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NOTA PUBLICA EM DEFESA DA APRENDIZAGEM PROFISSIONAL

A Comissido Permanente da Infincia e da Juventude (COPELJ) e a Comissio
Permanente de Educagio (COPEDUC), ambas do Grupo Nacional de Direitos Humanos
(GNDH), vinculado ao Conselhe Nacional de Procuradores-Gerais do Ministério Publico
dos Estados ¢ da Unido (CNPG), considerando o debate em curso sobre propostas de
alteragBes no instituto da Aprendizagem Profissional, que, se implementadas, poderdo reduzir
de forma significativa as oportunidades de acesso de adolescentes e jovens a contratos de
aprendizagem, prejudicando principalmente aqueles que a normativa atual decidiu priorizar,
que s@o os adolescentes e jovens em situacio de vulnerabilidade social, indicados no § 5° do
artigo 66 do Decreto n° 9.579, de 22 de novembro de 2018, vém, pela presente nota publica,
manifestar veemente repudio diante da possibilidade de tamanho retrocesso em uma politica
publica de reconhecida importéncia para a inclusdo social destes adolescentes e jovens, que, de
outra maneira, poderiam ser relegados ao trabalho infantil e ao trabalho precério e desprotegido,
ao abandono dos estudos e a trajetoria infracional.

A aprendizagem profissional foi instituida pela Consolidagéo das Leis do Trabalho
(CLT) em 1943, portanto é um direito com mais de 70 (setenta) anos de tradi¢ciio no Brasil,
proporcionando aos maiores de 14 (quatorze) e menores de 24 (vinte e quatro) anos a conexo
entre a formagio profissional ¢ o contrato de trabalho especial, celebrado por tempo
determinado, que prevé formacgdo técnico-profissional metddica compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicologico.

A Constitui¢do da Republica de 1988 reconhece a profissionalizagdo como um dos
direitos fundamentais de todo adolescente (artigo 227), a ser garantido com absoluta
prioridade, observadas as protecdes estabelecidas no artigo 7°, inciso XXXIII, na redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, quais sejam a proibigdo de
qualquer trabalho a pessoas com idade inferior a 16 (dezesseis) anos, salvo na condigdo de
aprendiz, a partir dos 14 (quatorze) anos; e proibicio de trabalho noturno, perigoso ou insalubre
a pessoas com idade inferior a 18 (dezoito) anos.

Por sua vez, o Estatuto da Crianga € do Adolescente (ECA) — Lei Federal n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 — reafirma o Principio da Protecdo Integral e reproduz estes comandos

! Adolescentes egressos do sistema socioeducativo ou em cumprimento de medidas socioeducativas; jovens em
cumprimento de pena no sistema prisional; jovens e adolescentes cujas familias sejam beneficiarias de programas

de transferéncia de renda; jovens e adolescentes em situacdo de acolhimento institucional; jovens e adolescentes/’— \\
egressos do trabalho infantil; jovens e adolescentes com deficiéncia; jovens e adolescentes matriculados/em
instituicdo de ensino da rede ptiblica, em nivel fundamental, médio regular ou médio técnico, incluida a modali
de Educagdo de Jovens e Adultos; e, jovens desempregados ¢ com ensino fundamental ou médio conclyi
instituic@o de ensino da rede publica.
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em seu artigo 4°, com reforgo no artigo 403 da CLT, evidenciando a preocupagdo do Brasil em
garantir a formaggo profissional de adolescentes e jovens, desde que nio impega ou prejudique
0 acesso, a frequéncia e o sucesso escolar.

No intuito de assegurar a oferta adequada de vagas de aprendizagem A adolescentes
e jovens, o art. 429 da CLT, na redacfo dada pela Lei Federal n° 10.097, de 19 de dezembro de
2000 — Lei da Aprendizagem — estabeleceu a chamada cota de aprendizagem, pela qual “Os
estabelecimentos de qualquer natureza so obrigados a empregar e matricular nos cursos dos
Servigos Nacionais de Aprendizagem numero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no
minimo, e quinze por cento, no maxime, dos trabalhadores existentes em cada
estabelecimento, cujas fungdes demandem formagio profissional.”

Na hipétese de as institui¢des que integram o “Sistema S” — Servigos Nacionais de
Aprendizagem Industrial, Comercial, Rural, do Transporte ¢ do Cooperativismo: SENAI,
SENAC, SENAR, SENAT e SESCOOP — ndo puderem oferecer cursos ou vagas suficientes
para atender 4 demanda, o que € uma realidade, esta podera ser suprida por outras entidades
qualificadas em formag#io técnico-profissional metédica, a saber (artigo 430 da CLT e artigo
50 do Decreto Federal n°® 9.579/2018 ): escolas Técnicas de Educacéo: entidades sem fins
lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e a educacdo profissional,
registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente; e, entidades de
pratica desportiva das diversas modalidades filiadas ao Sistema Nacional do Desporto e aos
Sistemas de Desporto dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A aprendizagem profissional, além de proporcionar o conhecimento de uma técnica
ou ferramental basico para o exercicio de uma fungfio ou oficio, serve também como forte
incentivo a escolarizagdo, uma vez que a matricula e frequéncia a escola sio requisitos para o
contrato de aprendizagem.

Nesse sentido, os dados do Censo Escolar 2018 do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) apontam que 2 (dois) milhdes de criancas e
adolescentes brasileiros estdo fora da escola e ¢ justamente nos finais do ensino bésico que os
niimeros se acentuam: 1,3 (um virgula trés) milhdo de adolescentes de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos ndo estd estudando. Na mesma linha, a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PnadC/2016) apontou que havia 2,4 (dois virgula quatro) milhdes de criancas e
adolescentes de cinco a 17 (dezessete) anos em situagdo de trabalho infantil, sendo 1,94 (um
virgula noventa e quatro) milhdo na faixa etéria entre 14 (quatorze) e 17 (dezessete) anos (dados
extraidos do Férum Nacional de Prevengdo e Erradica¢io do Trabalho Infantil, Fnpeti). Para
completar esta triade, todos os estudos disponiveis sobre adolescentes submetido;a’ﬁ%did??s
socioeducativas apontam que a faixa etaria predominante, na data do come ifmento do ato
infracional, situa-se entre 15 (quinze) e 17 (dezessete) anos de idade. /
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A forga e 0 alcance da aprendizagem ndo podem ser negligenciados. Segundo dados
do Ministério da Economia, o Brasil tem hoje cerca de 480 (quatrocentos e oitenta) mil
aprendizes contratados, sendo 72% (setenta e dois por cento) de adolescentes entre 14
(quatorze) e 17 (dezessete) anos. Levando em conta apenas o percentual minimo da cota
obrigatéria (5%), a aprendizagem pode beneficiar cerca de um milhio de aprendizes,
sendo, portanto, politica publica de Estado essencial e estratégica para a prevengdio € o
enfrentamento ao trabalho infantil e 4 evasdo escolar, bem como para a prevengio do ingresso
de adolescentes e jovens na trajetoria infracional, especialmente no trafico de drogas.

A aprendizagem profissional se agiganta justamente por oferecer a adolescentes e
jovens vulneraveis socialmente — a exemplo dos egressos e usuérios do sistema socioeducativo
ou em situagdo de acolhimento institucional — uma rara oportunidade de qualificacio,
capacitacdio e primeira experiéncia profissional no mercado formal de trabalho. Para estes
adolescentes € jovens, a aprendizagem promove ¢ cria espagos efetivos de integraco social e
educacional com ressignificacgo de valores e resgate de cidadania.

Ha beneficios também para o setor produtivo, oportunizando a formacfio de um
profissional que se amolde & cultura organizacional de cada empresa, ja que a aprendizagem
normalmente corresponde & primeira experiéncia profissional estruturada do jovem no mercado
de trabalho.

Finalmente, ¢ preciso considerar que qualquer alteragdo normativa que diminua o
alcance da aprendizagem profissional representard um atentado ao principio da proibigfio do
retrocesso nas politicas sociais piblicas, assim compreendido pelo Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do Agravo Regimental (AgR) n® 639.337:

O principio da proibi¢do do retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de cardter social,
que sejam desconstituidas as conquistas ja alcangadas pelo cidadé@o ou pela formacdo social em
que ele vive.

A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestagbes positivas do Estado (cono o
direito a educacdo, o direito a saude ou o direito a seguranga publica, v.g.) traduz, no processo de
efetivagdo desses direitos fundamentais individuais ou coletives, obstaculo a que os niveis de
concretizacdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulieriormente reduzidos ou
suprimidos pelo Estado. [...]

Em conseqgiiéncia desse principio, o Estado, apos haver reconhecido os direitos prestacionaris,
assume o dever ndo s6 de tornd-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de transgressdo ao
texto constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar - mediante supressédo i ou-parcial -
os direitos sociais jé concretizados.” (removidos os grifos do original) C

2 ARE 639337 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgadé em 23/08/2011, DJe-177

DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011 EMENT VOL-02587-01 PP-00125.
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Por tudo isso, o Ministério Publico, em seu lugar de institui¢io encarregada da
defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, ao tempo em que manifesta sua oposicio a toda e qualquer proposta que
possa resultar no enfraquecimento da aprendizagem, conclama o Poder Executivo da Unido
e 0 Congresso Nacional a respeitarem o principio constitucional da prioridade absoluta aos
direitos da crianca e do adolescente e todos os dispositivos legais e infralegais em vigor que
déo concretude ao direito de adolescentes e jovens & aprendizagem profissional.
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i Brasilia/DF, 17 de outubro de 2019.
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