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1. Introducio.

A presente Nota Técnica, cuja emissio pelo Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educagdo encontra fundamento legal nas
disposicdes dos art. 33, inciso V, da Lei n° 8.625/1993, art. 44, inciso V, da LCE n° 106/2003, e
art. 14, VII, da Resolugéio GPGJ n° 2.280/2019, tem por objetivo subsidiar o Exmo. Sr. Procurador-
Geral de Justica e a Exma, Sra. Subprocuradora-Geral de Justica de Assuntos Civeis e
Institucionais, e demais estruturas da Administragéo Superior do Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro, com elementos para analise da constitucionalidade formal ¢ material do Projeto de

Lei Estadual n° 1667/201 9, de autoria do Governo do Estado do Rio de Janeiro (anexo).

Durante o ano de 2019, por iniciativa dos Governos Federal e Estadual, o Brasil e o
estado do Rio de Janeiro foram chamados a debater a instituicdo de um modelo de organizagio
educacional que preconiza a introducdo de principios e praticas proprios das Forgas Armadas, das
Policias Militares ¢ dos Corpos de Bombeiros Militares, instituicdes que tém como base os
primados de hierarquia e disciplina e cujas fungdes se destinam a garantia da Pétria, a garantia dos
poderes constitucionais €, por iniciativa de qualquer deles', da lei e da ordem, no dmbito das

unidades escolares das redes publicas de ensino.

Com efeito, a edi¢do do Decreto Federal n° 9.465/2019, que criou no ambito do
Ministério da Educagéo e Secretaria de Educagdo Bésica, a Subsecretaria de Fomento as Escolas

Civico-Militares?, bem como do Decreto Federal n° 10.004/2019, que instituiu Programa Nacional

! CF/1988. Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpo de Bombeiros Militares, instituicdes organizadas com base na
hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

% Decreto Federal ne 9.465, de 2 de janeiro de 2019. Art. 22.0 Ministério da Educagdo tem a seguipte estrutura organizacional: ||
- 6rgdos especificos singulares: a) Secretaria de Educagdo Bésica: 5.Subsecretaria de Fomento as Es c\)las Civico-Militares; Art. 11.
A Secretaria de Educagdo Bésica compete: XVI - promover, fomentar, acompanhar e avaliar, por meig de parcerias, a adogdo por
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das Escolas Civico-Militares e da Portaria MEC n®2.015/2019, que regulamenta a implantac¢do do
Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM) e estabelece normas para a sua execucdo
no ano letivo de 2020, despertou enormes e importantes discussdes na sociedade brasileira e no
meio académico acerca de sua compatibilidade com o sistema juridico vigente, tendo em vista 0s

principios e os fins préprios ou especificos do direito a educagio.

O Decreto Federal n° 10.004/2019 foji objeto de enunciado formulado pela Comissdo
Permanente de Educagio e aprovado durante a Il Reunifo Ordinaria do Grupo Nacional de Direitos
Humanos, do Conselho Nacional de Procuradores Gerais, realizada na cidade de S3o Luiz,
Maranhdo, entre os dias 1 1,12 e 13 de setembro de 2019, por meio do qual foi destacada a violagdo,
em especial, aos principios constitucionais da reserva legal e da gestdo democratica do ensino, além
de outros principios setoriais da educacdo nacional assentados na Constituicdo e na Lei de

Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional? (LDB).

No Rio de Janeiro, 0 Governo do Estado apresentou a Assembleia Legislativa por
meio da Mensagem Legislativa n° 44, datada de 28 de novembro de 2019, com solicitagdo de
atribuicdo de carater de urgéncia, o Projeto de Lei Estadual n° 1667/2019, que tem por objetivo
instituir o modelo de Unidade Escolar Civico-Militar na rede publica de ensino do Estado do Rio

de Janeiro.

O Projeto de Lei Estadual n° 1667/2019 foj discutido em Plenario daquela Casa
Legislativa em 11 de dezembro de 2019, oportunidade em que recebeu parecer favoravel das
Comissdes Permanentes de Constitui¢do e Justica e de Educagio e foi objeto de 122 emendas

parlamentares.

adesdo do modelo de escolas civico-militares nos sistemas de ensino municipais, estaduais e d¥trital tendo como base a gestio
administrativa, educacional e didatico-pedagdgica adotada por colégios militares do Exército, PoNgias e Bombeiros Militares;
? Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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Relacionam-se ao projeto de lei em questdo as Indicagdes Legislativas n® 2190/2019
e n® 2192/2019, de autoria do Deputado Estadual Vandro Familia, por meio das quais solicita a

criagdo de unidades de Escolas Civico-Militares nos municipios de Magé e Petrépolis.

Nesta introdugéio ao tema em analise na presente Nota Técnica n° 001/2020/CAO
Educagdo/MPRJ cabe, ainda, promover uma rapida distin¢do entre a proposta de instituigio de
Unidades Escolares Civico-Militares, contida no Projeto de Lei Estadual n° 1667/2019, e os

chamados colégios militares.

Embora se submeta a Constituigdo Federal e s normas gerais da educagéo nacional,
por forga do art. 83, da LDB o denominado ensino militar, ofertado por meio dos colégios militares,
¢ disciplinado por meio de lej especifica, admitida a equivaléncia de estudos, de acordo com as

normas fixadas pelos sistemas de ensino.

Com base nessa autorizagdo da LDB é que as Leis Federais n° 9.786/1999, n°
11.279/2006 e n° 12.464/201 1 organizam, respectivamente, os Sistemas de Ensino do Exército, da
Marinha e da Aeronautica, cujas unidades de ensino estdo vinculadas ao Ministério da Defesa e,

portanto, por este financiadas.

No plano estadual, embora sem previsdo expressa na Lei que estabelece as diretrizes
para organizagdo do Sistema Estadual de Ensino’, a criagio de colégios militares no 4mbito da
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro tem disciplina na Lei Estadual n° 3751/2002, com
altera¢des introduzidas pela Lei Estadual n° 6343/2012. Por sua vez, a criagdo de colégios militares
no ambito do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro tem disciplina na Lei

Estadual n°® 4.133/2003.

4 Lei Estadual ne 4528, de 28 de margo de 2005, estabelece as diretrizes para a organizaco do sistema de ensino do Estado do
Rio de Janeiro.
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Néo se deve esquecer que, em razdo das disposi¢des do art. 37, I1, art. 206, V, da
CF, e art. 61, e art. 67, 1, da LDB, os profissionais da educagio basica publica’® se vinculam as
respectivas redes de ensino exclusivamente por meio da aprovagdo em concurso piblico de provas
¢ titulos para as carreiras especificas, sendo permitida a contratagdo temporaria, nos termos do art.
37, IX, da CF, apenas diante do estrito cumprimento dos requisitos constitucionais alj indicados.
Desse modo, qualquer forma de contratagao ou vinculagdo precaria de profissionais concursados
por outras estruturas administrativas, sejam ativos ou inativos, a SEEDUC, para atuacéo direta nas
escolas e no exercicio de atividades que lhe sdo extremamente proprias, como as de direcdo,
coordenagdo, orientacdo ou magistério, por exemplo, bem como o custeio de suas remuneragdes
ou gratificagdes com recursos vinculados ao financiamento de acdes de manutengdo e
desenvolvimento do ensino, representa clara violagdo as disposigdes constitucionais e legais de

regéncia.

Na andlise do Projeto de Lei Estadual n° 1667/2019 cabe com absoluta perfeigdo o
alerta feito por Ximenes, Stuchi e Moreira (2019, p. 623) que, a0 examinarem o modelo de escolas
civico-militares instituido pelo Governo Federal e as fungdes pedagdgicas que ele transfere, no
ambito estadual, as Forgas Policiais, em confronto com as disposi¢des do art. 144, e §5°, CF,
apontam no sentido de que a proposta representa uma completa e inconstitucional inovagdo da

amplitude das suas funcdes.

B Lei 9.394/1996. Art. 61. Consideram-se profissionais da educa¢do escolar basica 0s que, nela estando em efetivo exercicio e
tendo sido formados em cursos reconhecidos, s3o: (Redag3o dada pela Lei ne 12.014, de 2009) | - professores habilitados em
nivel médio ou superior para a docéncia na educaco infantil e nos ensinos fundamental e médio; (Redag3o dada pela Lei ne
12.014, de 2009) Il - trabalhadores em educagdo portadores de diploma de pedagogia, com habilitagdo em administragdo,
planejamento, supervis3o, inspecdo e orientagio educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas
dreas; (Redagdo dada pela Lei n? 12.014, de 2009) Il - trabalhadores em educagdo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em drea pedagdgica ou afim. (Incluido pela Lei n2 12.014, de 2009) IV - profissionais com notdrio saber reconhecido
pelos respectivos sistemas de ensino, para ministrar conteddos de areas afins & sua formacg3o ou experiéncia profissional,
atestados por titulag3o especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede pblica ou privada ou das corporagdes
privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36; (Incluido pela lei ne 13.415, de
2017) V - profissionais gradua 0s que tenham feito complementagio pedagdgica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de
Educagdo. (Incluido pela lei ne ‘3\.415, de 2017)
\
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2: Do Projeto de Lei Estadual n° 1667/2019.

Em situagdo completamente diversa, no entanto, se encontra a instituicdo do modelo
de organizagio educacional denominado de “escolas civico-militares”, estampado nos Decretos
Federais n® 9.465/2019 e n° 10.004/2019, bem como na Portaria MEC n° 2.015/2019 e, no ambito
estadual, no Projeto de Lei Estadual n° 1667/2019, que tem sido frequentemente associado a um

projeto de “militarizagfio da escola publica”.

Segundo o0 modelo proposto nas normativas federais e no projeto de lei estadual, as
“escolas civico-militares™ seriam “instituigdes escolares civis publicas, vinculadas as secretarias
distrital, estaduais e municipais de educagdo, que por meio de convénio com as secretarias de
seguranca ou policia militar, passaram a ser geridas em conjunto com as policias ou passam a contar

com a presenga de monitores civico-militares” (SANTOS et al, 2019, p. 585).

Embora ndo tenha origem na edi¢do dos Decretos Federais n® 9.465/2019 e n°
10.004/2019, mas em experiéncia iniciada no estado de Goids, ao final da década de 1990, a partir
de onde se disseminou por varios estados e municipios da Federagdo, o denominado processo de
“militarizagdo da escola publica” tem suscitado debates apaixonados por governantes, pela
sociedade e pelos profissionais da educagdo, sendo considerado por alguns um modelo capaz de
contribuir para a qualidade do ensino a partir, sobretudo, do rigido controle disciplinar do corpo
discente e, por outros, uma ameaca a escola piblica, a formagao das proximas geragdes e a propria
Democracia (SANTOS er al, 2019, p. 580-591).

2 Nomenclatura utilizada pela primeira vez no Decreto Federal n2 9.465, de 2 de janeiro de 2019.
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2.1.  Violagées no campo do Direito.

O art. 205, CF, e art. 2°, LDB, sfo precisos em afirmar que, inspirada nos principios
de liberdade ¢ nos ideais de solidariedade humana, a educagdo escolar no Brasil tem por finalidade
0 pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo

para o trabalho.

Como agfio administrativa do Estado €, portanto, vinculada ao principio geral da
legalidade, a oferta do direito a educagio a todos os brasileiros deve se dar atendendo a uma certa
ordem de prioridades que, no entanto, ndo € fixada ou definida pelo governante, mas pela propria

Constituigdo e pela Lei.

Assim é que o art. 21 1, §5° CF, e o art. 5% §2° LDB, determinam que o Poder
Publico assegurars em primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatdrio, contemplando em seguida os

demais niveis e modalidades de ensino®,

Neste ponto, importa destacar que as unicas modalidades de ensino expressamente
referidas pela LDB, ainda que nem todas tenham tido definidas naquela norma geral os contornos
de sua disciplina, sdo a educagdo de jovens e adultos, a educagio profissional e tecnoldgica, a
educagdo especial, a educagdo a distancia, a educagdo escolar quilombola, a educagdo escolar

indigena e a educacio basica do campo, posteriormente regulamentadas pela Resolugdo CNE/CEB

6A expressdo niveis de ensino se refere aos diferentes graus ou etapas em que o ensino é organizado, dividindo-se no Brasil em
Educagdo Superior e Educagdo Basica, esta subdividida nas etapas da educacgdo infantil, ensino fundamental e ensino médio,
énquanto a expressdo modalidades de ensino se refere aos diferentes modos ou formas pelas quais tais niveis ou etapas sao

)
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n°® 4/2010, que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo Basica e por

Resolugdes especificas posteriores editadas pelo Conselho Nacional de Educagéo’.

Nas ligdes de Ximenes, Stuchi e Moreira (2019, p. 613), a instituicdo do modelo das
chamadas escolas civico-militares assemelha-se a criagdo de uma modalidade de ensino porque
expressa “um modelo juridico-administrativo em formulagio, experimentacio e implementagio”,
de modo que as propostas de politicas publicas que fomentem a sua criagdo e expansdo nos
desafiam ao exame da sua compatibilidade face aos principios gerais que regem a Administragdo
Publica®, bem como aos principios especiais e, sobretudo, aos fins que regem o direito & educagéo®

no Brasil.

de 2009, estabelece Diretrizes Operacionais para o atendimento educacional especializado na Educag3o Basica, na modalidade
Educagdo Especial; Parecer CNE/CEB n2 4/2010 e Resolugdo CNE/CEB ne 2, de 19 de maio de 2010, dispde sobre as Diretrizes
Nacionais para a oferta de educagdo de jovens e adultos para jovens e adultos em situagdo de privagdo de liberdade nos
estabelecimentos penais; Parecer CNE/CEB n2 6/2010 e Resolugdo CNE/CEB n2 3, de 15 de junho de 2010, institui Diretrizes
Operacionais para a Educagdo de Jovens e Adultos, idade minima e certificagdo nos exames de EJA e Educagdo a Distancia na EJA;
Parecer CNE/CEB n211/2012 e Resolugdo CNE/CEB n2 6, de 20 de setembro de 2012, define Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio; Parecer CNE/CEB ne 13/2012 e Resolugio CNE/CEB ne 5, de 22 de junho de
2012, define Diretrizes Nacionais para a Educagéo Escolar Indigena na Educagdo Bésica; Parecer CNE/CEB n2 16/2012 e Resolugio

Médio e de Educac3o de Jovens e Adultos, nas etapas do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, na modalidade Educagdo a
Distancia, em regime de colaboragdo entre os sistemas de ensino.

8 CF, 1988. Art.37.A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

% CF, 1988. Art. 206. 0 ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de condicdes para o acesso e
permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; Il - pluralismo
de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituigSes publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais; V - valorizac3o dos profissionais da educagio escolar, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n? 53, de 2006) VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei: Vi - garantia de padrio de
qualidade. VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacio escolar Ublica, nos termos de lei
federal. (Incluido pela Emenda Constitucional ne 53, de 2006)
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Assim, consistindo em verdadeira modalidade de ensino e tendo sido estabelecido
por meio de Decreto Federal, ¢ possivel afirmar logo de inicio que o modelo de escolas civico-
militares fere os principios da legalidade e da finalidade publica porque na atuagéio do Estado nio
hé liberdade para agir sendo para alcancar um fim publico previamente definido em lei (XIMENES,
STUCHI e MOREIRA, 2019, p. 622), sem o que todo ato praticado é invalido, vicio que, portanto,
fere de morte o Decreto Federal n° 10.004/2019 e a Portaria MEC n° 2.015/20109.

Cabe recordar que em recente julgamento realizado nos autos do RE n°888.815 RS,
¢ apos afirmar a inconstitucionalidade de qualquer comportamento que preconize a
desescolarizagio radical ou moderada, normalmente representada pelas figuras do unschooling e
do homeschooling puro, o STF teve a oportunidade de ratificar a necessidade de edi¢do de lei
formal, pelo Congresso Nacional, para regulamentar o ensino domiciliar na perspectiva
“utilitarista” ou “por conveniéncia circunstancial”, observados a obrigatoriedade do ensino; o dever
soliddrio entre Familia e Estado na Sua promogdo; a regulamentagio, supervisdo, avaliagdo e
fiscalizagdo pelo Poder Publico; bem como preservados as finalidades e objetivos do direito &

educacio.

A decisdo do Eg. STF d4 concretude as determinacdes do art. 22, XXIV, CF,
segundo o qual compete exclusivamente a Unio legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo

nacional, inclusive para criar novas modalidades de ensino.

Diante disso é for¢oso concluir que a simples aprovacio de Lei Estadual néo tera o
conddo de conferir atendimento ao primado da legalidade, conferindo prévia e vilida
fundamentacio legal a implementagdo do modelo de unidade escolar civico-militar na rede pablica
estadual de ensino. E isto porque, em razado do teor do art. 22, XXIV, CF, falecem ao Governo e
ao Parlamento do Estado do Rio de Janeiro, respectivamente, o poder de iniciativa e a competéncia

legislativa para, por meio de apresentacdo e aprovagio do Projeto de Lei Estadual n° 1667/2019,

AR

\Z

» RIO o .

AN

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE JUSTICARJ

N
i : ; 7d67\»93,Ld8),€/ - 43572065 \
Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 062653bf - 2e78 ‘



AQ

§
=

R

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA
DE TUTELA COLETIVA DE PROTECAO A EDUCA CAo
Av. Marechal Camara, 350 — 6° andar — sala 2 — Centro — Rio de Janeiro / RJ

Telefone: (21) 2550-7199 — cao. educacao@mprj.mp. br

Nio se resumem a esses vicios formais, no entanto, os impedimentos que maculam
o Projeto de Lei Estadual n° 1667/2019, como se vera adiante a partir da confrontagdo de seu

contetido com os principios constitucionais setoriais em matéria educacional, expressos no art. 206,

CF.

Em linhas gerais, as principais caracteristicas do Projeto de Lei Estadual n°

1667/2019 seguem sintetizadas no quadro a seguir:

Projeto de Lei Estadual n° 1667/2019

Regzme de Co/abo;ag:c?oel Atuagdo da Secretaria de Estado de Educagdo, 6rgdos militares ou de seguranéé
instrumentos de pactuagdo publica do Estado do Rio de Janeiro em “regime de colaboragio” e autorizagdo

para a celebragdo, pela Secretaria de Estado de Educagdo, de instrumentos de

parcerias destinados a permitir a implantagdo e garantir o funcionamento das

unidades escolares civico-militares

Ato de criagdo, rede e | Criagdo das unidades escolares civico-militares por ato do Chefe do Poder

sistema de ensino | Executivo Estadual, passando a integrar a rede da Secretaria de Estado de

Educagao

Acesso | Garantia de acesso franqueado & populago em geral, sem reserva de vagas para
dependentes de policiais ou bombeiros militares, mediante idéntico
procedimento de matricula definido pela Secretaria de Estado de Educag@o para

todas as unidades escolares de sua rede

Matrizes Curriculares . Definicao das Matrizes Curriculares pela Secretaria de Estado de Educacio,
facultando-se aos o6rgdos militares ou de seguranga publica parceiros a
designagdo de servidores para ministrarem a sua parte diversificada, quando

. couber

Autonomia Pedagdgica e Respeito a autonomia pedagdgica das unidades escolares civico-militares,

Docente | observadas as diretrizes legais unificadoras do Sistema de Ensino e as da
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' Secretaria de Estado de Educagio, em especial os termos da Lei Estadual n°
3.067/1998

Financiamento | Custeio das agdes necessarios ao funcionamento das unidades escolares civico-
militares a cargo da Secretaria de Estado de Educagdo, com excegdo do
pagamento dos valores relativos a remuneragdo dos servidores dos 6rgos
militares ou de seguranga publica parceiros, salvo pactuagdo distinta nos

instrumentos de parceria mencionados

Gestdo do Ensino . Gestéo compartilhada das unidades escolares civico-militares entre a Secretaria
de Estado de Educacio e os o6rgdos militares ou de seguranga publica, com o
seu fracionamento nas dimensdes Administrativa, Pedagdgica, Disciplinar e
Estratégica, garantida a auténoma e independéncia entre elas, em respeito ao

exercicio de suas atribuigdes, mas visando miitua colaboragdo, em atengdo ao

principio da gestdo democratica do ensino publico

Fonte: Elaborado pela autora a bartir do Projeto de Lei n° 1667/2019, em tramitagdo na ALERJ.

Embora tenha nitida preocupagdo de evitar, por meio da garantia de amplo acesso,
sem reserva de vagas ou processos excludentes de selecdo e matricula, algumas das criticas mais
frequentes em relacdo aos processos de militarizagdo das escolas publicas integrantes dos Sistemas
Estadual ou Municipais de Ensino em curso em outros Estados da Federagio, o Projeto de Lei
Estadual n® 1667/2019 nio é capaz, no entanto, de assegurar por completo a igualdade de condigdes
de acesso e permanéncia (art. 206, 1, CF), tampouco & suficientemente claro quanto a observancia

de outros principios setoriais da educagdo tdo importantes quanto o primeiro.

Como se extrai de seu texto, o projeto ndo assegura a gratuidade do ensino publico
(art. 206, IV, CF) por meio de vedagdo expressa & cobranga de quaisquer taxas ou emolumentos a
serem suportadas pelas familias dos alunos matriculados, o que também importa em riscos a

garantia da igualdade de acesso e permanéncia (art. 206, I, CF).
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Quanto a essa quest&io o Eg. STF tem reiteradamente se manifestado no sentido de
que o principio da gratuidade de ensino em estabelecimentos oficiais (art. 206, 1V), sejam de
educaco basica ou de ensino superior, deve ser interpretado tendo por consideragio o fato de que
a educagdio ¢ um direito humano fundamental e universal ¢, portanto, assegurado como servigo
publico essencial que deve ser estendido a todos, conforme Siimula Vinculante n® 1210 ¢ precedentes
representados pelo julgamento do RE 500.171" com mitigagdo estabelecida no julgamento do RE
562.779 (XIMENES; STUCHI; MOREIRA, 2019, p. 620).

Por outro lado, e assim como o Decreto Federal, o projeto de lei estadual em exame
introduz no ambiente da escola novos personagens, integrantes de corpora¢des militares ou de
seguranga publica e, portanto, completamente estranhos ao seu funcionamento e desvinculados de
seu idedrio, que passardo a exercer fungdes que, por um lado, sdo absolutamente estranhas as
finalidades institucionais a que vinculados €, por outro, sdo reservadas aos profissionais da

educacdo de cada sistema de ensino.

O projeto de lei estadual contém, ainda, permissdo indireta de aplicagdo de
recursos constitucional ou legalmente vinculados ao custeio de agdes de manutengdo e
desenvolvimento do ensino para o pagamento desses profissionais estranhos ao campo da educagio
Sempre que as pactuagdes a serem celebradas pela SEEDUC dispuserem neste sentido, afastando
a vedagéo existente, em risco extremo de violagdo aos principios especiais voltados a valorizag¢do

dos profissionais da educacéo e do magistério (art. 206, V e VIII, CF).

10 *A cobranga de taxa de matricula nas universidades publicas viola o disposto no art. 206, IV, da Constituicdo Federal”. Sumula
Vinculante 12, STF.

1 “(...) a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais, conforme se |& no caput do art. 206, IV, configura um
principio. Um principio que n3o encontra qualquer limitagdo, no tocante aos distintos graus de formacdo académica. (...). Tese
definida no RE 500.171, voto do Rel. Min. Ricardo Lewandowski, P, j. 13-8-2008, DJE 202 de 24-10-2008, Tema 40.]

12 “A garantia constitucional da gratuidade de ensino n3o obsta a cobranga por universidades pub)cas de mensalidade em cursos
de especializagdo”. Tese definida no RE 597.854, Mel. min. Edson Fachin, P, j. 26-4-2017, DJE 214 d¥ 21-9-2017, Tema 535.
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Nao se deve esquecer que, em razdo das disposigdes do art. 37, 11, art. 206, V, da
CF, e art. 61, e art. 67, I, da LDB, os profissionais da educagfio® se vinculam aos respectivos
sistemas de ensino exclusivamente por meio da aprovagdo em concurso publico de provas e titulos
para as carreiras especificas, sendo permitida a contratagdo temporaria, nos termos do art. 37, IX,
da CF, apenas diante do estrito cumprimento dos requisitos constitucionais ali indicados. Desse
modo, qualquer forma de contratagdio ou vinculagéo precéria de profissionais concursados por
outras estruturas administrativas, sejam ativos ou inativos, a SEEDUC, para atuagfo direta nas
escolas e no exercicio de atividades que lhe sdo extremamente proprias, como as de direcéo,
coordenagdo, orientagdo ou magistério, por exemplo, bem como o custeio de suas remuneragdes
ou gratificagdes com recursos vinculados ao financiamento de acdes de manutengdo e
desenvolvimento do ensino, representa clara violagdo as disposi¢des constitucionais e legais de

regéncia.

Na analise do Projeto de Lei Estadual n° 1667/2019 cabe com absoluta perfeicdo o
alerta feito por Ximenes, Stuchi e Moreira (2019, p. 623) que, a0 examinarem o modelo de escolas
civico-militares instituido pelo Governo Federal e as fungdes pedagogicas que ele transfere, no
ambito estadual, as Forgas Policiais, em confronto com as disposi¢des do art. 144, e §5°, CF,
apontam no sentido de que a proposta representa uma completa e inconstitucional inovagio da

amplitude das suas funcdes.

B Lei 9.394/1996. Art. 61. Consideram-se profissionais da educagéo escolar basica os que, nela estando em efetivo exercicio e
tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo: (Redagdo dada pela Lei n2 12.014, de 2009) | - professores habilitados em
nivel médio ou superior para a docéncia na educagéo infantil e nos ensinos fundamental e meédio; (Redagdo dada pela Lei ne
12,014, de 2009) Il - trabalhadores em educagédo portadores de diploma de pedagogia, com habilitagdo em administrac3o,
planejamento, supervis3o, inspecdo e orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas
dreas; (Redagdo dada pela Lei n2 12.014, de 2009) Il - trabalhadores em educagdo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em drea pedagdgica ou afim. (Incluido pela Lei n2 12.014, de 2009) IV - profissionais com notdrio saber reconhecido
pelos respectivos sistemas de ensino, para ministrar conteldos de &reas afins 3 sua formagdo ou experiéncia profissional,
atestados por titulagdo especifica ou prética de ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das corporagdes
privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36; (Incluido pela lei n 13.415, de
2017) V - profissionais graduados que tenham feito complementacio pedagdgica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de
Educagdo. (Incluido pela lei n2 13.415, de 2017)
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Como se percebe da leitura do dispositivo, ndo est4 dentre as atribui¢des da politica e dos
bombeiros militares administrar as escolas publicas. Existe aqui um nitido desvio de
fungdo nas atividades desenvolvidas. Tal desvio pode configurar, inclusive, crime de
improbidade administrativa do gestor que autorizar tal medida, conforme Lei n°
8429/1992 (BRASIL, 1992).

De se acrescentar é que, embora se refira ao respeito a autonomia pedagdgica das
unidades escolares civico-militares', bem como a observancia do principio da gestdo democratica
do ensino piblico, o projeto de lei estadual parece fazer uso dessas expressdes sem apego real ao
significado historicamente construido que carregam, deixando de esclarecer como isso se dar4
diante da concessdo da Gestio Disciplinar e da Gesto Estratégia dessas escolas a servidores, ativos
ou inativos, pertencentes aos quadros de 6rgdos militares ou de seguranca publica, comprometidos
com os principios da hierarquia e da disciplina’s, que sdo completamente estranhos ao rol dos
principios setoriais ou especificos da educag¢do no Brasil. Este fracionamento das dimensées da

organizagdo educacional e suas consequéncias sera melhor analisado no item seguinte.

Finalmente, figurando em posicdo de destaque entre os principios especificos da
administragdo piiblica em matéria educacional, ostentando duplo assento constitucional, na CF (art.
206, VI) e na CERJ (art. 307, VI), previsio expressa na LDB (art. 3°, VIII; art. 14, I eIl) e no Plano
Nacional de Educacdo's (art. 2°, VI; art. 9°), além de na Lej que organiza o Sistema Estadual de
Ensino (art. 4°, VII), o principio da gestdo democratica exige do Poder Publico e de todos os seus
gestores o abandono de todas as politicas e a eliminagdo de todas as praticas que impegam a
organizagio autdnoma dos sistemas e das unidades de ensino (PINHEIRO e BARREIRA, 2017,

p.162), sejam pedagdgicas, econdmicas, politicas ou culturais.

progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico.

15 CF, 1988. Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicdes organizadas com base na
hierarquia e disciplina, s3o militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. edagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 18, de 1998)

16 | gj 13.005, de 25 de junho de 2014, aprova o Plano Nacional de Educagdo (PNE) e d4 outras providéncias.
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Introduzindo personagens e principios exdgenos ao campo do planejamento e da
gestdo educacional, o Projeto de Lei Estadual n° 1667/2019 guarda, entdo, relagdo de absoluta
desconexdo ou incompatibilidade com os principios constitucionais setoriais da educagdo que
preconizam a liberdade de aprender e ensinar, o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas,

¢ a gestdo democratica do ensino puiblico (art. 206, II, Il € VI, CF).

Essa total desconexio ou incompatibilidade provoca impactos sobre a busca dos
padrdes de qualidade do ensino (art. 206, VII, CF), principio ao qual todos os anteriores estio

intrinsecamente relacionados.

Néo podemos admitir qualidade sem democracia. A qualidade deve ser construida
democraticamente. Existe concretamente uma disputa de concepgdes pedagdgicas que
influem na concepgio de qualidade da educagdo. Para além dos insumos indispensaveis a
pratica pedagdgica, a dimensio da qualidade dialoga com a pluralidade de ideias,
pensamento, arte e saber. E inconcebivel uma educagdo de qualidade em um ambiente que
ndo existe liberdade de expressio e de préticas pedagégicas. (XIMENES; STUCHI;
MOREIRA, 2019, p. 621)

Quando todo o Ordenamento Juridico afirma expressa e categoricamente que a
gestdo do ensino puablico no Brasil é democratica, ndo se pode, sem se colocar em rota de confronto

com ele, simplesmente defender que ela passe a ser militarizada.

2.2 Violag¢des no campo da Administraciio da Educacio.

Nas licdes de Sander'’, resultado da relacdo indissociavel entre educagio e

sociedade, a administracio da educagdo no Brasil, “nasceu e se desenvolveu no contexto da

179 prof. Dr. Benno Sander é reconhecido nos meios académicos nacionais e internacionais como destacado pesquisador de
politica e gestdo da educag3o no Brasil e na Ameérica Latina. Foi professor da Universidade de Brasilia e da Universidade Federal
Fluminense e, no exterior, lecionou na Universidade de Harvard (EUA), na Universidade del Valle (Coldmbia) e na Faculdade Latino-
Americada de Ciéncias Sociais — FLACSO (Argentina). Atuou como Especialista Internacional & Educagdo pela Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA), posteriormente como Representante Residente da OAE no Brasil ) a Argentina e, finalmente, como
Diretor de Educag3o e Desenvolvimento Social da OEA em Washington, DC. Ocupou uma das cade as de Conselheiro do Conselho
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administragdo puiblica e no ambito da politica econdmica, cientifica e cultural do pais”, podendo
ter a histdria de sua trajetéria durante a era republicana dividida em quatro fases que, ao contrario
de se desenvolverem sucessivamente, apresentaram-se de modo simultaneo ou sobreposto, em um

movimento histérico contraditério, dialético e superador (SANDER, 2007, p.11 e p. 26).

Segundo nos ensina o autor, durante a chamada fase organizacional, que se
desenvolveu com predominancia entre a | Guerra Mundial e a Revolugéo de 1930, a administragdo
e aadministra¢fo da educagiio foram marcadas por movimentos reformistas cuja énfase era a busca
da eficiéncia econdmica das organizagdes, concebidas como modelos fechados, com acentuados
enfoque em solugdes tecnoburocraticas e desprezo a dimensdo humana e aos valores éticos da
gestdo. Nesta fase ha forte aproximagio entre a Pedagogia e o Pragmatismo, de modo que da
primeira se espera que apresente solugdes técnicas para os problemas rotineiros das institui¢des de
ensino (Ibidem, p. 27-36).

A partir da II Guerra Mundial teve inicio a fase comportamental, marcada pela
valorizagdo da dimensdo humana da administragdo, pelo estudo do comportamento nos setores
privado e publico, e pela construgdo dos conceitos funcionalistas e da ideia dos sistemas abertos.
A administra¢do da educagio ¢ concebida, entdo, como ato pedagdgico tendo por foco a busca da
eficacia pedagogica ou consecugdo dos objetivos proprios dos sistemas de ensino (Ibidem, p. 37-
43).

A fase desenvolvimentista tem inicio no P6s-Guerra com os esforgos para a
reconstrugdo econémica empreendida entre os anos de 1950 e 1960, que ddo origem a chamada
administragdo para o desenvolvimento, cujo foco era a efetividade politica compreendida como o

atingimento dos grandes objetivos nacionais. Esta fase consagra a educagdo como pilar do

Nacional de Educagdo (CNE), no ambito da Camara de Educagdo Superior (CES), e foi membro %tivo de intimeras associagdes
cientificas e culturais na area da educagdo, tendo exercido a Presidéncia da Associagdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educacdo (ANPAE). Benno Sander faleceu na cidade de Niteroi/RJ, no ano de 2014.
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desenvolvimento econdmico e o planejamento da educagio em fungdo do mercado passa a ser
compreendido no contexto do macroplanejamento econdmico, ambos ambas as ideias fomentadas

por organismos internacionais (Ibidem, p.43-48).

Durante a fase sociocultural, iniciada a partir dos anos de 1970, a administra¢do e a
administra¢do da educacdo passam a se desenvolver entre a consciéncia quanto as relagdes
mundiais de dominacdo e as ideias de libertagdo proprias da teoria da dependéncia. A administragio
da educagio ¢, entdo, marcada pelo conceito de relevancia cultural ou impacto social como fator

para a avaliagdo das politicas publicas educacionais (Ibidem, p. 49-58).

A partir da década de 1990 até a contemporaneidade as permanentes pressdes
conjunturais decorrentes do aprofundamento do processo de globalizagdo promovem a
centralizagdo dos estudos sobre a administragdo publica no conceito de governabilidade, e exigem
areconstrugdo de perfil do administrador da educagdo com duplo foco no seu compromisso politico
€ na sua formagao técnica. Forjam-se, de um lado, a concepgdo democratica da gestdo do ensino
publico com foco na participagdo como estratégia politico-pedagogica e, de outro, a ideia da

pedagogia corporativa, voltada a busca da qualidade total na gestdo escolar (Ibidem, p. 58-71).

Apos andlise dos movimentos de construgdo e reconstrugdo do pensamento nos
campos da administragdo publica e da gestdo da educagdo, ¢ tendo por ideia fundamente a de sua
simultaneidade, Sander elabora o modelo ou paradigma multidimensional da organizagdo
educacional, concebido como campo especifico de intervengdo educacional, esquematizando-o por
meio da figura abaixo:

FIGURA 1

O Paradigma Multidimensional e suas Dimensges e Critérios de Desempenho

Dimensdes Dimensdes Substantivas Dimensées Instrumentais

Dimensdes Intrinsecas Dimens#o Cultural Dimensdo Pgdagdgica
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Critério de Relevancia Critério de Eficacia
Dimensdes Extrinsecas Dimensdo Politica Dimensdo Econémica
Critério de Efetividade Critério de Eficacia

Fonte: Elaborado por Sander (2007, p. 93).

Por dimensdo econémica da organizagdo ou gestdo educacional, de natureza
extrinseca e instrumental, cujo critério definidor € a eficiéncia na utilizagdo de recursos materiais
e humanos, o autor identifica os processos que envolvem desde a definicdo de normas técnicas
acerca da organizagio dos sistemas de ensino e suas unidades até a sua correta aplicagdo. Por
dimensdo pedagdgica, de natureza intrinseca e instrumental, relacionada ao funcionamento de toda
a organizagdo e sistema de ensino, identifica o conjunto de principios e técnicas voltados a
consecugdo eficaz dos seus objetivos proprios. Por dimensio politica, de natureza extrinseca e
substantiva, identifica as estratégias de acdo dos participantes do sistema voltadas ao
equacionamento das relagGes entre as exigéncias pedagdgicas e o ambiente externo, de modo a
garantir-lhe efetividade. Finalmente, por dimensio cultural, de natureza intrinseca e substantiva,
identifica os valores que movem e pautam a relevancia das a¢des dos atores do sistema educacional

¢ de sua comunidade (Ibidem, p. 96-99).

Afirmando a sua total e indissociavel relacdo de interdependéncia, e sem descurar
da importancia das dimensges econdmica (critério de eficiéncia) e pedagdgica (critério de eficécia),
¢ nas dimensdes politica (critério de efetividade) e, sobretudo, cultural (critério de relevancia), que
Sander identifica as decisdes de maior significancia para o equacionamento das ag¢des praticadas e

relagdes sociais travadas no interior das organizagdes educacionais.

[...] a valorizagdo da eficiéncia econdmica da administra¢do se subordina a sua eficacia
pedagégica, sua efetividade politica e sua relevancia cultural. Por sua vez, a eficacia
pedagdgica e a eficiéncia econdmica dos atos e fatos administrativos sio critérios
fundamentais desde que subordinados a sua efetividade politica e sua relevancia cultural.
Finalmente, a efetividade politica, a eficacia pedagégica e a efidiéncia econdmica da
gestdo da educagdo hio de ser valorizadas sempre que forem culturaltyente relevantes para
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a institui¢do e seus participantes. Nesse sentido, a relevancia cultural é o principal critério
norteador da concepgdo e utilizagdo do paradigma multidimensional de administracdo da
educagio, como instrumento analitico e praxiolégico. A luz deste critério substantivo
define-se a contribuigdo relativa dos demais critérios de desempenho administrativo das
institui¢des e sistemas educacionais.” (Ibidem, p. 107)

Tendo por consideragdo o paradigma multidimensional elaborado por Sander,
transcrevemos o teor do art. 3° do Projeto de Lei Estadual n° 1667/2019, que também parece
) pretender estruturar um modelo multidimensional para a gestdo das unidades escolares civico-

militares no ambito da rede estadual de ensino. Vejamos.

Projeto de Lei n° 1667/2019

Art. 3° As Unidades Escolares Civico-Militares de que trata esta Lei funcionardo em
regime de Gestdo Compartilhada entre a Secretaria de Estado de Educagdo e os 6rgdos
militares e/ou 6rgdos de seguranga publica.

§1° A Gestio Compartilhada das Unidades Escolares Civico-Militares observara,
necessariamente, ao seguinte:

I — Gestido Administrativa: cabera a Secretaria de Estado de Educagdo e sera exercida
por servidores da carreira do magistério publico estadual, em atendimento ao disposto no
art. 8°, §1° da Lein® 1.614, de 24 de janeiro de 1990;

Il — Gestio Pedagégica: cabera a Secretaria de Estado de Educagéo e serd exercida por

servidores da carreira do magistério publico estadual, em atendimento ao disposto no art.
8%, §1°, da Lei n° 1.614, de 24 de janeiro de 1990;

III — Gestdo Disciplinar: caberd ao érgdo militar e/ou 6redo de seguranga publica a
difusdo de valores humanos e civicos e a avaliaciio sera baseada nos padrdes das Unidades
de Ensino Civico Militar, sendo exercida pela supervisdo escolar e em paralelo pelo apoio
técnico, respeitados os limites impostos na Lei n® 1.614, de 24 de janeiro de 1990;

IV — Gestao Estratégica: caberd ao 6rgdo militar e/ou 6redo de seguranca publica,
articular junto aos gestores administrativos inducéio de boas préticas educacionais, com o
escopo de proporcionar a igualdade e oportunidade de acesso a educagdo.

§2° Ndo hé hierarquia entre as esferas de gestiio das Unidades Escolares Civico-Militares,
que atuardo de maneira autbnoma e independente, conforme suas atribui¢Ges, e buscardo
sempre a mutua colaboragéo, em atengdo ao principio da gestdo democratica do ensino
publico. (grifos nossos)

Embora ndo oferega defini¢des ou conceitos quanto ao qug entende por gestdo

administrativa, pedagdgica, disciplinar e estratégica, mas a partir das definicdes usualmente
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conferidas a estas expressdes, bem como da distribui¢do de responsabilidades promovida pelo
projeto de lei estadual para a sua execugdo, ¢ possivel tentar promover uma aproximagdo entre os

dois modelos, o que pedimos vénia para realizar na figura abaixo:

FIGURA 2
O Paradigma Multidimensional de Sander e o Projeto de Lei Estadual n° 1667/2019

Dimensaies Dimensées Substantivas Dimensaes Instrumentais
Dtmenso'eslntrm:cecas #w.m& Dimensdo Cultural I)“inlensé}(’)wpedagégica =
| Critério de Relevancia Critério de Eficacia
Gestiio Disciplinar (Forcas Militares) Gestiio Pedagégica (SEEDUC)
Dimensoes Extrinsecas Dimensdo Politica Dimensdo Econdémica

Critério de Efetividade Critério de Eficacia

. Gestio Estratégica (Forgas Militares) Gestiio Administrativa

(SEEDUC)

Fonte: Elaborado pela autora, a:partir de Sander (2007, p.93) e do PLE 1667/2019.

A aproximagdo visual entre os dois modelos promovida pela Figura 2 permite
perceber que a proposta contida no Projeto de Lei Estadual n° 1677/2019, abandonando por
completo as ideias, primeiro, de gestdo da educagio como campo especifico de intervencéo
educacional e, segundo, de interdependéncia entre suas multiplas dimensdes, subtrai dos
profissionais da educacdo e confere a orgédos militares ou de seguranga publica a responsabilidade
pela tomada de decisdes e pela prética de agdes ligadas as suas duas dimensdes substantivas e
voltadas, de um lado, a identificago e satisfacdo das necessidades reais da comunidade escolar
(efetividade politica) e, de outro, a identifica¢do e promocio dos valores capazes de conduzir ao

desenvolvimento humano dos sujeitos e a qualidade das condigdes do ambiente (relevéncia

cultural).
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E assim o fazendo, o projeto de lei estadual fere de morte os principios da autonomia

dos sistemas de ensino e autonomia pedagdgica da escola.

2.3 Violag¢des no campo da Educacio.

Néo bastassem as consideragdes acima, inseridas nos campos do Direito ¢ da
Administragdo Publica, em especial da Administragdo da Educagio, é forcoso reconhecer que
Projeto de Lei Estadual n° 1667/2019 contempla vicio flagrante que se localiza no campo préprio

da Educacdo.

Com efeito, ao conferir a gestdo disciplinar das unidades escolares civico-militares
a orgdos militares e/ou de seguranga publica, ainda que com a colaboragdo de profissionais da
educagio, o projeto de lei estadual promove uma completa, evidente, indevida e insuperavel cisdo

na relagdo ensino-aprendizagem.

Segundo Estrela, embora marcado pela polissemia, o termo indisciplina pode ser
definido como a desordem provocada pela quebra das regras de convivéncia estabelecidas por uma
determinada coletividade, em um determinado tempo histérico e em uma determinada organizagdo
que, no caso da indisciplina escolar, € a escola. Para a autora, todo processo educacional pretende
a inser¢do do individuo em uma sociedade ordenada e harménica, de modo que a disciplina social

se transforma em um fim mediato da educagio, enquanto a disciplina escolar se transforma no meio

de se obté-la (ESTRELA, 2002, p.17-18).

Enquanto criagdo da sociedade humana inserida e disciplinada no ambito do estado,
a escola mantém com essas organizagdes relagdo de total e permanente interagdo e troca, sendo

influenciada pelos seus valores e comportamentos e influenciado as suas transformagdes.
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A escola, sistema aberto em interacgdo com o meio, nio pode ficar imune as tensGes e
desequilibrios da sociedade envolvente e, por isso, poderd ver-se a indisciplina que
actualmente perturba a vida de muitas escolas como um reflexo dos conflitos e da
violéncia que grassa na sociedade em geral. [...]

Mas se a indisciplina na escola é um fendmeno que decorre da sociedade e do seu sistema
de ensino, ela também é um fendmeno essencialmente escolar, tdo antigo como a propria
escola e tdo inevitiavel como ela”. (Ibidem, p. 13)

Nas ultimas décadas, em diversos paises do mundo, a construgdo de estratégias para
o enfretamento da indisciplina e até mesmo da violéncia nas escolas tem se tornado um dos
principais desafios a serem enfrentados. E isto porque, na medida em que provocam sobressaltos
ou desequilibrios no ambiente escolar, esses fendmenos tém sido apresentados como determinantes
para a fragilizagdo das relagdes entre docentes e alunos e para a crise de aprendizagem vivenciada

na atualidade.

Essa busca de estratégias para o tratamento desses fendmenos que se localizam na
escola, no entanto, exigem a intervengdo pedagégica ndo s6 dos professores em sala de aula, mas
dos profissionais da educacéo em atuagdo nas escolas e redes de ensino.

Quando os educadores planejam superar os desafios relacionados aos eventos de
indisciplina, precisam considerar a complexidade ai implicada. E preciso considerar que
este ¢ um fendmeno cujas expressdes e implicagdes precisam ser contrabalangadas com
avangos ndo apenas nas estratégias que utilizam os professores em sala de aula, mas
fundamentalmente na gestao dos processos pedagdgicos, que em primeira instancia devem
estar orientados para a necessidade de reversio do quadro de impasses, conflitos e
desarticulagdo que as expressdes de indisciplina costuma impor as escolas. Em outros

termos, os desafios implicados pela indisciplina solicitam muito mais do que mecanismos
‘didaticos’ de controle social para serem superados. (GARCIA, 2008)

Fendmeno que se localiza na escola e nas relagdes ali desenvolvidas, o
enfrentamento da indisciplina escolar exige, portanto, uma intervencdo de natureza pedagobgica,
planejada e executada por profissionais da educagdo, desde a elaboragdo do projeto politico
pedagégico da unidade escolar até o planejamento das aulas a cargo de cada professor, tendo por
base os principios e os fins que informam e direcionam a garantia desse direito humano e

fundamental.

=

i : - - - b65
Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 062653bf - 2e787d67 - 03ed8dfb - 43572



2

2

R)

Mp ' CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA
L N DE TUTELA COLETIVA DE PROTECAO A EDUCACAO

MINISTERIO PUBLICO Av. Marechal Cadmara, 350 - 6° andar — sala 2 — Centro — Rio de Janeiro / RJ

DO ETABO BO RO DL ANHRO Telefone: (21) 2550-7199 — cao.educacao@mprj.mp.br

Nas ligoes de Garcia (2008), “o trabalho pedagdgico relativo as questdes de
indisciplina nas escolas deveria ter por base a perspectiva mais ampla de gestdo dos seus processos
pedagdgicos, e inicia no projeto pedagégico, que se constitui o elemento central do processo de

gestdo da educagdo escolar”.

Dito isto, ¢ possivel afirmar que todo ato de indisciplina exige uma intervengdo
pedagdgica, de natureza preventiva ou repressiva, mas que deve ser planejada e implementada por
profissionais da educagdo regularmente vinculados aos sistemas de ensino, sob pena de se

promover indevida e prejudicial cisdo na relagio ensino-aprendizagem.

E ainda que o ato de indisciplina ultrapasse os limites das regras de convivéncia na
escola para atingir o patamar de ato de violéncia ou de violagdo as regras de convivéncia social,
esta circunstancia ndo dispensara o seu tratamento no ambito e pelos atores da relagdo ensino-
aprendizagem, embora também va exigir o seu encaminhamento a outras estruturas da organizagdo

estatal, produzindo consequéncias em dmbitos e de naturezas diversas.

Desse modo, € possivel vislumbrar que a concessdo da gestdo disciplinar das
unidades escolares civico-militares a 6rgios militares ou de seguranga publica e a seus servidores,
promovida pelo Projeto de Lei Estadual n° 1667/2019, representa, sem sombra de duvidas,

usurpagdo indevida das fungdes préprias conferidas aos profissionais da educagdo.
3. Conclusio.

Diante de tudo quanto foi exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Estadual n°
1667/2019 padece das inconstitucionalidades formais e materiais apontadas, confere as forgas
militares fungdes proprias dos profissionais da educagdo regularmente vinculados ao sistema
estadual de ensino e a rede pablica estadual, e promove fracionamento indevidotdas dimensées da

gestéo educacional, com clara interferéncia na relagio ensino-aprendizagem, em tgtal violagdo aos
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principios e aos fins do direito a educacdo, a exigir do Ministério Ptblico do Estado do Rio de

Janeiro o enfrentamento devido.

Assim, o0 CAO Educag¢do/MPRIJ solicita ao Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justica
do Estado do Rio de Janeiro a apreciagio da presente Nota Técnica e, em caso de acolhimento,
encaminhamento de copia ao Exmo. Senhor Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do

Rio de Janeiro, para ciéncia de seu contetido.

RENA EIRA CARBONEL CYRNE
Promotora de Jystica
Coordenadora CAO Educacio Subcoordenadora CAQ Educacio
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