MINISTERIO PUBLICO

ESTADO DO TOCANTINS
272 PROMOTORIA DE JUSTICA DA CAPITAL

SAUDE PUBLICA

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) DOUTOR (A) JUIZ (A) DE DIREITO DA VARA DOS
FEITOS DAS FAZENDAS E REGISTROS PUBLICOS DA COMARCA DE PALMAS/TO.

Objeto de Referéncia:

Secretaria de Estado da Saude (SESAU/TO) - Auditoria n° 90

Unidade Auditada: Fundagao Pr6 Rim, instalada nas dependéncias do HGPP
Municipio: Palmas/TO

Natureza da Ac¢ao: Agao Civil Publica Cominatéria com Prestagéo de Fazer.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS, por meio da
representante legal que esta subscreve, titular da 272 Promotoria de Justica da Capital, no uso de suas
atribuigbes legais, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, propor a presente Agao Civil
Publica Cominatdria com Prestagdo de Fazer, em face do ESTADO DO TOCANTINS, pessoa juridica de
direito publico interno, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 01.786.029/0001-03, representada em juizo pelo
Excelentissimo Senhor Procurador Geral, SERG/IO RODRIGO DO VALE, nos termos do art. 75, II, do CPC,
podendo ser localizado na Pragca dos Girassois, Marco Central, Fone: 63-3218.3701, CEP: 77.001-002,
Palmas/TO; e pelo Governador do Estado do Tocantins, MARCELO DE CARVALHO MIRANDA, Portador da
Cédula de Identidade/RG n° 602.964/SSP-TO, inscrito no CPF/MF sob o n° 281.856.761-00, podendo ser
localizado no enderego funcional acima mencionado e, alternativamente, na 404 Sul, Alameda 02, Lotes 02,
04 e 06, Palmas/TO; e pelo Secretario de Saude do Estado, MARCOS ESNER MUSAFIR, inscrito no
CPF/MF sob o n°® 425.415.577-87, podendo ser localizado na Explanada das Secretarias, Praga dos
Girassois, s/n°, Fone: 63-3218.1700, Palmas/TO, (ambos para fins de responsabilidade pessoal, e da
FUNDAGAO PRO RIM, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
79.361.127/0008-62, com sede na Quadra 201 Sul, Av. NS 01, Conj. 02, Lote 01, Plano Diretor Sul,
Palmas/TO - CEP 77.015-202, (fone: 3218.7816), em virtude da grave e eloquente omissdo dos requeridos,
que provoca enormes prejuizos aos usuarios do SUS que se utilizam do servico de Terapia Renal
Substitutiva (TRS) prestado pelo Estado, os quais se encontram expostos a situagédo de risco em razédo das
inconformidades detectadas pelo servigo de auditoria da Secretaria de Estado da Saude (SESAU/TO), pelos

fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos:
. DO OBJETO DA DEMANDA

Trata-se de Agao Civil Publica que busca provimento jurisdicional com
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vistas a compelir o Estado do Tocantins e a Fundagao Pré Rim na prestacao de fazer, consistente em
sanar as inconformidades detectadas pelo Servigo de Auditoria do Sistema Unico de Saude (SUS) da
Secretaria de Estado da Saude (SESAU), por meio da Auditoria Extraordinaria n°® 90 ( doc. 01), na
Fundacao Pr6 Rim, instalada no Hospital Geral Publico de Palmas que teve como finalidade “verificar o

cumprimento da legislagédo vigente tendo como foco os servigos ofertados aos usuarios do SUS”.

Insta esclarecer que o objeto desta acdo limita-se a regularizagéo das
inconformidades, por meio do cumprimento das Recomendagdes firmadas pelo Orgao auditor, dirigidas
aFundacao Pr6 Rim e a Secretaria de Estado da Saude, no que tange ao subgrupo auditado:

Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial.

Il. SINOPSE FATICA

SISTEMA NACIONAL DE AUDITORIA DO SUS (SNA)
COMPONENTE ESTADUAL DE AUDITORIA DO

SUS/TO CONCEITOS E DEFINICOES?

O Sistema Nacional de Auditoria - SNA, componente da rede de
controle interno do Sistema Unico de Salde (SUS), se caracteriza como um conjunto de 6rgéos e
unidades de auditorias pertinentes a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Deve manter
atuacao sistémica e harmdnica com a finalidade de contribuir com a regular execug¢do orgcamentaria e

financeira do SUS, a garantia do acesso e da qualidade das agbes e servicos publicos de saude.

A auditoria no SUS é o exame sistematico e independente dos fatos
pela observacdo, medicdo, ensaio ou outras técnicas apropriadas de uma atividade, elemento ou
sistema para verificar a adequagdo aos requisitos preconizados pelas leis e normas vigentes,
determinando se as ag¢des e seus resultados estdo de acordo com as disposi¢cdes planejadas. A
auditoria, por meio de analise e verificagdo operativa possibilita a avaliar a qualidade dos processos,
sistemas e servicos e a necessidade de melhoria ou de agdo preventiva/corretiva/saneadora. Tem

como objetivo propiciar ao gestor do SUS informagdes necessarias ao exercicio de um controle efetivo,

e contribuir para o planejamento e aperfeicoamento das acdes de satde?.

1 Comunicado Técnico-Administrativo CGNCT/DENASUS/SGEP/MS n° 01/2013, de 06 de setembro de 2013.
2 Auditoria do SUS - Orientagdes Basicas (2011).
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O trabalho de auditoria no SUS é extremamente complexo, pois
necessita de grande quantidade de informagbes que precisam ser cuidadosamente extraidas,
trabalhadas e interpretadas, vez que muitos interesses e responsabilidades estdo em foco quando
se audita a saude, como no caso da Auditoria n° 90, realizada na Fundagao Pré Rim, instalada no
Hospital Geral Publico de Palmas, nesta Capital, que teve como finalidade auditar a Assisténcia

Média e Alta Complexidade, e que ao final detectou as seguintes inconformidades:

“Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Constatagao N°: 410590

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Recursos Humanos

Constatagcao: O quantitativo de recursos humanos de enfermagem, ndo atende a demanda, na
modalidade de assisténcia prestada.

Evidéncia: A infraestrutura do Servigo possui 33 pontos para hemodialise (uma sala com 22 pontos,
uma sala com 06 pontos, uma sala com 04 pontos e uma sala amarela com 01 ponto) e apresenta nas
escalas de servico numero insuficiente (inferior a 10 técnicos de enfermagem/turno) em
descumprimento ao Art. n° 27, da Portaria n°® 389/2014/MS, e Art. n® 17 da RDC n° 63/2011.

Fonte da Evidéncia: Escala de Servigo de Enfermagem/2015.

Conformidade: Ndo Conforme

Justificativa: Conforme o artigo da Portaria n° 389/2014/MS citado, é necessario 1 (um) técnico de
enfermagem para cada 4(quatro) pacientes por sessdo de HD. A escala esta constituida observando a
necessidade de 6 (seis) técnicos para atender aos 22 pontos da sala maior, com 2 (dois) técnicos na
sala com 6 pontos,1 técnico para a sala com 4 pontos e mais 1 (um) técnico para a sala amarela,
atendendo aos critérios. Comprovacgéo através dos documentos do Anexo 1.

Analise da Justificativa : A resposta do Auditado confirma que o Servigo apresenta 33 pontos de HD,
dividido em 04 ambientes (uma sala dom 22 pontos, outra com 06 pontos, outra com 04 pontos e
outra/sala amarela com 01 ponto) diferentes e apresenta a relagdo dos profissionais/funcionarios
(ANEXO 1), que informa os horarios de trabalho. Entretanto, ndo estdo definidas as salas e os dias em
que os profissionais estao a disposicdo do servigco. Acatamento da Justificativa: Parcialmente
Recomendacdo: Recomenda-se, a Fundacdo PRO-RIM/Palmas, a disponibilizacdo do acesso aos Usuérios
do Servigo, das Escala de Servigo com a definigdo de todos os profissionais (médicos, enfermagem, técnicos
e outros) a disposigdo (por salas, dias e horarios), objetivando a garantia da assisténcia aos pacientes em
cumprimento aos critérios para a organizagado da linha de cuidado da Pessoa com Doenga Renal Crénica
(DRC), preconizado pela Portaria GM/MS n° 389/2014 e da RDC/ANVISA/MS n° 63/2011.

Destinatarios da Recomendacao: Fundagdo de Amparo a Pesquisa em Enfermidades Renais e Metabdlicas.”

“Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Constatagao N°: 406465

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Recursos Humanos

Constatacdo: Escalas de servico médico e servico de enfermagem nao apresentam as datas dos plantées.
Evidéncia : Na andlise das escalas de servigos dos profissionais médicos e profissionais da enfermagem,
verificou-se que as mesmas apresentam o nome dos profissionais, no entanto ndo apresentam as datas dos
plantées, ndo permitindo assim a verificagcdo de tais informagées e/ou quais profissionais respondem pelo
servigo, assim deixando de garantir a seguranga do paciente, e ferindo a RDC n° 63, quanto a seguranga
dos usuarios; e o Contrato n° 222/2009, celebrado entre a Pr6-Rim e o Governo do Tocantins.

Fonte da Evidéncia: escalas de servicos dos profissionais médicos e profissionais da
enfermagem;Contrato n° 222/2009;
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Conformidade: Ndo Conforme

Justificativa: Cabe aqui destacar que o trabalho na Clinica obedece a horario fixo de segunda a sabado das 6 as
22 horas sendo assim, as escalas ndo sdo em regime de plantdo. Todos os profissionais s§o contratados no
regime celetista, com carga horéria fixa semanal, sendo laborada conforme escala de trabalho durante a semana.
A escala fixa existente da equipe de enfermagem e multidisciplinar, consta m no Anexo II.

Analise da Justificativa: Na analise da justificativa, verificou- se que fora apresentada a escala da
referencia dez/2015, dos profissionais Nutricionista, Assistente Social e Psicologa, para os quais consta na
escala a identificagdo com a letra P para os dias de plantdo, seguindo a legenda constante no rodapé da
referida escala; constam ainda o nome completo, numero de inscricdo no conselho, o cargo e os horarios de
entrada, saida e intervalos. Para os profissionais da enfermagem, a escala apresentada na justificativa é
referente ao més dez/2015, nela ndo constam as definicbes das datas dos plantbes, deixando de seguir a
orientagdo da legenda da prépria escala, que demonstra que a letra P significa Plantdo; a escala da
enfermagem apresenta os horarios de entrada, saida e intervalos, além dos numeros de inscricdo nos
respectivos conselhos e o cargo. Para os profissionais médicos ndo fora apresentada justificativa.
Acatamento da Justificativa: Ndo

Recomendacao : Apresentar de forma clara, nas escalas de servigo médico e servigo de enfermagem,
as datas dos plantbes destes profissionais, visando garantir a transparéncia do servigo e a seguranga
do usuério, conforme orienta a RDC n° 63/2011. ”

“Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Constatacao N°: 406467

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Recursos Humanos

Constatagao: Nem todos os profissionais realizaram vacinagdo contra Hepatite B.

Evidéncia: Na analise da relagdo nominal dos profissionais imunizados, apresentada pela Pré-Rim,
verificou-se que varios profissionais ndo possuem imunizagdo contra Hepatite B. Constam da relagao
profissionais médicos, dentre outros. Ferindo assim o paragrafo unico do Art. 15, da RDC n° 11/2014.
Fonte da Evidéncia: Relacao nominal dos profissionais;

Conformidade: Ndo Conforme

Justificativa: De acordo com o PCMSO, dos 56 funcionarios da unidade 43 necessitam d e vacinagdo. Destes
profissionais (07) sete possuem esquema e sdo considerados ndo respondedor a imunizagdo e apenas (01) um
esta concluindo esquema e aguarda coleta d e exames para avaliagdo periédica. Especificamente o Dr" Gustavo
Cunha néo possui registro de vacinagdo no periodo que trabalha conosco por que possui marcador de antiHbsAg
suficiente. Todos os profissionais estdo sendo monitorados pela equipe de seguranga do trabalho para verificar a
efetividade da imunizagé&o. Contudo, conforme carta expedida pela Coordenacdo Geral do Programa Nacional de
Imunizagdo que consta no Anexo lll os postos de vacinagdo e m dmbito nacional estao em falta com as vacinas
para a Hepatite B desde outubro/2015. Assim que a situagdo nos postos for regularizada, todo aquele que
necessitar sera prontamente encaminhado.

Analise da Justificativa : Embora na justificativa a entidade alegue que todos os profissionais estao sendo
monitorados pela equipe de seguranga do trabalho e apenas um esta concluindo o esquema, a relagao
entregue a equipe de auditoria contem 07 (sete) profissionais com esquema incompleto, em data bem
anterior a falta da vacina e um profissional (além do citado na resposta) sem nenhum registro.

Acatamento da Justificativa: Ndo

Recomendacdo: Manter atualizado o protocolo de vacinagdo do Programa Nacional de Imunizagéo

dos profissionais que laboram na unidade. ”

“Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Constatagcao N°: 406463

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Documentag¢do/Prontuarios

Constatagao: Equipe de Auditoria ndo tem acesso as prescricbes e evolugbes dos prontuarios dos
pacientes da Pro-Rim Palmas.

Evidéncia: Foi solicitado para verificagdo in loco, os prontuarios dos pacientes da Pro-Rim Palmas, o entanto os

202 Norte, Avenida LO 4, Conjunto 01, Lotes 5 e 6, Sala 222, CEP: 77.006-218, Palmas — Tocantins
Fones: (63) 3216-7674 / 3216-7580 E-mail: promotoriasaudepublica @ mpto. mp.br

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 070556f7 - d80cef83 - 04fle5a5 - 8ddb3691



MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS
27° PROMOTORIA DE JUSTIGA DA CAPITAL

SAUDE PUBLICA

mesmo nao foram disponibilizados de maneira completa, uma vez que ndo constam nos prontuarios alguns
documentos obrigatorios, o que impossibilita a verificagdo de importantes dados como a cronologia do
tratamento, a administragdo de medicamentos, intercorréncias, falta de medicamentos, verificagbes de rotina
como sinais vitais dentre outros. Os fatos ferem o Contrato n° 222/2009, celebrado entre a Pro-Rim e o
Governo do Tocantins, e fere ainda o Decreto da Presidéncia da Republica no1651/93.

Fonte da Evidéncia: Verificacdo "in loco” e entrevista com Diretor Técnico e Diretor Administrativo.
Conformidade: Nao Conforme

Justificativa : Considerando que a Fundacao Pro-Rim utiliza o sistema TASY versédo 2.2.453 e este é certificado
em Nivel de Garantia de Seguranga 2 pela Sociedade Brasileira de Informatica - SBIS, a partir de 10 de outubro de
2010 (Anexo V), ndo sdo mais impressas as fichas de dialise e evolugbes mensais de atendimento aos pacientes,
pois os dados estao registrados no sistema, podendo ser recuperados a qualquer tempo. Especificamente na
Circular Normativa Interna no CN - 012/2010, em seu inciso 3.8 consta que: "Quando da necessidade de auditarias
dos prontuarios por autoridades da vigilancia sanitaria ou da ONA, devera ser solicitado o registro junto ao
administrador do sistema TASY, para que este gere uma senha especifica para o auditor." Contudo, houve um
pedido expresso de cépia impressa destes documentos pelos auditores, mas, o Artigo 88 do Cédigo de Etica
Médica estabelece que: "A liberagdo de copias do prontuario médico é um direito inalienavel do paciente." Sendo
assim, o acesso impresso s6 podera ser concedido mediante ordem judicial quando néo for o préprio paciente o
solicitante. Este impasse foi o fato causador da ndo conformidade. Sendo assim, reiteramos convite para nova
visita na unidade para que seja liberado o acesso via senha do sistema.

Analise da Justificativa: Justificativa ndo acatada, considerando que o artigo 11 do Decreto no 1651/95,
determina que os 6rgdos do SUS e as entidades privadas que dele participarem de forma complementar,
ficam obrigados a prestar, ao pessoal em exercicio do Sistema Nacional de Auditoria (SNA), toda informagéo
necessaria ao desempenho das atividades de auditoria, facilitando-lhes o acesso a documentos e, durante a
visita ¢in loco¢, ndo foi dado o acesso as prescrigoes e evolugbes dos prontuarios.

Acatamento da Justificativa: Nao

Recomendacgado: Cumprimento da Clausula sexta do Contrato, quanto ao acompanhamento e
fiscalizagédo dos servigos e artigo 11 do Decreto 1.651/95, durante a vigéncia do contrato.”

“Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Constatagao N°: 406464

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Documentacao/Prontuarios

Constatagao: Prontuarios ndo apresentam todas as informagbes obrigatorias.

Evidéncia : Na analise do livro de registro das atividades da Comissdo Interna de Revisdo de
Prontuarios, foi verificado que a referida comissdo manifesta-se quanto a auséncia das Evolugbées nos
prontuarios dos pacientes. O fato fere o item 1, do Art. 50, Alinea C, da RDC no11/2014

Fonte da Evidéncia: Livro de registro da Comisséao de Revisdo de Prontuarios.

Conformidade: Ndo Conforme

Justificativa: Nesta constatagdo existe um pequeno equivoco, pois o item 1, do Art. 50, Alinea C, da RCD no
11/2014 ndo existe. Contudo, sobre a evidencia constatada, existe na Fundagdo Pro-Rim um procedimento
operacional padrédo (POP) MED 001 - Revisdo de Prontuarios, que tem por objetivo orientar sobre a manutengao
dos prontuarios em dia e de acordo com os protocolos de atendimento da instituicdo. Para este fim foi
desenvolvido o formuléario formulario FORM MED 008 - Auditoria de Prontuario (um arquivo Excel) que auxilia no
processo de revisdo dos prontuarios, onde séo registradas as falhas encontradas. Periodicamente séo feitas estas
revisbes e as falhas encontradas sdo repassadas na reunidao multidisciplinar para que o responsavel faga os
ajustes necessarios. Desta maneira prezamos pela qualidade dos prontuarios dos nossos pacientes. (Anexo V).
Andlise da Justificativa: A justificativa apresentada néo altera o teor da constatagéo, tdo somente reafirma
a situagdo de nao conformidade. Na anéalise do documento Memoria de Reunido apresentado na justificativa,
observa-se o registro de fato semelhante ao verificado na constatagdo, reafirmando a situagdo de néo
conformidade, ferindo o item 1, do Art. 50, Alinea C, da RESOLUC[\O CFM no 1.638/2002;

Acatamento da Justificativa: Ndo

Recomendacéao: Cumprir conforme consta no item 1, do Art. 50, Alinea C, da RESOLUCAO CFM no 1.638/2002,

quanto a evolugéo diaria do paciente, com data e hora e discriminagédo de todos os procedimentos;
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Recomendacao: Cumprir conforme as orientagbes e manifestagcbes da Comisséo Interna de Reviséo
de Prontuérios, uma vez que a mesma tem base na RESOLUCAO CFM no 1.638/2002;”

“Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Constatagao N°: 407538

Subgrupo: Assisténcia Ambulatorial

Item: Acesso/Atendimento a Demanda

Constatagao: Nao ha registro de assisténcia aos menores de 12 anos.

Evidéncia: Segundo analise do Mapa de Vacinagéo instituido pela Empresa e relagdo de pacientes
assistidos, foi identificado que neste servigo presta-se atendimento para usuarios da faixa etaria entre
26 a 86 anos; ndo ha registro de atendimento aos menores de 12 anos (crianga), em discordéncia ao
inciso XXII da Clausula 7a. Do Contrato no 222/2009.

Fonte da Evidéncia: Mapa de vacinac¢ao, relagdo de pacientes assistidos e Processo SESAU n.o 2009
3055 001486.

Conformidade: Nao Conforme

Justificativa: Todos os pacientes ingressam na clinica devidamente regulada pela Central de Regulagdo da
SESAU/TO. Ainda, todos os encaminhamentos foram devidamente atendidos, inclusive criangas. E provavel que a
equipe néo tenha solicitado a nossa equipe a relagdo de pacientes com a respectiva idade. Como comprovag¢do da
concordancia com o inciso XXII da Clausula 7a do Contrato 222/2009, estamos anexando lista de pacientes com
respectiva idade que estiveram ou estdo em tratamento conosco no ano de 2015 (ANEXO VII).”

Analise da Justificativa: A resposta do Auditado apresenta o ANEXQO VII, com a relagdo de todos os
pacientes assistidos no ano de 2015 (janeiro a dezembro), na analise da competéncia desta a¢do
(dezembro), apresenta 01 paciente de 12 anos (dialise peritoneal).

Acatamento da Justificativa: Sim

Recomendagdo: Recomenda-se, a Fundagcdo PRO-RIM/Palmas, a manutencdo da garantia da
assisténcia aos pacientes em cumprimento aos critérios para a organizagdo da linha de cuidado da
Pessoa com Doenga Renal Crénica (DRC), preconizado pela Portaria GM/MS n.0389/2014.
Recomendagao: Recomenda-se a SESAU/Superintendéncia de Politicas de Atengao a Saude/Central Estadual de
Regulacéo, atencdo ao cumprimento do inciso XXIl da Clausula 70 do Contrato 222/2009, objetivando regular
(direcionar) para servigo contratado/Fundagdo PRO-RIM/Palmas o paciente menor de 12 anos que necessitam da
atencdo assisténcia da linha de cuidado da Pessoa com Doenga Renal Crénica (DRC).

“Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Constatacao N°: 410589

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Normas/Rotinas/Protocolos/Comissées Internas

Constatagcdo: O monitoramento e o registro da coleta de qualidade da agua potavel e da agua tratada
para hemodiélise é realizado por profissional ndo habilitado.

Evidéncia: O monitoramento e o registro da coleta de qualidade da agua potavel e da agua tratada
para hemodialise é realizado por profissional ndo habilitado e, ndo foi apresentada a frequéncia e a
copia do contrato do funcionario Responsavel (habilitado) pela Manutengdo e Operacdo do Sistema de
Tratamento e Distribuicdo de Agua para Hemodialise (STDAH), em descumprimento aos §10 e 20 do
Art. no 46, e Art. no 47 e no 49 da Resolugdo RDC no 11/2014.

Fonte da Evidéncia: Verificagao in loco e Entrevista com Profissional que monitora e registra a coleta
de qualidade da agua.

Conformidade: Ndo Conforme

Justificativa : Deve ter havido algum equivoco no entendimento das colocagbes do profissional.
Conforme estabelecido nos paragrafos 10 e 20 doa Art. No 46, no 47 e no 49 da Resolugdo RDC no
11/2014, temos em regime integral o profissional José Maria Carvalho Rocha como responsavel pela
manutengéo do sistema de tratamento d;agua, conforme documentagdo do ANEXO VIII.

Andlise da Justificativa : Na justificativa do auditado é alegado que a anélise da &gua é feita por profissional
qualificado, entretanto, na planilha de registro diario da qualidade da agua consta registros realizados por
profissionais da Enfermagem;, ainda, nao foi apresentada a frequéncia do técnico responsavel pelo STDAH
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(Sistema de Tratamento e distribuicdo de agua para hemodialise).

Justificativa acatada parcialmente considerando o encaminhamento da documentagcdo que comprova a
capacitagdo do técnico do STDAH.

Acatamento da Justificativa: Parcialmente

Recomendacdo: Atender a legislagdo vigente quanto a permanéncia do técnico responsavel no servigo durante as
atividades de manutengdo do STDAH, conforme definido no plano de gerenciamento de tecnologias.
Destinatarios da Recomendacao: Fundagdo de Amparo a Pesquisa em Enfermidades Renais e Metabdlicas.”

“Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Constatagcao N°: 410591

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Normas/Rotinas/Protocolos/Comissées Internas

Constatagao: Medicamento sujeito a controle especial, sendo dispensado para os pacientes sem a
devida presencga do profissional farmacéutico.

Evidéncia: O ndo cumprimento da Notificagdo Sanitaria no 35/2015, Durante visita in loco, foi verificada
a dispensacdo de medicamento sujeifo a controle especial, sem a presenga do profissional
farmacéutico. O fato fere o Art. no 62 e no 67, da Portaria/GM/MS no 344/1998.; Fere ainda o Art. no 91
da Portaria/GM/MS no 6/1999; e RDC no 63/2011.

Fonte da Evidéncia: Visita in loco e Notificagdo Sanitaria no 35/2015 (25 a 27/02/2015).
Conformidade: Nao Conforme

Justificativa: A portaria/MS no 389, de 13 de margo de 2014 em seu artigo no 20 dimensiona e elenca
os profissionais necessarios para funcionamento de um servigo de dialise. O referido artigo ndo prevé
obrigatoriedade de um farmacéutico. O tratamento dialitico oferecido é ambulatorial e a utilizagdo de
drogas controladas esta diretamente aos cuidados do médico que a prescreve e autoriza a
dispensagdo. Ainda cabe destacar que a utilizagdo de drogas controladas ocorre num momento de
emergéncia. Em observancia aos artigos no 62 e no 67 da Portaria/Gm/MS no 344/1998, O Art. no 91
da Portaria/GM/MS no 6/1999, que estabelecem as normativas para o registro e controle do estoque
dos medicamentos controlados, consideravamos estar atendendo aos requisitos, entretanto, estaremos
encaminhando a VISA nosso procedimento para a aprovagdo do sistema informatizado (Tasy) de
controle do estoque, bem como solicitando o registro de abertura do livro de controle manual.

Analise da Justificativa: Justificativa ndo acatada uma vez que a entidade auditada ndo encaminhou
documentagdo comprobatdria dos fatos alegados.

Acatamento da Justificativa: Ndo

Recomendacgao: Providenciar o Livro de Registro de Medicamentos sujeitos a controle especial,
conforme determina a Portaria/MS no 344/1998, devidamente registrado na VISA/Estadual.”

“Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Constatacao N°: 410587

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Normas/Rotinas/Protocolos/Comissées Internas

Constatagdo : O Laudo Laboratorial de analises microbiolégicas de agua para hemodialise apresenta
resultado de contagem de bactérias heterotroficas e endotoxinas, acima do preconizado pela legislagéo.
Evidéncia : Na andlise do Laudo Laboratorial de analises microbiolégicas de agua para hemodialise, foi verificado
que o resultado apresenta contagem de bactérias heterotréficas e endotoxinas acima do preconizado pela
legislagao (endotoxinas>025EU/ML), em descumprimento aos Art. no 49 e no 56, da RDC no 11/2014.

Fonte da Evidéncia: Laudo Laboratorial, datado dos dias 19/05/2015 (pagina 03 de 08) e 14/10/2015
(pagina 02 de 08).

Conformidade: Nao Conforme

Justificativa: De acordo com o artigo no 56 citado da RDC no 11/2014, quando da ndo conformidade com os
padrbes estabelecidos, devera ser feito manutengéo do sistema e recoleta de agua para constatagdo da solugdo
do problema indicado. De acordo com o relatério de acompanhamento histérico, a qualidade da agua tratada na
unidade da Fundagdo Pr6 Rim tem apresentado valores condizentes com a qualidade exigida pela resolugéo.
Especificamente nas datas referidas houve resultado insatisfatério, foram feitas as verificagées do sistema e nada
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de errado foi constatado. De qualquer forma foi realizado processo de desinfeccdo de todo o sistema.
Verificado intercorréncias com pacientes e nada foi encontrado.

Anadlise da Justificativa: Justificativa ndo acatada uma vez que a entidade auditada ndo encaminhou
documentagdo comprobatdria dos fatos alegados.

Acatamento da Justificativa: N&do

Recomendacgéo: Realizar o registro das ndo conformidades relativas a agua tratada para hemodiélise
e agles corretivas correspondentes.”

“Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Constatagao N°: 406466

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Normas/Rotinas/Protocolos/Comissées Internas

Constatagdo: A equipe apresenta-se incompleta no ambiente de dialise durante as sessoes.

Evidéncia: Durante visita in loco, no periodo de 07 a 09 de dezembro de 2015, observou-se que o profissional
médico ndo permanece presente no ambiente de Diédlise, nem no momento da instalagdo e/ou durante o processo
de didlise. O fato foi relatado também durante entrevistas com pacientes da Pré-Rim, em discordancia ao Art. 60
da RDC no 11/2014 e Paragrafo unico do Artigo 27 da Portaria no 389, de 13 de margo de 2014.

Fonte da Evidéncia: Visita in loco e entrevistas com pacientes da Pro-Rim;

Conformidade: Nao Conforme

Justificativa: O profissional médico sempre esta na unidade, em sua sala que assiste os trabalhos de
toda equipe. Ndo existe a obrigatoriedade da permanéncia do médico na sala de dialise no momento da
instalagdo dos pacientes, este procedimento é uma atribuicdo da enfermagem. Os turnos sempre
recebem a conferéncia e a verificagdo in loco da equipe médica, momento oportuno em que pacientes
tem canal aberto e direto para tratar com o profissional médico sobre queixas relacionadas a sua saude
e, se necessario, 0 médico solicita ao paciente que comparece ao consultério ao final da sessdo de
hemodiélise para consulta. Os chamados de urgéncia e emergéncia decorrentes do procedimento de
hemodiédlise sdo sempre acompanhados presencialmente pelo profissional médico, ndo sendo
permitido condugédo destes eventos por outro profissional, conforme o codigo de ética médica.

Analise da Justificativa: A resposta da entidade confirma a existéncia da ndo conformidade.
Acatamento da Justificativa: Ndo

Recomendagao: O cumprimento da legislagao, Art. 6o da RDC no11/2014 e Paragrafo tnico do Artigo 27 da
Portaria no 389, de 13 de margo de 2014, que estabelecem: todos os membros da equipe de saude
responsaveis pelo atendimento ao paciente durante o procedimento hemodialitico devem permanecer
no ambiente de dialise durante toda a sesséo.

Destinatarios da Recomendacéao: Fundacdo de Amparo & Pesquisa em Enfermidades Renais e Metabdlicas.”

“Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Constatacao N°: 406468

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Acesso/Atendimento a Demanda

Constatacdo: N&o foi apresentada lista da Central de Notificagdo Captagéo e Distribui¢do de Orgéos e
Tecidos (CNCDO,).

Evidéncia: Foi solicitada através do Comunicado de Auditoria no 018/2015 cépia do documento formal
de inscricdo dos pacientes no CNCDO, no entanto néo foi apresentado. O fato contraria o decreto
Presidencial n°1651/93.

Fonte da Evidéncia: Comunicado de Auditoria no 018/2015;

Conformidade: Ndo Conforme

Justificativa : Ndo existe no Estado do Tocantins servigo de transplante renal ativo. Contudo a Fundagao
Pré Rim em conjunto com a Secretaria do Estado ja viabilizou de 2008 até agora 28 transplantes de
pacientes oriundos do Tocantins. Os pacientes sdo avaliados quanto a indicagdo para o transplante e estes
sdo preparados para ingressar na lista de transplantes no Estado de Santa Catarina onde temos equipe
especializada neste procedimento. Para oportunizar este procedimento os pacientes sdo apoiados na
transferéncia de domicilio para Santa Catarina até a realizagao do transplante. (ANEXO Xil).
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Analise da Justificativa: A documentacéo apresentada (ANEXO Xl) ndo contempla o solicitado.
Acatamento da Justificativa: Nao

Recomendacao: Recomenda-se a SESAU/Superintendéncia de Politicas de Atengédo a Saude, quanto
aos servigos ofertados pela Fundagdo PRO-RIM/Palmas, apresentagdo da documentagéo, segundo os
indicadores definidos pelo item no 14 do ANEXO I, na apresentagéo de relatério referente ao item Il do
art. 34 da Portaria GM/MS no no 389/2014, referente ao ano de 2015, no prazo de 30 dias.
Recomendagao: Recomenda-se a SESAU/Superintendéncia de Politicas de Atengéo a Satde,

considerando que a habilitacdo da Fundagdo PRO-RIM/Palmas é anterior & Portaria GM/MS no 389/2014,
fazer analise e propor a readequacgéo/atualizagdo a luz dos critérios de habilitagdo dos estabelecimentos de
saude, para integrar a linha de cuidado da pessoa com DRC (Doenga Renal Crénica) como Unidade de
Assisténcia da Alta Complexidade em Nefrologia, disposto nos art. 14 e 15 da referida Portaria”

“Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Constatacao N°: 407512

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Acesso/Atendimento a Demanda

Constatagao: Auséncia de encaminhamento de todos os pacientes em dialise para avaliagdo por uma
equipe de transplante.

Evidéncia: Ndo foi apresentada documentacdo que comprove o encaminhamento de todos os
pacientes da Pré Rim/Palmas para avaliagdo de uma equipe de transplante, o que contraria o Inciso XI,
do Artigo 15 da Portaria no 389, de 13 de margo de 2014.

Fonte da Evidéncia: Visita in loco.

Conformidade: Ndo Conforme

Justificativa: Como nédo existe no Estado de Tocantins servigo de transplante renal ativo, o Dr. Anténio
Amadeu Parisotto Giannasi (CRM/TO no 1314), responsavel técnico da Fundagéo Pr6 Rim, unidade de
Palmas, é responsavel pelo acompanhamento de pré e poés transplante de pacientes do Estado do
Tocantins e adjacentes, tendo por referéncia a equipe de transplantes da Fundagdo pré6 Rim, em
Joinville. Desta maneira, a avaliagdo dos pacientes de Palmas é realizada na propria unidade.

Analise da Justificativa: A resposta do Auditado em nada altera o teor da constatagdo, tao somente
corrobora os fatos evidenciados na situacdo de ndo conformidade. Nao foi apresentada a
documentagdo comprobatdria dos fatos alegados.

Acatamento da Justificativa: Nao

Recomendacdo: Recomenda-se, SESAU/Superintendéncia de Politicas de Atengdo a Saude,
considerando habilitacdo Fundacdo PRO-RIM/Palmas ser anterior a Portaria GM/MS n.0389/2014,
fazer analise e propor a readequacdo/atualizacdo a Iuz dos critérios de habilitacdo dos
estabelecimentos de saude para integrar a linha de cuidado da pessoa com DRC como Unidade de
Assisténcia da Alta Complexidade em Nefrologia, disposto nos art. 14 e 15 da referida Portaria.
Recomendacdo: Recomenda -se a Fundagdo PRO-RIM/Palmas, manter disponivel a Secretaria de Estado da
Saude do Tocantins para fins de supervisdo e auditoria, toda documentacéo que venha reafirmar a organizacéo da
linha de cuidado da Pessoa com Doenga Renal Crénica (DRC), preconizado pela Portaria GM/MS n.0389/2014.”

“Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Constatagao N°: 407539

Subgrupo: Assisténcia Ambulatorial

Item: Humanizagéao

Constatagdo: Néo foi instituida a Politica de Humanizagdo do SUS (PNH).

Evidéncia: Em entrevista com as profissionais de Servigo Social e Psicéloga, foi certificado a nao
instituicdo dos preceitos da Politica de Humanizagao do SUS (PNH) na Pro-Rim/Palmas.

Fonte da Evidéncia: Entrevistas e Protocolos instituidos pelo Servico Social e Psicologia.
Conformidade: Nao Conforme

Justificativa: Como a caracteristica de atendimento é ambulatorial continua de servigo de alta complexidade as
acles instituidas na Politica de Humanizagéo do SUS (PNH) podem ser assim evidenciadas: ¢ "Garantir agenda
extraordinaria em fungao da anélise de risco e das necessidades do usuario". Agdo FPR: Quando da necessidade
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de atendimento extraordinario o paciente é instruido a procurar a clinica para obter este atendimento. Também sé&o
avaliados os riscos de vulnerabilidade social e feito orientagbes especificas, bem como encaminhamentos aos
orgdos competentes. ¢"Estabelecer critérios de acesso, identificados de forma publica, incluidos na rede
assistencial, com efetivagdo de protocolos de referéncia e contra referencia." Agdo FPR: O acesso ao servigo é
definido pela Regula¢do do Estado, ndo cabendo a unidade fazer qualquer tipo de concesséo especial. Os turnos e
horarios sado ajustados de acordo com a disponibilidade de vaga na unidade e no transporte. Quanto aos
protocolos de referéncia e contra referéncia, todos os encaminhamentos necessarios sédo feitos com o apoio do
médico e da assistente social quando for o caso. ¢"Otimizar o atendimento ao usuério, articulando a agenda
multiprofissional em acbes diagnosticas terapéuticas que impliquem diferentes saberes e terapéuticas de
reabilitagdo." Agdo FPR: Os atendimentos multiprofissionais sao feitos por demanda dos proprios pacientes e por
observagdo de algum membro da equipe. Os diferentes saberes sdo abordados em reunido multidisciplinar de
discussao de casos. Como diferencial de melhoria continua esta sendo desenvolvido projeto terapéutico. ¢ "Definir
protocolos clinicos garantindo do a eliminagédo de intervengbes desnecessarias e respeitando as diferencas e as
necessidades do sujeito". Acdo FPR: Como diferencial de melhoria continua estad sendo desenvolvido projeto
terapéutico multidisciplinar individualizado.

Analise da Justificativa: Justificativa ndo acatada, considerando que a entidade ndo encaminhou
documentagdo comprobatdria dos fatos alegados.

Acatamento da Justificativa: Ndo

Recomendacdo: Recomenda-se instituicdo dos preceitos da Politica de Humanizagdo do SUS.
Destinatarios da Recomendacao: Fundagdo de Amparo a Pesquisa em Enfermidades Renais e Metabdlicas.”

“Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Constatagao N°: 406469

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Satisfacdo do Usuario

Constatagao: Insatisfagdo dos usuarios da Pré-Rim.

Evidéncia: Durante visita in loco, foram realizadas entrevistas com pacientes, os quais fizeram relatos
quanto ao satisfatorio resultado do tratamento dialitico e melhoras no quadro geral de saude, bem como a
pontualidade das sessées de dialise. Fora ainda relatado ainda o atendimento dos técnicos em enfermagem
que sempre atendem sempre muito bem e que s&o gentis e dedicados. Segundo os entrevistados, os
médicos faltam com atengédo e se quer olham na cara dos pacientes; Os relatos dao conta ainda da auséncia
dos profissionais médicos durante as sessoes de dialise, e que somente a enfermagem permanece no local;
Os pacientes entrevistados reclamaram que o lanche servido é café frio com p&o e provoca desconforto
gastrico. Muitos pacientes evitam comer, e ainda que ao reclamarem sdo tratados com grosseria. Fora
relatado ainda a freqilente falta de lengdis. Dentre os pacientes entrevistados, varios pediram sigilo e se
negaram a assinar os depoimentos em virtude do medo de represélias. Os fatos sao contrarios a PNH -
Politica Nacional de Humanizagéo; e a orientagdo do Art. 4, item lll; Art VII, item Ill, da RCD no 63/11.

Fonte da Evidéncia: Entrevista com pacientes;

Conformidade: Nao Conforme

Justificativa: Para acompanhar a satisfagdo do paciente e abrir um canal de comunicagdo mais imparcial, existe a
caixa de sugestbes localizada na recepgéo da unidade. A caracteristica deste meio de comunicagdo em qualquer
empresa é receber reclamagbes sobre o servigo. No levantamento feito no dltimo ano a estatistica das sugestées
deixadas na caixa esta abaixo representada: Os quesitos com nota inferior ao esperado sdo: Recepgao, que é
consequéncia da alteragdo de local feita por determinagdo do HGP - consequéncia do processo de reforma do
hospital. Também foi argumentado quanto ao atendimento, que foi ampliado com a contratacdo de mais um
profissional. Enfermagem; onde o fator m a i s importante f o i o pronto atendimento quando do chamado. Para
este quesito foi programado acompanhamento mais sistematico para orientagdo no posto de trabalho. Para
complementar a avaliagdo de satisfagcdo dos pacientes, é realizada pesquisa de satisfacdo através de questionario
proposto. Como histérico, podem ser observados os sequintes dados: Obter um nivel de satisfacdo acima de 80%
é o reflexo do trabalho de qualidade que é realizado na Fundagdo Pré-Rim: Sobre as evidencias constatadas
através das entrevistas dos auditores, cabe destacar as seguintes observagbes na pesquisa de satisfagdo: A
insatisfagdo com as roupas de cama em 2014 e com certeza em 2015 é conseqiiéncia das falhas de fornecimento
pelo HGPP, conforme estabelecido no contrato 222/2009. Como agéo, estao sendo encaminhadas
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correspondéncias solicitando a regularizagdo do fornecimento. A alegagdo da falta é ser conseqliéncia de
problemas técnicos no setor de lavanderia do HGPP. Na andlise da satisfagdo com o lanche, observa-se uma
grande oscilagdo no periodo. Avaliagbes feitas pelo servico de nutricdo da unidade constataram o desejo do
consumo de alimentos inadequados para o estado de saude do paciente .Alteragbes de cardapio foram realizadas,
bem como mudanga no fornecedor. Espera-se maior satisfacdo com a nova pesquisa, contudo, sobre a
temperatura do café servido, 0 mesmo é avaliado pelo servigo de nutricgdo como correto para ser servido, pois a
sensibilidade de muitos pacientes ndo comportam temperaturas mais elevadas. (Anexo XllI)

Andlise da Justificativa: A justificativa apresentada em nada néo altera o teor da constatacdo. Ndo foram
apresentados documentos que demonstrem agbes visando sanar a situagdo de nao conformidade. Foram
analisadas as tabelas apresentadas, quanto aos indices de satisfagdo segundo a entidade auditada, nas quais sdo
verificados altos indices de aceitagdo, contrariando os relatos feitos pessoalmente pelos usuarios a equipe de
Auditoria. Na justificativa da entidade auditada ndo foi apresentada documentagdo ou argumentos quanto aos
relatos da ndo permanéncia dos profissionais médicos durante os procedimentos de dialise junto aos pacientes;
Né&o fora apresentada justificativa ou documentagdo que demonstre efetiva agdo visando a adequagédo quanto ao
tratamento humanizado aos usuarios; Na justificativa da entidade ndo fora manifestado qualquer mengédo quanto
aos relatos de perseguicdo a usuarios que se manifestem insatisfeitos com o atendimento da Pré-Rim.
Acatamento da Justificativa: Ndo

Recomendacdo: Efetiva garantia dos direitos do cidaddo, com énfase no direito de opinido e
manifestacdo, conforme previsto no item Il do Art. 50 da Constituicdo Federal;

Recomendacado : Adequar o tratamento aos usuarios, conforme orienta a Politica Nacional de
Humanizagéao, conceituada no item Ill, do Art IV da RDC no 63/2011;

Recomendacdao: Permanéncia dos profissionais médicos durante as sessées, conforme orienta o Art.
60 da RDC no 11/2014; e paragrafo tnico do Art. 27 da Portaria no 389/2014.”

“Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Constatagao N°: 407544

Subgrupo: Assisténcia Ambulatorial

Item: Qualidade da Atengéo/Resolutividade

Constatacao: Taxa de mortalidade da Fundacdo pré6 Rim/Palmas esta acima do preconizado pela
Sociedade Brasileira de Nefrologia.

Evidéncia: Através da analise dos Dados Estatisticos apresentados pela Fundagao Pré Rim/Palmas foi
verificado que a Taxa de Mortalidade apresentada em 2015 é de 13,8%, 3,8 pontos percentuais acima
do preconizado pela Sociedade Brasileira de Nefrologia, conforme QUADRO 02.

Fonte da Evidéncia: Dados Estatisticos.

Conformidade: Ndo Conforme

Justificativa: Os dados do Quadro 02 apresentado trazem informagbes obtidas em relatério interno da Fundacéo
Pr6 Rim do més de outubro /2015. Cabe esclarecer que a Sociedade Brasileira de Nefrologia (SBN) nao
estabelece meta, apenas apresenta dados estatisticos do censo realizado entre os servigos de dialise do pais. O
ultimo censo divulgado em 2015 com dados até 2014 apresentam uma taxa média de mortalidade no pais de
17,9%, superior a média de 12,32% da unidade de Palmas. Também ¢é importante esclarecer que o método de
calculo da taxa de mortalidade da SBN segue uma série histérica de calculo com base na média no periodo de 12
meses. Sendo assim, o valor é diferente da nova modalidade de célculo estabelecida na Portaria MS no 389/2014,
onde a taxa tem frequéncia de célculo mensal e a formula de calculo estabelecida é o no de 6bitos do més dividido
pelo total de pacientes do més. A meta estabelecida na Portaria é < de 10% (més) num prazo de 2 anos a partir da
publicagdo da mesma. Sendo assim, e conforme os dados apresentados abaixo, estamos com nossos indices
muito abaixo da meta estabelecida, confirmando a qualidade do servigo prestado por esta instituigdo. Contudo,
estamos trabalhando num processo de melhoria continua e estabelecemos internamente a meta <10% anual para
todas as unidades da Fundagao pré Rim como um desafio.

Anadlise da Justificativa: A resposta do Auditado em nada altera o teor da constatagdo, pois a
referéncia desta foram os dados que a Sociedade Brasileira de Nefrologia preconiza.

Acatamento da Justificativa: Ndo

Recomendacgédo: Recomenda-se a Fundagdo PRO-RIM/Palmas, manter disponivel para os Usuérios do Servigo

documentagdo quanto aos indicadores de qualidade sobre a linha de cuidado da Pessoa com Doenga Renal
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Crénica (DRC), preconizado pelo ANEXO Il da Portaria GM/MS no 389/2014.

Destinatarios da Recomendacgao: Fundagdo de Amparo a Pesquisa em Enfermidades Renais e Metabdlicas.
Recomendagdo: Recomenda-se a SESAU/Superintendéncia de Politicas de Atengdo a Saude, quanto aos
servigos ofertados pela Fundagdo PRO-RIM/Palmas, apresentacdo da documentagdo, segundo os
indicadores definidos pelo item n.o 08 do ANEXO Il, na apresentagéo de relatério referente ao item Il do art.
34 da Portaria GM/MS no n.0389/2014, referente ao periodo de 2000 a 2015, no prazo de 30 dias.”

“Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Constatagao N°: 407541

Subgrupo: Assisténcia Ambulatorial

Item: Qualidade da Atengdo/Resolutividade

Constatagao: Nao sao realizadas as acdes de promogao e demais estudos cientificos de identificagdo
dos determinantes das causas de doencas renais.

Evidéncia: Através de entrevista com profissionais foi verificado a auséncia de instituicdo de estratégias de
promogdo e demais estudos cientificos de identificacdo dos determinantes das causas de doengas renais,
contrariando os incisos VIl e VI, respectivamente, do da Clausula 7a do Contrato no 299/2009

Fonte da Evidéncia: Entrevista e Processo SESAU no 2009 3055 001486.

Conformidade: Ndo Conforme

Justificativa: Houve um equivoco nesta constatagdo. Provavelmente ndo houve o entendimento do
questionamento. Varios estudos cientificos foram desenvolvidos por profissionais desta instituicdo
desde o inicio de seu funcionamento, como pode ser constatado na tabela e no ANEXO XIII.

Analise da Justificativa: A documentagéo apresentada comprova a existéncia dos estudos cientificos alegados.
Acatamento da Justificativa: Sim

Recomendacgédo: Recomenda-se a Fundagdo PRO-RIM/Palmas, a difusdo dos estudos cientificos de identificagdo
dos determinantes das causas de doengas renais a pessoa com DRC em todos os pontos de ateng¢do da linha de
cuidado, bem como a comunicagao entre os servigos de satide para promogéo do cuidado compartilhado.
Recomendacado: Recomenda-se a SESAU/Superintendéncia de Politicas de Atengcdo a Saude a
divulgagdo dos estudos cientificos realizado pelo Corpo Clinico da Fundagdo PRO-RIM/Palmas quanto
a possiveis causas de identificacdo dos determinantes das doencas renais a pessoa com DRC em
todos os pontos de atengdo (primaria, secundaria e terciaria) da linha de cuidado, bem como a
comunicagdo entre 0s servigos de saude para promogao do cuidado compartilhado.”

“Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Constatacao N°: 407543

Subgrupo: Assisténcia Ambulatorial

Item: Documentagao/Prontuarios

Constatagao: Os prontuarios apresentados pela Fundagdo Pré RIM- Palmas, estdo incompletos.
Evidéncia: Na analise dos prontudrios apresentados, foi identificado auséncia de documentagéo, tais como:
Evolugdo médica diaria; Evolugbes de enfermagem e outros profissionais assistentes; Raciocinio
médico/anamnese; Hipdtese diagnéstica e diagnéstico definitivo; Conduta terapéutica;Prescrigbes meédicas;
Resumo de alta (alta melhorada e 6bitos); Fichas de atendimento ambulatorial e/ou atendimento de urgéncia;
Folhas de observagdo médica, boletins médicos,considerando que o prontuario é um conjunto de documentos
médicos padronizados e ordenados, destinados ao registro dos cuidados profissionais prestados ao paciente pelos
servigos de salide publica ou privado, contrariando o inciso 10, do capitulo X da Resolugdo CFM no 1931/2009, o
Art. 10 da Resolugdo CFM No 1.638/2002 e o Inciso da clausula 7a, Contrato/SESAU no 222/2009.

Fonte da Evidéncia: Visita in loco, Prontuarios no 26229, 43445, 44874, 48037, 46762, 46451, 46945
e 46325 e o Processo SESAU no 2009 3055 001486.

Conformidade: Nao Conforme

Justificativa: Considerando o que foi descrito na argumentagdo da constatagdo 406463, que a Fundagao
Pré Rim utiliza o sistema TASY versdo 2.2.453 e este é certificado em Nivel de Garantia de Seguranga 2
pela Sociedade Brasileira de Informatica (SBIS), a partir de 10 de outubro de 2010. Os dados acima
identificados como ausentes do prontuario impresso estdo disponiveis na versdo eletrénica. Reiteramos
convite para nova visita na unidade para que seja liberado o acesso via senha do sistema.
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Analise da Justificativa: A justificativa em nada altera o teor da constatagdo, tdo somente corrobora
com os fatos evidenciados na situagdo de ndo conformidade.

Acatamento da Justificativa: Ndo

Recomendagao: Recomenda-se a Fundagdo PRO-RIM/Palmas, manter disponivel para os Usuérios
do Servigo e ao Servigo de Auditoria do SUS toda documentagdo quanto aos registros da atengdo
assistencial a Pessoa com Doenga Renal Crénica (DRC), em cumprimento pelo paragrafo tnico do art.
10 da Portaria GM/MS no 389/2014.

Recomendacao: Recomenda-se, SESAU/Superintendéncia de Politicas de Aten¢do a Saude, quanto
aos registros da atencdo assistencial a Pessoa com Doenca Renal Crénica (DRC) assistidos na
Fundagdo PRO-RIM/Palmas, apresentagdo de relatério referente ao item Il do art. 34 da Portaria
GM/MS no no 389/2014, referente ao ano de 2015.”

“Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Constatagao N°: 407537

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Estrutura Fisica Instalagées/Conservacdo

Constatagao: Existéncia de pragas no servico.

Evidéncia: Segundo analise do Mapa de Controle de Pragas, instituido pela Empresa, ha registro da existéncia de
pragas no servigo, tais como: baratas, formigas, lagartixa, moscas/mosquitos e lagarta (agosto/2015),
baratas, formigas e moscas/mosquitos (junho/2015), baratas,formigas, aranhas, moscas/mosquitos,
besouros, roedores e outros (maio/2015).

Fonte da Evidéncia: Mapa de Controle de Pragas/Pré Rim 2015.

Conformidade: Ndo Conforme

Justificativa: Com o intuito de atender a RDC no 52/2009, em seu artigo no 4, inciso Il, é necessario
haver um monitoramento mensal de vetor e pragas urbanas; foi desenvolvido o formulario FORM CCI
019 - Mapa de Controle de Ocorréncias de Pragas. O objetivo é monitorar as instalagbes para acionar,
se necessario, o servigo de desinsetizacdo antes do periodo de 6 meses preconizado nas orientagbes
sanitarias (modelo do formulario Anexo XIV). O fato de observar registros no mapa de controle de
pragas, néo evidencia uma néo conformidade e sim um zelo maior.

Andlise da Justificativa: O certificado de execug¢do do servigo de controle de pragas realizada no
Hospital Geral de Palmas, realizado pela empresa Litucera, encaminhado pelo auditado é datado de 13
de outubro de 2015 e, os registros encontrados de ocorréncias de pragas sdo de agosto, junho e
maio/2015, portanto, justificativa ndo acatada.

Acatamento da Justificativa: Ndo

Recomendacao: Realizar monitoramento visando impedir que vetores e pragas urbanas se instalem ou
reproduzam no ambiente.

Destinatarios da Recomendacao: Fundagdo de Amparo a Pesquisa em Enfermidades Renais e Metabdlicas.”

“Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade

Constatacao N°: 407511

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

Item: Estrutura Fisica Instalagbes/Conservagdo

Constatagado: Dimensbes de uma das salas para tratamento hemodialitico estdo fora dos pardmetros
da Resolugéo da Diretoria Colegiada (RDC) no 50/2002.

Evidéncia: Durante a visita in loco foi observada sala contendo quatro poltronas/maquinas para
tratamento hemodialitico, cuja distancia entre as poltronas, paredes paralelas e cabeceiras estdo bem
abaixo do que determina a RDC No 50/2002 de 5,0 m2 por poltrona / leito; 1,00 m entre
leitos/poltronas; 0,5 m entre leitos/poltronas e paredes paralelas; 1,5 m livres em frente ao pé da
poltrona/leito e 0,6 entre cabeceira da poltrona e a parede atras da poltrona/leito.

Fonte da Evidéncia: Visita in loco.

Conformidade: Ndo Conforme

Justificativa: A quantidade de vagas existentes na clinica foi criada para o atendimento da demanda crescente na

macrorregido, sempre atendendo ao pedido da prépria SESAU. O atual layout ndo é o mais favoravel, no entanto,
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estamos, no aguardo da autorizagdo do HGP para realizar alteragdo no layout interno da clinica para
atender a RDC no 50. Como alternativa temporaria, embora existam os 4 pontos na referida sala, a
vaga disponivel na clinica é considerada neste ponto, estando a maior parte dos turnos vago. Para
melhorar a circulagdo no ambiente a maquina e a cadeira disponivel sdo retiradas daquele espaco.
Contudo, estaremos reavaliando os espacos para encontrar outra solu¢do mais adequada.

Anadlise da Justificativa: A manifestacdo do auditado confirma a existéncia da ndo conformidade.
Recomendacgao: Atender aos requisitos da RDC no 50/2002 quanto as dimensées minimas para
instalagdo das maquinas de hemodialise.”

“Grupo: Recursos Humanos

Constatagao N°: 407542

Subgrupo: Gestéo

Item: Carga horaria

Constatagao: Incompatibilidade do cumprimento da carga horaria, dos profissionais contratados da
Fundacéo Pré RIM/Palmas.

Evidéncia: Na analise do Portal Transparéncia do TO, Escalas de Servigos Médicos da Fundagéo Pré
RIM/Palmas e das escalas de servico Nefrologia Interconsulta-HGP, foram identificados acumulos de
vinculos e a incompatibilidade do cumprimento da carga horaria desses profissionais, contrariando o
Inciso XVI e XVII do Art. 37 da Constituicao Federal/1988 e os Incisos 01 e 02 do Art. 135 Secéo lll da
Lei Estadual no 1818/2007, Estatuto do Servidor Publico, conforme QUADRO 01.

Fonte da Evidéncia: Portal Transparéncia do TO, Escalas de Servicos Médicos da Fundacdo Pré
RIM/Palmas e as escalas de servigo Nefrologia Interconsulta/HGP.

Conformidade: Nao Conforme

Justificativa: A legislagdo citada estabelece regras sobre acumulo de cargos publicos. No caso especifico dos
profissionais destacados no quadro 01, estes possuem um vinculo publico e outro privado (ANEXO XV). Contudo,
a escala de horario de trabalho ndo se sobrepbe. ; CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 Art. 37. A administragdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagédo dada pela Emenda Constitucional no 19, de 1998). XVI - é vedada a acumulagao remunerada
de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto
no inciso Xl: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional no 19, de 1998). ¢ ) a de dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de saude, com profissées regulamentadas; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
no 34, de 2001). ; PORTARIA No 134, DE 4 DE ABRIL DE 2011. Art. 40- Poderé ser autorizado o fracionamento
da carga horaria semanal de um mesmo cargo ou emprego publico de profissional de salude em mais de um
estabelecimento publico de satde do 6rgdo ou entidade ao qual este profissional esteja vinculado, mediante
justificativa do gerente do estabelecimento de saude, validada pelo gestor municipal, estadual ou do DF, em
campos especificos do SCNES e desde que sejam respeitadas as regras de ingresso do profissional de satde no
cargo ou emprego publico. ; LEI No 1.818, DE 23 DE AGOSTO DE 2007. Dispbe sobre o Estatuto dos Servidores
Pablicos Civis do Estado do Tocantins. Secédo Ill Da acumulagédo. Art. 135. Ressalvados os casos previstos na
Constituicdo Federal, é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos. § 10 A proibigdo de acumular
estende-se a empregos e fungbes e abrange autarquias, fundagbes publicas, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsidiarias e sociedades controladas direta ou indiretamente pelo Poder Publico. § 20 A
acumulagdo de cargos, ainda que licita, é condicionada a comprovagdo da compatibilidade de horarios. Com
relagdo ao Quadro 1 a auditoria se equivoca na primeira linha do quadro quando relaciona vinculo no servigo
publico com a escala Pré Rim Palmas e nas colunas quando compara vinculo do servigo publico onde informa que
a carga horaria dos médicos do HGPP ¢é de 180 horas/04 plantbes de sobreaviso/més e na coluna escala Pré Rim
Palmas, informa a escala diaria (segunda a sabado) e o horario de contratagdo do médico. Assim, cada médico
residente em palmas, no total de 03, cumpre 01 plantdo de sobreaviso de 24 horas por semana no HGPP e, tendo
em vista a necessidade deste nosocémio, presta-se servigo excedente ndo remunerado para a continuidade e bom
servigo da nefrologia, pois além dos referidos 04 plantbes de sobreaviso/més, fazem também 04 plantbes de 12
horas/més. Na unidade de dialise da Fundagdo Pré Rim Palmas cada médico é contratado por 40 horas semanais
e a unidade funciona 14:30h por dia com a necessidade do profissional médico no ambiente de dialise, assim
14:30h por dia perfaz um total de 87 horas semanais de funcionamento, entretanto, 03 médicos com
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40 horas perfaz um total de 120 horas semanais, observando-se assim que existe periodo em que ha mais
de 01 médico no ambiente de diélise. A escala médica no ambiente de diélise da Fundagéo pr6 Rim Palmas
foi concebida para que cada profissional deva cuidar de 02 turnos de dialise, lembrando que cada turno de
dialise tem 04 horas. Cada profissional médico durante a semana tem 02 dias de trabalho e, portanto,
frabalha os outros 04 dias, por 10 horas, isto perfaz o total de 40 horas semanais e nos dias em que o
médico ndo esta no ambiente de dialise, este devera cumprir seus plantées no HGPP.

Analise da Justificativa: A justificativa apresentada em nada altera o teor da constatagdo, tdo somente corrobora
com os fatos evidenciados na situagao de nao conformidade. Pois, a justificativa reafirma a identificagdo em que os
acumulos de vinculos comprometem o cumprimento carga horaria contratada dos servidores estaduais e a
seguranca dos pacientes/Usuéarios do SUS, pois: Dr. Antonio Amadeu Parisotto é o Responsavel Técnico e
trabalha das 10 &s 18hs de segunda aos sébados na Fundagdo PRO- RIM/Palmas e segundo o Art. 20 da Portaria
GM/MS n. 389/2014, define que a Unidade de Assisténcia de Alta Complexidade em Nefrologia que ofertar a
modalidade de HD, tera: 01 (um) médico nefrologista que responda pelos procedimentos e intercorréncias médicas
como Responsavel Técnico e, as Escalas de Servico (dezembro/2015) do Hospital geral de Palmas (HGP),
apresenta o profissional médico na Escala de Nefrologia Interconsulta no periodo de 24hs (plantdo de sobreaviso)
nos dias 03, 10, 17, 24 e 31 (todas as quintas feiras) e na Escala de Nefrologia Enfermaria no periodo de
12hs/Diurno (plantdo de sobreaviso) nos dias 02, 09, 16, 23 e 30 (todas as quartas feiras) onde a definicdo de
plantdo de sobreaviso pela Resolugdo do CFM no 1834/2008, é a (disponibilidade médica a disposi¢cao da
instituicdo de saude (HGP) de forma ndo presencial;, esta incompatibilidade da carga horaria compromete a
seguranga dos pacientes internos do HGP e aos pacientes em processo dialitico e/ou intercorréncias médicas na
Fundagdo PRO-RIM/Palmas. Situacdo apresentada, também, pelos demais profissionais médicos Balduino Frota
Andrade e Gustavo Cunha de Souza. O Enfermeiro ltalo Dezidério de Andrade, trabalha das 14 as 22hs de
segunda aos sabados na Fundagdo PRO-RIM/Palmas, entretanto no mesmo horario (19hs as 22hs) no més de
dezembro estava de plantdo de 12hs/Noturno (das 19 as 07hs) nos dias: 1o (terca-feira), 04 (sexta-feira), 07
(sébado), 10 (quarta-feira), 16 (quarta-feira), 19 (sabado), 22 (terca- feira) e dia 25 (sexta-feira) comprometendo o
cumprimento carga horaria contratada. E, a profissional de Servigo Social, Sra. Michele dos Santos Pacheco,
servidora publica da Secretaria de Seguranga Publica (IML), apresenta escala de plantdo de 24hs no dia 04 de
dezembro e no mesmo dia estava na Escala Diaria da Fundacdo PRO-RIM/Palmas no horério das 13 as 18hs.
Acatamento da Justificativa: Nao

Recomendagdo: Recomenda-se & Fundagdo PRO-RIM/Palmas implementar das diretrizes expressas no
Programa Nacional de Seguranga do Paciente, objetivando a redugdo, a um minimo aceitavel, do risco de dano
desnecessario associado ao cuidado de saude, em cumprimento ao art.3o0 da Portaria GM/MS n.0389/2014.
Recomendacdo : Recomenda-se o encaminhamento deste ao Diretor do Hospital Geral de Palmas (HGP), para
conhecimento e demais providéncias em defesa aos Usuarios do SUS, quanto o cumprimento da carga horaria dos
profissionais, conforme determina o Art. 10 da Portaria n.124/2008, o Art. 10 da Portaria 937/2012 e, quanto a
comprovagao da compatibilidade de horarios conforme o inciso 2o do Art. 135 da Lei 1818/2007.
Recomendacao: Recomenda-se o encaminhamento deste a Secretaria de Sequranga Publica/Diretoria
de Policia Técnica/Instituto Médico Legal (IML) para conhecimento e demais encaminhamentos.
Recomendagao: Recomenda-se o encaminhamento deste a SESAU/Superintendéncia de Assuntos Juridicos para
conhecimento e demais encaminhamento em defesa aos Usuarios do SUS e, o pleno cumprimento da Clausula
Quarta nos incisos VIl e Xlll, vide Contrato no 222/2009 ¢ Processo no 2009 3055 001486.”

A auditoria sob comento apurou a ocorréncia de 20 (vinte)
inconformidades, sendo que para cada uma delas constou recomendagdes emitidas pelo Orgdo auditor,
devidamente fundamentadas, destinadas a Fundagdo Pré Rim. Contudo, conforme se vera adiante, o Estado
do Tocantins, por meio da Secretaria de Estado da Saude, deve, igualmente, ser compelido a providenciar o

necessario e pronto saneamento das inconformidades apontadas pelo Orgédo auditor, emissor das referidas

recomendacgdes, visto que o dever de garantir saude é responsabilidade do Estado.
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Insta consignar a gravidade das inconformidades relativas a “taxa
de mortalidade da Fundagdo pré Rim/Palmas estar acima do preconizado pela Sociedade
Brasileira de Nefrologia” - constatagdo n° 407544, e a utilizacdo da agua para a realizagdo de
hemodialise estar fora do padrdo preconizado - constatagoes n°s 410589; 410587 e 410588,
situagdes devidamente encaminhadas por esta Promotoria de Justica as autoridades competentes,

de acordo com os documentos que seguem anexos (docs. 02 e 03).

A falta de providéncias, imediatas, por parte dos requeridos nesta
acgao, no sentido de sanar as inconformidades detectadas, mantém os usuarios do SUS que
necessitam do servico de Terapia Renal Substitutiva (TRS) expostos a riscos de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo, quais sejam, morbidades e mortalidades evitaveis,

decorrentes da falta de assisténcia adequada na oferta e prestacao dos servigos de TRS.

Insta consignar que uma das inconformidades € o numero elevado
de obitos no servico auditado, deixando entender que foram decorrentes das inconformidades

relativas aos processos de trabalho e linhas de cuidados aos doentes renais cronicos.

De todo o exposto, restou comprovada a situacdo de risco que os
usuarios do SUS que necessitam do servigo de TRS estdo expostos no dmbito da Fundacao Pro
Rim, que funciona nas dependéncias do Hospital Geral Publico de Palmas, e os graves danos de
dificil reparacdo, e até sem possibilidade de reparacdo, que os usuarios do referido servigco

poderéo sofrer, diante da falta de assisténcia com a devida eficiéncia e qualidade.

lll. DA TERAPIA RENAL SUBSTITUTIVA

Conforme informagao veiculada em sitio eletrdbnico mantido na
rede mundial de computadores pela equipe médica responsavel pela area de Nefrologia, de

um dos maiores complexos hospitalares da cidade de Sao Paulo - Complexo Hospitalar

Professor Edmundo Vasconcelos®:

“Os rins saudaveis atuam como uma equipe de limpeza do sangue durante
as 24 horas do dia, exercendo diversas fungbes, principalmente, filtrar as

3http://kmfnefroloqia.bloggpot.com.br/201 1/03/0-que-e-terapia-renal-substitutiva.htm.
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substéancias toxicas retidas no organismo e eliminar o excesso de agua através
da urina. A Terapia Renal Substitutiva (TRS) é o tratamento que exerce as
fungbes dos rins que, quando doentes, ndo conseguem mais executar.”

Mais esclarecimentos acerca do tema em debate podem ser encontrados

na internet?, e dentre eles a constatagdo de que o sucesso da Terapia Renal Substitutiva (TRS) depende
da qualidade dos cuidados prestados pela equipe de salde envolvida na prestagao do servigo, bem

como da estreita relagdo entre o paciente e o profissional. Veja-se:

“A Terapia Renal Substitutiva visa “substituir’ os rins que perderam sua
fungdo de filtrar as substancias toxicas retidas no organismo e de
elimina-las por meio da urina. Ha varias causas que podem afetar os
rins e provocar perda permanente de sua fungéo, instalando-se o que
chamamos de “insuficiéncia renal crénica.

Existem trés opgbes de tratamento quando ha doenga renal crénica:
transplante renal, dialise peritonial e hemodiélise. O sucesso da Terapia Renal
Substitutiva depende da qualidade dos cuidados que é prestada pela equipe de

saude e da estreita relacdo entre o paciente e o profissional. A Terapia Renal
Substitutiva integra diversos tratamentos que estdo interligados, exigindo

atuacdo de especialistas de varias areas do campo da saude.”

No Brasil, a partir de 2004, foi instituida pelo Ministério da Saude a
Politica Nacional de Atengédo ao Portador de Doenga Renal Crénica, por meio da Portaria GM n°

1.168/2004, com diretrizes para sua implantagao em todas as unidades federadas, respeitadas as

diferentes competéncias das trés esferas de gestdo (municipal, estadual e federal)>.

Atualmente, no ambito do SUS, existe vasta normatizacao para

organizar os servigos de nefrologia e a prestagéo do cuidado ao paciente renal. Veja-se:

- PRT/SAS/MS n° 38, de 03/03/1994. Normatiza o credenciamento de
hospitais do SIPAC-Rim. (Revogada pela PRT/GM/MS n° 2.042, de
11/10/1996);

- PRT/GM/MS n° 2.042, de 11/10/1996, estabelece o regulamento
técnico para o funcionamento dos servigos de terapia renal substitutiva
e as normas para cadastramento desses estabelecimentos junto ao
SUS. Revoga a PRT/SAS/MS n° 38, de 03/03/1994;

- PRT/GM/MS n° 2.043, de 11/10/1996, determina a implantagdo da

4profesp. sp.gov.br/pdf/Terapia%Z20Renal%20Substitutiva.pdf

5 Legislagao da terapia renal substitutiva (TRS). Acesso em: http://sna.saude.gov.br/legisla/legisla/ter_r_s/
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autorizagdo de Procedimentos Ambulatoriais de Alta Complexidade/ Custo
(Apac), iniciando por terapia renal substitutiva em janeiro de 1997;

- PRT/SASMS n° 205, de 06/11/1996, implanta
formularios/instrumentos e regulamenta suas utilizagbes na Sistematica
de Utilizagao e Cobranga Ambulatoriais de Alta Complexidade/Custo;

- PRT/SAS/MS n° 206, de 06/11/1996, altera a redacg&o, inclui e exclui
procedimentos utilizados nos pacientes em tratamento dialitico e
receptores de transplante renal;

- PRT/SAS/MS n° 207, de 06/11/1996, inclui na tabela do SIH/SUS, Grupo
de Procedimentos e Medicamentos, para atendimento aos pacientes renais
crénicos e exclui alguns procedimentos do grupo 31.101.12.7;

- PRT/SAS/MS n° 2.400, de 12/12/1996, prorroga para margo de 1997
a implantacdo da Autorizagcdo de Procedimentos Ambulatoriais de Alta
Complexidade/Custo (Apac) de terapia renal substitutiva;

- PRT/SAS/MS n° 26, de 20/02/1997, inclui no SIA/SUS a Tabela de
Ocorréncias;

- PRT/SAS/MS n° 45, de 04/04/1997, mantém a cobrancga através do Sistema
GAP para os kits conjunto de troca - DPAC na competéncia abril de 1997;

- PRT/SAS/MS n° 46, de 04/04/1997, fixa os valores dos codigos dos
procedimentos da tabela de valores do SIA/SUS, criados pela
PRT/SAS/MS n° 206/96;

- PRT/SAS/MS n° 62, de 08/05/1997, mantém cobranga, através do
sistema GAP para os kits conjunto de troca, fornecidos aos pacientes na
competéncia maio de 1997, com valor fixado pela PRT/SAS/MS n° 103/94;
- PRT/SAS/MS n° 90, de 16/07/1997, mantém a cobranga dos Kkits
conjunto de troca fornecidos aos pacientes submetidos a DPAC nas
competéncias junho, julho e agosto de 1997;

- PRT/SAS/MS n° 107, de 22/08/1997, define e orienta o preenchimento da
Tela 3 da Apac Meio Magnético (Cobranga de Servigos) devido as diversas
situagbes decorrentes da interrupcédo da validade da Apac;

- PRT/SAS/MS n° 83, de 09/07/1998, mantém a cobrancga dos Kits conjunto
de troca fornecidos aos pacientes submetidos a Dialise Peritonial
Ambulatorial Continua (DPAC), nas competéncias de maio a setembro de
1998, através do sistema de processamento GAP e da outras providéncias;
- PRT/SAS/MS n° 168, de 30/09/1998, mantém a cobranga dos kits conjunto
de troca fornecidos aos pacientes submetidos a DPAC, nas competéncias
outubro, através do sistema de processamento GAP e da outras providéncias;

- PRT/GM/MS n° 3.998, de 09/12/1998, implementa no SIA/SUS a
identificagcdo das unidades que prestam atendimento em Terapia Renal
Substitutiva e da outras providéncias, passando a vigorar a partir da
competéncia janeiro de 1999;

- PRT/SAS/MS n° 241, de 16/12/1998, identifica, para cada
procedimento criado em terapia renal substitutiva, os itens que
compbem a tabela do SIA/SUS;

- PRT/SAS/MS n° 393, de 20/09/2001, faculta ao prestador de servigcos
de terapia renal substitutiva privados e privados sem fins lucrativos,
incluindo os universitarios, proceder a cessdo de seus créditos, a favor
de suas empresas fornecedoras;

- PRT Conj/SE/SAS/MS n° 73, de 04/10/2001, altera a descricdo dos
procedimentos de codigos e fixa novos valores, em fungdo da
remuneragdo isolada da instalagdo/manutengdo da maquina cicladora
para DPA e conjuntos de troca para DPA/DPAC;

- PRT/GM/MS n° 1.589, de 03/09/2001, estabelece que o cadastramento de
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pacientes submetidos as modalidades de tratamento dialitico seja
efetuado nos estabelecimentos de satide com servigos de terapia renal
substitutiva, integrantes da rede do SUS;

- PRT/GM/MS n. 840, de 02/07/2003, altera os valores de remuneragdo
dos procedimentos de terapia renal substitutiva, constantes do grupo
27 da tabela de procedimentos do SIA/SUS.

A organizagao dos servigos de nefrologia € de uma rede integrada para
a atencao integral do paciente renal crénico requer, compulséria e concomitantemente, investimentos
na melhoria, no aperfeigoamento e na especializagdo da equipe técnica, bem como uma estrutura
adequada para a prestacdo dos cuidados ao doente renal crdnico, os quais se revelam de suma

importancia para a garantia da integridade fisica e da vida dos usuarios do SUS que dele necessitam.

Do resultado da analise e verificacdo realizada pelo Servigo de
Auditoria do SUS da Secretaria de Estado da Saude, por meio da Auditoria objeto desta Acao,
verifica-se que a qualidade dos cuidados prestados pela equipe de saude envolvida na
prestacado do servico de TRS prestado pela Fundagao Pré Rim nas dependéncias do HGPP,
se mostra comprometida, fato que exige providéncias urgentes, afim de que o direito a saude
prescrito na legislacdo patria, que deve ser garantido pelo Estado, de maneira universal,

igualitaria, integral e com a devida qualidade, seja afiangcado.

Conforme se depreende da Auditoria n® 90, objeto desta Acéo,
atualmente a realidade da prestagao dos cuidados ao doente renal crénico no Estado do
Tocantins contempla a contratacdo da Fundacado Pr6é Rim pelo referido ente publico, através
da Secretaria de Estado da Saude, por meio do Contrato n® 222/2009, celebrado entre as
partes no bojo do Processo Administrativo n® 2009.3055.001486.

V. DA CONQUISTA SOCIAL DO DIREITO A SAUDE
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Importante consignar que a omissao estatal com a saude da

populagdo, desde a colonizagado até a promulgacéo da Constituicdo de 1988, causou danos

imensuraveis a diversas pessoas, razdo pela qual, na era da industrializacdo, a populagao

passou a se organizar por meio de movimentos sociais que buscavam a responsabilidade do

Estado para com a sociedade, no campo da saude publica.

Na realidade, a Constituicdo Federal atendeu as demandas sociais que

a época ganharam forga e passaram a ter o apoio de outros segmentos da sociedade, culminando no

Movimento da Reforma Sanitaria, este, determinante para a conquista da saude como direito

fundamental de todos e dever do Estado, muito bem retratado pela sanitarista Lucia Freitas®:

“O movimento pela Reforma Sanitaria surgiu da indignagdo de setores da
sociedade sobre o dramatico quadro do setor Saude. Por isso, desde o inicio,
pautou sua agdo pelo questionamento desse quadro de iniqliidades. Suas
primeiras articulagbes datam do inicio da década de 1960, quando foi abortado
pelo golpe militar de 1964. O movimento atingiu sua maturidade a partir do fim
da década de 1970 e principio dos anos 1980 e mantém-se mobilizado até o
presente. Podemos afirmar que a Reforma Sanitaria brasileira nasceu na luta
contra a ditadura, com o tema Saude e Democracia, e estruturou-se nas
universidades, no movimento sindical, no movimento popular e em experiéncias
regionais de organizagéo de servigos. Esse movimento social consolidou-se na
82 Conferéncia Nacional de Saude, em 1986, na qual, pela primeira vez, mais
de cinco mil representantes de todos o0s segmentos da sociedade civil
discutiram um novo modelo de saude para o Brasil. A 82 Conferéncia Nacional
de Saude estabeleceu o marco politico e conceitual para a orientagdo do
processo de transformagdo do setor saude no Brasil, que foram
consubstanciados no reconhecimento de que o direito & saude se inscreve
entre os direitos fundamentais do ser humano e que é dever do Estado a sua
garantia. Conceitualmente, buscou-se precisar o conceito de saude como um
bem do ser humano, contextualizado historicamente numa dada sociedade e
num dado momento do seu desenvolvimento. Desta forma, a 82 CNS trouxe
como resultado um conceito ampliado de satde, resultado das condigbes de
‘habitacédo, alimentagcédo, renda, meio ambiente, trabalho, transporte, educagéo,
emprego, lazer, liberdade, acesso a posse da terra e acesso a servigos de
saude” (Relatério final de VIII CNS). Foi dentro desta perspectiva que a “Saude
como um Direito do Cidaddo e Dever do Estado” se colocou como idéia central
do “Movimento Sanitario”. Nesta perspectiva, a Salide cabe o papel de sensor
critico das politicas econémicas e outras politicas sociais em desenvolvimento
onde torna-se fundamental o conceito da intersetorlalidade. A partir destes
marcos, a 82 CNS estabeleceu as bases para a reformulacdo do Sistema
Nacional de Saude.”

Assim, a Reforma Sanitaria teve como objetivo principal a mudanga do

6

wwwiluciafreitas.com.br
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modelo de atengdo a saude, e a conquista da saude como direito de todos e dever do Estado,

a ser garantido de maneira universal, integral, igualitaria e gratuita.

VI - DO DIREITO A SAUDE E O DEVER DO ESTADO

Os fundamentos basicos do direito a salide no Brasil estdo elencados

nos arts. 196 a 200 da Constituicao Federal, especificamente no art. 196, segundo o qual:

“‘Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econbmicas que visem a redug¢do do risco
de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

acbes e servigos para sua promogéo, prote¢do e recuperagéo.”

O direito a saude, tal como assegurado na Constituicado de 1988,
configura direito fundamental de segunda geragdo. Nesta geragdo estao os direitos sociais,
culturais e econémicos, que se caracterizam por exigirem prestacdes positivas do Estado. Nao
se trata mais, como nos direitos de primeira geracdo, de apenas impedir a intervengdo do

Estado em desfavor das liberdades individuais. Como destaca o Ministro Celso de Mello:

“(...) enquanto os direitos de primeira geragéo (direitos civis e politicos) — que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realgam o
principio da liberdade e os direitos de segunda geragéo (direitos econémicos,
sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades positivas, reais ou
concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira geragéo,
que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a
todas as formagbes sociais, consagram o principio da solidariedade e
constituem um momento importante no processo de desenvolvimento,
expansdo e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto
valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial
inexauribilidade.” (STF — Pleno — MS n° 22164/SP — rel. Min. Celso de Mello,

Diario da Justigca, Segédo I, 17-11-1995, p. 39.206) (grifo acrescido)*.”

Visando concretizar o mandamento constitucional, o legislador
estabeleceu preceitos que tutelam e garantem o direito a saude. Nesse sentido, a Lei n°
8.212/91 dispbe que:

7 MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. Sao Paulo: Atlas, 1998, p. 44-5.
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“Art. 1° A Seqguridade Social compreende um conjunto integrado de agbes
de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o
direito relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

(...)

“Art. 2° A Saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugdao do risco de doencga e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agbes e servigos
para sua promogao, prote¢do e recuperagao. (grifo nosso).

Paragrafo dnico. As atividades de saude sdo de relevancia publica e
Sua organizagédo obedecera aos sequintes principios e diretrizes:

a) acesso universal e igualitario;

b) provimento das agbes e servigos através de rede regionalizada e
hierarquizada, integrados em sistema tnico;

¢) descentralizagdo, com diregdo tnica em cada esfera de governo.

Corroborando o mandamento constitucional, a Lei Orgénica da
Seguridade Social reafirma o compromisso do Estado e da prépria sociedade, no sentido de

“assegurar o direito relativo a saude”.

A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as

condi¢des para a promocao, protecao e recuperacao da saude, estabelece que:

“Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condigées indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagao e
execucdo de politicas econémicas e sociais que visem a redugdo de
riscos de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de
condigbes que assegurem acesso universal e igualitario as acées e aos
servigos para a sua promogao, protecdo e recuperagao. (grifo nosso)

(...)"
“Art. 4°. O conjunto de acdes e servigos de saude, prestados por
orgaos e instituicées publicas federais, estaduais e municipais, da

administragao direta e indiret’a e das fungbes mantidas pelo Poder
Pdublico, constitui o Sistema Unico de Saude - SUS”. (grifo nosso)

O art. 7° da supracitada lei estabelece que as acgdes e servigos publicos

que integram o Sistema Unico de Salide serdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no
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art. 198 da Constituicao Federal, obedecendo, ainda, aos seguintes principios:

“Art. 7° ...omissis...

I - universalidade de acesso aos servigos de saude em todos 0s
niveis de assisténcia;

Il - Integralidade de assisténcia, entendida como um conjunto articulado
e continuo de servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos,
exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema;
Il - preservagdo da autonomia das pessoas na defesa de sua
integridade fisica e moral;

IV - igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios
de qualquer espécie;

(...)

Xl — conjugacdo de recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e
humanos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na
prestagéo de servigos de assisténcia a satde da populagdo.” (grifo nosso)

Assim, a integralidade de assisténcia, na forma como esta definida pelo
art. 7°, Il, da Lei Organica do SUS, pressupdem o dever do Estado em tudo o que lhe compete, no caso
concreto, a assisténcia com qualidade aos usuarios do SUS que se utilizam dos servigos de Terapia
Renal Substitutiva (TRS) prestados pela Fundagdo Pré Rim, por forca de contrato firmado entre a
referida Fundagéo e o Estado do Tocantins, através da Secretaria de Estado da Saude, por meio da
regularizagdo das inconformidades detectadas em todos os itens analisados pelo Servigo de Auditoria

do SUS da SESAU, quais sejam: Recursos Humanos; Documentacao/Prontuarios; Acesso/Atendimento

a Demanda; Normas/Rotinas/Protocolos/Comissdes Internas; Humanizacdo; Satisfacdo do Usuario;

Qualidade da Atencado/Resolutividade; Estrutura Fisica Instalacdes/Conservacédo; e Carga Horaria.

Esta providéncia, ou seja, o cumprimento das recomendacdes
emitidas pelo Orgao auditor, visa & garantia do direito dos usuarios do SUS que necessitam se
utilizar dos servicos de TRS prestados pela Fundagao Pré Rim. Esse direito, em caso de
omissao estatal, confere a possibilidade de se exigir prestagcbes dos entes responsaveis,
tendo em vista a preservagdo do principio da Dignidade da Pessoa Humana, previsto no

art. 1°, lll, da CF/88, que se apresenta como fundamento da Republica Federativa do Brasil.

Como se viu, os usuarios do SUS que se utilizam dos servigos de Terapia
Renal Substitutiva (TRS) prestados pela Fundagdo Pré Rim, na constancia da relagdo contratual mantida
pela referida Fundacao e o Estado do Tocantins, através da Secretaria de Estado da Saude, estédo privados

do direito sob comento, e expostos a riscos de morbidades e mortalidades evitaveis, bem como
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impedidos de fruir os beneficios da assisténcia integral e de qualidade.

No caso em analise, deve-se ressaltar que, efetivamente, restou
maculada a garantia constitucional a saide, como direito de todos e dever do Estado, que se nao
possuisse acepcao de valor/interesse social, ndo mereceria tratamento individualizado pela Carta

Magna de 1988, no Titulo VIl (Da Ordem Social), Capitulo Il (Da Seguridade Social), Segao II.

Ora, ante todo o exposto, comprovada a imprescindibilidade da
dispensacgao da assisténcia devida aos usuarios do SUS que necessitam de se utilizar dos
servicos de TRS prestados pela Fundagcdo Pré Rim, contratado pelo Estado do Tocantins,
através da Secretaria de Estado da Saude, tem-se por certa a responsabilidade do Estado
do Tocantins, pois, conforme exaustivamente explicitado, a obrigagdo estatal de prestagao
integral a saude, determinada pela Constituicdo Federal e normativas infraconstitucionais, nao
pode ser transferida a terceiros, razao pela qual ndo comporta as inconformidades detectadas
pelo Servico de Auditoria do SUS da SESAU aqui tratadas.

Tem-se, portanto, como inarredavel, o direito a assisténcia com
qualidades dos usuarios do SUS que necessitam se utilizar dos servigcos de TRS prestados pela
Fundacao Pré Rim, porquanto, por meio desta assisténcia, garantir-se-4 seguranga e
dignidade na assisténcia a sua saude, conferindo, ainda, concretude ao direito inviolavel a

vida, por meio da efetivacdo da Politica Publica de saude aqui tratada.

Nestes termos, resta claro o dever do Estado do Tocantins, e
consequentemente, da Fundacdo Pré Rim, quanto a integralidade da assisténcia aos

pacientes renais crénicos, de maneira universal, igualitaria, integral e gratuita.

VIi. DA LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO ESTADO DO TOCANTINS

A legitimidade passiva do Estado do Tocantins decorre, inicialmente, da
Constituicdo Federal, segundo a qual, a competéncia quanto aos cuidados da saude, e,

consequentemente, em relagéo ao objeto desta Agao, é comum entre os entes federativos, verbis:
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“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(..

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protegéao e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncias;”

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redug¢ao do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal igualitario as
agbes e servigos para sua promogéo, protegdo e recuperagéo.”

A Lei n° 8.080/90, por sua vez, disciplina a organizagao, dire¢gao

e gestdo do Sistema Unico de Saude, nos seguintes moldes:

“Art. 9° - A diregdo do Sistema Unico de Saude (SUS) é tnica , de
acordo com o inciso | do art. 198 da Constituicdo Federal, sendo
exercida em cada esfera de governo pelos seguintes 6rgaos:

I - no @mbito da Uniao, pelo Ministério da Saude;

Il - no &mbito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva
Secretaria de Satde ou 6rgdo equivalente; e

Il - no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Satde
ou 6rgéo equivalente (grifo nosso).

No caso desta Agcdo, que visa a solugdo das inconformidades

detectadas pelo Servigo de Auditoria do SUS da Secretaria de Estado da Saude, por meio da
Auditoria n° 90, na Fundacdo Pré Rim, instalada nas dependéncias do Hospital Geral

Publico de Palmas, a responsabilidade esta direcionada ao Estado do Tocantins, o qual deve

figurar como parte_passiva legitima, uma vez que a decisdo postulada projetara efeitos diretos
sobre sua respectiva esfera juridica, definida na legislagdo e nas pactuagdes firmadas na
Comissao Intergestores Bipartite, cuja Resolugdo define o Estado como ente responsavel pela

assisténcia hospitalar e metas pactuadas na Programacéo Pactuada Integrada da Assisténcia.

Ademais disto, conforme alhures mencionado, consta do relatério da
Auditoria, objeto desta Ac¢do, que atualmente a realidade da prestagdo dos servigos de Terapia
Renal Substitutiva no Estado do Tocantins contempla a contratagdo da Fundagéo Pré6 Rim pelo
referido ente publico, através da Secretaria de Estado da Saude, por meio do Contrato n°

222/2009, celebrado entre as partes no bojo do Processo Administrativo n® 2009.3055.001486.

Assim, quanto ao objeto da presente acéo, é incontestavel a legitimidade
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do Estado para figurar no polo passivo desta demanda.

VIl - DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA EM CARATER LIMINAR E NATUREZA
ANTECIPADA.

Impbe-se, no caso presente, a concessdo da tutela especifica
proviséria de URGENCIA, pois, conforme demonstrado nesta inicial, e na documentacdo comprobatdria
que a acompanha, vé-se que os usuarios do SUS que necessitam dos servigos de saude, nos quais
foram detectadas inconformidades pelo Servigo de Auditoria do SUS da SESAU/TO, estdo expostos a
riscos iminentes, relativos as suas vidas e integridades fisicas, contrariando os preceitos constitucionais

garantidores do direito a saude e da dignidade da pessoa humana.

Outrossim, a situacao fatica ora retratada demonstra com clareza a

existéncia dos requisitos legais exigidos pela tutela ora pleiteada. Destarte, com fundamento nos arts.

3008, 303° e ss. do Codigo de Processo Civil, requer a concesséo da antecipacdo da tutela pretendida,

a partir dos fundamentos acima alinhavados, na conformidade dos pedidos formulados abaixo.

O deferimento da tutela em qualquer momento posterior sera
inexitoso para o fim pretendido, resultando em dano de dificil reparagao, pois a oferta inadequada

dos servicos assistenciais aqui tratados, no ambito da Fundacdo Pré Rim, instalada nas
dependéncias do Hospital Geral Publico de Palmas. acarreta risco a vida e a integridade fisica dos

usuario do SUS que necessitam se utilizar dos servicos de Terapia Renal Substitutiva.

Roga-se por especial atengao para o fato de que o indeferimento

da liminar implicara, inexoravelmente, na ineficacia do provimento final.

Presentes, portanto, no caso em apreco, a probabilidade do direito,

a justificar o pleito da parte autora, e o receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao.

8  “Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.”

9  “Art. 303. Nos casos em que a urgéncia for contemporédnea a propositura da acdo, a peticdo inicial pode limitar-se ao
requerimento da tutela antecipada e a indicagdo do pedido de tutela final, com a exposicdo da lide, do direito que se busca
realizar e do perigo de dano ou do risco ao resultado util do processo.”
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As provas que instruem esta exordial sdo robustas e, em razao do
receio de dificil reparagcdo, requer o autor da presente Agéo, digne-se Vossa Exceléncia de
conceder a tutela antecipada de urgéncia, inaudita altera pars, para o fim de determinar que o
Estado do Tocantins e a Fundacéo Pré Rim sejam condenados na prestagao de fazer consistente
em sanar as inconformidades detectadas pelo Servigo de Auditoria do SUS da SESAU/TO, por
meio da Auditoria n° 90, realizada na Fundacdo Pr6 Rim, instalada nas dependéncias do Hospital
Geral Publico de Palmas, que teve como finalidade “verificar o cumprimento da legislagéo vigente
tendo como foco os servicos ofertados aos usuarios do SUS”, preservando, assim, o direito a
saude e a vida dos pacientes que necessitam se utilizar dos servicos de Terapia Renal

Substitutiva, nos termos dos artigos 294 e seguintes, e 300, do Codigo de Processo Civil.

No tocante a concessao de antecipacdo de tutela em face do
Poder Publico, o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou sobre a sua aplicabilidade,

inclusive com a utilizagao astreintes. Veja-se:

“TUTELA ANTECIPATORIA - POSSIBILIDADE, EM REGRA, DE SUA
OUTORGA CONTRA O PODER PUBLICO, RESSALVADAS AS LIMITACOES
PREVISTAS NO ART. 1° DA LEI N° 9.494/97 - VEROSSIMILHANCA DA
PRETENSAO DE DIREITO MATERIAL - OCORRENCIA DE SITUACAO
CONFIGURADORA DO "PERICULUM IN MORA" - ATENDIMENTO, NA
ESPECIE, DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS (CPC, ART. 273, INCISOS | E I) -
CONSEQUENTE DEFERIMENTO, NO CASO, DA ANTECIPACAO DOS
EFEITOS DA TUTELA JURISDICIONAL - LEGITIMIDADE JURIDICA DA
UTILIZACAO DAS "ASTREINTES" CONTRA O PODER PUBLICO -
DOUTRINA - JURISPRUDENCIA - DECISAO REFERENDADA EM MAIOR
EXTENSAO - TUTELA ANTECIPATORIA INTEGRALMENTE DEFERIDA.
POSSIBILIDADE JURIDICO-PROCESSUAL DE OUTORGA, CONTRA O
PODER PUBLICO, DE TUTELA ANTECIPATORIA. - O ordenamento positivo
brasileiro ndo impede, em regra, a outorga de antecipagdo dos efeitos da
tutela jurisdicional contra o Poder Publico, uma vez atendidos os
pressupostos legais fixados no art. 273, | e Il do CPC, na redagdo dada
pela Lei n° 8.952/94, ressalvadas, no entanto, as situagées de pré-
exclusdo referidas, taxativamente, no art. 1° da Lei n° 9.494/97, cuja
validade constitucional foi integralmente confirmada, pelo Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da ADC 4/DF, Rel. p/ o acérddo Min.
CELSO DE MELLO. Existéncia, no caso, de decisdo do Supremo Tribunal
Federal que reconheceu, em favor do menor impubere, o direito em seu nome
vindicado. Ocorréncia, ainda, de situagdo configuradora de "periculum in mora”
(preservagdo das necessidades vitais basicas do menor em referéncia).
LEGITIMIDADE JURIDICA DA IMPOSICAO, AO PODER PUBLICO, DAS
"ASTREINTES". - Inexiste obstaculo juridico-processual a utilizagdo, contra
entidades de direito publico, da multa cominatoria prevista no § 5° do art. 461
do CPC. A "astreinte” - que se reveste de fungao coercitiva - tem por finalidade
especifica compelir, legitimamente, o devedor, mesmo que se cuide
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do Poder Publico, a cumprir o preceito. Doutrina. Jurisprudéncia.
(RE 495740 TAR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 02/06/2009, DJe-152 DIVULG 13-08-2009 PUBLIC
14-08-2009 EMENT VOL-02369-07 PP-01452 RTJ VOL-00214- PP-
00526 RT v. 98, n. 889, 2009, p. 186-193 RSJADV out., 2009, p. 56-59)

Como se trata de tutela de urgéncia, imperioso o deferimento

liminar inaudita altera pars, mitigando a previséo legal de oitiva do Poder Publico, conforme
estabelece o art. 2° da Lei n°® 8.437/92:

“No mandado de seguranca coletivo e na acao civil publica, a liminar
sera concedida, quando cabivel, apés a audiéncia do representante
judicial da pessoa juridica de direito publico, que devera se
pronunciar no prazo de setenta e duas horas”. (grifo nosso).

A jurisprudéncia tem firmado entendimento pela relativizagdo do

referido dispositivo nos casos em que se faz presente a tutela imediata e inadiavel a dignidade

da pessoa humana:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. LIMINAR DEFERIDA.
AUSENCIA DE PREVIA OITIVA DO PODER PUBLICO. NULIDADE NAO
CONFIGURADA. AUSENCIA DE ATERRO SANITARIO. DANO AMBIENTAL.
REQUISITOS AUTORIZADORES DA CONCESSAO PRESENTES.
ASTREINTES. VALOR EXCESSIVO. REDUCAO. | - Apesar do artigo 2° da
Lei n° 8.437/1992 vedar a concessao de liminar sem audiéncia previa do
representante judicial da pessoa juridica de direito publico, tal vedagao
nao e mais absoluta, maxime quando constatado possivel prejuizo a
coletividade (dano ao meio ambiente). Precedentes do Superior Tribunal de
Justica. Il - A auséncia de aterro sanitario no municipio de Quirinépolis acaba
por expor a populagdo a diversas doengas e o meio ambiente a uma
degradagdo que podera vir a ser irreversivel no futuro, pelo que entendo
demonstrados a plausibilidade do direito, bem como o fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparagéao. Ill - A imposicao de astreintes trata-
se de medida coercitiva de natureza compulséria, cujo valor, fixado
excessivamente, deve ser diminuido até mesmo de oficio para valor compativel
a espécie, conforme autoriza o artigo 461, paragrafo 6, do Cédigo de Processo
Civil, sob pena de configurar a cobranca elevada enriquecimento sem causa.

AGRAVO CONHECIDO E DESPROVIDO. MULTA DIARIA MINORADA
DE OFIicIO.” (TUGO, AGRAVO DE INSTRUMENTO 450746-
92.2011.8.09.0000, Rel. DES. FAUSTO MOREIRA DINIZ, 6A CAMARA
CIVEL, julgado em 23/10/2012, DJe 1178 de 05/11/2012). (grifo nosso).

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. ART. 2°
DA LEI 8.437/1992. CONCESSAO DE LIMINAR SEM A OITIVA DO PODER
PUBLICO.NULIDADE INEXISTENTE. PAS DE NULLITES SANS GRIEF.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO CARACTERIZADA. 1. A jurisprudéncia do STJ
entende que a obrigatoriedade de manifestacdo da
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autoridade publica, prevista no art. 2° da Lei 8.437/1992, antes da
concesséo da liminar nao é absoluta, podendo ser mitigada a luz do caso
concreto, notadamente quando a medida ndo atinge bens ou interesses
da entidade em questdo. 2. Inviavel o reconhecimento da nulidade na
hipotese, em razdo da auséncia de prejuizo, uma vez que houve manifestagdo
da autoridade publica (por mais de uma vez) sobre os fatos narrados na inicial.
Aplicacdo do principio pas de nullités sans grief. 3. E inadmissivel o recurso
especial quanto a questdo ndo decidida pelo Tribunal de origem, por falta de
prequestionamento. 4. A auséncia de cotejo analitico, bem como de similitude
das circunstancias féaticas e do direito aplicado nos acérdaos recorrido e
paradigmas, impede o conhecimento do recurso especial pela hipétese da
alinea "c" do permissivo constitucional.5. Agravo regimental n&o provido.”
(AgRg no AREsp 290.086/ES, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/08/2013, DJe 28/08/2013). (grifo nosso).

‘AGRAVO DE INS TRUMENTO -ACAO CIVIL f’l]BLICA - LIMINAR -
NECESSIDADE PREVIA OITIVA DA FAZENDA PUBLICA - RELATIVIZACAO
- PERIGO DA DEMORA - AUSENCIA DE NULIDADE. A aplicagdo do
principio da legalidade e, pois, dos limites impostos pela referida lei a
concessdo de medidas liminares contra o poder publico, deve ser
analisada de forma relativa sempre que, a par da prova inequivoca, aliada
a plausibilidade do direito alegado, houver perigo de dano irreversivel
para o requerente caso a medida ndo seja deferida de imediato.” (Agravo
de Instrumento Cv 1.0687.12.003628-4/001, Relator(a): Des.(a) Geraldo
Augusto , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 20/11/2012, publicagdo da
sumula em 30/11/2012). (grifo nosso).

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGCAO CIVIL PUBLICA. DECISAO LIMINAR.
INTERNAGCAO COMPULSORIA PARA TRATAMENTO DE DESINTOXICACAO.
ANTECIPACAO DA TUTELA SEM A OITIVA DO ENTE PUBLICO.
POSSIBILIDADE. SATISFAGAO DO DIREITO A SAUDE E A INTEGRIDADE
FISICA. FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA CONFIGURADOS.
PRECEDENTES DO STJ E DO TJGO. AUSENCIA DE FATOS NOVOS.
PREQUESTIONAMENTO. 1. A necessidade de prévia oitiva do 6rgdao publico
municipal para a concessdo de liminares em mandados de segurancga
coletivos e agées civis publicas, preconizada pelo artigo 2° da Lei 8.437/92,
deve ser relativizada, admitindo excegées, como nos casos em que existente a
possibilidade de graves danos a direitos de maior relevéancia, decorrentes da
demora na prestacgao jurisdicional, sob pena de ofensa ao artigo 5° inciso
XXXV, da Carta Magna. 2. Ndo se mostra ilegal ou teratolégica a decisdo
interlocutoria proferida pelo magistrado de primeiro grau que determina ao municipio
promover a internagdo de cidaddo drogado, arcando com todo o tratamento
necessario a recuperagao do paciente. 3. Caso o recorrente, no agravo regimental,
ndo traga argumento novo suficiente para acarretar a modificacdo da deciséo
monocratica, o desprovimento do recurso é medida que se impbe. 4. Além de ao
Poder Judiciario ndo ter sido atribuida a fungdo de o6rgao consultivo, ndo existe a
necessidade de prequestionamento quando a matéria ja foi devidamente analisada.
5. AGRAVO REGIMENTAL CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO MANTIDA.”
(TGO, AGRAVO DE INSTRUMENTO 156249-02.2013.8.09.0000, Rel. DR(A).
SANDRA REGINA TEODORO REIS, 42 CAMARA CIVEL, julgado em 08/08/2013,
DJe 1367 de 19/08/2013). (grifo nosso).
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Assim, restam demonstrados todos os requisitos legais para a
concessao liminar inaudita altera pars de antecipac¢do de tutela, com cominacéo de astreintes em
caso de descumprimento, uma vez que a conduta estatal esta comprometendo a execugéo da
Politica Publica destinada ao tratamento dos usuarios do SUS que necessitam se utilizar dos

servicos de Terapia Renal Substitutiva, e colocando em risco suas vidas e integridades fisicas.
IX. DA FIXAGAO DE MULTA COMO MEDIDA COERCITIVA

Para manter a integridade da ordem juridica e do proprio sistema
democratico sem a qual restara violada a seguranga nas relagdes juridicas e havera o rompimento
com o proprio sistema democratico (art. 1° da CF), necessario relembrar que o rol de medidas
coercitivas do art. 536 do CPC nao é taxativo e isso possibilita que o Juizo estabelega um
esgotamento das medidas de acordo com a razoabilidade. Exemplificando: Estabelece-se um
prazo sob pena de multa; posteriormente aplica-se a multa, quase sempre contra o ente publico
(que pela regra processual s6 sera executada apds o transito em julgado); posteriormente
promove ou o Bacenjud ou a multa pessoal ou a prisdo do gestor descumpridor (STJ, 22 Turma,
ED no REsp 847.975/RS, rel. Min. Castro Meira, j. em 24.10.2006, DJ 08.11.2006, pg.179).

Apesar dos poderes outorgados ao Juiz, o ordenamento traz
medidas de pouca efetividade, assim como quando o juiz determina o cumprimento da ordem
sob pena de se declarar o ato atentatdrio ao exercicio da jurisdicdo, mas ndo comina multa ao
responsavel em até 20% do valor da causa, medida autorizada pelo atual art. 77 do CPC,

tornando esta medida, uma punigao mais processual do que inibitéria ou coercitiva.

Ademais, conforme as previsdes dos arts. 11 e 12, § 2°, da Lei de
Acao Civil Publica e 461 do Cddigo de Processo Civil, no ato da concesséo da liminar, revela-se
cabivel, em nome da eficacia do decisum e da relevancia do tema discutido, a fixacdo de multa
pessoal ao Agente publico responsavel pela conducao da maquina, eis que, se 0 servigo nao
vem funcionando como_deveria, 0 mesmo possui parcela de culpa e deve ser responsabilizado em

caso de inércia frente ao mandamento do Juizo prolator do decisum.

Nesse sentido, tem-se o entendimento esposado pelo Magistrado da
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Secao Judiciaria do Para, cujo trecho retirado da referida decisao, exarada nos autos do processo

n°® 2008.39.00.006479-9, que tramita na 12 Vara Federal de Belém, se transcreve a seguir:

“(...) Ante o exposto, presentes os requisitos, DEFIRO O PEDIDO DE
ANTECIPAGCAO DE TUTELA para determinar que a Unido, o Estado do Paré
e o Municipio de Belém, no prazo de 15 (quinze) dias, garantam, aos menores
JARDEL LEAO FEITOSA e JOSE HENRIQUE RODRIGUES DE LIMA, o
fornecimento ininterrupto, até o final decisdo, dos medicamentos denominados
Insulina Glargina e Insulina Lispro ou Aspart, as agulhas descartaveis da
caneta e fitas reagentes de glicosimetro, nas quantidades prescritas pelos
meédicos, bem como, a TODOS que deles necessitarem, o fornecimento
ininterrupto, até final decisdo, de TODOS OS MEDICAMENTOS E MATERIAIS
destinados ao adequado e eficiente tratamento de pacientes diabéticos, em
quantidade e qualidade necessarios, de acordo com a respectiva prescrigao
médica. Estabelego multa diaria no valor de R$10.000,00 (dez mil reais), a ser
revertido em favor dos doentes de diabetes na rede publica de saude do
Estado do Para, na forma do art. 461, §5° do CPC (astreintes), bem como
multa pessoal aos Srs. Secretdrio de Saude do Estado do Para e
Secretadrio de Saude do Municipio de Belém, em caso de descumprimento
da presente decisdo, no prazo de 15 (quinze dias), no valor de 20% (vinte
por cento) sobre o valor da causa (art. 14, V e pardgrafo unico do CPC).
(---)” (grifo nosso).

Como se vé, todos os requisitos legalmente exigidos para o

deferimento da antecipacao do provimento jurisdicional, encontram-se presentes.
IV. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico, no exercicio do poder-dever de
acgao, legitimado a defesa dos direitos difusos e coletivos, de todos que necessitam de servigos

assistenciais, valendo-se das disposi¢des elencadas no art. 196 da Constituicdo Federal/1988, requer:

a) O recebimento da peticao inicial, com a observancia das
prerrogativas do autor, tais como a intimacdo pessoal em qualquer processo e grau de
jurisdicdo ou instancia administrativa, mediante a entrega dos autos com vista, e a contagem

em dobro todos os prazos;

b) A adocao do rito comum, nos termos do disposto no art. 19 da

Lei 7.347/85 c/c Codigo de Processo Civil;
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c) A concessao de liminar inaudita altera pars da tutela provisoria,
dispensada a notificagdo dos réus, consistente na imposicao de obrigacao de fazer, no prazo a ser fixado por
esse Juizo, para determinar que o Estado do Tocantins, por meio da Secretaria de Estado da Satide e a
Fundagdo Pré Rim, cumpram as recomendacgodes firmadas pelo Servigo de Auditoria do
SUS da SESAUITO, relativas as 20 (vinte) inconformidades detectadas por meio da
Auditoria n® 90, realizada na Fundagao Pré Rim, instalada no Hospital Geral Publico de

Palmas, registradas no item Il desta inicial, nos seguintes termos:

c.1) Recomendacao: Recomenda-se, a Fundacao
PRO-RIM/Palmas, a disponibilizagdo do acesso aos Usuarios do Servigo, das Escala de Servico
com a definigdo de todos os profissionais (médicos, enfermagem, técnicos e outros) a disposi¢cao
(por salas, dias e horarios), objetivando a garantia da assisténcia aos pacientes em cumprimento
aos critérios para a organizagdo da linha de cuidado da Pessoa com Doenga Renal Crénica
(DRC), preconizado pela Portaria GM/MS n° 389/2014 e da RDC/ANVISA/MS n° 63/2011.
Destinatarios da Recomendacgao: Fundagdo de Amparo a Pesquisa em Enfermidades Renais e

Metabdlicas.

c.2) Recomendacgao: Apresentar de forma clara, nas escalas de
servico médico e servigco de enfermagem, as datas dos plantdes destes profissionais, visando

garantir a transparéncia do servi¢o e a seguranga do usuario, conforme orienta a RDC n°® 63/2011;

c.3) Recomendacgao: Manter atualizado o protocolo de

vacinacao do Programa Nacional de Imunizacao dos profissionais que laboram na unidade;

c.4) Recomendagdo: Cumprimento da Clausula sexta do
Contrato, quanto ao acompanhamento e fiscalizacdo dos servicos e artigo 11 do Decreto

1.651/95, durante a vigéncia do contrato;

c.5) Recomendagao: Cumprir conforme consta no item 1, do Art.
50, Alinea C, da RESOLUCAO CFM no 1.638/2002, quanto a evolugdo diaria do paciente,
com data e hora e discriminacdo de todos os procedimentos; Recomendagao: Cumprir
conforme as orientagdes e manifestacdes da Comissédo Interna de Revisdo de Prontuarios,
uma vez que a mesma tem base na RESOLUCAO CFM no 1.638/2002;
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¢.6) Recomendagao: Recomenda-se, a Fundagdo PRO-RIM/Palmas, a
manutencgdo da garantia da assisténcia aos pacientes em cumprimento aos critérios para a organizagao
da linha de cuidado da Pessoa com Doenga Renal Crénica (DRC), preconizado pela Portaria GM/MS n°

389/2014. Recomendagao: Recomenda-se a SESAU/Superintendéncia de Politicas de Atencdo a

Saude/Central Estadual de Regulac&o, atengdo ao cumprimento do inciso XXII da Clausula 70 do
Contrato  222/2009, objetivando regular (direcionar) para servico contratado/Fundagao
PRO-RIM/Palmas o paciente menor de 12 anos que necessitam da atencdo assisténcia da linha de

cuidado da Pessoa com Doenca Renal Cronica (DRC);

c.7) Recomendagdo: Atender a legislacdo vigente quanto a
permanéncia do técnico responsavel no servico durante as atividades de manutencao do
STDAH, conforme definido no plano de gerenciamento de tecnologias. Destinatarios da

Recomendacgao: Fundagcdo de Amparo a Pesquisa em Enfermidades Renais e Metabdlicas;

c.8) Recomendacgdo: Providenciar o Livro de Registro de
Medicamentos sujeitos a controle especial, conforme determina a Portaria/MS no 344/1998,

devidamente registrado na VISA/Estadual;

c.9) Recomendacgao: Realizar o registro das ndo conformidades

relativas a agua tratada para hemodialise e a¢des corretivas correspondentes;

c.10) Recomendacgao: O cumprimento da legislagéo, Art. 60 da
RDC no11/2014 e Paragrafo unico do Artigo 27 da Portaria no 389, de 13 de marco de 2014,
que estabelecem: todos os membros da equipe de saude responsaveis pelo atendimento ao
paciente durante o procedimento hemodialitico devem permanecer no ambiente de dialise
durante toda a sessao. Destinatarios da Recomendac¢ao: Fundagdo de Amparo a Pesquisa

em Enfermidades Renais e Metabdlicas;

c.11) Recomendagao: Recomenda-se a SESAU/Superintendéncia de

Politicas de Atencdo & Salde, quanto aos servicos ofertados pela Fundagdo PRO-RIM/Palmas,

apresentagdo da documentacéo, segundo os indicadores definidos pelo item no 14 do ANEXO II, na

apresentacao de relatorio referente ao item Il do art. 34 da Portaria GM/MS no no 389/2014, referente
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ao ano de 2015, no prazo de 30 dias. Recomendag¢ao: Recomenda-se a SESAU/Superintendéncia de

Politicas de Atencéo & Satde, considerando que a habilitagdo da Fundagdo PRO-RIM/Palmas & anterior

aPortaria GM/MS no 389/2014, fazer analise e propor a readequagao/atualizagcédo a luz dos
critérios de habilitacdo dos estabelecimentos de saude, para integrar a linha de cuidado da
pessoa com DRC (Doenca Renal Crbnica) como Unidade de Assisténcia da Alta

Complexidade em Nefrologia, disposto nos art. 14 e 15 da referida Portaria;

c.12) Recomendagdo: Recomenda-se, SESAU/Superintendéncia
de Politicas de Atencdo & Saude, considerando habilitagdo Fundagdo PRO-RIM/Palmas ser

anterior a Portaria GM/MS n.0389/2014, fazer analise e propor a readequagao/atualizagdo a luz
dos critérios de habilitagdo dos estabelecimentos de saude para integrar a linha de cuidado da
pessoa com DRC como Unidade de Assisténcia da Alta Complexidade em Nefrologia, disposto
nos art. 14 e 15 da referida Portaria. Recomendagdao: Recomenda-se a Fundagéao
PRO-RIM/Palmas, manter disponivel a Secretaria de Estado da Saude do Tocantins para fins de
supervisao e auditoria, toda documentagao que venha reafirmar a organizagao da linha de cuidado

da Pessoa com Doenga Renal Cronica (DRC), preconizado pela Portaria GM/MS n° 389/2014;

c.13) Recomendagido: Recomenda-se instituicdo dos preceitos
da Politica de Humanizacdo do SUS. Destinatarios da Recomendacgdo: Fundacido de

Amparo a Pesquisa em Enfermidades Renais e Metabdlicas;

c.14) Recomendacao: Efetiva garantia dos direitos do cidadao,
com énfase no direito de opinido e manifestacdo, conforme previsto no item Ill do Art. 50 da
Constituicdo Federal; Recomendagao: Adequar o tratamento aos usuarios, conforme orienta
a Politica Nacional de Humanizagao, conceituada no item lll, do Art IV da RDC no 63/2011;
Recomendagao: Permanéncia dos profissionais médicos durante as sessbes, conforme
orienta o Art. 60 da RDC no 11/2014; e paragrafo unico do Art. 27 da Portaria n® 389/2014;

c.15) Recomendagio: Recomenda-se a Fundagdo PRO-RIM/Palmas,
manter disponivel para os Usuarios do Servico documentagdo quanto aos indicadores de qualidade
sobre a linha de cuidado da Pessoa com Doenga Renal Cronica (DRC), preconizado pelo ANEXO Il da

Portaria GM/MS no 389/2014. Destinatarios da Recomendacgéao: Fundagcédo de Amparo a Pesquisa em
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Enfermidades Renais e Metabdlicas. Recomendagao: Recomenda-se a SESAU/Superintendéncia

de Politicas de Atencdo a Saude, quanto aos servigos ofertados pela Fundacdo PRO-RIM/Palmas,

apresentacao da documentacgdo, segundo os indicadores definidos pelo item n.o 08 do ANEXO I,
na apresentagcado de relatério referente ao item Ill do art. 34 da Portaria GM/MS no n.0389/2014,

referente ao periodo de 2000 a 2015, no prazo de 30 dias;

c.16) Recomendacgao: Recomenda-se a Fundacgéao
PRO-RIM/Palmas, a difusdo dos estudos cientificos de identificacdo dos determinantes das
causas de doencas renais a pessoa com DRC em todos os pontos de atencdo da linha de
cuidado, bem como a comunicagdo entre os servicos de saude para promocdo do cuidado

compartilhado. Recomendagdo: Recomenda-se a SESAU/Superintendéncia de Politicas de

Atencdo a Saude a divulgacéo dos estudos cientificos realizado pelo Corpo Clinico da Fundagao
PRO-RIM/Palmas quanto a possiveis causas de identificacdo dos determinantes das doencas
renais a pessoa com DRC em todos os pontos de atengéo (primaria, secundaria e terciaria) da
linha de cuidado, bem como a comunicacao entre os servigos de saude para promog¢ao do cuidado

compartilhado;

c.17) Recomendagéo: Recomenda-se a Fundacao
PRO-RIM/Palmas, manter disponivel para os Usuarios do Servico e ao Servico de Auditoria
do SUS toda documentagdo quanto aos registros da atencdo assistencial a Pessoa com
Doencga Renal Crbnica (DRC), em cumprimento pelo paragrafo unico do art. 10 da Portaria
GM/MS no 389/2014. Recomendacgao: Recomenda-se, SESAU/Superintendéncia de Politicas

de Atencdo a Saude, quanto aos registros da atencéo assistencial a Pessoa com Doenca

Renal Cronica (DRC) assistidos na Fundagdo PRO-RIM/Palmas, apresentacdo de relatério
referente ao item Il do art. 34 da Portaria GM/MS no no 389/2014, referente ao ano de 2015;

c.18) Recomendacgao: Realizar monitoramento visando impedir
que vetores e pragas urbanas se instalem ou reproduzam no ambiente. Destinatarios da

Recomendacao: Fundacdo de Amparo a Pesquisa em Enfermidades Renais e Metabdlicas;

¢.19) Recomendacgao: Atender aos requisitos da RDC no

50/2002 quanto as dimensbes minimas para instalagcdo das maquinas de hemodialise;
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c.20) Recomendacgdo: Recomenda-se & Fundagdo PRO-RIM/Palmas
implementar das diretrizes expressas no Programa Nacional de Seguranga do Paciente, objetivando a
reducdo, a um minimo aceitavel, do risco de dano desnecessario associado ao cuidado de saude, em
cumprimento ao art.3o0 da Portaria GM/MS n° 389/2014. Recomendagdao: Recomenda-se o

encaminhamento deste ao Diretor do Hospital Geral de Palmas (HGP), para conhecimento e demais

providéncias em defesa aos Usuarios do SUS, quanto o cumprimento da carga horaria dos

profissionais, conforme determina o Art. 10 da Portaria n.124/2008, o Art. 10 da Portaria 937/2012 e,
quanto a comprovagdo da compatibilidade de horarios conforme o inciso 20 do Art. 135 da Lei

1818/2007. Recomendagdo: Recomenda-se o encaminhamento deste a Secretaria de Seguranca

Puablica/Diretoria de Policia Técnica/lnstituto Médico Legal (IML) para conhecimento e demais

encaminhamentos. Recomendagéo: Recomenda-se o] encaminhamento deste a

SESAU/Superintendéncia de Assuntos Juridicos para conhecimento e demais encaminhamento em

defesa aos Usuarios do SUS e, o pleno cumprimento da Clausula Quarta nos incisos VIIl e XlIll, vide

Contrato no 222/2009 ; Processo no 2009 3055 001486;

d) para aumentar a efetividade e a margem de seguranga do
provimento jurisdicional pretendido, requer ainda, com arrimo no art. 84, § 5°, do CDC c/c. art. 536
e art. 139, inciso IV do Cddigo de Processo Civil, como medida necessaria a implementacao da

decisdo a aplicagéo de qualquer medida que obrigue o cumprimento da decisao;

e) A citagdo do Estado do Tocantins, na pessoa do seu Procurador-
Geral, e de igual forma a citagdo pessoal do Senhor Governador, no enderec¢o indicado no

predmbulo desta peti¢cao inicial, para que, caso queiram, contestem o pedido no prazo legal;

f) a intimacdo pessoal do Secretario de Saude, Marcos Esner
Musafir, para o cumprimento de decisdo judicial, conforme art. 536 do CPC, tendo em vista
que o CPC estabelece que os terceiros também podem ser destinatarios de ordens judiciais,
nao apenas litigantes, pois estdo sujeitos as penalidades do ato atentatério contra a dignidade

da justi¢ca nos termos do art. 77 do CPC;

g) A citagdo da Fundacao Pré Rim, no endereco indicado no

predmbulo desta inicial, para que, caso queira, conteste o pedido no prazo legal;
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h) a designacao de audiéncia prévia de conciliagéo, nos termos

do art. 319, VII, do CPC, apds a apreciagao dos pleitos de urgéncia;
i) A producao de todas as provas em direito admitidas;

j) Seja determinada a inverséao do 6nus da prova, nos moldes do
art. 21 da Lei Federal n° 7.347/85 c/c art. 6°, VIIl, da Lei Federal n® 8.078/90, ante a

verossimilhanga das alegag¢des apresentadas;

k) A isengdo do pagamento de taxas e emolumentos,
adiantamentos de honorarios periciais e quaisquer outras despesas processuais, nos termos
do art. 18, da Lei Federal n® 7.347/85;

I) Postula, por fim, em sede meritéria, a PROCEDENCIA DO PEDIDO,

confirmando-se, em sentenc¢a, o requerimento formulado em sede de antecipacdo dos efeitos de

tutela, afim de que o Estado do Tocantins, por meio da Secretaria de Estado da Saude e a

Fundagao Pré Rim, cumpram as recomendagdes firmadas pelo Servigo de Auditoria do SUS da

SESAU/TO, relativas as 20 (vinte) inconformidades detectadas por meio da Auditoria n® 90,

realizada na Fundag¢do Pré Rim, instalada nas dependéncias do Hospital Geral Publico de

Palmas, registradas do bojo desta Acao, garantindo, dessa maneira, o acesso a saude dos

usuarios do SUS que necessitam se utilizar dos servicos de Terapia Renal Substitutiva, em

tempo habil, de maneira universal, integral e igualitaria, e com a devida qualidade;

m) A condenagéo, em caso de descumprimento das obrigagdes
contidas no provimento final, com fulcro no art. 11, da Lei n® 7.347/85, em multa a ser fixada

pelo prudente arbitrio de Vossa Exceléncia;

n) A intimagédo pessoal do Secretario de Saude, Marcos Esner
Musafir, bem como das testemunhas abaixo arroladas, para que comparegam na audiéncia

inicial, afim de serem ouvidas e prestarem esclarecimentos técnicos quanto ao objeto da lide.
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Da-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Nesses termos, pugna por deferimento.

Palmas/TO, aos 02 dias do més de dezembro de 2016.

Maria Roseli de Almeida Pery
Promotora de Justica
272 PJC
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