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28/10/2021 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
1.343.477 R10 DE JANEIRO

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE
RECTE.(S) : MUNICIPIO DE MIRACEMA
ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
MIRACEMA
RECDO.(A/S) :HELIO PINHO GUTTERRES
ADV.(A/S) :JOAQUIM FERNANDES DE MOURA JUNIOR
ADV.(A/S) :FELIPE MOREIRA RODRIGUES
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.

ADMINISTRATIVO. MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA. PISO
SALARIAL NACIONAL. LEI FEDERAL 11.738/2008. MUNICIPIO DE
MIRACEMA. LEI MUNICIPAL 1.367/2011. JORNADA DE TRABALHO
INFERIOR A 40 HORAS SEMANAIS. RESERVA DE UM TERCO DA
CARGA HORARIA PARA ATIVIDADES EXTRACLASSE. TEMA 958.
RE 936.790. INOBSERVANCIA. CALCULO DA DIFERENCA
REMUNERATORIA  PROPORCIONAL. NECESSIDADE DE
REEXAME DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL LOCAL E
DO CONJUNTO  FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 279 E 280 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. REFLEXOS NAS VANTAGENS PESSOAIS DO
SERVIDOR. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO. AUSENCIA DE INDICACAO DOS
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS SUPOSTAMENTE
VIOLADOS. SUMULA 284 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

Decisao: O Tribunal, por maioria, reconheceu a inexisténcia de

repercussao geral da questao, por nao se tratar de matéria constitucional.
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Ministro LUIZ FUX
Relator
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
1.343.477 RIO DE JANEIRO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA. PISO SALARIAL NACIONAL.
LEI FEDERAL 11.738/2008. MUNICIPIO DE MIRACEMA. LEI
MUNICIPAL 1.367/2011. JORNADA DE TRABALHO INFERIOR A
40 HORAS SEMANAIS. RESERVA DE UM TERCO DA CARGA
HORARIA PARA ATIVIDADES EXTRACLASSE. TEMA 958. RE
936.790. INOBSERVANCIA. CALCULO DA DIFERENCA
REMUNERATORIA PROPORCIONAL. NECESSIDADE DE REEXAME DA
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL LOCAL E DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS
279 E 280 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REFLEXOS NAS
VANTAGENS PESSOAIS DO SERVIDOR. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO DO RECURSO EXTRAORDINARIO. AUSENCIA DE
INDICACAO DOS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS
SUPOSTAMENTE VIOLADOS. SUMULA 284 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

MANIFESTACAO: Trata-se de agravo nos proprios autos,
objetivando a reforma de decisdo que inadmitiu o
recurso extraordindrio interposto pelo Municipio de
Miracema, com arrimo na alinea a do permissivo
constitucional, contra acdérdédo proferido pela Quinta
Cadmara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio

de Janeiro, assim ementado:

APELACAO CIVEL / REEXAME NECESSARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. Trata-se
de Acdo de Obrigacdo de fazer em que o Autor,
professor do Municipio Réu alega que recebe vencimento
inferior ao piso nacional fixado pela lei 11738/08 e
requer que seja reconhecido o seu direito @ ao
recebimento do piso salarial nacional do magistério e

que seja o Réu compelido a efetuar o pagamento das
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diferencas salariais entre o vencimento base do Autor
e O piso salarial nacional do professor, desde 27 de
abril de 2011. Sentenca de ©parcial procedéncia.
Irresignacdo do Réu que ndo merece acolhimento. Todos
os professores da educacdo Dbésica tém direito a
receber vencimento no valor minimo equivalente ao piso
salarial atualizado previsto na Lei n°® 11.738/08, na
proporgcdo da carga horaria semanal exercida. Limite
maximo de 2/3 da carga horaria para o desempenho das
atividades de interacdo com os educandos. Autor que
cumpria carga hordria de 23 horas de atividades de
interacdo e de 2 horas de atividades de planejamento.
Lei Municipal 1367/11. Parte Autora ndo exerce a carga
horidria com alunos de 26,6 horas semanails, e sim de 23
horas, fazendo Jjus a que seu vencimento béasico seja
equivalente a 86,46% do piso nacional de professores,
instituido pela Lei Federal 11.738/08, com pagamento
das diferencas das parcelas vencidas a contar de abril
de 2011. Quanto aos Jjuros e correcdo monetaria, in
casu, por se tratar de débito de natureza néo
tributédria, aplicar-se-4& juros de mora da caderneta de
poupanca e atualizagdo monetaria pelo IPCA-E, desde a
data fixada na sentenca, conforme decisdo do STF no RE
n® 870.947/SE. DESPROVIMENTO DO RECURSO. MANTIDA A
SENTENCA EM REEXAME NECESSARIO. (Doc. 6, p. 1).

Os embargos de declaracdo opostos foram desprovidos
(Doc. 10).

Nas razdes do apelo extremo (Doc. 14), a parte
recorrente sustenta preliminar de repercussao geral e,
no mérito, aponta violacdo aos artigos 2°, 19 e 37, II
e X, da Constituicdo Federal, bem como contrariedade a
Stmula Vinculante 37. Em relacdo a repercussdo geral,

alega que a questao ultrapassa os interesses
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subjetivos das partes, podendo refletir em diversas
outras demandas sobre o tema e afeta todos os entes
federativos, possuindo, segundo afirma, grande
relevancia do ponto de vista politico e social (...),
tendo em vista o chamado efeito multiplicador.

Em relacéao ao mérito, defende, em suma, a
impossibilidade de calcular o valor proporcional do
piso salarial dos professores instituido pela Lei
Federal n° 11.738/08, quando os professores estejam
submetidos a jornada de trabalho semanal inferior a 40
(quarenta) horas semanais, com base na Jjornada de
trabalho parcial 1laborada dentro de sala de aula,
devendo ser levada em consideracdo a Jjornada de
trabalho integral. Ademais, argumenta que eventual
decisdo de ©procedéncia ndo poderia considerar a
incidéncia automatica nas vantagens e reflexos
pessoalis por expressa disposicdo do Recurso Especial
1426210/RS, afetado ao rito dos recursos repetitivos.
Aduz que os professores da rede publica municipal de
ensino do Municipio de Miracema fazem Jjus ndo ao valor
integral do piso, mas sim ao percentual de 62,5%
(sessenta e dois e meio por cento) do valor fixado na
Lei Federal 11.738/08, haja vista que os referidos
professores estdo submetidos a uma carga horaria de 25
(vinte e cinco) horas semanais, gue corresponde ao
mesmo percentual da carga hordria definida na referida
Lei federal. Assevera que o percentual de 86,46%,
fixado pelas 1instdncias ordinarias a titulo de
condenacéo, é obtido quando se aplica a
proporcionalidade do piso sobre uma jornada de
trabalho de 34 (trinta e quatro) horas e 30 (trinta)
minutos. Assim, o juizo de primeiro grau considera a
quantidade de horas previstas na legislacdo municipal

a ser trabalhada dentro de sala de aula, que ¢é de 23
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(vinte e trés) horas e, em seguida, aplica a norma
constante do §4° do art. 2° da Lei Federal n°
11.738/08, que prevé uma proporcdo maxima de 2/3 da
jornada total a ser trabalhada em sala de aula.
Considera equivocado o raciocinio, pois se a
legislagdo fixa a Jjornada de trabalho semanal como
sendo de 25 (vinte e cinco) horas semanais, nao pode o
juizo de primeiro grau aplicar a proporcionalidade com
base em uma jornada de trabalho distinta, sob pena de
incidir em violacdo ao principio da separacdo de
poderes. Argui, como consequéncia, um efeito de
majoracdo indireta dos vencimentos do servidor sem que
haja lei que o autorize, em violacdo ao artigo 37, X,
da Constituicéo.

Em contrarrazdes, a parte recorrida pugna pelo néo
conhecimento do recurso extraordinédrio, ante a
auséncia de repercussado geral da questdo discutida nos
autos e a incidéncia das Sumulas 279, 280 e 636 do
STF. Caso conhecido, requer seja desprovido (Doc. 16).
0O Tribunal a quo negou seguimento ao recurso
extraordindrio em relacdo a aplicabilidade do piso
salarial na forma da Lei 11.738/2008, tendo em vista o
julgamento do Tema 958 da Repercussdo Geral, e quanto
as demais questdes, ndo admitiu o recurso por entender
que encontraria &ébice nas Sumulas 279 e 280 do STF
(Doc. 25).

O ente municipal impugnou a decisdo denegatdria de
seguimento do extraordindrio, na parte em que aplicada
a sistematica da repercussdo geral, mediante agravo
interno do artigo 1.021 do CPC, o qual foi desprovido
pelo Orgdo Especial do Tribunal de origem (Doc. 34).
No que se refere a inadmissao do recurso
extraordinadrio quanto as matérias remanescentes, o

Municipio interpds o presente agravo, com fundamento

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 0alc000e - 3fe5ea65 - 5d0cd249 - 366d0cfa

-



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 7 de 20

ARE 1343477 RG / R]

no artigo 1.042 do Cébdigo de Processo Civil (Doc. 29).
E o relatério. Passo a me manifestar.

Ab initio, em relacdo ao questionamento dos reflexos
das vantagens pessoais do servidor sobre o valor do
piso salarial, a parte recorrente limita-se a alegar,
nas razdes do recurso extraordinario, eventual
desconformidade do acdérddo recorrido com a tese fixada
no Recurso Especial 1.426.210, Jjulgado pelo Superior
Tribunal de Justica no rito dos recursos repetitivos.

A auséncia de indicacéo dos dispositivos
constitucionais supostamente violados pelo acdédrdéo
recorrido conduz a inadmissao do recurso
extraordinario, em face do 6bice da Sumula 284 do STF.
Nesse sentido, o AI 786.680-AgR, Rel. Min. Ellen
Gracie, Segunda Turma, DJe de 29/6/2011, e o AI
819.362-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira

Turma, DJe de 21/2/2011, que possui a seguinte ementa:

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PRELIMINAR FUNDAMENTADA DA REPERCUSSAO
GERAL DAS QUESTOES CONSTITUCIONAIS. AUSENCIA. NAO
INDICACAO DO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL VIOLADO.
SUMULA 284 DO STF. AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. SUMULA 287 DO STF.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I Nos termos do art. 327, e § 1°, do RISTF, com a
redacdo dada pela Emenda Regimental 21/2007, 0s
recursos que ndo apresentem preliminar formal e
fundamentada de repercussao geral serdo recusados.
Precedentes.

1T O agravante nao indicou o) dispositivo

constitucional supostamente violado, o que caracteriza
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deficiéncia na fundamentacdo do recurso, a teor da
Stmula 284 do STF.

IIT O agravante ndo atacou os fundamentos da decisao
agravada, o) que torna inviavel o) recurso
extraordindrio, nos termos da Sumula 287 do STF.

IV - Agravo regimental improvido.

Desse modo, afastado o questionamento supra, cumpre
delimitar a questdao controvertida nos autos, qual
seja: a forma de cadlculo do piso salarial devido aos
professores da rede de educacdo béasica, considerando a
proporcionalidade com o piso nacional para jornada de
40 horas semanais (Lei Federal 11.738/2008) e a
distribuicdo da carga horadria dentro e fora de sala de
aula.

Sobre a fixacdo do piso nacional do magistério da
educacdo bédsica e da reserva de tempo minimo para
dedicacdo a atividades extraclasse em um terco da
jornada, importa ressaltar que esta Suprema Corte, por
ocasido do julgamento da ADI 4.167, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, Plenéario, DJe de 24/8/2011, considerou
constitucionais as disposig¢des contidas nos artigos
2°, § 1° e § 4°, da Lei 11.738/2008, em acdrddo assim

ementado:

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO  FEDERATIVO E
REPARTICAO DE COMPETENCIA. ©PISO NACIONAL PARA OS
PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA.

CONCEITO DE PISO: VENCIMENTO OU REMUNERACAO GLOBAL.
RISCOS FINANCEIRO E ORCAMENTARIO.

JORNADA DE TRABALHO: FIXACAO DO TEMPO MINIMO PARA
DEDICACAO A ATIVIDADES EXTRACLASSE EM 1/3 DA JORNADA.
ARTS. 2°, §§ 1° E 4°, 3°, CAPUT, II E III E 8°, TODOS
DA LEI 11.738/2008. CONSTITUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL
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DE OBJETO.
1. Perda parcial do objeto desta acdo direta de

inconstitucionalidade, na medida em que o cronograma
de aplicacdo escalonada do piso de vencimento dos
professores da educacdo basica se exauriu (arts. 3° e
8° da Lei 11.738/2008).

2. E constitucional a norma geral federal que fixou o
piso salarial dos professores do ensino médio com base
no vencimento, e nao na remuneracao global.
Competéncia da Unido para dispor sobre normas gerais
relativas ao piso de vencimento dos professores da
educacdo béasica, de modo a utilizd-lo como mecanismo
de fomento ao sistema educacional e de wvalorizacéo
profissional, e ndo apenas como 1instrumento de
protecdo minima ao trabalhador.

3. E constitucional a norma geral federal que reserva
o percentual minimo de 1/3 da carga horaria dos
docentes da educacéo basica para dedicacéo as
atividades extraclasse.

Acéao direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. Perda de objeto declarada em relagdo aos
arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008.

Posteriormente, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal, no Jjulgamento de mérito do RE 936.790
(redator para o acdérddo o Min. Edson Fachin, DJe de
29/7/2020, Tema 958 da Repercussdo Geral), revisitou a
temdtica acerca da constitucionalidade da limitacéo
maxima de dois tercos da carga horadria em interacédo
com 0os educandos (artigo 2°, S 4°, da Lei
11.738/2008), fixando a  seguinte a  tese: E
constitucional a norma geral federal dque reserva
fracdo minima de um terco da carga horaria dos

professores da educacdo Dbéasica para dedicacdo as
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atividades extraclasse.

Tendo em vista os entendimentos supracitados, o
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em
sede de apelacéao e reexame necessario, manteve
sentenca que condenou o Municipio de Miracema a
adequar o saldrio base do requerente ao piso salarial
nacional, (...) considerando a proporcdo de 86,25% do
piso nacional para a sua remuneracdo, sem prejuizo das
vantagens individuais a que faz Jus e das regras
previdencidrias aplicédveis a hipdétese (Doc. 3, p. 3).
Verifica-se que a controvérsia foi solucionada pelo
Tribunal a quo unicamente mediante a interpretacao da
legislagdo infraconstitucional e do conjunto fatico-
probatdério, ndo havendo questdo constitucional a ser
submetida ao crivo do Supremo Tribunal Federal. Por
oportuno, transcrevo trecho do wvoto condutor do

acoérddo recorrido, in verbis:

Inicialmente, ressalta-se que o art. 2° da Lei
11.738/08 veio a estabelecer o piso salarial nacional
para os profissionais do magistério publico da
educacdo basica, a ser atualizado anualmente na forma
da lei. In Verbis:

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacdo béasica
serd de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais)
mensais, para a formacdo em nivel médio, na modalidade
Normal, prevista no art. 62 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional.

§1°. O piso salarial profissional nacional é o valor
abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial

das Carreiras do magistério publico da educacéo
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badsica, para a jornada de, no méaximo, 40 (quarenta)
horas semanais. (...)

§3°. 0Os vencimentos iniciais referentes as demais
jornadas de trabalho serdo, no minimo, proporcionais
ao valor mencionado no caput deste artigo.

§4°. Na composic¢cdo da jornada de trabalho, observar-
se-4 o limite madximo de 2/3 (dois tercos) da carga
horaria para o desempenho das atividades de interacéo
com os educandos.

Foi arguida a inconstitucionalidade da referida lei
por meio da ADI n° 4167, a qual foi Jjulgada em
27/04/2011 pelo STF, que declarou a
constitucionalidade do dispositivo acima transcrito,
nos seguintes termos:

(...)

Portanto, todos os professores da educacdo basica tém
direito a receber vencimento no valor minimo
equivalente ao piso salarial atualizado previsto na
Lei n° 11.738/08, na proporcdo da carga horéaria
semanal exercida.

In Casu, restou comprovado que o Apelado exerce a
funcdo de Magistério no Municipio Apelante desde 1996
e que percebe vencimento béasico proporcional a sua
carga horéaria, inferior ao piso instituido para o
Magistério pela Lei 11.738/2008, fazendo jus ao
reajuste.

Como visto, a Lei n°® 11.738/08 prevé o piso salarial
integral para aqueles que cumpram carga horaria de 40
horas semanais e o piso proporcional para aqueles que
cumpram carga hordria semanal inferior (art. 2°,
caput, § 1° e § 3°).

No entanto, referido diploma prevé também que na
composicdo da Jjornada de trabalho, observar-se-& o

limite médximo de 2/3 (dois tercos) da carga horéaria
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para o desempenho das atividades de interagdo com os
educandos (art. 2°, § 4°).

Por sua vez, a Lei Municipal n°® 1.367/11, dque
disciplina a Instituig¢do do Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério Publico de Miracema, dispde
que a carga hordria do professor docente do Municipio
de Miracema é de 23 horas de aulas e 2 horas de
atividades, perfazendo 25 horas semanais.

Assim, o ©periodo de horas de aulas ministradas
instituido pela Lei Municipal n°® 1.367 (Art. 20, 23
horas) ¢é inferior ao determinado pela Lei Federal
11.738/2008, que consiste em 26,6 horas (2/3 de 40
horas) ministradas em sala de aula. Por conseguinte, o
Apelante ndo leciona o numero minimo de horas para
fazer jus a perceber integralmente o piso nacional dos
professores.

Devera receber o piso de forma proporcional ao piso
nacional de professores. Assim, como a parte Apelada
ndo exerce a carga horédria com alunos de 26,6 horas
semanais, e sim de 23 horas, faz Jus a que seu
vencimento basico seja equivalente a 86,46% do piso
nacional de professores, instituido pela Lei Federal
11.738/08, com pagamento das diferencas das parcelas
vencidas a contar de abril de 2011, conforme
estabelecido na ADI 4167. (...) (Doc. 6, p. 4-7,

grifei).

Assim, acolher a pretensdo da parte recorrente e
divergir do entendimento firmado pelo acdérddo ora
recorrido, quanto a forma de cédlculo do piso nacional
do magistério da educacdo béasica aplicdvel a Jjornada
proporcional laborada pelos servidores do Municipio de
Miracema, demandaria a analise da legislacéao

infraconstitucional e local aplicavel (Lei Federal

10
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11.738/2008 e Lei Municipal 1.367/2011), bem como o
reexame do conjunto fatico-probatdério dos autos, o que
atrai a incidéncia das Sumulas 279 e 280 desta Corte,
as quais dispdem: Para simples reexame de prova ndao
cabe recurso extraordinario e Por ofensa a direito

local ndo cabe recurso extraordindrio. Nesse sentido:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 958. MAGISTERIO
PUBLICO. EDUCACAO BASICA. POSSIBILIDADE DE FIXACAO DA
FRACAO DA JORNADA DE TRABALHO DEDICADA AS ATIVIDADES
EXTRACLASSE, PELA NORMA GERAL FEDERAL. ARTIGO 2°, §
4°, DA LET FEDERAL N° 11.738/2008.
CONSTITUCIONALIDADE. ALEGADA OCORRENCIA DE FATO NOVO.
PRETENSAO DE JULGAMENTO EM CONJUNTO DO APELO EXTREMO
INTERPOSTO PELA EMBARGANTE, SOBRESTADO NA ORIGEM, COM
O RECURSO EXTRAORDINARIO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
APRESENTADO NESTES AUTOS. ART. 493 DO CPC/2015.
INAPLICABILIDADE NA VIA EXTRAORDINARIA. ALEGACAO DE
PRESTACAO JURISDICIONAL INCOMPLETA. PRELIMINAR
AFASTADA. ACORDAO PROFERIDO NA ORIGEM QUE NAO CONDENOU
O ESTADO DE SANTA CATARINA AO PAGAMENTO DE VALORES
RETROATIVOS REFERENTES A INOBSERVANCIA DA FRACAO
MINIMA DE 1/3 DA JORNADA DE TRABALHO EM ATIVIDADES
EXTRACLASSE. SUPOSTA OMISSAO QUANTO AOS HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA. ART. 85, § 11, DO CPC. NAO INCIDENCIA NA
HIPOTESE. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU ERRO
MATERIAL. EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS. 1. A
jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da
inaplicabilidade do art. 493 do CPC/2015 (art. 462 do
CPC/1973) em sede extraordinaria. N&o merece,
portanto, ser acolhida a preliminar suscitada, a
pretexto de prestacdo Jjurisdicional incompleta, para

gque sejam requisitados os autos da origem, que se
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encontram sobrestados em virtude da afetacdo do Tema
911/8TJ, para Jjulgamento do apelo extremo da
Embargante em conjunto com o recurso extraordinario do
Estado de Santa Catarina. 2. O Plenario do Supremo
Tribunal Federal, na Sessdo Virtual realizada em
29.05.2020, Rel. Min. Marco Aurélio, em que fui
redator para o acdrddo, ao analisar os autos do
recurso extraordinario, por meio da sistemdtica da
repercussdo geral (Tema 958), limitou-se a fixar a
seguinte tese: E constitucional a norma geral federal
que reserva fracdo minima de um terco da carga horaria
dos professores da educacdo basica para dedicacédo as
atividades extraclasse. 3. Incabivel, na via
extraordinaria, nos termos das Sumulas 279 e 280 do
STF, o reexame dos fatos e das provas dos autos e a
anadlise de lei local pertinente. 4. Situacdes
particulares envolvendo eventual condenacao ao
pagamento de diferencas salariais decorrentes da
constitucionalidade do art. 2°, S 4°, da Lei
11.738/2008, quanto & reserva de no minimo 1/3 da
carga horaria destinada as atividades extraclasse de
professores publicos, devem ser resolvidas nas
instdncias ordinédrias, observando-se a tese fixada no
Tema 958 da repercussao geral e a modulacao dos
efeitos definida no Jjulgamento dos embargos de
declaracdo na ADI n° 4.167-AgR-ED. 5. Inaplicavel, na
hipbétese, o art. 85, §§ 11, do CPC/2015, tendo em
vista que o apelo extremo da parte contraria foi
interposto sob a égide do CPC/1973. 6. Os embargos de
declaracdo nédo constituem meio hédbil para reforma do
julgado, sendo cabiveis somente quando houver no
acdédrddo omissdo, contradicdo, obscuridade, ou erro
material, o gue ndo ocorre no presente caso. 7. A

parte Embargante busca indevidamente a rediscussdo da
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matéria, com objetivo de obter excepcionais efeitos
infringentes. 8. Embargos de declaracdo rejeitados.
(RE 936.790-ED, Rel. Min. Edson Fachin, Plendrio, DJe
de 10/12/2020, Tema 958 da Repercussdo Geral, grifei)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. EDUCADOR INFANTIL. LET FEDERAL
11.738/2008. PISO SALARIAL. REFLEXOS REMUNERATORIOS E
NA JORNADA DE TRABALHO. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO ENGENDRADO NOS AUTOS. OFENSA REFLEXA.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. @)
recurso extraordindrio é instrumento de impugnacdo de
decisdo judicial inadequado para a valoracdo e exame
minucioso do acervo fatico-probatdério engendrado nos
autos, bem como para a analise de matéria
infraconstitucional. Precedentes: ARE 844.039-AgR,
Segunda Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de
24/08/2015; ARE 1.271.280-AgR, Tribunal Pleno, DJe de
25/09/2020; e ARE 1.238.534-AgR, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Dias Toffoli, DJe de 15/09/2020. 2. Agravo
interno desprovido, com imposicdo de multa de 5%
(cinco por cento) do valor atualizado da causa (artigo
1.021, § 4°, do CPC), caso seja unadnime a votacdo. 3.
Honordrios advocaticios majorados ao méximo legal em
desfavor da parte recorrente, caso as instdncias de
origem os tenham fixado, nos termos do artigo 85, §
11, do Cébdigo de Processo Civil, observados os limites
dos S§§ 2° e 3° e a eventual concessdo de Jjustica
gratuita (ARE 1.307.193-AgR, Rel. Min. Luiz Fux,
Plenadrio, DJe de 28/4/2021, grifei).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM

AGRAVO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DAS
SUMULAS 282 E 356/STF. DIREITO ADMINISTRATIVO. PISO
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NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA. LEI
FEDERAL 11.738/2008. CONSTITUCIONALIDADE. PAGAMENTO EM
VALOR INFERIOR AO PISO PELO ESTADO. INTERPRETACAO DA
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA INDIRETA A
CONSTITUICAO FEDERAL. NECESSIDADE DE REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO CONSTANTE DOS AUTOS. SUMULA
279/STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I
Auséncia de prequestionamento do art. 18 da
Constituicdo Federal. Incidéncia da Sumula 282/STF.
Ademais, se o0s embargos declaratdérios ndo foram
opostos com a finalidade de suprir a omissédo, é
inviavel o recurso, nos termos da Sumula 356/STF. II -
A Jjurisprudéncia desta Corte, no julgamento da ADI
4.167/DF, de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa,
reconheceu a constitucionalidade da Lei 11.738/2008,
que fixou o piso salarial nacional dos professores da
educacdo béasica com base no vencimento, e ndo na
remuneracdo global. III E inadmissivel o recurso
extraordinadrio quando sua analise implica a revisdo da
interpretacdao de normas infraconstitucionais que
fundamentam o acdérddo recorrido, dado qgue apenas
ofensa direta a Constituicéo Federal enseja a
interposigcdo do apelo extremo. IV  Conforme a Sumula
279/STF, ¢é 1inviavel, em recurso extraordinario, o
reexame do conjunto fatico-probatédrio constante dos
autos. V Agravo regimental a que se nega provimento.
(ARE 1.292.388-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe de 14/4/2021, grifei)

AGRAVO REGIMENTAL NO  RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO
DA JUSTICA GRATUITA: DEFERIMENTO. MAGISTERIO. PISO
NACIONAL DA EDUCACAO BASICA. LET FEDERAL N.
11.738/2008. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.
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4.167/DF. DIFERENCAS. REAJUSTE. LEI N. 11.738/2008.
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO: SUMULA N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AUSENCIA DE OFENSA CONSTITUCIONAL DIRETA. INEXISTENCIA
DE REPERCUSSAO GERAL. TEMA 660. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (ARE 1.292.797-
AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, Segunda Turma, DJe de
10/3/2021, grifei)

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2.
Direito Administrativo. 3. Piso salarial profissional
nacional. Magistério publico da Educagdo Basica.
Constitucionalidade da Lei 11.738/2008. Acbrdao
impugnado em sintonia com a Jjurisprudéncia desta
Corte. 4. Calculo do vencimento basico. Descumprimento
do piso. 5. Matéria infraconstitucional. Reexame de
legislacdo local e do conjunto fatico-probatédrio.
Incidéncia das Sumulas 279 e 280 do STF. 6. Auséncia
de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada.
7. Negado provimento ao agravo regimental. (RE
1.187.534-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma,
DJe de 24/6/2019, grifei)

EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. MAGISTERIO
ESTADUAL. EDUCACAO BASICA. PISO SALARIAL NACIONAL.
IMPLEMENTACAO. DEBATE DE AMBITO INFRACONSTITUCIONAL.
ANALISE DE EVENTUAL VIOLACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL
DEPENDENTE DE REELABORACAO DA ESTRUTURA FATICA
CONSTANTE DO ACORDAO REGIONAL. EVENTUAL VIOLACAO
REFLEXA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA NAO VIABILIZA O
MANEJO DE RECURSO EXTRAORDINARIO. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. ART. 93, IX, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. NULIDADE. INOCORRENCIA. RAZOES DE
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DECIDIR EXPLICITADAS PELO ORGAO JURISDICIONAL. ACORDAO
RECORRIDO PUBLICADO EM 17.4.2015. 1. Inexiste violacéo
do art. 93, 1IX, da Lei Maior. A Jjurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal ¢é no sentido de que o
referido dispositivo constitucional exige a
explicitacdo, pelo 6rgdo jurisdicional, das razdes do
seu convencimento, dispensando o exame detalhado de
cada argumento suscitado pelas partes. 2. A
controvérsia, a teor do que ja asseverado na deciséo
guerreada, ndo alcanca estatura constitucional. A
pretensdo do agravante encontra 6bice na Stmula n°® 279
do Supremo Tribunal Federal, poils eventual ofensa aos
preceitos constitucionais invocados somente se
materializaria, no caso, de forma reflexa, a demandar,
em primeiro plano, para sua constatacdo, a
reelaboracdo do quadro fatico delineado. 3. As razdes
do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar
os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada,
mormente no que se refere a auséncia de ofensa direta
e literal a preceito da Constituicdo da Reptblica. 4.
Embargos de declaracao recebidos Ccomo agravo
regimental, ao gual se nega provimento. (ARE 903.173-
ED, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe de
16/2/2016, grifei)

Ainda, =especificamente quanto a controvérsia sub
judice, confiram-se as seguintes decisdes
monocraticas: ARE 1.308.667, Rel. Min. Ca&rmen Lucia,
DJe de 1°/3/2021; ARE 1.320.756, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe de 30/4/2021; ARE 1.343.517, Rel. Min.
Dias Toffoli, DJe de 23/9/2021 e ARE 1.323.566, Rel.
Min. Luiz Fux, DJe de 9/6/2021.

A qguestdo em analise revela potencial impacto em

outros <casos, tendo em vista a multiplicidade de
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recursos extraordinarios recebidos sobre essa
especifica questdo juridica e com a mesma parte, como
revela simples pesquisa de Jjurisprudéncia na base de
dados desta Corte, que aponta para mais de 20 (vinte)
decisdes monocraticas proferidas por esta Presidéncia
recentemente. Ademais, o Nucleo de Gerenciamento de
Precedentes desta Corte informa que, em contato com o
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, foi
noticiada a existéncia de pelo menos dezenove recursos
em Jjuizo preliminar de admissibilidade sobre a mesma
questdo de direito.

Desse modo, entendo ser indispensavel atribuir
racionalidade ao sistema de precedentes qualificados,
a fim de assegurar o relevante papel deste Supremo
Tribunal como Corte Constitucional e prevenir tanto o
recebimento de novos recursos extraordindrios como a
prolacdo desnecessadria de multiplas decisdes sobre
idéntica controvérsia.

Destarte, para os fins da repercussdo geral, proponho

a seguinte tese:

E infraconstitucional, a ela se aplicando os efeitos
da auséncia de repercussdo geral, a controvérsia
relativa ao célculo do piso salarial devido aos
professores da rede de educacdo béasica, considerada a
fixacdo de Jjornada inferior a 40 (quarenta) horas
semanais e a distribuicdo da carga horaria dentro e

fora de sala de aula.

Ex positis, nos termos do artigo 1.035 do Cdbébdigo de
Processo Civil de 2015 e do artigo 324, § 2°, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
manifesto-me pela NATUREZA  INFRACONSTITUCIONAL da
matéria com a aplicacdo dos efeitos da AUSENCIA DE
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REPERCUSSAO GERAL da questdo suscitada e submeto o
tema a apreciacdo dos demais Ministros da Corte.
Brasilia, 7 de outubro de 2021.

Ministro LUIZ FUX

Presidente

Documento assinado digitalmente
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