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NOTA TECNICA CNPG/GNDH N° 07, de 24 de abril de 2019.

Dispde sobre o entendimento da Comissfio Permanente de Educacéio —
COPEDUC/GNDH/CNPG, da importancia do Custo Aluno - Qualidade inicial — CAQi
para a efetivagéio do direito fundamental & educagfio de qualidade para todos e sobre a
mora da Unido Federal em fixar o Custo Aluno - Qualidade inicial — CAQi.

CONSIDERANDO que o MINISTERIO PUBLICO é instituicio
permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
conforme preceitua o art. 127, da Constituicsio da Republica;

CONSIDERANDO que ¢é fun¢dio institucional do Ministério Publico
zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piblicos e dos servicos de relevancia piiblica aos
direitos assegurados na Constituigio Federal, promovendo as medidas necessérias a sua
garantia, na forma do art. 129, inciso II, da Lei Maior;

CONSIDERANDO que igualmente, ¢ fungfo institucional do Ministério
Publico, promover o inquérito civil € a ag#o civil plblica, para a protegio do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, entre eles o
direito a4 educagfo, nos termos do art. 6° da Constituigio Federal/88 - CF/88;

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos
interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo dos principios
constitucionais da Administracdo Piblica, previstos no art. 37, caput, da Constituicio
Federal, dentre os quais, o da legalidade, da publicidade, da eficiéncia ¢ da probidade
administrativa;

CONSIDERANDO que o ensino serd ministrado com base no principio,
entre outros, do “padriio minimo de qualidade”, de acordo com o disposto no art. 206, VII
da CF/88; CONSIDERANDO ainda, que a Uniio Federal tem o dever de exercer fungio
supletiva e redistributiva em prol da equaliza¢do de oportunidades educacionais e do
padréo minimo de qualidade do ensino, nos termos do art. 211, paragrafo 1° da CF/88;

CONSIDERANDO que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacfio — LDB,
estabelece no art. 4° IX que “o dever do Estado com educagdio escolar publica serd

efetivado mediante a garantia de: (...) padres minimos de qualidade de ensino, definidos
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como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispenséveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”;

CONSIDERANDO que, em cumprimento aos mencionados dispositivos
constitucionais e legais, o Conselho Nacional de Educacio — CNE, através da Camara de
Educacio Basica — CEB, emitiu o Parecer CNE/CEB n. 08/2010, fixando normas e
critérios para aplicaciio do CAQi, baseado no que estabelece a LDB;

CONSIDERANDO que, em 2014, o Tribunal de Contas da Unido —
TCU, emitiu o Acdrddo 618, impondo ao Ministério da Educagio — MEC o dever de
regulamentar os padrdes minimos de qualidade de ensino e definir, a partir desses padrdes,
o CAQi, determinagdo essa, porem, que segue descumprida pelo governo federal até o
presente momento;

CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Educaco — PNE (Lei n.
13.005/2014), por meio das estratégias 7.21, 20.6 e 20.10, imp6s o mesmo dever 4 Unido,
estabelecendo um prazo de dois anos para tanto, prazo que se esgotou em junho de 2016,
sem que novamente fosse tomada qualquer providéncia a respeito;

CONSIDERANDO, portanto, que em cumprimento aos referidos
mandamentos constitucionais e legais, o Ministério Publico Federal propbs, na Secfo
Judiciaria do Estado do Rio de |Janeiro, Acdo Civil Pablica — ACP em desfavor da Unido
Federal, objetivando a condenagfo da ré na obrigagio de fazer consistente em fixar
imediata e definitivamente o Custo Aluno-qualidade inicial — CAQi, autuada sob n.
0141108-86.2016.4.02.5101, e que muitos Municipios tem ajuizado acbes para compelir a
Uni&o a implementar o CAQi;

CONSIDERANDOQ, ainda, que, em afronta ac principio da lealdade
processual foi revogado o Parecer CNE-CEB n. 08\2010, através do recente Parecer CNB-
CEB n. 03, de 26 de margo de 2019, declarando a incompeténcia da Cimara de Educagio
Bésica para definir o valor financeiro e precificacio do CAQi, burlando assim a efetivacio
do financiamento da educagéo de qualidade, garantido pela Constitui¢do Federal.

CONSIDERANDO ainda que, na citada ACP, entre os argumentos da
UniZo Federal, consta que “o MEC estabeleceu termos de cooperagio entre o TCU e
Tribunais de Contas dos Estados, bem como estd em negociagfio acordo de cooperagdo
técnica e operacional com o Conselho Nacional de Procuradores — Gerais — CNPG  do
Ministério Publico dos Estados e da Unido, Grupo Nacional de Direitos Humanos —
GNDH, Comissdo Permanente de Educacio — COPEDUC dos Ministérige” Piiblicos dos
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Estados e do Distrito Federal, o FNDE e o INEP” e que “tem adotado providéncias
fundamentais e avancado, por meio de articulagio de diversos Orgfos, para fim de
construgdo do custo aluno qualidade inicial;

Assim, no que diz respeito a efetivagio do direito fundamental a
educacdo de qualidade para todos, entende o Ministério Publico Brasileiro, por seu
Conselho Nacional de Procuradores-Gerais (CNPG), por seu Grupo Nacional de Direitos
Humanos (GNDH) e pela Comissdo Permanente de Educagio (COPEDUC), assim se
posiciona sobre a importincia e urgéneia da acfio do Ministério Pulblico para
implementagio do CAQi:

“A implementagio de politicas pulblicas adequadas para garantir
educagéio publica de qualidade depende, inegavelmente, de financiamento suficiente e
oportuno, devendo, o poder publico, em obediéncia as regras e principios constitucionais e
legais, aportar os recursos necessarios para tanto.

O FUNDERB, principal fonte de financiamento da educagfio que expira
em 2020, calcula o valor por aluno tendo em vista o limite do total de recursos recolhidos
pelo fundo. O Custo Aluno-Qualidade inicial — CAQi, sera calculado de acordo com as
reais demandas de investimentos necessarios para custear um ensino de qualidade para
cada aluno, critérios esses j4 fixados pelo Conselho Nacional de Educagéo — CNE.

A fixacfo desse indice, imprescindivel para o atingimento das metas do
PNE, depende da Unifio Federal, obrigacio sobre a qual encontra-se em mora, no minimo,
desde junho de 2016, prazo estabelecido pela Lei n. 13.005/14, motivo pelo qual, orienta

aos membros dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unifio, adotarem todos os esforcos

judiciais e extrajudiciais para defini¢o do valor e implementagéio do CAQi.”

, 24 de abril de 2019.

DOS PASSOS EDIENE S\AWLS LOUSADO

Procurador-Geral de Justica do MPMS Procuradora-Geral de Justica do MPBA
Presidente do CNPG Presidente do GNDH
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