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CDNSELHD NACIDNAL DD MENlSTERID POBLICO
CDMISSAU DE DEFESA DDS DIREITDS FU'I\DAMENTAIS

-Ata  da 'Audflencia Pablica -sebre o Custem:.
Constitucionalmente ﬁdequadu da Educa:;au e da

Satide e.o Papel do Ministério Pdablico Dianle di Crise
Fiscal e'da Necessidade de Equilibrio Federativo,
realizada em 13.04.2016

Aos dezmtn dlas d;:- mes dc abril dc- ano de dois mil e dezessezs, as treze horas, no edificio -

. 8sede do Conselho Nacional do Mlmstérm Piibtico, imiciou-se a Audiéncia Piblica sobre o
. Custeio D_:insutumgna]meme Adeguado. da Educal;aﬂ ¢ da Sadde & o Papel do Ministério

Pébtico Diante da Crise Fiscal e da Necessidade de Equilibrio Federafivd, sob a presidéncia do

* Conselheiro Fahio George Cruz da Nébrega, Presidente da Comissdo de Defesa dos Direitos
" Fundamentais (CDDF) do Consellio Nacional do Ministério Piiblico (CNMP). Presentes, ainda,

a Procuxadma do Ministério Piiblico junto'ac Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paule Elida.
Graziane Pinto, o Desembargador do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul Ingo Sarlet, o

Professo Titalar de Dirgite Financeiro da Uwniveisidade de Séo Pa_'hla Heleno Torres, 0
Representante:do Ministério da Edncacio Wagner Souza, o Represent_ante_.dn:) Férum Nacional .
de Saide do Conselho Nacional do Ministério Pdblico Gilmar de Assis, a Representante do .
 Grupo de Trabalho de Educagaﬂ do Conselho Nacional 'do Ministério Piblico Biauca Mota de

'_ Moraes, 0 Representante do Conselho Nacionat de Educagio Raimundo Moacir Feitosa, o

Prestdente do Conselho Nacmnal de Secretarias Municipais de Saide Mario Guimaraes
Jungueira. o Represeniante di Confedsragao Nacmnal dos Municipios’ José Antdnio
Vas-::{m-.::elus a Supefintendente . das ‘Obras Sociais lrma Dulce Maria Rita P{mtes 0
Desembmgadm do Tribunal de Justica do Rio Grande do ‘Sul Martin:Shulze, a Presidente da

Associagio Nacional de Pos- -Graduacao ¢ Pesguisa em Educagio~ Andrea Gouveia, o
Representante do Conselho Nacional de Satide’ Wanderley Gomes da Silva, entre omtras
autoridades e representantes da sacmdadc civil. Iniciados oS trabalhos, o Presidente, _apls

saudar a todos, introduziu a dindmica da audiéncia piblica dizendo que se iniciaria com a

" exposigao’ de cerca de 30 minutos dos #és especialistas convidados para falar do tems, os
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO |
| dﬁutc-rcs Ingn Sarl&t Heleno Tm'rf:s e Elida Grazmne gm segmda 11;] T T para 0s
* Iepresentantes do ‘Ministério da Educau;an o da Sadde, 10.minutos para 0s. representantas do

- Fotum Nacional da. Saude e do Grupo de Trabalho.de Educagio e, por fim; 5 minutos para.os
" inscrifos para mamfestagan Falou do CD]]U:Xfﬂ quf: molivou a reahzag;aﬂ dz audlénma piblica:

:nsansfagaﬂ populai com a. cierta publica dos’ se:mgns il e{iucagaa ¢ saiide; 6 fato do
dnvestimento brasileiro ¢ educagao ¢ satde, conforme apﬂn[am relatérios da Organizacao para
. a Cooperagio e para o Deseavolv mzentc- Econdmico {DCDE} da Organizacio Mundiat de

Saide (OMS) ¢ o resui[adn do, Programme fm' Internacional Assessemernt (PISA), serem-.
n insatisfatérios, notadamerte, ‘quande comparados com diferentes reatidades no- cendrio -
o _intamacmnal o fato de & pmcarmdada da educagac- ¢ da saide no Brasil niio’estar relacionada
. apenas a maiversagan de JECUISOs € 2 ma gestdo, mas, também, an subfmanmamenm dessas

" duas adreas: 4 amMeACa A0S pisos e garanﬂas mnshmcmnaia de financiamento. minimo da
- educacio e - saide, , decorrenies da gave crise emnémlca vivenciada peln Brasﬂ e

© comsobsianciados na Iﬁﬁﬂ1§30 da Dawmculagap de Receiias’ da Umaa - DRU - ¢ de sua _

~extensio gos Estadﬂs € 80s Mummpms ¢ na adogio da metﬂdologla de ::-r{;amf:nto base zero”

- __'na elaboracao das Leis Drgameatanas Lembrou quie o pais piecisa incluir quase rés millides . - _
~de criangas & ]avcns na Educagaq, Bisica Dl:-ngatnna bem como da If:a]]dadﬂ indigna dos o

- atendimentos na Saﬁde Piblica, em meio 4 epidemia de Elka virus, & do wlapsu da rede dfs
aghes € servigos que previngm a. doenca, promaven. ¢ recuperam 4 saide dos brasileiros.,

Discorreu sobre o papel do Ministério Pislico diante do_cendrio apresentadc) enfatizando-o .
* dever d6 Bigio de ser o guardlﬁn da ordem juridica, do regirhe defocritico e dos direitos sociais

¢ individuais mdisp@mvels assim-como de zelar peto efetivo respeito dos Poderes' Piblicos e
odos. Sewlgcrs de refevincia ptiblica aos direitos assagurﬂdﬂs na Constituicho. Enfatizou o papel
- do Conselho Nacional do Ministério Pdblico enquantn érgac- que busca atnar nao 56 de forma

-Iﬁpl’tSﬁWﬂ, mas, snbrn:tudﬂ COMmo 1115€I:EH1§30 pareira ‘a0 fomedtar a atuagaﬂ & capacnar 0%

ey “membros do Mlmstarm Pilblico brasﬂe;m res;}eﬂa-:ia a autonomia funmnnal Apns enfaﬂzar a

‘importancia do evente ¢omo fﬂrma de ‘aproximagao do Ministério Puhhccn COHL. & sncmdada'
. civil, fransferiu a palavia i Pmcuradura do Ministério Puhhcu juntn an Tribinal de Contas
do Estado de Sdo Paule Elida Graziane Pinto. Apds saudar a todos, citou a APTOVACAD pela'

" Senado em primeito tumo.da Proposta de Emenda a Consntmgan 143, que visa expandir a ideia
. de desvinculagao de recc:taa para Fstados e Munlr;lpms Na sequénciz, comegon a mtmdumr

CONCEILOs para facilitar a. compreensio de su& fala. Exphcuu gue us patamaies -mininos -:ia_

© gastosea existéncia de fpceitas’ vmr:uladas a educagao ¢ a.saide estdo contidos na Cﬂnsutuu;ae

dentro-de um hiierossistema €, por asge mutne 05 agts, 198 e 212 da CF;’SS € a4 propria nm:an

- de sagunda{ie social com. mgament{) propric nio sao dispositivos isolades, fazendo part& de -
uma smtemét:ca .constitucional de priorizacio do custeio, desses direitos fundamentais' que” * ~ |
=mclul ainda, a previsio contida na parte final'do art. 167; inciso IV da CFfSS de possibilitara .

vm-::ula(;aa da rer:mia de impostos para 05 pjsrcr-; de cusieio do Educagao & da Sadde: Disse que
B Y § 515tﬁma Gbngﬁ as Leis Orcamentérias a preveres o per-:entual {)bngatarm de. gastu -£1m

* educagio ¢.em saide, sob pena de, casondd o-facam, Serem inconstitucionais. Falou de amgﬂ
. que publicou em mn]unm com 9iprofessor | Fibio Konder. Ci)mgaram Gpurmmdade eI que
defendeir que é prcmsu gstabelecer um nivel de sarantia a0s pisos de’ custeio semelhante ao

-nivelde garantla que.se d4 408 remedms mnstlmcmnms como o Habeas Cﬂrpus 0 Mindado de
Seguranga € a Agin Pnpular DlS‘"-E que a u:lem de wdagaﬂ aﬂ reuﬁcesso abrange a
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impossibilidade. de extinguir a propria esirutura-que garante o Direito, Tf:steniunhnu que 'quf:rﬁ

milita todos 05 dias com dados de execugao or¢amentaria da educacio e da saiide, que enxerga

s demandas pela-universalizacae da educagio- %;;-asxca obrigatéria ¢ peld efetividade do SUS, -

' sabe gue sem piso. df: cusieio haverd retrocesso -::w:llzatf:nﬂ Para fundaméntar siia- convicgao
- dé que os miecanismos constitucionais de flﬂanmamenm da educagan e-da saiide sic clausunlas
pétreas, citou a Arguicio de Descumprimenio da Preceito Fundamental - ADPFn° 45-de 2004
onde ¢ Ministro Celso de Mello disse que “néo cabe ao Estado manipular sua atividade *
Drgamentann “financetra para frustrar a efetividade dos direitos fundamentais™. ‘Mencionou,

fambém, a liminar concedida em 2015 pelo Suprﬁmn Tnbuna] Federat {STF) nos autos da’

. ADPF 347 deiermmando 0 descﬂntmgem:lamentn -dos recursos’ do Fundo Penitencidrio,
balmando 0 gue ndio ¢ admitido na scara dos direitos fundamentms Alerton que-a DRU ¢ sua

. extensaa a Estados e Mumclplus nicéa {inica estratégia contabil de esvaziamento do dever de

gasto minimo eny educacic e safide, inclui, ainda, a nogio de que o Gestor da Saiide efou da
Educacae nao € quem administra os [ecurscss mas, sim, 0 secretdrio.ou ministro da fazenda apte-
a retencao.dos vatores em conta (nica do respectivo tesouro e sua liberagio apenas nos meses
. de setembn} ou outnbro, aumentandi} os riscos de licitagGes mal feitas, desvio de valotes ¢ mé
© gestdo. Disse que o orgamento base zeto e a mnsaqueme extincio dos pisos minimos nib sdo
sindnimos. de melhor alocagio dos orcamentos pubilcus sio, na realidade, sindnimos de

vulnerabilidade fiscal e que a S{)lm;a{} an contrarie, £ qual:ﬁcar o5 gastos. Criticoil's pretensao

dé gestores de possuir uma prande margem-de discricionariedade na alocagdo dos pisos-da satide -
¢ educacdo, a qual eniende Ser mais restrita no direito financeiro do que no diteito

 administrativo. Afirmou ser uma missic. do - Ministério Piblico brasileiro, af incluido. o

Ministério Piiblico de Contas, investigar essa falsa discricionariedade no curso da execugio

‘orgamentaria. Lamentou 4 falta de dialogo do planejamento da Legislagio Orcamentada com

os Pianos Nacionais de Educacio & de Satde; citando o exemplo de Estado de 580 Paulo que
dos 645 municipios que possui, 320 pao tem planos de educacao. Falou dos trés graudes
impasses do ciclo orgamentino que precisam ses enfrentados: o plana]amenm IHSuflClE-ﬂfE que
ndo leva emconta 0 dever de cobrir as ﬂbngagues legais e constitucionais de fazer, ndo
quantifica a demanda, naﬂ estima o custo &, quando o faz, o faz de forma precaria; a exemgat}
orcamentaria permeada de atos abusivos e imotivados {por ezemplo, renvincia-de receita por

prazo indeterminado e execucdc da divida afiva da forma inadequada), realidade hi mmito

tempo existente nos trés niveis da federagdo e; a faita de controle capaz de retroalimentar o

planejament-:} Recordou ja fer visto Municipios de Sao. Pauio promoverem a abertury de '

créditos supiementams em 80% da dotacio nrgamﬁnténa prewsta na sua Lei de Orgamento
Amal €, ao fina¥ do exerci-:m, -::r;:-mu 1 fosse concedido ac gestor um chf:qua em branco, o
Parlamento aprova I&i retroativa rezulanzandﬂ a situagio. Frisou que a sua experiéncia
profi issional a ajudou a concluir que'a corupgao comega com a desidia quanto ao planejamento.
Reﬂehu sobre.a importancia da existéncia de um plano de execucio orcamentéria elaborado
.com base no estabélecimento de pricridade, fundado em um. diagnéstico e hipéteses, na selegao
de progndsticos possiveis. Mencionou a difientdade de efetivar a estratégia 18.1 do PNE, cuja -
ameta é que 9D% dos docentes sejam servidores efetivos, ante a0 quadro. atua) de 25% a 30%
de cuntratadns temparénﬂs mmmsmnades € outras figuras ¢ ante a dificuldade de se pagar o
‘piso remuneratério da categnna case a meta §eja atingida. Falou que a forma de se trabalhar -

;10 smnda de pr:-ssmlhtar 0 pagamﬁntﬂ do piso. remuneratﬁrm a 90% de docentes ocupantes, de
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cargﬂs efetivosé fazer uma reflexdo sincera e tﬂcm.ca de qual éa real damanda por ﬁarga horaria.
: Rafargﬂu Gue a pa-:;tuagau de aphcagﬂes mfermre:s a0s pisos para eﬁucagan e para‘a saﬁdﬁ nau. o
s30 admissiveis. Contou que ]é houve Fribunais de Contas no pais que aceitaram. Termo de.

. Ajustamento de Gestdd ou instrimentos ‘conigéneres, pactuando pisos abaixe ‘do minimo

constitucional. Disse sef ipadmissivel,” larﬂbem Cémara de varcddﬂres ¢ ‘Assenibleias -
Lagislatnras acatamm déficit sem requantlflcar a recéila e a. dﬂspﬁsa asalm Como. pareceres de
.TI'IEHJ.H&IS de Contas no sentide da necesm&aﬂe de aplicacio em sa’ude = educacaﬂ SEPem,
meramemﬁ desmnsidemd(}s diante do julgamento: poiltmﬂ do I.zg::-;iahm Défenden quc; o piso :
da safideé da educa(;aa dever;am ter 0 mesmyo tratamento cansutucmnal dos n:passes mensais
) 'perlﬁdlms gue assaguram a duldndmia financeira a0 Judicidrio e a0 Ministério Puhllcc-, .
Recoriheceu gue o caixa anico do fesouro é uma sistematica 1mpr:-r'tantﬂ s uma- Sistematica
da canoentragaﬂ de arrecadagao Salientou que a.ideia de vinculacdo. para a sailde & ?ara g .
© éducagiio em Gm cepidtio de rﬂpa%e SOmEnte NOS meses de setembro, outubro ou nmmmbrc- criz
um desarran]c- federativo, gerandu o que cham{}u de guerra fiscal de despesa. Pc:rnruou a,
ﬂEC&SSldBdE‘: de’ campatlbﬂlzar - Plano Piunanual (PPAl a Lei de Duetnz&s Drgamemarlas
(LDD) ea Lei Orcamentdria Anual (LOA) {:-:)m B8 planos.setdrials de safide ¢ educagip, berm
| COmO.d- necesmdadﬁ de fortalecer ¢ apmm:-rar mstrumanms de informacio como o CIOPS e'o
*. S10P. Concluin que a judicializagic Teveld pImy deﬁmt de coberfura ent dirgitos fundamentals e
- Gue o Ministério Pﬁbhm pode induzir a lﬂmrporaga-:} das remmendagues E: rassalvas dos” . :.f
Conselhiss Socidiéno Ambiio dag ditetrizes, orcamentarias. Pugnuu POF Uma maior mtegja(;aﬂ
das fontes de controlé ¢ por uma [eitnia mtegrada dos relatdrios anuais'dos Tribunais de Contds
- como forgma de evitar retrabalho. Demonstrou que o déficit de qualidade do gasto nio € NOVo € . )
. ndo decorre da.-fixacio- dos plSOS constitucionais. de investimento e edudacio e em sande,
=._p0dﬁnd0 astf:s CORViverem com & apllcagan:} quahtatwa de tecursos apnmﬂrandn -6 08
* plancjamentos samnms & oS, zmecanisnios de conirole. Falou da ciise. fiscal como: ﬂpﬂr’[umdﬁﬁﬂ :
para melhorar a alocaGie dos. FECUISos puhhms. que estao escassns. ‘Finalizou duendc- que- &
' :lﬁadﬂ'ilSSi‘Vﬁl aceitar d'desvincnlacio pura ¢ simples ou qudiquer autm mecamsm(} que: restnn]a o
pmgressmdade di educagio bisicd obrigatéria-on das agtics de SETVIGOS pubhms* de. saiide, N
sob pena. df: ferir & idedd de, que. garantia fundamentat €. clausﬂla pétrea. - Ato continug, )
. Presidente agradeceu a axpnsxgaﬂ da Dra. Elida, procedeu o registro dé -algumas presencas ¢
_passoun a. palawa para o Desemhargadﬂr do Tribunal de Justica:do Rin-Grande do Sul Ingo

. SBarlet, Apos sandar & todos ¢ agtadacer &.convite para-participar da audiéncia, mlcu‘.!u sua fala

rom—

" dizendo que o efifoque-seria em uma perspéctivi mais’ geral dos dizcitos spciais, baseada na
constituicdo federal. Cltﬂu due a_ guestao do. subfinanciamenio embora. Se]a relevante wrgente,
$2-mosirs mais prndutwa a médic e longo prazo, se associada a outras quesmes estando situada, -
gm um conjuato mais amplo de"aspectos que, também, enm]vam CR apllcagan:) efetiva-da -
T Cansutmga'o chera] tode arcabougo ]eglslatwe e JuTlSdlCanﬁl Ressatton, ainda; queas demals__ .
- questdes pud&m auxilisr, ancorat uma maior p{ﬂdutwidade do-proprio- fmanmamf:nm inclusive -
. pmgrﬁssn’ldade visto haver lutas pf:la 1mpl&menta§ac- ¢ efetivacao’dos plSUS Cormentot gue na N
- Academis ‘nad se pﬁda ser fundamentahsta evitando-se afastar de. plano” e hest:llzar .
. pensamentdis nao. -::Qns.ﬂhdadcrs ou dwe:gemes remnheccndu gile Pensarmentos que por hnra-_;-.'
- foram defendidos, talvez pdo possam mais ser tao defendidos e, porventuta, precisem de um:' '
redimensionamento- e reestrahiracio, desde que dentre dos parimetros Cn:}nslltucmnals, Além
- 'diss_ts, _fnsct_u que, em ‘todo mundo, reformas estio ‘sendo processadas, € que pa_rﬁ_aperfw;ﬂa_r )
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modetos, € nacessancl repensa-los. Do punto de vista da satide, Clt(}u que hi dois grandﬁs

modelos gue geraram variagoes sobre o tema o Sistema Beveridge, de acesso Yniversal e

coberturd -em priacipic ignalititia @ tendencialmente integrat, como na Ing]at&rra Canadd,

Espanha, adotade tamb&m pelo Brasil; e o Sistema Bismarckiano, que limifa o acesso-de acordo

© com as categorias profissionals e tem. uma participagdo muito maior-de capital prwado, sendo,
- essencialments, securitdnio, come € caso do sistema Alemdo —que, a senn ver, afio funciona ber.

‘Outrossim, mostrou que, na Educigio; foi adotado o modelo mmiversaf; também de acesso | -

lguahtam::- de gratuidade do ensino pablico. Disse, amda. gue o Brasil 'adotava um Sistema

Bismarckiano deficitdrio, e criticou que fora um sistema Bismarckiano nada Bismarckiano, e -
que por isso ndo funcionava. Salientou que o antigo sistema, através do extinto Instituto. -
"Wacional de Assisténcia Médica da Prewfi_dén_cja Social (INAMPS), era deficiario, em termos

* de.cobertura.e por isso ¢ constituinie adotou o SUS. Frisou que 0 ordenamento juridico pétrio

tem posigio preferencial da Saide ¢ Educacio no sistema constitucional quanto aos Direitos
Fundamentais ¢ Sociais, que, ap seu. entend;mento, se soma a infincia & & juventude, tendo,
expressamente, prioridade absoluta aos othos da Constituigio. Kessaltou, no entanto, que
questdes de infancia e juventude acabam em grande parte atreladas também’a pmblemas de

© sande ¢ educagaﬂ,..ssnd_n, na verdade, trés posiches preferenciais sob dObice da Constituigio,

especialmente’ Sailde e Educagao, concretizando, assim, a ideia de-'_um minimo existenciat
fisioldgico sociocultural. Compara a guinada da Saide e Educacio a titulo. de direitos
fur.!,damentals a grande virada de Copérnico, até mesmo a sua pmblemética. Citou, ainda, que 0
fato de.serem Direltos Fundamentais, por si s6 nio significou muita alteracio no guadro, mas
como eles foram guinados.aos Direitos Fundamentais pela Constituigao, €, de fato, algo
significative e impat no Direito Cumparadﬂ Chamou atencao para duas situagoes: o-dever de
aplicabilidade imediata das normas de Direitos Fundamentais; & as EDIIdeDES de Clausulas

- Pétreas, também dos Direitos Soctais. Afirmiou que a primeira sifuacic dcabou levande & grande

e massiva judicializagio desses dois grandes Direitos Fundamentais, sendo um grande passo,

‘no entanto, talvez, um descompasso segundo alguns. Informou gue esse fafo & quase finido no

Direitor Cﬁmparado pois peucas 540 o5 paises onde normas de Direitos Sociais sio consideradas
imediatamente aplicdveis, diretamente vinculativas dos Poderes Legislativo e Execuiivo, ¢,

portanto, gerando direito suhjetiva pithlico ao cidadag, seja individual ou coletivo. Advertiu ser-
isso um caminho brasileire, pois nio dEpEHdEu apenas de expressa previsao constitucional, mas -

também de uma aceitacio de forma gradual e massiva do Poder fudictario, que poderia ter
lmpedldn eSS¢ ProOCEsso. Citou que, ria maioria dos paises, os direitos sociais ndo gao exigivels
imediatamente do ponio de vista de direitos subjetivos, apenas sio deveres constitucionais

objetivos, dependendo de implementagio progressiva pelo legislador, através de Politicas

Piblicas, ¢ assim, por.diante. Sendo isso um marco importante, balizado por muitas conquistas,

mas, também, mdilos preblemas. No que tange 4 segunda situagdo, o fato de os Direitos
Fundamentais Sociais serem clausnlas péireds du ndo, e até mesmo seu contetido, citou que hi
grande polémica e a Constituigio nao afirma expressamente se os dlreltos individuais tém essa

condigao, discussilo que se trava na Academia e que acaba, também, no férum. Noticiou que’
il Supremo Tribunal Federat ja existem votos indicandp qué nem todos os direitos sociais .

sejam Cléusulas Pétreas e, miito. menos, nem todo cﬁ:}nteudo dos DlI‘BItGS Sociais também o

_se;am, Havendo, assiim, uma cfescente progressiva de antores que negam essa condicio. Logo .
SIavouw que-isto, também, € uma luta a sef travada: se, realmente, Pisos de investimento podem
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on nio ser consjderados pétreos, afirmando nio cothecer nr:- D:rmm Cﬂmparadn Cansutulgao

- ue OF estabele»:;am € Muilo mais fue sa;a petrecr. Ent&:nda que a Cnnstitulgaﬁ colocou esses
Pisos para-a Saiide ¢ Educagiio ¢ néic para outros Direitos ‘Fundamentais . com 0 escopo de

nriorizar essas areas que sio-essenciais, podendo, assim, admitir a sua condigip de cliusula
pétred, a0 entanto, ressattando (ue 1580 aindz € uma construgio, podendo, inclusive; esbarrar
em uma maioria apertada no STF, gquando, eventuaimente, for levado & ele, sendo uma |

¢ _tendéncia. Outra perspectiva que frisou fol a quastaﬁ dos deveies constiticionais gue énvolvem

4 efetwa(;a@ do dueim a Saade. ou seja, s dimensio objetiva dos Dirgitos Fundame:ntals onde -
se fern o3 direitos ¢ deveres autbnomos e comexos, origindrios. e dérivados, expressos e . -

: 4'-1mplic1t,crs 50b uma perspcctwa sisternilica & can]unta efetivados. Listcu alguns pmblemas que - .
 VEo al-:m do subfindnciamento & que eta parte, tambf:m fazem parte desse. subfinanciamento:a =~ ~

mé g{:-vel-nanga nio 56 das queﬁmes figadas a0 financiamento no sistema racional de gestdoe _
eficiéncia geral, matéria de Politicas Piiblicas ligadas a Diréitos Fundamentais, ressaltando ser .. .

. 1850 umi grande defeiio do-ordenamento juridico pitrio; ¢ tipo de servigo piiblico e modelo de _
" - servidor piblico; que- se busca. Frisou que se deve buscar uma burocracia técnica, mao
- partidarizada, ndo ideologizada ¢, realmente, compmmetuia com a5 questes fécpicas, acima.

de qualquer 1de0ic-gla pBSSﬂHl ou partiddria, defendendm uma r&dugaﬂ draauca de cargas em

. comissio. Infmm{:-u que em paises. deaenvcn]wdns moda o Ministro, no maximo, esse ‘leva seu
.~ Chefe df: Gabinete, eveatualmente, um Secretirio, ¢ o restd tudo fica igual, ficando, assim
3_5&wad0ms f:Xpﬂ[lE]]tES qual;ficadns £m asculas de Admlmstra‘;a{) Piiblica, nas suas areas

especificas de vocagao, seja Saude; seja Educacio, seja Financiamento etc. Criticon 2 manelm_}
como 530 alocades os Cafgﬂs em Comissio no Brasil, sem a prevaléncm da técmicd,
pnnmpalmenta em areas sensiveis. Ressalton, mais uma vez, que ¢ smtema de Saﬂde & educagaﬂ

. brasileiro, nasceu yniversal, cresceu comi essa pratf:nsao. mas cada vez menos o &, havendo -

necessidade de-ser corrigido, Contiflucu n:xplanando (ue FasCeu para sti 1gua11’tano, mas cada

| vez mais & d1scnm1natcmn a cobertura. que era para sef mtegra] prewsta na legislacio & na v

Constituicio, cada vez mais & par{:ml nunca foi gratuito integralmente. Criticou, ainda, os =

R df:fensmes do acesso unwf:rsal gratuito, mas que acabam nsando: ‘planos ‘de saide p&rﬁcular&s
em vez do SUS. Enfatizon a necessidade de fepensd-lo para que seja de fato efetivo de forma
' smtémlca e alcance todos na medida das suas necessidades e possibilidades de mntnbun;au

para que nlntruv?:m fique descoberto, mas, tarﬂbﬁ*m seja racmﬂal & razodvel. Logo, s o que se”

" busca € 3 pmgressnrlddde "ha‘essa ngcessidade de ﬂfeiwaga{) sistérmicd, evitando-Se 0-que sé
almeja, a Proibigae’ dﬂ Retrocesso. Citou que cﬂn&ms a esses deveres de satidee @du{:agau astﬁo

o§ deveres de pravﬁngau ¢ susientabilidade,. para que assiny nio sé prf:]udlqua -as futuras -

geracoes. Ressaltou ser iss0 um desafio major; pois ndo estd st garantindo nem para-a ‘geragic
-atual. Exemplificod que na Europa, se alguém quiser manter a aposentadoria daquoi ha 5i¥ anos

no mesmd patamar atoal, ten: de contribuir pelo menos com 50% do saldrio para a Prewdénma

portanto, susteatabilidads flerta com a produtividade, mas, tainbém, enira em mhsaﬂ com ela,
porqiie estd ligada a piana]amenta & a outras questﬂfzs mais, Informou que & ohrigagan e davar -

de, todos- aperfmg:}ar 0. sistema de flnanmamf:nto ‘piblico em todos seus aspectos ja
mencionados. Frisou que aperfei¢oar o Pacto, Federativo pela Saidde ¢ pela Educacic Slgmf' ca N
descentralizar atribuighes ¢ retursos, investir mais nas esferas intermedidrias e levar'a sério os ' o
niveis df: complexidade no caso SUS. Defende qie a Legxsla:;aﬂ do SUS, apesar de. modﬁma na
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c1tada pe]a Drz.. Ehda 56 funciona com Eiﬂb"ildlal']ﬂdadﬂ sendﬂ flltrada por esta. ‘Critica que a
.solidariedade, a0 ser-tratads como um. remédio pars o déficit em efetmdade € 5ub51dianedada
inclusive pelo STF, acaba sendo um pmblema pois, a0-5& demandar Estado. e Municipios ap .
bel-prazer, gera-se um déficit funcional no sistema; devendo ser cormigida e aperfeicoada.-
Trouxe que o dever. de cooperagio e mtegxagaﬂ tem de ser mais levado a 36710, Cita qie hi -
muitas iniciativas para solucionar tais problematicas, inclusive pelos que estavam, presentes a
andiéncid, no entanto, continwarn, em grande parte, parciais, devido a falta de monitoramento e,
de plan¢jamento, faltando até mesmo oportunidades para que sejam mais integrais. Enfatizon |
que.a questdo do subfmancmmento passa pelo combate & corripgio e ao desperdicio, pois
hllhc)es dé reais S0 jogados fora ac ndo s¢ repassar; efon apropriar de repasses de verbas
p{ibllcas bem como-ap se comprar- medlcamentes desenireadamenté sem uma andlise prévia, .
acabandu ficando.nas estantés por anos e vencem. Criticou. a morosidade ea burocracia dﬂs
. processos no dmbito administrativo, e de_fendeu__que se deve apostar e mvestr nisto: ne devido
Processo Administrativo, na razodvel duragiio dé Processo Administrativo e 50 controte da
‘qualidade do Processo Admmlﬁtraﬂvo passando a ser, talvez, mais produtivo e econdmico que
uma ml;ervengaﬂ judicial ¢ além de inibir a judicializagio. Continuou afirmando que isso sio
estratégias paralelas que se complementam e que colaboram para que ¢ subfinanciamento nao
36 acabe, como também fenha progressao, Apresentou cutras estratégias como o controle das
Leis Urcanientarias ¢ sua implementacac, controle da motivacio dos Atos Administrativos, a -
implemesitagio do dlrmh;; de acesso # informacdo e o dever de transparéncia. Neste ditimo,
criticon a déficiéncia no acesso & informacio efetiva-no campo do dira.j,it-f}"é &ducacao e do direito -
4 saide e que a solugao seria ndo s6 disponibilizar as informacies qualificadas, mas também
. facilitar o seu acesso, tessattando seresse o meltior controle social que se pode ter, pois permite,
além deste, 0 controle p{}hticﬂ e o mummamentﬂ do. mnuule admmlstratlvo vla Tritmnais de _""
Contas, também via ag.oes Civis pﬁbimas e inquériios civis do Ministério Pubhm. Por fim,
Jevantou a po!émma de ‘que cumprir-os pisos minmms e O acesso a. 1nf0nnacao & cumprir a ;
Cﬂnstlmlgac- ressaltando o quant-:r lSSl} £ dbvic na tenrta mas na pratll::a HHD 0 E. Questionow se
2 Cﬂnstituig,au e:-uge € gratuiio, pcrr exemplo, como no caso da sauda € aftrmou qoe a Lei
Magna néo traz nenhuma linha sobre gratuito, acesso universaj, igualitério. Usou come
exemplo o sistema portugués em que se previa a gratuidade, foi reformado ¢ se tomou,
tendeticialmente gratuito, para que pudesse, realmente, dar acesso gratuito aquela parte da
-_popu]ag:a{) mais necessitada e, eventualments, nas faixas menos nemsmtadas i3 que o acesso é
universal, portanio, fendo tambén direito a0 SUS, mas devendo pagar alguma coisa. ‘Criticou
mais umd vez os df:fensores do SUS que 230 o usam, ressaltando que a migragio do- piibtico
para o privado nao corrigira o pmblema dacjuele, frisando que ambos os sisternas tém problemas
ea mns&quencaa disse € gue os dois ndo funcionardo adequadamente ap fazer tal mlg:ragaﬂ,
devendo, assim, ser revisto . modelo atual de' minimo existenciat's também levar mais a sério
a relagaﬁ pub];cﬂ prwado tanto na satde COTHO Td educagaﬁ Questioriou a questao do minimo
existencial do ensino ‘publico, e exn:mphfx-::{:-u usando o caso das pessoas que fazem
. &apemahza-;oas mestrados e doutorado, mas que ficam isentos de qualquex taxa, néo obstante
#m condigdes de custed:fos. E contionou questionando, se até esse.mivel, isso era anicleo
essem:lal da Clansnia Pétrea da Educagio, adequado ¢ ignalitario. Aém do mais, tmuxa que na
Eur{}pa 1550 vemn sendo repactiado. Terminou sua fala explanando que todas essas. questues sdo
abertas dasaﬁantes = I‘EEIS, devendo ser equamunddas. frisando que a questdo do financiamento

. '
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. e d-;} aubfmanmamemcr amergenmal deve ser atrclada a Guuaﬂ de:nandas que. cartamantﬂ van
" colaborar pra que essa seja bem-sucedida. 0 Premdeute elogion as. mﬂexoas tmmdas pelo Dr.

., Ingo Sarlet pmcadau o fegistro de algurmas presencas e, em seguida, passcru a pa]ﬁvra pAFA O
- Professor Tltular de Dlreltn Fmaucmrﬂ da Universidade de S36 Paulo Heleno Torres.

Apds ;lnﬂiaf a iniciativa do Cﬂnselhu National do Ministério Piblico e saudar u fodos 05

presentes, iniciow §0a expﬂmga{} afirmando que, o Ministério Piblico campre seu papelao trazer:

o tema do subfi nanciamento da Educacio € da Satide para m‘teg;ar sua agf:nda nacional, sendo

Coumia f{lma de dar- atf:ngaﬂ a uma pauta de- mteress& de p&ssaas que nem. seinpre tém woz. Disse
{Jue, em Sua Gpll'llal’.} 0 ponto.ceniral dlscutida na audiéncia pubhca €a fﬂn;a nnrr;latwa da -
. Constituigio, que, ein tempos de crise, sofre og;mais violentos atagues e, nessas Momentos, o
- ha soligdes com 2 Consfituicio Aberta; 'sem admmlhﬂidade ds qualquer fc-rma de mudanga,
pois, .na Clisg, & C::)nshrulgae ¢ asbitiio. ESFEleIC{!u a impossibilidade de modificar a forma de,
.+ escolha dos rﬂpresantantes g a 1mp0551hlildade de modificar a escolha do c:ﬂnstltumte naguilo
- que € essancmi COMO 08 ﬁlrﬁitﬂs fundameriais; & forma federativa dn:) estado, ¢ voto secreto -
 nniversal, 0u seja, tudo ‘aquilo que & inerente didentidade constitucional. Dafendeu o-congeito
. L de Constituicao Fmancmra no gual nio ha-artigo na Constituigio. ghe nio tenha impacio
“¢. financeiro ¢ que.o custo do Estadi:- &0 casto da Constituigdo. Politica; da Constiiuigao Social e
" da Constituigio Econdmicd, Ha ainda; uma C{msuiulgao Fmanc:adﬂra que & subparte da

Cunst;tul(;aﬂ Fmancelra que €4 Cﬂnstitm@aa Tnbutéﬂa -devéndo todas £55as Subcﬂnstltm-;m:s

__: dlalngar entre si, com,o ohjetivo de cumprlr o papel comum de realizar o Estado Demdocratico
., de Direito, a grande opgac do; mnstltumte & que nao pndc sofref interferéncias do imiérprefe.
"+ Mencioncu -¢star ouvindo,com frequéncia que a atual Constituico f0i.feita pela esquerda,

quando. ria réalidade, foi o chamado “Centrao” da época que elahnrqu 0 séu egsencial. Afimou

- que tal discurso tem por fmalidade dizer que a Cunstlngao de. 1988 ndo presta, gue mm de ser
rafﬂrmada quande, na realidade, ¢ uma obra” prima. Coméntou.a necessidade de uma reflexan .
v pmfunda sobre as quﬁstuas ahnrda{ias peln Dr. Ingﬂ Sarlet durante a'sua fala bem. cotio elogiou .
0 trabalho realizado, pela Dra. Flida na defesa IIIGS dumms s0¢iais ¢ da’ pmtegau das fmang:as :
‘publicadas alocados a eles. Pama rf:ssaltar a ;mpartﬁnma da alocagﬁn gspecifica de TeCUrSOs para '

¢ desenvolvimento :ia Educacao & da Sadde, fez um pafaleln oom o thstcﬂu Fiiblico,

"_afumande U Ser a atitonomia ﬁnancmra, serig muijto dificil- a0 Grgio df:Senv-::nlver suas
auwéade& Criticon as autonomias: de ocasido, aquf:las que quarenm capturar 0 m@amenm por .
" Leis ou p{}r ‘PEC"s, 08 chamando de ilhas fiscais de autonomia, porém, réssaltov a importiicis
' da existéncia das autonomias fuﬂdamentals Le:nbr-:)u qile. a CF;’SS dlz cabar T4 Pres.ldenm dz .
: "Repubhca consignar. em c-rgamenm inico, 08 ﬂn;amantm da Uman (Execmrfm Leglslatwn
. Judicidrio, Previdéncia, Ministério Piiblico & att} Refﬂrgqu aiese -:ie que para df:&t:rulr a obra -
.. «que se fez até, hojé em matéria de educagao e sadde basia Cﬂmﬁgar a .colocal em debate :
{m;amentﬂ base zero € reducéo dos limites ininimes constitucionais. Péndérou que apf:sar do

atual estadn rulm da educagaa & da‘saude, a situacio pndena estaf pior, afirmando que na area

da. -:duc:di;an por exemplo, o Plan{:- Nacional. darEducagd(} PNE, foi um gmndﬁ avango. - .. '

. Duestmnﬂu O {ue seria . mais dese]awei 3 mseguranga juridica do mercada ou.a ;nse-rurauga

EORE ]uridlca “dos. beneﬁmarms dos mstemﬁs de saﬁdf: e de edu-:’:aga{:- e das recmtas a'eles vml:‘,uladas T
' mnsnmcmnalmenta Cﬁncium &m. seguida, gue a Cﬂnsumicaa nio adotou o. discurso de gerar
_.mseguranga 205 baneﬁmaxms da satide ¢ da educai;aa a pretf:xta de gérar seguram;a juridica ao
’ '-mf:n:adﬁ ‘Titas, sim, a husca pelo Equal’brm Ev{pllcnu que apesar de emstlrem mams f" naﬂcelms-
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e:uste £ alguns érgam tarabém, a dlﬂcufdade de alcangar £§5es teCLSOS. Tmu:a:e a mfannau;an N

© de qus quase 3{) bilbies em muliis nao-sao cabradas, ou sdo cobradas da forma mais desidiosa

. p-DSSNEL sende um problema para a cobranca de multas admlmstratlvas estar atrelada s’
.dlSPGSIQi_]E-S da Lei deExecugbes Fiscais (Lei 6.830/80) e, assim, pugnou pela criacio.de uma

execugao fiscal propria para as muitas administrativas, mais sit_np]ifiéada'. Informon gue a taxa
de recuperagao de mulias aplicadas por drgaos federais nao chegaa 109, que segundo relaidrio

5 {cinco) milhdes, tendo sido récoperado apenas 12 bilhdes de reais (8 bilhes ano no nivel

" federal'e 4 bilhdes no nivel estadual) de um passivo total de cesca de 1 trilhap e 400-bilndes de

reais, concluindo que; diante desses niimeros, compensa ao contribisinte litigar com 03 Estados,
cendrio que prejudica toda a $otiedade. Entende que o pnncipal problema dz faita de eficiéncia

da recuperagio de créditos do.Estado estd na Lei de Execugles Fiscais, diploma legislativo que- -

tem trabalhado para reformar, enfrenfando mivitas resisténcias, jaha algnins anos. Tratou, ainda,
dos mais de 400 bilhdes de despesa ptiblica com reniincia fiscal, rentncias essas concedidas

por prazc- indeterminado e, mesmo quando eveniualsente terminam, podem gerar sﬂua@oes'
_-Adversas’como,a gae ocomen no caso_da contribuicao sobre g folhd de salarios que, em um

determinado momento. em ano eleitoral, final de govemo, por iniciativa do gxecutivo, teve sua

. aliguota reduzida paia 1%, até 3% em alguns casos, sobré o fatnramento para determistados

e explicon que em €poca de bonanga esses recrsns nao chamam muite a atengio porque a -

setores. Ehphmu que, posteriormente, na Camara dos Deputadﬂs & redugdo da aliquota referida
fm estendida a todos os setores, o que néo tinha amparo no urgamentn piblico, &, com isso,

 mesmo tendo sido revista flo ano seguinte, geron um fombo gigantesco. Criticou a taxa de jusos

ﬁqmvaieute i taxa referenc;al do Sistema Especial de_Liquidacio e Costédia (SELIC) gue,

segundo ¢ mpasﬂur estd destruindo o pais, sendo umi modelo ruim tanto para 0 Estado quanto
. para o contribninte que tém de pagar suas dividas com base na SELIC, além de fer elevado o

servico da divida piiblica & aprommadamente 400 bilhdes de reais para 480 bithdes de reais,
Comparoia aprmfagao da DRU com as pedaladas fiscais, afirmandor que, -no fim das contas, ag
duas significam o segmnte gastou-se mais do que tinhia, agora tem-se que achar dinheifo de

algum ‘tugar, sendo a diferenga o fato de que, se tiver a majoria no Congresso, muda-se a -

. g0 GNJ do ano de 2015 foram propostas § (seis) milhdes de execughes fiscais e foram decidas

constituicdo & aprova DRU, se tiver minoria, faz-se pedalada fiscal. Discorreu sobre a evolugho -

das figuras de alteragio crcamentiria- fmancalras, comiegando pelo Fundo Social de Emergéncia

do governo HMamar Ffanco, passando pelo- Fundo de Estabilizagio Fiscal de 1996 ¢ por |

.. Sucessivas Emendas & Constitnicio, como.a Emenda 17/97, chegando até a primeira

Desvinculacio de Receitas da. Umau através.da Emenda, Cunst:tucx-:mal 2?;’21}01} vilida até
2003, pmrmgada sucessivas vezes por Emendas Constitucionais até a DRI atual, vélida até

. 2015, éstando atualmtnte em discussio nova prormogacid até 2023, Ieﬂetmdﬂ, an ﬁnai sobre O

fato de que tudo que £ provisério no Brasil ténde a se tornar permanente. Citou a Cnnmbuu_;ao
Provisoria Sobre Movimentaggo Financeira — CPMF e a sistemética. congtitucional fributdtia de
arrecadacfio. para mencionar que, apds- a mstltm-;:an das contribuigdes destinadas
especificamente ao financiamento da seguridade social,’ se. verificon que a_ capacidade de
arrecadacio dag CDﬂtrlbmg.DES era maior que a-capacidade de’ arrecadaga,o dos impostos.
Reconhecen que a carga tributdria g]oha! hrasﬂeua & muito elevada, variando entré 36% a 36%,

economniia vai cre:;ocnde €a anecadagar:- vai suprindo as démandas mas, quando a capacidade

{ia economia perde fmga, se sente 0 impacto dnte ao fato de que as despesas si0 estiticas, ate
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crescentes enquantﬂ a arrecadagau £ dmam;ca Pﬂndemu quE s, fur ﬂecessana umar re:fc-rma de’
. »ESUutuIal;ao do atuai Slstema t:nbutaﬂu sarla pﬂsswei rﬁcuparar feceiia, mas-¢om. mmto custu,,,
. ... ¢ questionob:como s¢ expllcana pot exempln aqueles que se esfﬂrgaram para fﬂrmahzar a
P L ‘ades@o ao.’ smlpies que agora vio pagar. impostas. comg quatquer onfro. Ressaltou que' a
amphaqiﬁﬂ da bage de pequenas empresas, abarcadas pelo -“simples nacmnal” reduziv . :
substancialinénte a: capacuiadf; de’ arrecadagao do esfado, enfatizando que nio diz que o
O sunp]es” déve atabar mas, somenle, cﬂnmdcrande que hd espago pa:ra ‘buscar nov as fontes de |
receita, ©omo, pof exermplo, através da repatna(;aﬂ dé recursos d& origem, licita nad der:la:adns
no exieiior, rECﬂDhE:CEHdE) no- entanto, s¢ tratar de d1scussac- dificil: Lamentau o baixo
"'apmvmtamantu por parie dos ﬁstados do. peten-:::al arrccadatonu do, Imp{)stﬂ de Transmissio. - .
" .Causa Monis.¢ Doacéio - FTCD, informando qué sé recentemente,, alguns estados sumertaram, -
" 3% aliquotas, a exemplo do Estado do Rio Grande di Sul (8%) & do Bstado de Pcrnambum (8%), -
: .. MU0 pouco se -:ﬂmparado A {ributo semnelhanie nos Eistados Unidos, culc- a al1quﬂta é de 50%; -+
: " fazendo.com.que os afmericanos instituam muitas funda:;oes ‘Entende que. a]egar gué mexer 1n0s -
" . deverés dé gastos minfmos. constitucionalménte estabelecidos para aeducagio & para a sadde
.- sefia umd violacio a clausula patrea do federalismo nio, seria argumento eficiente perante-i'-""
S eveutua] disciissio sobre o ternd no Supremo Tribunat Federal, Sobre 0'argumente da proibigio |
do FEtTaCesso, coshentou que vaina linha de rf:c{mhecer tat proibigio g de-que evenival afetacio” .
de recursos destinados & educa{;an  a saide reduz a capamdadﬁ do gstado de prover esses.
Servigos pubhces cansaquentemente pr&a]udicandﬂ 0s respectivos dirgitos dai priundos. Ad
afitinar que as crises sio momentiness, comentou que O (Mais unpqirtantﬁ ¢ que se faca
plancjamentc e qué.sg pudes*?ﬂ Iiar uma Sugestan:} a0 Michel Tener, sugerisia a extingdo do .
Ministério.do Planejamento porque ne Brasil ndo:se faz pianelamentﬂ e que este 50 1ot feito d¢
- algum modo ndhistéria do pais por Juscétino Kubitschek, Yodo G{)ulart e os militares. Criticou _
T que de[::t:r;s de 88 0 planejamanto passol & ser feito por igterniédio do Plano Plurianval sendﬂ R
'que O pianﬁ_]amf:nte ¢ dlgo multD‘IﬂalDr nele devendo ter estabelecidd grandes ab]etn 0s cont a
pmgramagaﬂ das r&sl;re-::twas etapa‘s Afmnﬂu que o ijetm} deve ser a luta pela | e muta{;an
consiitucionai sobre ¢ que é essencial, mmr;:- {:-s valnms de pmtf:gae a seguranga; 4 satide, a
) edur:agacr o8 djram:ns sociais, devem. fer seu mmmm garantido, ndo podendo ser desvmcu]ad(&'
v .em nenhuma - hlth&SE Cﬂnclmu dizendo que mdﬁpendantemente de quem- gstiver’ na
* presidéncia, o impﬂrtante & séguir ﬂrme € convicto' na’ aplicacio. da Constituicio, na
concrétizacao de sets principios centrais ¢, efetwamentﬁ ndo admitir. reformas que estejan
direcionadas; a redoZir o ¢ampo de’ eficicia dé dircitos seciais. O Presidente agfadeCau as
_ ' palavras do Dr. Hf:lf:nn Tmrﬁs Panderoy que dianfe de tantos nimeros- expresswns 4 respeit’
7, darenincia fiscal eda mefetmdade das execugies ﬁscms s& A0 seria posswd adotar medidas-
R hoje ja éxistentes’ antes de partir para a ‘desvinculaciio de verbas da -educacio e da satide. -
- Registrou algumas presencas ‘e, na sequéncia, passon a palavra pPaFE . Representante do
‘Ministério da Educagio; senhor ‘E‘_‘fagner Souza:"Apds saudar a todos e agradecer-o convite;
. falou de sua furrﬂa(;é.ﬂ"ﬁa area~de cﬂntabilida:de' com Bspat;alizagﬁn' el controle € finangas e
_ mestraﬂn em. Administragio Pﬁbhca atuanda desds 20(]5 110 SE1OF de m{;amentns € ﬁnangas do
- Mmistene da Educagac- (MEC) %endo servidor-de car;raira [’Eswc:ahsta em Regulagan} dd”
Agenma Nagional de Transporte Temestre (ANTT) na zima econdmica & fianceira. Comeniou
- ter achado ml;eressantc a fala .do Dr. Ingo Sarlet ao expor.que em algurs” pal-';ts da Buropa,
© mesmo com mudanga de mlmstms a ﬁquipe tef:mn:a dns rmmsterms & mantlda & se:nelhanga .
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de sua pmpna experiéncia, ac- 1er sido, mant:,dr:: apf:sar da passagem de sete ministrog-desgde que'

chegﬂu a0 MEC. Apé§ citar qué estava acompanhado da Subsecretaria de Planejamento &

‘- Orcamento do MEC, lara Ferreira, expds que a Paitir da Emenda Constitucional n° 59, que

prey iu a reducdo anual, a partir de 2009, do per-:entua] da. Desnnculagan das Receitas da Uniao -

mmdente sobre 0s recursos destmados a manuteﬂgac- e desenvoivimento do ensino, a educagau )
- teve um acréscimo de orgamento, totalizando, ao final de 2011, aproximadamente 12 bithdes e

~ 700-milhdes. Apegar disso, levando-em conta que o gisto em educacio atalmente & de 6,4%

do Produto Interno Bruto (P1B), disse considerar improvavel que se atinja a meta prevista para’

o fim do Plano Nacjongl de Educagan (PNE), 10% do PIB. Analisou dados da Agéncia Nacional,
de Petréleo, Gés Natural ¢ Bmmmbustw&:s {ANP} sobre a explovagio do “pré-sal” que
:ap{mtam para un mcxeme,nm dos recursos para a educacio nas esferas federal, estadual e -
" municipal até. 2025, mas que, MESMmae com esse mcremento nio seria possivel atingir a meta de

investinento de. 10%. do PIB até o fim do PNE, Mencionon gue os valores dispendidos coni
educacio pelo Estado brasﬁmm foram aumentando até chegar ein 116 bilhaes, mas que esse
acréscimo PIOZIessivo ndo faz muita diferenéa na refagio PIB x Educagao, uma vez que a major
parie dc-s gastos € efetuado por Bstados e Mumc;pms (0s.gastos da Unido nie cliegam a um
‘tergo do investimento total). Acerca do ‘planejamento, falou do Plano de Agéo, Articulada
{PAR), sistema desenvolvido pelo Ministério da Educagao a-partir de 2007/2009 em que se

exige dos municipios a apresentacio de dlagnéstlf:u s:umo condigao para ¢ recebimento de
o transferen::las voluntdrias, Disse efixergar wma caréncia nos Mummplc-s e Estados no gue tange
a seus gestores piblicos. Discorreu sobre a facilidade que o MEC possui para elaborar seu -

or¢amento.a partir dos dispositivos constiticionais relativos a0 custeio da educagdo, passando

pelo PNE como plano 2 longo prazo e:pelo Plano Plurianual (PPA) como plano a médio prazo. ;

Explicou que-a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (Lei n® 9394/36) estabelece em seu astign
gl aais $ao as despesas mmpufadas como de manutengio e desenvolvimento de ensine e em
sen artigo 71 quiais sio as despesas que néo podem ser compntadas para este fim. Informou que
desde de 2009 a Unido nuaca gasta menos de 20% em manutencao e desenvolvimento do
ensine, chegando. em 2015 a gasto percentual de 22,9%. Afimmou que mesmo com a aplicagio
de percentual de 22% em: manuteﬂgao e desenvolvimento do ensino e com as recextas do “pré-
sal” ndo ha fecursos suficientes para atender o que a Constituigio estabelece e, por esse mative,
é mecessitia a preocupacio com & eficiéncia do gasto. Expds que 0 MEC trabatha com trés
pilares na formulagio de seu orgamento: participacio social, sustentabilidade & eficiéncia do
gasto puh]:co Comentou estudo. da Fundagao Gettlio Vargas (FGV) publicado em 2008 sob-a

conducio de Marcelo Cortéz Neri onde, por mefo de dados da PNAD (Pesquisa Nacional por
Amostra de thsmicﬂms) chegou-se 4 conclusic de que cada ano de estudo equivale a nm .-

actéseimo:de 15% wi renda do trabalhadm Falou ter compyovado com sus propria experiéncia
a conclusio do estndo, ap verificar o aumento de sua renda na medida do aumento de seus anos
de. educacan Refletiv que seria interessante $é a sociedade & os governantes entendessem que
a renda da populacio aumenta conforme os anos de estude e, como consequénciz, a £Conomia
seria afetada positivamente. Menmonﬂu Aicordao do. Tribunzl de Contas da Unido rio seﬂtldu

de prozbu as faculdades federais de cobrar port mestrade e que & preciso mudar a cultura ent )

relagio 4o financiamento da educagan, tanto pﬁbhca quanto privada. Tratou como exponencial

[0 crescimenio do investimento eni educagio 1n0s vitimos 15.anos e que, apesar dos indices de -
quaildade te;em melhorado mﬂdestamente a inclusdo ocorreu quase proporcionalmente ao

,.'r_. ’
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acréscimo no urgamEnm sendr:n necesqann agﬁra f:apacnar o8 gestores pa:a malhor usar esses

- recirsos; Ponderou achar a tiansparéncia fundamerital & estar trabalhansie pata coloear 0s. dados” o
e forma mais tempestiva: possivel a0 piiblico; o qual entende, poréin, que ndo estd preparado
* para-analisar esses dados, bem cOmo néo possui umd cultwra de’se grecchpar com eles. .
__Lamenmu a faita de.interesse da pﬂpulagau & dos professores de flscahzarem porexemplo; os

fecursos repas*;adﬁs pelo 1 MEC afrayés do Progiama Dinheira Direto na Escola (PDDE) que

. pode: ter seus dados de. repasse acessadus por ‘qualgner pessoa pela internet. Concluin dizendo
que apesar de no ver ds pessoas se prcc-r:upandn em fiscalizar, iniciativas comoa do, Cﬂﬂﬂﬁlhﬂ
-Nacional do Ministério Piblico e da academia em tomar a. dlSCUSSﬂO mais Hansparente irho
'cuntnbulr para-ajudar na eflcmnma e 1ia melhkoria da quahdadc dos gastos da educacdo. BEm -
seguids, o Presidente agradeceu a exposicio do representante do. Ministério da’Educagaﬂ e

lembrou da existéacia da’ poliiica-nacional de auto¢omposicac 6 que, embora 0 MP tenka a

- pOSSiblllﬂ&d& de judicializar quandm a educacie ¢ a satde forem negadas € importanté
aprofundar o didlogo para tenfar. construir altérnativas através de mecanismos extrajudlr:lals -
- onde uma solugad € quase sempre mais ripida‘e adequada .Passou, éntdo, a palavra para o~
4 Reprcsautante do Furum Na{:mnal de Saude do Conselho Nacional du Mmlsterm Piblico,”
: Gilmar de Assiy, Apns saudar & todos, IESSEII’E{Iu a 1mp0r1anc1a do evento para a: quallﬁcagac}
" dos membios do Ministério Piblico. ali preséntes no sentido de uma n’lE:lhO[ compreensio do - =

papel do Orgao diante dos desaﬁns “da crise fiscal & da nacesmdade de. eqmlﬂ:rm federatnn -
Elogion & mlﬂcagac; do prufassm Heleno Torres a respeite da mupnrtumdade de sé pcﬂnmr

"muta-;acr constitucional -em tempos de crisg e a fala dd Dra. Blid# Graziane a respeuc- da.

necessidade de proteger as garamtias fundamentais da forma como foram pensadas ac tﬁﬁﬂ

cﬂnstlmcmnal de 1988, Enalteceu a 1mp-::-nﬁnc1a das dlﬁp@ﬁlguﬁs contidas a partir do s, 170 d= _

Cunstttuu;aﬂ Federal, que trata da ordem tributdria, baseando-se. em principios mfnrmadnres
eI N confexio de llﬂl\F&ISEIIZ&QaD da cidadapia- gm ccrn]unm coim a atengan dada pelo

']ﬂng]ale’ & 'saide, & pravn;iénc:a & i agsistéricia social, e que com essa campmensan = ps::-sswel
que Mmovimentos que tendem a Tedhiigio de certos dlrextus. sejam considerados inconstitucionais. . ;
‘Falou da relévincia da criagao. da Comissao de Deiesa dos Direiios Fundamentais (CDDF).do -

-Cﬂnselhﬂ Nacionat do Ministério Pablico (CNMP) a0 pnsmﬁ;htar o fortalecimento de dcdes

{:uordf:nadas atraveés de projetos.conduzidos no ﬁmhlm dos grupos de trabalho soba premdenma

* do Conseiheiro Fabic George. Convidou # académia a ajudar o Ministério Piiblico na busea pot
. 'uma nova visao, uma nova atyagao baseada efin- alternatwas de autoromposicio e leinbrou gue
Comités Execulivos instruidos peld Conselho Nacional de Iusm;a {CNJ) & ¢ Forum Nacional ..

de Satde do CNMP jd se propem ao papel de buscar: a medmgan Tramu as solugdes

-Cﬂmpar’tllhaﬂﬁﬂ uma lnglca de redes de cneparaga::n como a malhm forma de enfrentar 05
" problemas ¢omplexos do. sistema dg. satde; humlldada 1n$t1tucmnal colisubstanciada no.
B entendimento de que nac € a caneta solitéria dc: juiz, do pmmnmr ou do defeasor pﬁbhcn que

resnlvaram 0 problema, Citon e*fipﬂl‘lﬁﬂﬁla de Minas: Gerais onde. hd' um’ plaﬂEjdmenm
" esiratégico de visao' bienal denominado ¢ medlacﬁc- samiana que sé.baseia no tripé: sande, - o
o educagio e mdadama adotande i indxima de que mais unpcrrtante do que a respnnsabﬂlzagaﬁ -
¢ . BEMA sulugao dos problemas € 4 saluca@ dos prﬂblbmﬂs mediante a Iaspunsabllmagaﬁ soljdara.

' Sugeriu a reflexdo no ambito da CDDF acerca do desenvolvimento de projeto para incentivar.:. :
& auiommpnslgao por intermédio de acdes coordenadas do Ministério Piblico, com 0 objetivo "
de ﬁncqntra‘r solugdes imediatas pa:a pmblemas cnmplexi:us -Ressaltou. sua expanénc:a com a -

v
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madlagau £ Mmas Gerais e a interagio com o. juiz, o promotor, o defensor ptiblico a ™ -
-Confederagao Nacional de Municipios, a-Associagao. Mineira de, Muricipios, o Tribunal de
D:-ntas a Assemblela Legislativa; o Conselho Regional de Medicina, entre Outios atores ¢ .
orgaas 1nsi;tu-::1cma1s na. busca por uma solugho - mediada para o problema complem
aprc,sentado Expressou seu contentamento com’a credibilidade aicancada pela mediagao _
sanitdria em Minas Gerais, uma vez que estd sendo provocada até mesmo pelo Seeretirio de ;
Estado e pelo Conselho de Secretarias Mumc;pals de Satide {COSEMS), ¢, tendo o Ministérig.
' Pablico como um <os protagonistas, acaba por evitar a judicializacio, logo, por conseguinte,
também fomenta o plane;amentu regionatl. Argumentou que o planejamentd regional deve ser  ~ ;
fomentado, induzido, dentro do bmqmm necessidades coletivas x drspombﬂldade firancesra e- ' :
ofcamentria, sendu 1mp{)nante que o Cﬂnseihu Naciondl de-Saiide, o mntrole social, a
: socmdade digd o que se quer-da saiide dentm desse bindmio. Finalizou sua fala enaltac-:ndo a
iniciativa do Conseltio Nacionat do Ministério Pablico em promover a andigncia pﬁbl:ca como .
‘instramento informader, qualificador do Ministério piblico & de articulacdo interinstitocional. :
"o Presidente, apds agradecer as mnmderagoes do Dr. Gilmar de Assis, transferiu a palavra para. :
a Representante do Grupo de Trabalho de Educacio do Conselho Nacipnal do Ministérip
Piiblico Bianca Mota de Muraes Apds agradecer aos, presentes, inicion sua fala com uma .
reflexo. sobre a estrutura do Coniselho Nacional do Ministério Piblico que hoje possui uma
Comissioc dos Direitos Fundamentais - CDDF. Ressaltot a importincia do trabalho da CDDF,
entre eles, o de se buscar, através da presente audiéncia pblica, a preservagao- do minimo
existencial para toda a pupulagar:-. Disse ficar feliz por estarem.-todos engajados no estudo para
superai 05 pmf:ﬂemé's ‘tratados na audiéncia, no entanto, frisa ser angustiante ter ainda de faiar
sobre a garanna do minine dos Pi50s, pois o Brasil ji deveria estar numa fase mais avangada, i
"com a construgio de um sistema de educagio, através de uma articulagdo federativa &€ com . i
metas objetivas. Crificon o antige Plano Nacional de Edu-::agm dizendo que foi nm fracasso e
por ISSEI a necessidade de avango. Externon a.necessidade de s& cumprir o atuai Plano Nacionad © ;
. de Educagao espemalmente no que se re:fere ao artigo 10, que vincuta os er¢amentos ao
-cumpnmeﬂm dessas metas ¢ por isso a importincia de -se ter a garantia desses minimos
consutucmnalmente definida. Trouxe que essa opgio dada pelo constituinte originario nae foi
'pc;r acasy, pois se.pretendia o aVanco numa cpnstmgao de sociedade onde a cidadagia pudesse 5
ser exercida. Cidaddnia com acesso aos servigos piiblicos, sem cidades ou sociedades desiguais. : :
* . Defendeu que a drea que pode fraglhzar 9s muros da desigualdade € a educacio, e qile, parz se
. ter acesse, ¢ necessirio saide de qua.hdade C}utms&m, 1essaltou mais uma vez que se deve ter - _
om s1stema que cumipra nio $¢ o que ja. fora exposto, mas também que vede o retmcessu i
olizande. para trds para ndo retrc-ag:r e tambény se preocupando em dar i sociedade um futuro de ;
qualidade, de acesso e efétivagic da suz cidadania. No que tange & educacio, citoy os artigos
206, inciso.IV e 208, inciso I, da Constituigio Federal que preveam a gratiidade para o ensino - i
bisice (ensino infantil até o ensino médio), defendendo que tal dispositivo deve ser cumprido, : z
" ndo-valendo dizer, ainda, que tal instrumento fathon, até mesmo porque a Carta Magna atual 56 ‘
- tem 28 anos.de existéniia. Continua.citando a nec&smdade de se tentar executar primeiro o que .. '
estd. nn:}nnauzad-:} na Constituigio. Falou tamhém da necessidade de se avangar na.questao da.
tramparéncm na educagaﬂ, defendendn ser através do acesso ao conkecimento que as pessoas -
mnsegulran fazer 4 Jgitora dos dados dlspnnﬁ eis, Extefnou que a Comissad Permanente de
Educagaa {CDPEDUC} £ também o Mmlsterm Fiblico Federal j ]a vém trabathando nessa frente, /-

o
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“ huscandu omi acesso indistinto de todas essas mfnrmagnes de formi rica.. Clmu que 0 GT
Educa(;an tern o pmpﬁsue de’ apés & andiéncia busca: uma aiuagau 1esoluiiva do Mmlstcrm_ i
- Piiblico, afravés de wma Remmcndacaa que; passard pefo Plendric dor CNMP com os dadas:
- obtidos. pela referida audiéncia. Eacemou soligitando & ‘estimutando a8 ‘contribnicdes dos .
presentes 10 evento. ‘O Presidente- agrade-::eu as palaveas da Dra. Bianca e'passou & voz, para, -
+ consideraches. finais, &’ Pmcuradum do Mmlsterm Pubhcu junto ao Tribunal de Cﬂntas do .
Estado de Sio Pauln Elu:'la Grazlane Pinto. Ressaltnu a necessidade do Mm]sterm “Pablico
brasﬂeim defender, ho qué tange ans everes d-: gasto const:tucmnal a educagao g a salide em
Cﬂﬂjuﬂtﬂ ‘Sobre ‘a safide, "disse - que iéu custeic- tem 'sido mito fragis; crrét;ca “desde -a
Cnnstﬂmgan de 1988 g que quanm a edueacao, disse qua &’ fragmdade se revela mclusive, na

" mcapamdade da Umao de - exercer sua funcio supletwa sis fungac- de equalizagio’ das
demgualdades educacmnals DISSE« estar feliz ao ouvir a -::ﬂ]ega Bianca, ¢om  apoio do
Consetheird- Fibio George, que © Conselho prf:tenda debater orientaghes ‘detathadas’ para qie
" tados 0s 12 mil membros do Mll‘llStﬁIlﬂ Piblico brasileito, mnalgam investigar, seja na estera
do patriménio, seja nas esferas da educagan e da saude ‘Se 0 pisos, mndicmnals tém sido -
cumpridos adequadamente. Afumﬁu que O DrgamEnm Publico tem gue cumpnr varias

- finalidades, nao podendo safide € educacio serem adiadas. F:nahzou sia fala a0 dizer que' _
mmpreandar gire Hd uma praff:l:enc:a condicional tinto, para Crianca & adn:-iesccnte quanm par -,
‘saiide e educacao; é urn ponto de partida“Belissimo e gue a Audlencra Piblics. se -redliza
apmtunamente tendo em vista que estd 1o Senado pura Votagio a Pmpusta ‘de Emenda
., Congtitucional (PEG} 143/2015 para extzansacr da DRU. Apds agrade-::er & eXposifora o
Premdente reforgou que &’ - Audiéncia Pablica é umy’ ponto de partida e que. j& hi ama dgenda
com a Gnnfadamgaﬂ Nacional dos Municipios para {ilscutlr em parceris com 0 Ministério
Piblico e gestores, © assunto ‘Ao comentar que recentamente participou df.: um enmntm _
na-::lcmal de- prefeitos, dlssn: que & Minisi€rio Péblico brasileiro ndo pﬁde ter precmncelm e -
dlalngar COm 08 gestares p{us multGS deles Sa(} enms & reafmeénte querem aplicar-os [ECUFSDS ;. ¢
d-: f-:)rma coticla € OS gastraras, DOF.SUA VEZ, NED pndem ter a.visho de que todos 0s membros
acham que 520 os- donos da razio. Em seguida, passou- a fala ‘para 0 primeiro inscrito, o
~ ‘Promiotor de Justica do. Mlmsterm Pﬁhllco do Estado do Espirito. Sanm Cleto Vinicius -
_Pedreira Pedrollo. Iniciou sua mamfastagac- cumpnmﬁntandﬁ 0 Congﬁihmro Fahm Ganrga
- pela iniciativa do evento. ,A.;ms cumprisientar os presehfes, reforgou a 1mpﬂrtanc;a o 6 do-
. debate tedrico mas, também, de se tumar medidas aﬂlculadas 0o sannda de pravengaﬁ dewm
future negm 00 sentido de-se arucuiar ]untc- ae Leglsiatwo ‘medidas a E‘Vltﬁr orelrocessd social,
B qua hi nma ¥ mculagao de receitas que CriCW Um paTametr- ﬂb]etn 0 de nm minimo emstenmal-*_""
-que efetivamente teve rf:su]tadn Mencmnuu que a doutrina.qiie trata do financiamenio. mta que; K
apﬁa a Emenda Gcmsutumonal :28/2000. houve "investimentos ’?D% maiores na saiide ¢ na .’
educago, demonstrando que a wnculagau de. recéitas alcanga resultados objetivos, Cémenton.
exemplﬂs de mediagio prédia mmﬂ a iniciativa Bem su-::f:dlda do Conselho Namunal dos ™
Pmcuradores Gerais em sbrir esm@n gara dialogo com o Senadﬂr responsavel pelo Pm]etﬂ de
- Lei que visa, regulamentar a-iny eshg&gao ‘tealizada através do mque:rltﬂ Livil Cﬁnclum S
mtem’:‘:ngaﬂ refﬂrgandﬂ a nec&smdada de se fazer uma mﬁdlagao preventiva para evitar-danos _
futums pois, se & qua.slaﬂ das vmculagﬂe& & patamares mmlmi:ns de gastos ‘afetos & educacioed
sadde, fﬂl‘ a ]ulgamenm o Supram@ Tribunal: Faderal 0 resu]tado & imprevisivel ¢.a discussio: /
Serd. tEnsa Atﬂ COTInUO, 9 Presrdente pasmu a palav Fa para 0 reprcsentante du Cunse]hu f

EI P
e - »




. CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO | B

Nacional de Educacio Moacir Feitosa. Apds cumprimentar a todos, inaugurou sua fala

mencionindo que procura mobilizar o Conselho Nacional de Educagiio para trabalhar

- efetivamente na questio da PEC 143. Relembrou que eiistem 4 vinculagfes importantes no }
exto cunstlml:;ll_:mal. a primeira Se refere o art.. 212 da Constituigio Federal que, pelos.dados.

que possni, sH rﬁspnnde a 3,83% do financiamento da educagio do Brasil; a segunda € 0 Saldric
Educagdo, gue responde por imais 0,37% do financiamento :bras_ileim em educagio; a terceira
consiste na meta 20 (vinte) do Planig Nacional de Educacio — PNE, que estabelece comio
* objetivo para o decénio da vigéncia da Lei que instituin 0 PNE o investimente piblico em
. educacao pobtica de 109 do PIB brasiteiro, criticande a auséncta de discussao sobre as fontes

que irdo viabilizar a referida meta ; a quarta vinculacio diz sespéito a aquela constante da Lei -

“da Partilha dos Resuliados do Pré-Sal, do Peirdlen ¢ do Gas. Entende ndo haver TECUTS08
suficientes para a educagio, mas que, a partir de 206, os recursos cresceram para todas as
modalidades de ensine, tanto na Educacio Infantil, como no Ensine Fundamental e Médio ¢ e,

também, cresceram no Ensino Superior, chegando-se a ter valores refativamente elevados para. |

0 custeie da Educagio Bésica, apesar de nio ter sido alcancado o valor alunc/ano ideal na
-comparagio  com:  outros. paises da América Latina, .inclisive @ Argentina. Criticou

manlfestagﬂes que atribuem. todo problema da economia 43 vinculagdes feitas para a f:ducacao :

€ para a saide, citando que no caso da Educagau onde milita, se nao fossem as vihculagies o
Brasil estaria em uma situacio muito parecida com ade paises da Africa. Explanou novamente

sobre a lﬂsuficienma dé previsdo de custeio para o cumprimento da meta 20 do PNE, estimando .

" que hoje ESta prf'n%r isto, no maximo, inclyindo futuros recursos do pré-sal, apenas 0%, devendn

haver uma ‘cobranca para consegnir pelo menos outros 4% para viabilizar o curnprimento da

" referida meta, Bstimou que para atender o quesito custnfalunofqualldade baseado nes valores
" investidos por paises da OCDE, sexia preciso um investimento da.ordem de 20% do PIE, o que
reconheceu ser invidvel. Informou que o Conselho Nacional de Edueagao estd elaborande um
estudo, com a consnltoria do ESPEC‘i&ﬁStB na area de financiamento da educacio, Nelson Amaral,
que resultaid na demonstragao de toda memdria -de cdlculo do financiamento da educagao
brasileira, com comparativos interessantes, gbardando; zinda, a questio da remincia fiscai.
* Enfatizou que o grande problema-do Brasil é ﬁ.questa(} educacional, serido necessério, tamﬁém,
umsa predcupacic com a escolarizago, pafa permitir a0s jovens que chegam nas universidades
@ oportunidade de faver pesquisa bisica: Finalizon ao dizer gue ne Brasil, quando ha
crescnento -econdmico, a tendéncia € a educagau ficar de fora, a EKEmpID do ocorrido nos
govemos militares que, 3 excecio do Segundo Plano de Desenvolvimento do governo Geisel,
2o a privilegiaram. Em seguida, v Presidente passou a palavra para a Promofora de Justiga
do Ministério Piblico do Estado de Minas Gerias ¢ integrante do GT8 (educagiio) da
CDDF/CNMP Maria Elmira Evangelina do Amaral Dick. Apds cumprimentar a todos,
comenton que atualmente coordena a Comissdo Nacional de Defesa’da Educacio do Grupo
Nacional de. DIIEH{)S Humanos (COPEDUC) onde hd duas metas permanentes: a educacio

infantil e-0s gastos minimos em educagao conforme o art. 212 da Constituicio Federal. Afirmou .

que o financiamento estd intrinsicamente atrelado 4 questao do déficit de vagas, da quantidade,

e da quahdade do ensino. Mencionou seminaric reatizade em Minas Gerais scbie a qualidade -

da educagio, com patticipacao da Dra. Elida. ‘Referenciande palavras da. Conselheifa Malvina
Tania do Conselho Nacional de Hducagao, ressaltou a importancia de analisar a democratizacio
do ‘acesso a0 _Ensing, -::unfnrme arts. 206, I e 208 da CF/38, a pcrmanenma do e_studante da
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© escola, os pmc:essims de. avallagao as condighes de participaglo e apr-:ndu:agf:m P{}ntuc:u que a’

_ .avallagau £nvolve muite mais do gie medigdo de conhtmmﬁnm, davﬁndﬂ ser ‘analisadas,
" também; outsas metas como: infraestrutuia, planos de eargos € carreiras e o pagament(:- do piso
nacional para os profissionais da educacao,. refﬁrgandﬂ que cabe ab Ministério Pablico verificar
o pagamento do piso constitucional, por nao se tratar de mera pretansao remuneratoria de

< determinada catﬂg:}na e, sim, principio constituéional do ensino. Referiu-se a0 Plano Nacional

' ‘da Educacio como marco legat ¢ constitucional para a'educacio.de qualidade e, por iss0, € por,. -
‘suz concepcio democritica, nég é pr;:-ssive_l abrir mie de seus dispositivos. Comentou que em

- 'Belo HoriZonte foi levado o proféssor Jamil Cury, que esti'em intertocucat com o MEC para -

~discutir .o Sistema Nicional de Educacio, para pariicipar das discussoes para -uma- melher .

" condigio de educagao para todas as-criancas € adolescentes, sendo a questac- do corte eténn umi
dos ponms mais polémicos. Citou que detﬁrmmadﬂ térmo de cooperagio enire ¢ MEC e 6.

Mlﬂlilﬂl‘lﬂ Fiiblico nacional f:sta em prﬂcﬁssa de rénovacio.. I_;ambri:!u que a educagio &
'emanmpad{}rd humanista ¢ nao mais elitista, relacipnou penodﬂs sem vmcuiagao a perfodos
- autoritarios, além de rer citado que atguns paises mantém a vinculagiio-& que em outros nao €

preciso porque o gestor ji tem ¢lara a necessidade de dplicar em educacic de qualldade Ao -
final, narrou que a CDPEDUC e pre::-cupa com g questao dd transpa:éncm ja tendo ido.com . '

" alguns colegas pugnar pela niio existéncia-de senha.ein pnrtals da drea da 'educagio, bem como. .
referiu-se.a TAC feitp com o Fimdo Nacional de Desenvalwmama da Educacio (FNDE) junto -

a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo (PFDC) para propicidr a abertura de dados.
Logo apés agradecer. as paia‘vras da Dra. Maria- Flirira, o Presidente mencionou que a
Comissio de Pefesa dos Direitos Fundameniais do CNMP possui 10°ireas de atuacio € que,
" recentements, foi dea&nvnh ida iniciativa no sentido de lntagrar os 30 Ministérios Piiblicos do

pals para.compater a COrmipeao através de aches estraturantes e prevenm as. E)r:pﬁs ainda, gue -

| om. dos Sl;![ihGS da Comissao- £ buscar a parcﬁna do’ Mlmstérm da Edueagao & da Saide para,

em allanga o, as entidades de mnnﬂla gocial,’ que j4 compde uma rede.de 500. ONGs no pais,
enisinai a e5sas entidades sobre como fi scalizar a aplicacdo dos recursos da Saide ¢ da -

Educa{;a{) Passou, entdo, a palavra para o Professor Tltular de Direite Financeiro da
~ Universidadé de S50 Paulo Heleno Yorres, Informo aos presentes’ que no ﬁmbrm da
" Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo, foi.mstiteido grupo de extensan cijo ©

., objetive € ndo s estudar o Piano Nagional de Educacio, mas, também, criar. condiges de
" viabilizagdo juridica do PNE em i ¢ do cantmle sobre o Instrutnento. Ressaltou que.a 1111a::zatwa )
¢ fundamental para melhorar o dialogo entre 0 Mil‘llStﬁl‘lD Pablico e que a atua{;aﬂ deve sernig

s6 vottada para o fﬂrtalfmmf:nm do PNE mas, ainda, para’o controle. de finaneigmento da
 educagtio: Argumenmu quﬁ o estabelecimento constitueional’ dos “mininios” para educagio ¢

para sadide constitui trava que ¢ direito impde-a decisdo p{)lltica néa fﬂnnutagaﬂ dos orgamentos
" ‘piiblicos. Lamentoy que n¢ momento em que se estava’ :wancandn na destinagic de recursos de .

'myahres do peirdted para educacio, 0 pais- enira em-Um momento triste e sua histéria,

N coincidindo com problemas de COEUPGAD & COfh nma nova. disputa p@lmca sobre o Pré- Sal, R

. agora dirigida & privatizagio. Expds que a densan:) sobre a destinagfio dos re—::urs&s -.'in petmlm _
& dos pulmms devendo, nd entanto, ser submﬁuda 4 um controle _]-lIl']{i]CEI intenso. Comentou
* . que é uma raridade ver algim economista desfamrﬁtel a desvmculagau de receitas, ndo
podéndo serignorado; porém, que hd uma Cﬂnstttulgaﬂ na rheio dessa preiensan, sendo preciso’
" defendé-la. Brcerron sua intervencad ao pugnar por uma major aiencao 4 disciplina de Direito
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_Fmancmm 10 concursos pablicos: Na sequénma o Presn:'lente, apci-s letnbranca do Dir. Gl!mar :

. de AESIS, disse que mm‘dos artigos de futura proposta de reconiendagio ao Ambito do CNMP,

_.dlz respmm a inclusio do Duf:ltc- F;nanceirﬁ como matéria (}br:tvaténa nos. concursos do -
Ministério Piblico, Passou, entio, a palavra para Suhprﬂcuradura do Ministérie Pablico de ™
Contasdo Paré Deila Barbosa Maia. Apos saudar a fodos, relatou seu Ingresso ao Ministério -

PubllEG de Contas em setembro de 2015, sua experiéncia anterios- como anditora médica de
pancs de saiide ¢ do Sistema Unico de Satde (SUS), sua formagice tanto em medicina como

em direito, bem como sentir falta de uma sistématizacio na drea de fiscalizagdoante i existéncia
de muitas normas na drea de Saide e Educagio, argamento complexo, virias fontes ‘de custeio N
¢ etc. Falon de trabalho em conjunto com a Dra. Elida para elabgrar ura espécie de cartilha -

_ para tentar simplificar a complexidade dos-temas que envolvein a fmcailzal;aﬂ de recursos, -

pude_ﬂda ser ngtrimente de auxilio para o proprio gestor, muitas vezes bem mtancmnada_,

contude, sem conhecimento. Explicou que no Pard tém-sé muitos municipios pequetios; que

" mat thm acesso-a infernet, fazentio da transparéncia um problema sério no Estado que €, por sua
vez, o terceiro pior do pafs messe aspecto, dificultando, mas nao impedindo, a atividade
fiscalizatoria, Encerrou sia exposigio realcando a importiricia de sohugées compartithadas com
quem estd na ponta operando, com 0§ gesfores, e de s¢ ter uma visio multidisciplinar tanto.na

* “sadde quanto na educacio. Em seguida, a Representante do Grupo de Trabalho de Educacao

.da Conselho Nacional do Ministéric Piblico Bianca Mota de Moraes, em substituicio a0
Presidente da-sudiéncia que precison se ausentar, passou a palavra para o Professor de

. ‘Politicas Péblicas do Programa de Pés-Graduacio e do Bacharelado de Politicas Piblicas

dd Universidade Federal do ABC Salpmio Ximenes. Apds cumprimentar a todos, deu inicio
305 SEUs mmentanus afirmando que milita & muito tempo em defesa do direiio & educacan, em

especial da educagdo bisica. Disse estar representando, também, o Centro de Estudos de. ™

Educacao e Sociedade, organizagio de 1979 que-publica uma das revistas mais importantes no

campo educacional, a revista “Educagio e Suciedade”, ¢ a Associagio de Pesquisadores em
'Financiamento na Educaf;ac- {FINEDUCA). Em retagae & FINEDUCA, coloce-a'd disposicio
tante.do-GT- B(E:iucagao) da CDDF*’CNMI‘ como da. Comissao em si. Pug;nuu peta atencao ao
capur do art. 220 da Constituigio Federal €.a20 Satdric Educagio. Alertou os presentes sobre o

. tisco da DRU, na forma como estd sendo aprovada no Senado, ¢ a concessio de mecanismo .

Sn:melhaﬂte aos demals entes federativos, significarem uma perda imediata de recurso, devendo-
- se fer BSpEElﬂl atengio para as vmcu]agﬂes £speciais que acontecem nos Estades e Municipios,
a exemplo de vincnlaghes A Umvamdades, hoje existentes nos Estados de Sio Paulo & do Rio
de. Janeiro. Citou, ainda, o exemplo do Estado do Ceard, que vincula o ICMS a determinados
resultados. de regides municipais & af:rmou que até a2 retirada da edncagio do dmbito de
abrangt—:nﬂa da DRU em 2011, deixaram de ser aplicados mais de R$. 100 bilhoes em educagaa

-Sugeriu que eventual recomendacio a respeito dos temas tratados na audlencm passé por algum

mecanismo de Consulta piblica parz possibilitar a contribuigio de organizacies dé sociedade

" civil e-do campo académico. Expds sua preccupacao com a irplementagio do piso nacional do-

magistério no sentida de provocar um achatamento salarial, tomando a carreira nie atrativa

- para pannaneuma dos: profissionais. Disse estar preocupado, ainda, com a meta 17 do Planc
Nacional de Educacic que fala em equlpara{;ac} salarial com. demais. pTGfISSIDI]aIS £om igual B
! formacio; o que exigiriz uma regulamentagau muito além do piso. Por fim, defendeu a

: 1mp]ementa§ac- L:rgente df: instrumento de afarlgac: baseado na m!agao custo-alunio/qualidade.

£
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_ ‘\Ia seqaéncia, & Representante du Grupn de Trahalho de: Educa;ﬁn do- Cunselho Nacional
...do Ministério Publico Biarica Mota de- ‘Mories, passou a palawa parh 0 Presidente do *
. Cunselhu Naclunal de Senretanas Mumﬂpals de Satde — CDNASEMS Apos sandat a” .
. ~todos, apnntuu que desde a Constituicao de 1988 © Minisiério da Saudc vem: trmsferindo
' ra‘-:ponsabllidades parg o8 gestores municipais, desacumpanha{la porém, . de transferéncias de. -
© . recursgs tinanceiros prﬂporcmnals Aduziu que em 1993 ¢ Ministério da Saide éra Iesl:mnsavel :

- por ?2 de tndﬂs 0% $EIVIG0s, actes & serv ricos piblicos de satide & 0$ mumcipms por 16%. Em

21]1:1 & partimpagan dg Mmlstario da Savde havia suicr rcdumda ‘para 42%, eﬂquantc- a dos
mupicipios foi elevada para 31%. Clmu qile 6s mumclpms investiram ém satide no ano-de 2015

& pontos parcf:ntuals acima do ‘inimo. constifucional gue é dg 15 %, tDEalmaudt} valﬂr&s -:1&: S
: . ordem de 24 bllhﬂ&ﬂ A fespeito-dos Estados, disse: terem -aplicado 6 bilhdes atém do minime, T
com pn:rcentuals enfre 13% ¢ 15%, sendo'que o percr:ntual minimo & de 12%, , porem, mmtns
~ esiio cOitabilizanda aphcagﬂes que 180 SAD aches €. SeIVIOs piblicos de saude come, por -
~ exemplb, acdes ligadas a saneamento. J4 no que tang,e a Unidio, disse que trata o pisocomo se

fossé 0 teto; aplicando mSuflcrentemente em aghes de servigo publico de satide, currendo -88 0
risco de perda“de-controle em um cendrio- de queda.da iecente: COTIENtS, llqulda elevagio

gradativa _do contingenciamento ¢ aumento de Tecursos ficando em restos a pagar, Comeatou

o que a Emenda Cﬂnsﬂh;mﬂnai 86,2015 alterou 4 forma de calculu ‘para aph::a{;aﬁ de rccursos em
saude mnflguranda durt golpe para @ drea. Alartc-u para o fam da. Unifio ter aphcado 14,8.%
L de sua receita. corrente liquida em saide no- anﬁ de 2015, valor que serd reduzido neste ano para
- 13,2% em virtude da, EC. 8672015, rersentandc- meros 12 bilhdes para a saide, Falou do '
' mtansa trabalho realﬁ:adn pelo CONASEMS junto a0 Cﬂngressn Nacional para acompanhar .

projetos leglslatwaa de- interesse- da sadde. Referm-se & nota 'EECIIIEH “assinada pelo

CONASEMS, & meincionou iniciativa da cnt1dade é1n parcerm com a Assr.)clagan Nacional do .-
:Mlmstenc- Pablico de Defesa’da Saiide para a_]uuta: agaa con ¢ objetivo de cnmpehr o Fesouro” _

-~ Nacional a tepassar parcela devida a0s Estados.e gos Municipios. Ao citar prc-hlamaa de custeio, * . -
. pugnot para wma agao urgante pr::-ls se tudo permanecer COmo esté 08 mumr:lpl{:-s nio irio T
. recebet recursos Ielatwcas a servigos deilta e média complexidade. Finalizou aﬂrmand-:) que’ter '

RS 2,50 habltantefdla para a saiide, desdc atencao bdsica até a alia cumptexldade, nig é -
_ problema de gestao, ¢ falta de dinheiro. Logo e segmda a Representante do Grupo de’ -
Trabalho de Educagﬁu do Cﬂnsdhﬂ Nacional do- Ministério Pﬁh]lcu anca Mata de
=Moraes, fasson a patavra para o. Desemhargadur do Tnhunal de Jusm;a I:ID Rio-Grande do -

- Bul Ingn Sarlet para consideracdes finais. Ap::rs agxadecar o mnwtf: ¢ pedir des-:rulpas por ter
de se :—msantar mais cedo, concordou com ¢ professor Hﬁlf:]lﬂ Torres a fespeito de o sé. dever '
= muda: a cnnstttulgaﬂ eI tampes de crise, ént r.]ue pese: a mnstltulgau Mg’ prever iss0 .
expmssamﬂme devendo haver uma autocontengdo do = Congresso. Sobre” a Emetida -

Consiitucional 86, 1en1hmu fque pﬂd& ser quastmnada quante asua mnqtlmmunaildade no 8TF,

. tendo.o Brasil um leque inigualéve! no “difeito comparago de legltlmadcus atlvns para provocar

" a Suprema Corte em rclagdo & matéria a0 dellcada -Concordou com o presidente. do

7 CONASEMS que com derca R$: 2,00 habitante/dia 530.se fiz nada. na-satde, mas reafimiou -
. -existirém, sim, problemas de gn:sta-::- a4 Seem ﬁnfrf:ntad@s Apls ag:adacsr a pamclpagao do Br.

o h Ingo.Sarlet, a. Representantc do Grupo de Trabalbo de Educagio do Conselho Nacional do
' Ministério Pablico Bianca Mota de Moraes, passnu a palaved para a Prm:uradura-(}eral do" {4
Ministério Phlico de C:unta‘s do _Estadn__.da Paraiba Sh_ejala Bar_retu Braga de Qumruz :_ X
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Cnmeguu ‘sua fala elofiiando 2 iniciativa da: CG]‘[]ISSHO de Defesa dos Direitos Fundamenta:s e
cumprlmentﬂndc- todos os presentes. Aludiu avalioso msmlmentn do Tribunal de’ Contas do
Estado da Paiatha (TCE/PB) para aqueies da drea da Educagau o IDG-PE. Trata-se de
ferramenta . que contém indices de desempenho dos gastos publiccrs em uma lingnagem

- arnighvel, disponivel no portal do Tribunal: www.icepb, gov.br, Ao apontar o.Estado da Paraiba .
COMO um diis- melficres em dwuigaga{) de dados publlms conforme Gliimias medigﬂes da’
'Contmlar;iuna Geral'da Unido (CGU) e do Ministérie Pablico Federal, informou aos membios

- do ministério piblico estadual o.live¢ acesso a todos os dados coletados em sede. de processos,
sejam’ efetrénicos. ou fisicas. Constatou que nio se vé “super” . demanda ou ]udmm]lzagaﬁ na -
educagdc como se. vé na safide, sendo Um poato a ser pensado, assim-como o direito
fundamental & educagie reclama um tratamentio judicial compativel com a-sua env ergadura e a

spa relevincia. Sugeriu atencio nio apenas sobre a guestao: normatizada da aplicagio cu ado’
de determinados percentuais ou pisos, masma qualidade ¢ na eficiéncia da alocagio de recussos,
inclusive & luz da Léi de Respotisabilidade Fiscal. Sugeriv, também, umia parceria permanente,
uma espécie de Féram que integre o Forum Nacionat de Safide, as Comissbes Inter Poderes,a

CDBF;“CNMP a Defensoria Pablica, os Tribunais de C:‘mtas, entre outros. Ao final, rélatou nio
. gostar muito de piso para a educagao ¢ para a salide, porquee da a ideia de ficar sempie no chio.
Em segmida, a Representante do Grupo de Trabalho de Educaciio do Consetho Nacional

do Ministério Piblico Bianca Mota de Moraes, passou a palavia-para o Representante da’

Cunfederagﬁu Nacidgnal dos Munmipms José Antdmio Vasconcelos. Apds cumprimentar a
todos, reforcou que o grande pmblema da educagaﬂ ¢ da saide €, de fato, 0 subfinanciamento.
Criticou o Governo Federal por ter criad) varios programas para. o3 municipios sem dar
. contrapartida suficiente para manté-los.-Citou c:-___exempie do Pljngrama.Saud:e da Familia - PSF,
em que 0 Governo Federal repassa apenas R$ 10.700,00 {dez mil e setecenios reais), sendo que

08 mumcipms gastarn cerca de R$ 35.000,00: (trinta e cinco mil reais) por equipe, ¢ o exemplo

- do SAMU, com gastos federais dé RS 30.000.00 (trinta-mil reais) e municipais de cerca de R$
70.000,00 (setcnta mil reais). Citou, ainda, 0 caso do Fundo de Mamutengio e Desenvolvimento

. da Educacao Bisich e de Valorizagio dos Profissionais dé Educagao — FUNDEB, para o.quai a
*Uniao contribui com apenas-10%, enquanto Estados e Minicipios coniribuem com 90%. Expos
a situacio dos programas socais, que além de defasados, estio©om os FEPAsses a0s MumCipios

* atrasados, Mencionon a luta para que 0 Governo Federal reajuste, ac menos pelo valor da
inflacao anual os valores Uos repasses, lamentande que os valores inguficientes & os atrasos nas

. fransferéncias mlu;ntanas dificultam o Pagamento do piso nacional do magistério. Trouxe a

mfﬂnnau;an de gque 110s anos 80, 90, os: mumcfpms partu:lpavam de 22,5% do bolo tributério”
' 'nacmna} ‘tenido essa paﬂlﬂpagaﬂ diminufdo para 16,5%, apesar. de as ‘obrigagoes sefem bem

maiores atualmente. Ao final, relatou alguns dados-para pugnar por um pacto federativo mais
Justo, pms entende gue o mc-ﬁelc atual € perverso com os municipios. Na sequéncia, a
Representante do Grupo de Trahalhﬂ de Educacie do. Congelho Nacional do Ministério.
Pablico Bianca Mota de Muraes, passon g palavra para i Representani¢ do Hospital

Martagio Gastmra Rosina. Carvalho. Apds saudar a todos, informou estar representande . |
instituicio fﬂantrdpma com 93 anos de existéncia; a Liga Advaro Bahla confra 'a Mortalidade ~
Infantil, cuja 4 principal unidade é o HDSpllal Pediatrico Martagio Gesteira. Retratou as

dificuldades vivenciadas pelas instituigdes filantrépicas que exefcem a fimgdo de promover a

safde da populagaﬂ e gue dependem do financiamento estatal para- funcmnarem caso do ©
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HGSpl[ai que rcpresenta Passon abs pIESBntes ll'lfDI'lIia’gUES pertmentes a0 tema da audléncla

tais como: o fechamenm de 42 Kospitais e Sant,as Casas ds Misericsrdia 1ios lfimos 10 anos na.

Bahia; a,dificoldade- dog prestadores de servigo nz drea da saude queé, ¢onquanto tenham por lei .

asseguradu 0 eqm]’bnﬂ econdmico fifiangeiro do contrato com a Admmlstragae Piibtica, sofrem
L0 majustas bem a baixo’ dos indices. mﬂacmnarms dos dltimos.25 anos; a dificuldade de
~conseguir fi financiamento jurito a0 Banco Nacionat de Desenvelwmantu Emnﬁmlm & Snmal -

BNDES; entre OULras. L&Stﬂu Varog SEIvigos relevantes prestados. pel(} Hl.'.‘lSPlLﬂl qite estio send(}

- orejudicados pela falta de recursos, cntre ‘¢les: c:rurg:a de coluna, ampliacio do servigo. de’

_ v demsmtahza-;au e hemodidlise. Ao fina da exposicio, lamentou a necesmdada de’ realizar 73 -
"« demissoes 16 ano passado para eguilibrar as contas, afirmando pao set possiv el continvar.com
~ 7 atual quadrc- de subfinanciamento g airaso de repasse de rtecursos.- Ath comtinue, 2"
o Representante do Grupo de Trabalho de Educagio do Conselho Nacional do Mlmstenu _

_ Puiblico Bianca Mﬂta de Moraes, passon a pala\rra para a Representante das Obras Sociais o
. Irma Bulce, "'ﬂarm Rita Pontes. Apos cumprlmenmr a todos, informou_que as-Obras Socia:s
- Trmid Dulce & mngidﬁrada pf:iu Ministétio da Saude uma das maiores ;nstltuigﬂes fi ]antmpmas sem
_ fins Jucrativos 100% SUS do norte & nordeste’ do pais, Possui 1{!!}5 Ieitos, realizando, em 2015,
" imais de’2 mithées de afendlmenms ambulatnnais mais de 9{}6{} cirurgias; s, 16 il mtamam&ntus
além de.» assibtir 4 uma. amp]a parcela da papuiagar:r carenie dé eqada da-Bahia, incluinde cnangas

. .. behés COTR m:cmcefaha 1dasas pesmas com defici€ncias, usuﬁrms de dmgas, com cerca de 2,595
_ profissionaisiceletistas ¢ um cotpa clinico formado pot 337 médicos & 125 voluntarios: Relatou

. déficit operacional de 12 milhdes emTazdo do subfinanciaments do SUS, piincipal fonte de receita.

' . da instituigao. Afirmou qué em tempos de crise 08 Hospitais 100% SUS sde duplameme penahzadﬂs

ante-a dunmu;gao dos recursos financeiros & ¢ aumento da de manda Sﬂhc;mu ao.Ministério Piblico

- guxitio para garantir-a reguiandade do pagamentoe dos coptratos f:rmadng com a-Administracio
Piiblica, com qspemal atengio 4 Pmtana n" 2.617 ﬁe 1de novembru de 2013 do Ministério da Saiide,

. que. estabielece prazo dé cinco dias vieis para o pagamenm de’ 5&[&*19@3 pr&stadns s0-SUS. Concluis
r_ sua fala a6 afirmar que a medida poderia evitar o colapso emingnie das mstltulgaes ll]lfl% SUS, e,

onsequer:tememt a complefa desassisténcia da populagan carcate. Lﬂgu em 5agu1da a

‘Representante do Gr’upu de Trabalho de Educa;au do Consefho Nacioxal-do Ministério

- Piblico ‘Bianca Mota de Moraes informon” o retorno do Cénselheire Fabio® Greurge a
* presidéacia da audiéncia ¢ passou a palavra para ¢ Professor Titular-de Direito Financeiro
K E Unn*ers:dade de 830 Paulo Helend Torres para -::annderagﬂﬂs finais. Ressalmu a
--':_?1mpmtancw do avangd para uma Lei de Rﬂspﬂnsablhda{ie taite- da educagau quanto aa sadde, |
. pois ela 1mpc-rw ao gestﬂr niosé a preacupagats i a merénma das acbes politicas nacmnal
' estadual e munrcipal mas, também, com a pmbldade na axecu-;au dassa p-:}htlcas Avaimu a‘

Lei 4320/64 com um. grave problema do Direito Fianceiro, pms & upi lei muitd antiga e trata

as contas publicas de.uma forma muita aguém da desejada. Enalicceu a LE] de RESPGHS&blIldadE:

Fiscal, acr estabelecer a necessidade de um maior cuidado nos mgamﬁnms & nos demonstrativos
de balango de contas piiblicas. Reforgou a impoftancia de apmvmtar O momento nacional atuai,
no qual as Contas publlcas estio em evidéncia em- virtude do processe de zmpeachmenr Crltli:nu
aforma ﬂeglrgenta COMO as contas puhlmas sampra foram tratadas no- Brasil, citando o ﬁx&mpk)

< do.Estado de Sdo Paulo que, apesar de sua papulagaﬂ e PIB, possui apénas 9 fepresentantes do
Mln15t&r10 Pubhm de Contas, hem como a inéreia do Congresse Naciciial em julgar as contas
- dos pramdentes desde & Cﬂnsﬂtmgﬁ{} F&deral de 1988. Destaceu que ¢ padres-de mﬁralldadf.:
' __mudaram no mum;tﬂ todo, ndo sendo mais’ toleradﬂs paraisos fiscais, contas bancﬁnas ocnftas,

-
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evndencras de Dorrupg;ao g etc. Questmnﬂu a.auséncia de flscailzaga{) sobre o Pnder Leglslamc-

por parte cias instituicoes de controle como o Ministério Piblico e a Qrdera dos Advogados do_ -
Brasil — OAB. Enicersou sva. pammpagan ao agradecer ¢ convite & destacsr _que. espera que 0

urgamentc- pﬁbhco é aplicabilidade de recursos piblicos, especialmente para os direitos sociais,

tenha dias melhores. Depois de agradecer a parficipagio do professor Heleno Torres no evento,
o Presidente passou d palavea; para0 Desembargador do Tribunal de Justica do Rio Granﬂe: .
" do Sul Martin Schilze.-Apés cumprimentar a todos, agradeceu a opﬂrtumdade para explanar

. sobre a experiéncia do Rio Grande do Sul. ‘Referin-se ha alguns dos temas tratados até. o
-momento na audiéncia: as dificuldades dos municipios, o fato dé gue 0 problema nem sempre

é governanca mas falta de dinheiro, a'questdo-da solidariedade e da subsidiariedade como, uma - _
~ grande preacupacio do Poder Judicidric, entre ontros. Citou gue quando o Clunselli"ﬂ Nacional .«

de Justica —CNF instaurou o Forum Nacionat Judicisrio para a Sadde, o Rio Grande do Sul

detinha metade do estoque de processos.sobre satide no pais, tﬁnd(} sido realizado um semindrio

4 época, oportunidade em gue & Procuradoria-Geral do Estado, com suporte da Fundagao Ford,
: ‘apresenmu levantamento apuntande que metade.das agoes ajuizadas eram problemas de gesta{}
¢ a outra metade abrangia situagdes em. que, a principio, o Estade ado seria obrigado a arcar
com 0. atendimento de saide pedido, porém, havia decisdo liminar nesse sentido. Segundo a
pesquisa, 99% dos pedidos de limninar eram concédidos. Na ocasiao, também foi apresentado
Jevantamento-pelos pIanus de satide 4 respeito da mdfid de Grteses € proteses. Comentou que,
diante do panorama, adoiou-se agao inspirada 1o trabalho do Promotor de Justica do Estado do
Ric Grande do Sut Rodrigo Schoeller de Moraes, denﬂmmada *Agdo de Plangjamento e Gestio
' Sistémica”. A iniciativa Teuniu 18 inistituigdes do Sistema de Justica e do Sistema de Saiide ¢
elaborou ferramenta que consistia no estabelecitento de uma rede de didiogo sistematico como
foco especifico, primedro na quesiio do medicamento, depois ampliado para a questao da sadde.

" Ao elogiar a ferramenta come forma-de agilizar e identificar problemas, contribuindo para a

abgrdagem do ﬂrgament(r- citou o exemple da.mafia das drteses ¢ proteses em que o didiogo
. enire ds instituicées motivou os Planos de Saiide » comecaram a descredenciai os médicos
envohldos e ameacar de descmdenmamenm os hospitais que os atendessem. Houve tambérn,

através do dlalugn a 'mudanca de atinude da Defensoria Piiblica, substituindo uma postura

demandista da lnsntulgdu pot umha postura-de incentivo a resnlug,aa dos confiitos através da
mediagdo previa, Contou aos prasentes que a5 instituicdes 3 frente da. A{;aﬁ de Planejamento &

estio Sistémica. cntregaram todo o material que possuiam para o Ministério Piblico e paraa’

imprensa, gerando como resnltado- a lnsmuraganﬁe duas Comissdes Parlamentares de Inquénito
(CPI), a nivel nacionat e estadual, e praticamente ¢ fim das acBes contra os planos de saide e
contra Estadr;:- de Rio Grande do Su? a- IESpBltD das Orteses & prateses, Mencmnou 1hais alguns

exemplos de sucessa da iniciativa para demonstrar que apnsswel resolver muitos do problemas

da saide através de uma melhor gestdo, mesmo em um cendrio de falta de recursos, Falou dé

Termo de Cobperagac a ser firmado pelo Govemno do Estado do Rio Grande do Sit, 0 TIRS e
" . o TRF da regido no sertido de prestlgtar agdes-de planejamento e gestdo sistémica e finalizou ™

sua fald ressaltindo a 1mp-::-nancra do trabatho em rede entre as instituicies. Posteriormente, o
Presidente passon a palivia para a Representante da Associagio Nacional de Posd

_ Graduat;aﬂ ¢ Pesquisa_em Educagio — ANDEd-- UFPR Andrea Gouveia. Iniciou sua - -

intervengao. agradecendo o convite para. part1c1par da aur_hanma piblica. Registion que
- representa uma associacao com tés mil s6cios, professorés de pesquisa’de pés-graduacao em
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- participagic federad A0S gastos em salide que comespondent a1, 7% do- FIB. dasde 2000, 1..
_es{rangulanflﬂ dé certa fﬁr{na Estados e Mumc:lpms Expds a necessidade de aumento-das equipes-

" de ‘Satde-d¢ Familis; imj-: apenas 34 mil equipes multiprofissionais ‘funciohatido amplamente ng -

‘ ' teritiirio nacmna] Dlsc::-rdnu da lese de que o grande o pmblema na Saude ?ub]ma seja. df; gestiop

& F
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B educagac- alem de 145 programas de pns graduagau em educagﬁo entre prngramas acadamlcus )
g meqtradus pmﬁssmnais Afmnau ser fundamental que a -agao de. fiscalizagdo do uso dos
) recurs-:;s pablicos se dé cunmdf:randa a idein de gratuidade nos estdbelecimenfos oficiais, - =
levando-se ein conta # ideia de sentido.pibiico do conjunto do sistema de ﬁducagae Previn .~ '
.'._prnbtr:mas corh eventua mbranga de taxas, sejd na educacio bisica s€ja nos cursos de
" especializagio das unwersldade ff:df:rdls Enalteceu apertindncia do principio constitucionai da
vinculagio de- ren:ursns pois am pusmblhtado uma estabilidade relativa dé investimento em
educacio. Frouxe dado de- pes:;msa que tem aparecldo rmteradamente nos grupos de estudo da *
- -associagio, no sentido de expor a dificuldade 'de Fstados € Municipios no cumprimento da |
: .wnculagan prﬁwsta no srt. 212 da CFISS Pugnc-u peia mieikioria dn ace¥so nos poitais de

transparéntia, ao comentar -a dificuldade de enxergar s gastos ‘com educagao de jovens ¢

" adulios, ednicacio especial, CIEChEGpIE& -escola, o que ]mpUSSlbillta ammpanharecumpnmmto .
. .dag meias do Plaro Nacional de Educacio. Quéstionou a pertinéncia de alguns gasios na ... -

educagio como o pmcessn “de expansdc- de compra ‘de sistemas- pnvadc—s de educagac-,'_f

=snbrep0ﬂdn gastos com livros dldaticc-s entre outros, Terminou sna expomga{:- dizendo poder

conmbuu coin aigumas otientaghes; na- ‘medida que ¢ Ministétio Pdblico eventualmente mlcqu-:a

. £ssas quastees sob consulta pablica. Apos; o Prcsuﬂente rﬁafmn:)u que a mten:;a{) é colocar-0s
_assuntos em-consilta,fpara que todos possam pamclpar, !embrandﬂ que 0 F{)mm Namnnai de -
Cn:)mbaff: a Corrupgdio possui-dois eixos cujo o objetive € integrar 63 MP’s el uma acio -

_ can]unta projetos cducacmnais conira a cnrrupgaa &:-campanhas. nacionais- de c{;:nscmntizat;an '

- zontra cornipcio. Transferiu, entdo, 4 palavia para.o Representante do Conselhio Nacional de _
" Sadde Wanderlej Gomes da Silva. Apds saudar 2 todos, .Comentoun que sua raxpmlgaa serd v

focada. no subfinanciamentc da saide piblica: brasileira. Trouxe dados c-fmlals tom &
informagao.de que, no ano 2014 foram gasios RS- 448.100,000.000,00 (quatmcemme quarenfa .
¢ 0ito bilhes € cem mithoes 1eais) em salde pubhca 00 Bragil, sendo RS 216.200:000.600,00 -

(duzentns ¢ dezesseis bilhdes e duzentos miilhdes de eais) pelo ‘setor_plblico (48 3%} g

231. [}DI] Di][} 000,00 {duzentns e itinta e um. hlihﬁes pela iniciativa prwada} pela iniciativa,

" privada (51, T%) Demostrou posicic- contririz 2 eventual privatizagio do SUS, sob pena'de a

interferéncia direta fa- quahdada do servigo prﬂstadt} a pnpu]agao € precarizacio das. condighes

- de trabalho dos pmflssmnals da saude piblica. Reg:stmu que os gastos. do setar pliblico em'
« saide estan::r divididos entre os:enfes federstivos-da seguinte forma: 91 bilhées a Unido (1,7%
., Go'PiB), 57 bilhdes os Estados (1% do PIB) e67 b;llhﬁt:s oS Mumc;pms (1,2% do PIB). f—‘kflrmeu N

que, pmpmmnnahnﬁnta guem mais mvcste em satide pubhca no Brasil s80 0s Municipios. : -
Mostrou-se prencupa&o com o-total gasto pelo sator- pﬁbhco ent satide comparado com. o gasio de
outros pms&s come-a China (6,2% do seu PIB, sendo 55% piiblico & 44% privado}; como o Canada '
{70% pitblico, 28% privado) e; como a: ‘Unido Furopeia (10,2% de PIB,sendo 77% puhlmn e 23%"

privado). Explicou a atual sistemdtica legal de previsad de-gastos para a safide com base nii disposio

-pe]a Emenda Cﬂl‘lStliHCli)ﬂal B86/2015 e criticdn o fam do investimento do Brasﬂ e sadde (1, Tedo. .
PIB) estar muito- -abaixo-do parﬁme;m minimo internacional para paises com smtemas piblicos de -
. saiide. coTm acesso, universal (7% do-P1B}. Demonstroti a. defasagem percentual da pr-:wlsaﬂ de-gastos h

an educa(gaa -enire a regra atual, EC 86/2015, 8 mﬂhda a3 PEC 0i/2015:Pu gﬁnu por tima maior - .
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enfanzanda se tratar, na reahdade de- falta de investimento f;nanmim Destacuu trés pnntns__ )
Jmportantes na visao do Consetho Na-:mnal de Salde: s preméncia de apreaentar fontes de receita e
para & safide, como CPMF propria para o setor e/ou tomo.a taxagio sobre as geandes fortunas do | __
Brasil, assim entendidas aguelas acima de 50/60 milhdes, o que geraria aIgu em torne de 12 bilhges - - N
de acréscimo mensal do investimento na sadde piblica; a revisio da atual pn]itma econdmica que ;
estd provocando recessdo e dgsemg_rego, inclusive com a ehmmagau do contingenciamento ~ ;
orgamentirio, fimitador da execucido dos gastog sociais e; o combate a qualquer reducie no
Grgamemﬁ' do Minisiério da Saide nos Proximos anos, atraves do a'com'paﬁhamento da tramitagio ot
das Leis orcamentirias para impedir o desrespeito ao principio da vedagdo ao retrocesso. Finalizou S
sua participagdo lendo trecho de manifesto em’ dafesa do-SUS. Ato continue, o Presidente ceden
a patavra para 0 Membro Culabumdor infegrante do Férum Nacmua] de Sadde da
Comissao de Defesa dos Direifos Fundamentais -de CNMP Mauricio Pessutto. Apds
_ cumprlmexitar atodos e ﬂloglar a 1n1matwa do CNMP na realizagan do.evento, comenion sobre -
os Comités Estaduais do Férum Nacional de Satdde do CNJ, que d3o oportunidade de CODgIegar
1. msutulgucs em uma rede interinstitucional. Enalteceu. o cardter de direito fundaniental da
. educacio-e da satide no Brasil e a vontade do constituinte de thes atribuir condigfo especial ao
. determinar reserva ‘de recurse esl:re?:ifi-::u i Para seu custeio. Refletin sobre os pisos m
mﬂsumcmnals pari Saide e Educagau, 10 seritido de considerd-tos néo como nin entrave paia .
o gestor, mma medida que retira flexibilidade do orcamento, mas; sim, um facilifador do’
cumpﬂmento do dever institucionat do gestor, tende em vista que 03 recursos j& se encontram.
reservados, sem deixar de reconhecer gue 4 atividade de gestao implica em uma série de-
dificuldzides. Culocuu a Cﬂnstltulgao Federal como norte para os operadores do direito e para @
Sﬂﬂiﬂdﬂdﬂ em. mﬂmentos de crise ¢ em momenios de bonanca, considerando ser dificil ndo |,
verificar um retrocesso caso haja redugio da estrutura constitucional estabelecida. Atribuiu 4
-sadide e a edicacdo a qualidade de politicas de estado, e nio de’ govemo, afirmando serem
perenes. Lastimoii queem 2016 ainda estd se falando em uma pefspectiva de satde piblicae
educacio, pablica com base em um cendrio de piso constitucional, -por entender que deve-se ir : g
além disso. Questmnﬂu tomo ficarap os Estados e Municipios, principais executores da satide
¢ educaiio piblicas, que realizararn diversos investimentos e qual a perspectiva da sociedade |
© QUE espera por esses Servigos. Enfm;nou que ha dois anos falava-se. da migra¢do do cendrio - |
eprdemmlﬁglm brasileiro -de doencas” infecciosas iransmissiveis para doencas nao
transmissiveis, dﬂeﬂga crinicas née transmissiveis, contudo, €mi 2015 e 2016, houve surpresas :
como novas circunstincias de doengas, incluindo infecciosas, que trazem altos custos, sendo - ;
invidvel, no entanto, dar a resposta gue a sociedade precisa para essas sirpfesas-com um SUS '
'desprepa[adn serty recursos. Estimulou. a refleXao sobre 03 custos para a sociedade de ndo se -
. investir adequadamente em educacao e saiide. Lembrou que, mesmo sem perceber, todos sao
usudrios do SUS quando se trata de vigildncia sanitéria e politicas plblicas restritas ao Sisteima
Uniico de Saide, ressaltando que a sadde privada ndo pode substituir 0 SUS. Tomando como
" base a perspectiva "de tentativa de substituicio do Sistema Unico de Saiide ou o
mmpartﬂhamento cada vez aior de €5pacos de financiamento plblito tom o setor pnvadu L
‘comentou acerca da PEC 451 que pretende estabeleter a obrigagao do empregador custear o
acesso de seu empxegadﬁ ao. plano privado de satde, com participacio de recursos piblicos; o
- que faria com. que recursos que’ poderiam ir para gutras politicas sociais se;am encaminhados
para ge:stas:- de p]anos € segums pnvaﬂos de sadde. Ao falar da impﬂrﬁanma do aperfmgaamcnm
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da amp]:agao € do mnhemmanfo da populagan dos mecdnismos de dCEsso & mfurma-;an_ '
‘sugerin partzclpagau afatwa do Ministério Pdblico e do. Controle: S-:)clal nas Andigdcias Pablicas ~ o
-de aprésentagio dos re]atorms quadrunestrals de gestao de cada ente. federada. _EncEreou sia

-+ fald conclamando p{}r urna maior pﬁbhcl,zaga(} dos espacos-de dlscussaﬂ, para possibititar a .-,

 participacio cada vez maior. da semedade Na sequéncig, o Presidente pissou a palavia para o

L -Membro Culahumdor mtegrante do Férim Nacional de Sande da:Comissio de Defesa

dos Direifos Fundamentals do CNMP Rudrlgo Schoeller Inicion suz exposicic. ponhmndn - W
o planegjimento, a execucao e o controle. Afimhou que ¢ necessatio estabeleoer pricdades ¢ '
que a grande questan &como fazer gasto piblico de qualidade. Pundamu sobre a dificuldade de - -

* valorar a. atuagan ettra]udiclal dos membros do M;msterm Puhlim e da nécessidade de

_ -estabelecer cnterms valmatims nessa sentido para mtegrar 08 relater:ns da corregedoria. Diz.
“set funﬁamanta] o pensamf:nm sistémico, assim comio colocd-lo em pratlca Lembrou que o pais
. vive uma crise de confianga, o que dificulta o mmestnmentg:- e, mnsequ&ntemcnte =1 recuperas;a-:) §
do PIB. . Frisou que’a preucupagau ‘Ao deve ser limitada a0 valnr nominal investido, pois f.;m
. um cendrio de alta inflacionaria ¢ poder da mmpra de detemunadﬂ valor “x” & muito’ menor.”
"'Sahenmu qua o pmblema nao ¢ s fmancramentn ou s&. gesiao, ambos 540 complementares. :
- Acreditaque o pais passa por um amadure-:lmtnto ante a necessidade de, em momento de erise; | .
otimizar recur:;as através de plane;amentu ¢ géstao, englobandn o financiamento. AG comentar . - - '
o unpr:-rtancla de o plancjamentc anglahar tanm o 515tema que afua na saﬁde & na educacio e
* quADLO 08 6rgdos de: controle, explicou. QUE O pmgrama b Pianf:_]amenm & Gestﬁﬁ Sistémica” foi
- ‘criado spb.a parspemwa de ‘quem atia & de- queni intervém, pﬂssum{i{) uma cartilha -:c:m 05
' critérios de como fazer, dlSp{mwel no sife ppsistemicos.blogpost.com. br. Na. seara dé
. plangjamento ¢ gﬁslao sistémica, tratou ¢ termo de codperacic-como ponto de [}3[‘11{13 para que
_ as entidades possam colaborar a sia maneira para uma missio comun, ref{:-rc;andg eXperiéncia
_ anterior- tm qu-:: 0 Tnbunal passou a reunir todos, a Defensofia passhu a. ter cr:terms €0
" MinisiérioPlblico passml a investigar, dlmmumdﬂ ‘em 80% a ]udlmallzdgan com o alﬁndlﬂlﬁ]]tﬂ o
& pﬂpulagan Apunmu a prmﬂzagao por farte d¢ Comité do CNJ da.acao de p]ane;amenm e

. gestdo sjstémica, com-a capacﬂagat} de todos. os servidores & maglstradus Cofitentow gue ja.

- .Dbr Rﬂdng{) e 4 todos que acompanharam a audlencm pubhca -urnz das mais ioﬂgas da histéria -

participa hi. alguns anos dentro. do CNMP. da parte de plane]amenm estrateglm destacando -
cartilia desenvolvida-peto Férum. Nacional de Sadde ¢ a Agdo. Nacienal 1. D@mnnstmu': -
_---pre@cupagan Com eventual falta de’ -::ncammhamemm e disse’ que . ¢5ta ma. “hora do Brasil
. aprﬁsentar A agenda de -:omerge:nma tendo o sistema de . ]ustlga miito 4 -:Giahﬂl:a:r né-
) CONS{TUGAO dessa agf:nda Sug&nu a‘formacéic- de m grup:} ‘para a construcio dg um termo
" nacional, com o -auxilio” de ‘virias ipstituicdes, para. depois trabalha-le instifucional e
mtarmsntucmnatmentfz :com a eventual produdio de uma cartitha que ast,ah;iega prlondades n:
.educaganena sanide, mnmgnaﬂdﬂ que 05 MUHCIpios ja demonstraram. miarﬁssa €M 1im material o
resse sentido. E]]fﬂllZ'Du o potenciat do Biasil para recuperagau cltan{in o grande pnten-:lal -
hidrico do pais. Flﬂalucm sua fala reforcando que: pais vive uma crise de confi ianga, so-sendo
| ~possivel , remné ta através da- damnnstrﬁgaﬂ de agdes efetiva, que ‘envdlvam’ ndo 50 0

' fmanciamelﬁ:o ma§ também o planegamentn e a "gestdo, para posmbl]itar a chamado

" desenvolvimentd-hammdnico sustentivel, Logo & seguir, 0 Presidente: agradeceu as palavras do +f

do CNMP, Encerrou o -evento ao destacar o cardter de 1ntegragau maugural O 08- O1gAns
' -"paroeugs pa:a que ) Cansalhn pﬂssa dar a sua cﬂntnhulgaa paraa. superagaﬁ das: dlfmuldades-
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do momento. Assinami essa ata o Conselheiro Nacional do Ministério Pfibtico Fibio George
- Cruz da Nébrega ¢ eu, Rafact Nogueira Sousa, analista juridico do CNMP, que a redigl. -

Presidente da Comissie de Defesy dos Direitos Fundamentais

. . * Conselheiro Nacibnal gb Ministério Piblico

c:fj&v% ~

Rafadl Nngﬁeim Sousa .
_ nafista Jurfdico. -

N Conselho Macional do Ministério. Pablico
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