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Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria- PNPCP

Resuma O Conselho Nacional de Politica Criminal e Pewi&ia (CNPCP), com sede em
Brasilia e subordinado ao Ministério da JusticeguBanca Publica (MJSP), constitui o 1° dos
orgéos da execucgdo penal, conforme previsto naiprépi de Execucdo Penal — LEP (Lei
7.210, de 1984). Ao longo de sua historia, o Cdrsédm oferecido relevantes subsidios a
implementacdo de politicas de Estado no ambito imaime penitenciario, mediante
informacdes, analises e deliberacbes para apeafeoio das politicas publicas. Como
exemplo, o CNPCP elabora o Plano Nacional de Pal@riminal e Penitenciaria a cada quatro
anos, oportunidade em que fixa diretrizes paraa @spectiva, conforme atribuigcbes que Ihe
foram conferidas pelo ja citado art. 64 da LEPreeas quais “propor diretrizes da politica
criminal quanto a prevencéo do delito, adminiswwat# Justica Criminal e execucéo das penas
e das medidas de seguranca’ e “contribuir na edghor de planos nacionais de
desenvolvimento, sugerindo as metas e prioridadgsotitica criminal e penitenciaria”. Esta
Comisséo delimitou como foco do Plano a triadenforalidade violenta, corrupgcéo e crime

organizado”, a partir de cinco diretrizes.

National Plan of Criminal and Penitentiary Policy —-PNPCP

Abstract: The National Council of Criminal and PenitentidPplicy (CNPCP), located in
Brasilia and subordinate to the Ministry of Justeel Public Security (MJSP), constitutes the
1% of the criminal enforcement body, as providedifothe Law of Criminal Execution — LEP
(Law 7,210, 1984). Throughout its history, the Calhas offered relevant subsidies to the
implementation of state policies in the criminatigenitentiary, through information, analysis
and deliberations to improve public policies. Asssaample, the CNPCP prepares the National
Plan of Criminal and Penitentiary Policy every fgears, in which it establishes guidelines for
the respective area, according to the attributgnasited to it by the aforementioned art. 64,
including “proposing criminal policy guidelines oarime prevention, criminal justice
administration, and enforcement of penalties amdirsly measures” and “contributing to the
elaboration of national development plans, suggggtie goals and priorities of the criminal
and penitentiary policy”. This Commission definedf@cus of the Plan the triad “violent crime,

corruption and organized crime”, based on five ntpiidelines.
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AO EXMO. SR. MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
E SEGURANCA PUBLICA

Senhor Ministro,

Como sabe V. Exa., o Conselho Nacional de Politraainal e Penitenciaria (CNPCP),
com sede em Brasilia e subordinado ao Ministériduidica e Seguranca Publica (MJSP),
constitui o primeiro dos 6rgdos da execucdo pes@iforme previsto na propria Lei de
Execucédo Penal — LEP (Lei 7.210, de 1984), espaaifente em seu art. 61, | (BRASIL, 1984).

Composto por membros designados por ato do tiloldinistério, dentre profissionais
do Direito Penal e ciéncias correlatas, a existéédaicolegiado precede a ordem constitucional
vigente e até mesmo a entrada em vigor da Lei @el€@o Penal, porquanto instalado ainda
no ano de 1980.

Ao longo de sua historia, o Conselho tem ofereciétevantes subsidios a
implementacdo de politicas de Estado no ambito imaime penitenciario, mediante
informacdes, analises e deliberacbes para apesfemato das politicas publicas.

Como exemplo das contribuicdes, merecem destagBkarm Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria — de que ora se trata-pmposta de decreto presidencial de indulto,
atribuicdes que se extraem do rol de competénaiasgados pelo legislador (art. 64 da LEP).

No ponto, convém ressaltar que as iniciativas dedeidas por este Conselho
encontram respaldo e reconhecimento, também, na afta Corte de Justica, 0 Supremo
Tribunal Federal (STF).

Com efeito, o Conselho e seus atos normativos idorpsestigiados pelo STF em seus
precedentes, como em recente julgamento de seari®l¢8TF, 2019).

E verdade que outros normativos do Conselho seamostcompativeis, para além das
demandas da sociedade, sobretudo com as recergl;tes do perfil da criminalidade de que
o Pais se viu hospedeiro, a reclamar foco na tdedenalidade violenta, corrupgdo e crime

organizadd.

! Sobre corrupcéo, lavagem de dinheiro e crime dzgdo ver, dentre outras referéncias de literatdegashi
(2017) e Rodrigues e Rodrigues (20Bxbre criminalidade violenta, o0 MJSP lancou o Roefiloto “Em Frente
Brasil: politicas puiblicas integradas para um Psdguro” para combater os crimes violentos no Brasil
(MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2019).
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Consideracdes gerais sobre o Plano Nacional de Rich Criminal e Penitenciéria

O Conselho elabora o referido Plano a cada quains, aoportunidade em que fixa
diretrizes para a area respectiva, conforme atdims que Ihe foram conferidas pelo ja citado
art. 64 da LEP, entre as quais “propor diretrizagdlitica criminal quanto a prevencao do
delito, administracao da Justica Criminal e exegui@s penas e das medidas de seguranga”
(inciso 1) e “contribuir na elaboracdo de planosio@ais de desenvolvimento, sugerindo as
metas e prioridades da politica criminal e penitet&’ (inciso Il) (BRASIL, 1984).

Nesse contexto, o Plano Nacional constitui valiosirumento de planejamento e
sistematizacdo das futuras atividades e orientag@&3onselho para o quadriénio. Convém
destacar o que se entende por um Plano, é o qaBzara Figura 1 a seguir —isto €, ndo adianta
ter objetivos sem acbes, nem acOes sem objetivos. Plano deve conciliar objetivos

(importante: priorizar os escopos) com acoes (itapbe: exequibilidade das acoes).

Figura 1. Ideia de um Plano

Seguranca

Objetivos

Fonte: Adaptado pela Comissado do Plano NacionBladiica Criminal e Penitenciaria (2019).

O ultimo Plano foi elaborado em 2015 e leitura &ete seu inteiro teor permite
identificar diretrizes de relevo, como as que camdibgo da introducao do trabalho, ao revelar
a necessidade de “fortalecimento da politica detegracdo social, para garantir apoio ao
egresso do sistema prisional em seu retorno adsm®é ou a que sublinha a importancia “de
adequacdao da politica criminal e penitenciariaraodernos instrumentos de governanca em
politica publica” (CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRINAL E
PENITENCIARIA, 2015, p. 6).
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Por outro lado, ha diretrizes calcadas em elemeanqiesndo encontram respaldo na
integra do Plano ou em outras ndo reveladas baskgids. Politicas que merecem estudo sério
e empirico, como a justica restaurativa e a medipeaial, ndo podem servir de desculpa para
justificar simplificacdes ou “combate a culturaatecarceramento”.

Sendo todos esses temas importantes, néo é popsiveltro lado, deixar de constatar
gue 0s numeros sobre encarceramento no Brasil itontratados de modo reiteradamente
desconexo em relacdo aos demais dados estatiRepste-se exaustivamente, por exemplo,
que o Pais possui a terceira maior populacdo éiaeato planeta, embora tenha a quinta ou
sexta maior populacdo — praticamente empatado c®aqaistdo, com taxa de crescimento
populacional mais elevada.

Numeros de 2016 dbnited Nations Office on Drugs and CrinfgNODC, 2019)
registram que o Brasil € lider mundial em niumesphalio de homicidios e um dos lideres em
nameros relativos. Assim, a lideranca mundial emibilios ndo acha correspondéncia com a
populacado carceraria, de acordo com os conhecalirssaloNorld Prison Brief(2019a).

Do mesmo modo, especialmente em funcdo da diveesidegional, ndo procedem
alegacdes genéricas de haver no Brasil percentcessivo de presos provisorios e de que isso
comprovaria que puni¢cbes criminais seriam ultregdss. Segundo dados do Conselho
Nacional de Justica (CNJ, 2018a), o numero de prpsavisOrios no Pais atualmente é de
245.715. Logo, chega-se ao percentual de 34,1Q00Q0 habitantes, o que coloca o Brasil na
882 posicao mundial, mesmo padecendo de indicesaltes de criminalidade.

Em comparacao, o Brasil possui menos presos pranssdo que Ménaco (34° lugar,
com 56,3%), Suica (61° lugar, com 42,2%), CanaBféligar, com 38,7%), Bélgica (79° lugar,
com 35,6%) e Dinamarca (81° lugar, com 35,5%), fmises latino-americanos, conforme
dados ddVorld Prison Brief(2019b), o que demonstra a higidez do encarcerancanitelar,
sobretudo em hipoteses de reiteracdo criminosajr@alidade violenta e crimes envolvendo
organizacdes criminosas.

Ademais, o Plano a ser revisto careceu de medlgasvas, referentes a “diretrizes da
politica criminal quanto a prevencéao do delito’gaais, reitere-se, constituem um dos encargos
cometidos ao Conselho — art. 64, |, da LEP (BRA%884).

A esta mesma conclusdo se chegou no artigo “Coigstit, STF e a politica
penitenciaria no Brasil: uma abordagem agnésticadsucado das penas” (MACHADO;

2 Sobre a polémica questéo do encarceramento ena magrasil ver, dentre outros, Carpes (2017; 2019)
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SANTOS, 2018), publicada pelo Centro Universit@goBrasilia (Uniceub) na versaa-line
de sua Revista Brasileira de Politicas Publicas.

Na analise do Plano Nacional para o quadriénio -ZD%B, os autores identificaram
trés grandes linhas de acdes, entre as quais réiwastram as diretrizes da politica criminal
para prevencéo do delito:

(I) ajustar a arquitetura prisional, no pertineatestrutura fisica e quanto a alocagdo e
distribuicdo de vagas; (Il) estruturar mecanismes cwmbate sistematico, visando a
erradicacdo, da “violéncia institucional” praticaoelo Estado contra os apenados; e (llI)

aperfeicoar o processo de investigacdo e puniconpdes dentro dos estabelecimentos,
com o monitoramento das a¢cées (MACHADO; SANTOS 8@l 93-94).

O impacto do crime sobre a populacéo de baixa rendgualdade de direitos e fronteiras

A bem da verdade, a presente proposta visa a, rtte medo, redimir uma gritante
lacuna nas politicas criminais brasileiras até :hajauséncia de preocupacéo, no formular
diretrizes da politica criminal para prevencéo diita, com as populacées mais vitimadas pelo
crime.

Quanto ao tema, sintomaticamente se percebe quéda@bundancia de estudos.
Entretanto, por exemplo, em “Seguranca publicaadisshecondmica do crime: o desenho de
uma estratégia para a reducdo da criminalidade rasilB(ODON, 2018), registra-se que
teorias socioldgicas evidenciam a influéncia dggrem que vivem 0s jovens e, nesse quadro,
jovens residentes em periferias das metrépolems@ofacilmente levados a repetir trajetorias
que prejudicam sua capacidade futura de produc&ende licita, como a evasédo escolar:

Tais decisdes, que geram impactos indiretos naarérdra e efeitos diretos em seu bem-
estar, sao influenciadas pelas redes de interagéiguhis o individuo faz parte, e geram

feedbacknegativo para essas redes, retroalimentando essoae formacéo de guetos e de
manchas de pobreza (ODON, 2018, p. 37).

De acordo com dados constantes do Atlas da Vi@égoil7 (INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA — IPEA; FORUM BRASILEI® DE SEGURANCA
PUBLICA, 2017), ha profundas diferencas de niveldésenvolvimento humano entre os
municipios que lideram oanking pelo aspecto negativo (maior taxa de criminalijiasle
positivo (menor indice de crimes).

Nesse sentido, 0 Atlas apresenta comparativo éateggua do Sul/SC (IDH = 0,803 e
taxa de homicidio = 3,1 por 100 mil habitantes) leira/PA (IDH = 0,665 e taxa de
homicidio = 105 por 100 mil habitantes), ocupadiEsextremos entre as cidades menos e mais

violentas do Pais:
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Enquanto os indicadores de escolaridade e de iiwfrancamente favoraveis ao
municipio catarinense, consideramos outros cansspgtencialmente explicam a
relacdo entre crescimento econdmico e criminalidadenta, que podem ajudar a
entender as diferencas de letalidade violenta mostdrios (IPEA; FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA, 2017, p. 57).

A abordagem do tema passa, de modo inevitavel,qoeisideracdo do sempre atual
modelo proposto em 1968 por Gary S. Becker, paemgeentre outros fatores que podem
determinar a quantidade de atos criminosos prat&c@dr um individuo, ganham relevo a
probabilidade de sua detencéo e a severidade dgipunaso detido. O objetivo da sociedade,
para diminuir os custos financeiros da criminalelapassa a ser a otimizacao dos recursos
finitos, o que se alcanca por meio da dissuasaodato da probabilidade de detencéo e a
severidade da puni¢ao).

Entre outras medidas apontadas por Odon (2018) pcdmo eficazes do ponto de vista
de dissuasdo, identifica-se 0 aumento do policiamp@om a adverténcia, entretanto, de que
Seu uso ndo é garantia automatica de bons ressiltaois “depende da forma como a policia é
usada e as circunstancias em que € usada. Seemse tmostrado mais eficiente quando
dirigido a areas de alto risco e a individuos tie réco”.

E por isso que a propositura de medidas tenderntesvancao e represséo de delitos,
com aperfeicoamento das medidas de processo engiiga de crimes, favorece em primeiro
lugar as comunidades de mais baixa renda.

Ademais, ndo soO a populacao de baixa renda meraloey mas a igualdade de direitos,
envolvendo questdes correlatas a orientacéo separéhdores de necessidades especiais, cor,
raca e etnia, sendo estas questbes transversaigjuamaquer diretrizes que visem o
aperfeicoamento da gestdo criminal e penitenci@i8rasil. A garantia a dignidade humana
nao permite excecoes.

De igual modo, a espacialidade do crime faz emgrgstdes prementes, como € 0 caso
das regides fronteiricas deste Pais, porquantoaaito fluxo de pessoas e de mercadorias
nesses espacos amplia-se “[...] a necessidadernigiatespecial a essas areas. N&o unicamente
por questdes de seguranca, mas porque é o desemuie dessas regides que vai modificar
seu perfil de ilicitos” (INSTITUTO DE DESENVOLVIMERO ECONOMICO E SOCIAL
DE FRONTEIRAS — IDESF, 2019). Atualmente, os estadio Parana, Mato Grosso do Sul,
Roraima e Acre sdo os mais afetados pela crimaxddidoeculiar ao territorio de fronteira,
fortemente marcada pela entrada ilegal do contdbardescaminho, bem como pelo trafico
de drogas, acarretando o aumento da criminalidadel@cia (SALAMACHA; BARROS,
2018; AMARAL, 2019; NICKEL, 2019).
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O Plano Nacional de Politica Criminal e Penitencida — 2020-2023: tramitacdo na
Comissédo e CNPCP

Para consecucédo do objetivo, a Presidéncia do (Gmnsenstituiu Comissao propria,
por meio da Portaria 2, de 28 de marco de 2019posta por seis de seus integrantes, depois
ampliada.

Antes de reunida, o Presidente da Comisséo crioa rgde de comunicacao para
orientacdo dos Conselheiros membros, a partir dée Zbril. Por meio desse canal de
comunicacao, foi elaborado, pelo relator, o primesboco da estrutura do Plano, enviado para
discusséo entre toda a Comissédo em 21 de abril.

Em reunido realizada nas dependéncias do MJSP an® die junho, a Comissao
delimitou o objeto de atuacdo de cada membro éateli como foco do Plano a triade
criminalidade violenta, corrupgao e crime organaa partir de cinco diretrizes principais
imbricadas entre si. A necessidade de discorreresobcontexto atual, estado da arte e
proposicdes de cada capitulo foi elencada come moetodoldgico, dentre varios possiveis.

Na sequéncia aos trabalhos, em 9 de julho houva mitnido técnica da Comissao para
debates e discussdes do Plano, no proprio MJSR2kta julho foi feita a primeira compilagéo
da verséo preliminar para leitura de todos os mesniet Comisséo. Posteriormente, concluidos
0s capitulos, cada sub-relator (ou autor de capitrviou seu texto ao relator, que fez sua
revisdo para apresentacdo em reunido ordinariaNROP. Cabe destacar que a aderéncia do
sub-relator com a tematica do capitulo em questdwlamentou-se na sua expertise
profissional, de modo a maximizar ndo somente syedtacdo de décadas, como bases
conceituais e realidades empiricas sobre o asdistorrido.

Em 1° de agosto, uma versao preliminar do Plan@poesentada no CNPCP para
conhecimento, debate e discusséo por parte de dsdsesis membros. Durante o més de agosto
foram recebidos aportes, criticas e sugestdes @naid Conselheiros, assim como dialogos

com profissionais da aréa.

3Além daqueles profissionais que colaboraram cosubsrelatores (autores de capitulos), citados rgoldeste
Plano, mencéo de agradecimento pela leitura ef/tiicasr e sugestdes construtivas devem ser feites pa
Alexandre Luiz Schlemper (Professor Doutor da IEPRauri Silveira Filho (Promotor de Justica Se&nek
Executivo do GAECO); Arthur Pinto de Lemos Juni@o¢rdenador do Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica Criminais); Bruno Carpesr(®tor de Justica/RS); Celso Perioli e Ivan Diekidtia (ex-
Superintendentes da Policia Técnico-Cientificaip)l Cristiano Oliveira (Professor Doutor da FUREabiano
Bordignon, Cintia Rangel Assumpc¢édo e Diego Manteliado Monte (Depen/MJSP); Fabio Costa Pereira
(Procurador de Justica do Estado do Rio Grandeujp Fabiola Sucasas Negrao Covas (Promotora digaus
Assessora do Centro de Apoio Operacional das Pmiastde Justica de Direitos Humanos do MPSP);dfeian
Herbella Maia (Delegada de Policia); Fernanda Reljiifares (Coordenadora-geral da Assessoria Edpdeia
Assuntos Legislativos no MJSP e Professora da F@W)LGianpaolo Poggio Smanio (Procurador-Geral de
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Com a definicdo da Audiéncia Publica para o diad&2setembro, no Complexo
Judiciario “Ministro Mario Guimaraes” (Sdo Paultddos os sub-relatores colocaram-se a

disposicéo para ouvir a sociedade. A seguir sdostap algumas fotos da Audiéncia Publica.

Figura 2. Fotos da Audiéncia Publica do Plano Naadide Politica Criminal e Penitenciaria
omplexo Judiciario “Mir@d¥iario Guimardes” (Sao Paulo)

no C
(4

2020-2023, realizada

Fonte: Tribunal de Justica do Estado de Sao Paqltey.

A opcéo por Séo Paulo, sem descurar do simbolismoador cidade do Pais, revestiu-
se também de razbes praticas, pois enseja menasess ae deslocamento. A Audiéncia
Publica teve como escopo colher sugestdes paabaratao final do Plano, democratizando o
debate.

Apos Audiéncia Publica, trabalhos da relatoria ®r@s de capitulos, uma estrutura
basilar do Plano Nacional de Politica Criminal aifdmciaria 2020-2023 foi disponibilizada
(em 24/09/2019 até 10/10/2019) para Consulta PRalbjimto aos interessados para

Justica); Gustavo Marchiori (Juiz de Direito/SQ)sidieide Aquino da Silva Amaral (PGDRA/Unioeste)lia)
Guebert Vieira (Delegado de Policia Diretor da AG®DL); Luiz Henrique Cardoso Dal Poz (Promotor de
Justica de Repressdo a Sonegacéo Fiscal); LuizigdenCardoso Dal Poz (Promotor de Justica Seovetari
Executivo do GAECO); Mario Luiz Sarrubbo (Subpramdor-Geral de Justica de Politicas Criminais e
Institucionais); Matheus Gaspar (Juiz Federal da/dfa/Foz do Iguagu-PR); Renato Topan (Delegado de
Policia/SP); Silvia Chakian de Toledo Santos (Pitonaode Justica de Enfrentamento da Violéncia Dtioads
Tulio Kahn (Conselheiro da Fundacao Estado DemigojatValéria Diez Scarance Fernandes (Promotora de
Justica Coordenadora do Nucleo de Género do MPRRissef Abou Chain (Secretario-Executivo da Policia
Civil).

Agradecemos também ao Tribunal de Justica de S#lo Pela oportunidade de realizacdo da Audiénclaiéal

do Plano Nacional de Politica Criminal e Peniterigiao Forum Criminal Ministro Mario Guimaraes, beamo

aos profissionais que leram este Plano durantegede Consulta Publica, enviando-nos mensagensidboas

e sugestdes construtivas. Nosso muito obrigadwisora ortografica, Mestre Naiani Borges Toledo.
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manifestacbes técnicas sobre seu teor — mediarkcipacdo no site do Departamento

Penitenciario Nacional — DEPEN (2019). Feitas agesides, as incorporacdes pertinentes,
discutidas pela Comissao, ocorreram entre os did9/2019 a 06/11/2019. Em 7/11/2019, em
reunido do CNPCP nas dependéncias do MJSP, fovagwopelos conselheiros presentes o
Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenci&2ia20-2023).

Figura 3. Print da tela do site do DEPEN — CondRithlica

Penitenciario Nacional

I ISTERSO, DA JUSTIGA £ SEGURANGA PUBLCA

llllllll

CNPCP divulga consulta publica do Plano
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

Fonte: Departamento Penitenciario Nacional (2019).

Desde o inicio dos trabalhos, a Comissédo estaheleomo meta a entrega do
documento final ao Ministro de Estado da Justi8aguranca Publica em 2019. Em 12/11/2019
foi feita esta entrega.

O Plano Nacional de Politica Criminal e Penitencida — 2020-2023: origens

A Comisséao pautou-se nao s6 pela necessidade idaaalo Plano Nacional anterior,
por expiragdo de seu prazo de vigéncia ou em rededseu conteado, mas também pela
superveniéncia de diplomas legislativos e de prsjetndentes a conversdo em novos marcos

legais sobre a matéria.

Lei 13.675, de 11 de junho de 2018

Em vigor desde meados de 2018, o diploma promoedevantes mudancas a
repercutirem na conformacéo dos 6rgaos de seguearma consequéncia, na elaboracéo de
politicas criminais e penitenciarias. Exemplo de ga vem afirmar consta logo do primeiro

artigo da norma:
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Esta Lei institui o Sistema Unico de SegurancaiPal§Busp) e cria a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), camalidhde de preservacédo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do paiempor meio de atuacdo conjunta,

coordenada, sistémica e integrada dos érgaos deaseg publica e defesa social da Uniéo,
dos estados, do Distrito Federal e dos municigimsarticulacdo com a sociedade (BRASIL,
2018c).

Quanto a referida Politica Nacional de Segurantdid@le Defesa Social, estabeleceu-
se no diploma, como um dos objetivos, “racionalidrumanizar o sistema penitenciario e
outros ambientes de encarceramento” — art. 6°,BRASIL, 2018c).

Ao instituir o Sistema Unico de Seguranca Publiiez-se constar dentre seus
integrantes operacionais os 6rgdos do sistemaeperétio (art. 9°, § 2°, VIII), além das
instituicoes policiais (BRASIL, 2018c).

Projeto de Lei 882, de 19 de fevereiro de 2019
Na sequéncia, cumpre ressaltar o papel de releboiao pela Comissdo ao Projeto de
Lei 882, de 2019 (BRASIL, 2019a), atualmente emmit@ legislativo no Congresso Nacional.
Este PL visa a alterar treze diplomas legais, castabelecimento de “medidas contra
a corrupgéo, o crime organizado e os crimes pddgaom grave violéncia a pessoa”. Trecho
da exposicao de motivos evidencia a inspiracaoraietp:
E evidente que o Caédigo de Processo Penal de 184ggislacdo que a ele se seguiu ndo
estdo atendendo as necessidades atuais. Assiefpasas que ora se propdem visam dar
maior agilidade as ac6es penais e efetividade mpdmento das penas, quando impostas.
Contudo, isto sera feito dentro do balizamento ttimegonal. Com raz&o observam Eugénio
Pacelli e Douglas Fischer que “os procedimentosid@ sempre estar adequados aos
principios constitucionais, notadamente o do depidcesso legal’ (Comentarios ao Codigo
de Processo Penal e sua Jurisprudéncia. 82 é8B9p.Oportuno lembrar a observacéo de
Fernanda Regina Vilares, ao afirmar que “ser efteiémplica realizar a persecucédo penal

da melhor forma possivel, com a adequada aplica@lggonormas de garantia” (Agéo
controlada, D'Placido, p. 152) (BRASIL, 2019a).

Como demonstracdo de que o projeto auxilia a aagédr do novo Plano Nacional,
sobretudo quanto as “diretrizes da politica crithmaanto a prevencao do delito”, cite-se a
proposta de insercéo do art. 133-A no Codigo ded?sm Penal, segundo o qual o juiz podera
autorizar o uso, pelos 6rgaos de seguranca puldkcbem sequestrado, apreendido ou sujeito
a medidas assecuratorias “para uso exclusivo evidadies de prevencdo e repressdo a
infracOes penais” (BRASIL, 2019a).

Atento ao panorama carcerario, o projeto propdeisdo do art. 395-A ao Cadigo de
Processo Penal, permitindo ao Ministério Publiagerglante e acusado propor acordo penal,

desde o recebimento da denuncia ou queixa e atéio da instrucdo, hipétese em que “podera
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ser alterado o regime de cumprimento das penasoowopida a substituicdo da pena privativa
por restritiva de direitos” (BRASIL, 2019a).

Quanto ao ponto, ressalte-se que a proposta vai d@éeprevencado ao incremento da
populacdo carceraria, para também constituir efgpielitica de “administracdo da Justica
Criminal” (art. 64, |, da LEP), porquanto o Podedidiario pode destinar as inUmeras outras
demandas o tempo e os recursos financeiros q@arsgastos com a instru¢ao de processos de
guem se reconhece culpado (BRASIL, 2019a).

Por fim, entre as diversas outras propostas caestdo PL 882/2019 que inspiraram o
presente Plano Nacional destacam-se as medidaacdamiento orcamentario ao Fundo
Penitenciario Nacional. Como exemplo, a propostalteracdo do art. 133 do Caodigo de
Processo Penal, que prevé o recolhimento de valédos com a venda de bens de
condenados, sobre 0s quais recaia o perdimentd;Uado Penitenciario Nacional, exceto se
houver previsao diversa em lei especial’ ou seepedrem a terceiro de boa-fé ou a vitima
(BRASIL, 2019a).

Ao mesmo tempo em que incrementa o orcamento ddoFBenitenciario Nacional,
propiciando que o gestor publico possa oferecedicdrs mais dignas aos encarcerados, a

medida ndo impode a criagdo ou aumento de tributos.

Projeto de Lei 10.372, de 6 de junho de 2018

Também em tramite no Poder Legislativo, o Projetdei 10.372, de 2018 (2018b), é
fruto de trabalho realizado por comissao prépriasipida pelo hoje Ministro do Supremo
Alexandre de Moraes, e da qual fez parte o Presidénm Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, Desembargador Cesar Mdédohales.

A exposicao de motivos do projeto revela a converigédo aproveitamento de seus
idearios na construcao do Plano Nacional, dadidemte relacéo de interdependéncia entre os

trabalhos:

A presente proposta pretende racionalizar de neamkrersa, porém proporcional, de um
lado o combate ao crime organizado e a criminatidadlenta que mantém forte ligagéo
com as penitenciarias e, de outro lado, a crindadk individual, praticada sem violéncia ou
grave ameaca,; inclusive no tocante ao sistemagueidirio.

Hoje, hd uma divisédo em 3 partes muito proximasapssximadamente 720 mil presos no
Brasil: 1/3 crimes praticados com violéncia ou grawmeaca, 1/3 crimes sem violéncia ou
grave ameaca e 1/3 relacionados ao trafico de siroga

Em que pese quase 40% serem presos provisoriowdegsidade de reservar as sancgdes
privativas de liberdade para a criminalidade grawelenta e organizada; aplicando-se,
guando possivel, as san¢des restritivas de direitde servicos a comunidade para as
infracdes penais nao violentas (BRASIL, 2018b).
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Em coeréncia com o exposto, referido projeto cormggoposta de alteracdo do Codigo
de Processo Penal em que o Ministério Publicojpatdse de pessoa presa em flagrante pela
pratica de determinados tipos penais mais bramaa®e apresentar acordo de ndo persecucao
penal, que, aceito pelas partes, sera “submetittonaologacdo judicial na audiéncia de
custodia” (importante dado empirico, adicional abate, sera evidenciado sobre isto neste
Plano, ressaltando que expressiva parcela dogydelites pesquisados — em um determinado
estudo — sdo favoraveis ao acordo).

Assim como no PL 882/2019 (BRASIL, 2019a), a medidigencia pelo menos duas
preocupagoOes: tratamento adequado a crimes mea®ssge prevencdo ao aumento da
populacdo carceraria.

Ao mesmo tempo, inova ao propor o aproveitamentestiatura montada pelo Poder
Judiciario para as audiéncias de custddia comawmdade para imprimir rapidez a eventual
homologacao da avenca. Segundo consta da expa&gaotivos,

A Justica consensual para os delitos leves serstapiee em 24 horas, permitindo o
deslocamento de centenas de magistrados, membrddinisiério Publico e defensores
publicos para os casos envolvendo a criminalidaganizada e as infrag6es praticadas com
violéncia e grave ameaca a pessoa.

Trata-se de inovacdo que objetiva alcancar a poriékere e eficaz em grande niumero de
praticas delituosas, oferecendo alternativas aareeamento e buscando desafogar a Justica

Criminal, de modo a permitir a concentracdo de &rgo efetivo combate ao crime
organizado e as infragcdes penais mais graves (BRARBI8b).

O Plano Nacional de Politica Criminal e Penitencida — 2020-2023: conteudo

Além do presente preambulo, o documento apresemta linhas mestras:

1) diretrizes e medidas anteriores ao crime - patatiave: “prevencao”;

2) diretrizes e medidas logo apdés o crime e ingasfio eficiente nos inquéritos -
palavras-chave: “repressaol/investigacao”;

3) diretrizes e medidas em relacdo ao processangeptlyamento - palavra-chave:
“processos”;

4) diretrizes e medidas de cumprimento da penaidagce prisdo - palavra-chave:
“‘execucao”;

5) diretrizes e medidas em relacdo ao egress@vipathave: “reintegracao”.

Ressalta-se que estas cinco linhas ndo sdo comeattis estanques, havendo, sim,
conexdes entre si. Desse modo, a leitura de unt@, gan alguns casos, € reforcada em outra,

haja vista o carater complexo e multifacetado détio criminal-penitenciario.
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Prevencéo: diretrizes e medidas anteriores ao crime

O presente capitulo aponta para a multifunciondéddos direitos fundamentais
inscritos na Constituicdo da Republica, que naedezem a perspectiva subjetiva (garantias
que limitam o Estado na persecucgéo criminal), nheengam também a dimensao objetiva
(dever do Estado de protecéo dos cidadaos).

Nesse contexto, ressalta-se a prioridade no divaniento de acdes para o cumprimento
do referido dever de protecdo com mais eficiérmigs 0 que mais tem angustiado o cidadéo
brasileiro € a sensacao de inseguranca.

Como justificativa para as varias medidas que sépgstas no ambito da prevencéo,
encontram-se o compromisso com a diminuicdo damsento e da percepcéo de impunidade
perante a sociedade, além da atencdo para o cadistinivel alcancado pelos agentes
criminosos quanto a ocultagéo do produto finanadéreeus crimes.

Enfim, propbe-se que a diretriz geral da politica criminal desbmo foco a
criminalidade violenta, o trafico ilicito de entorpecentes, me&rorganizado e a corrupcao,
mediante a adocéo de diretrizes, estratégias e aces auatidade de reduzir os indices de

violéncia, ampliar a sensacgéo de seguranca, diminuir a impunidade e difundiraadaipaz.

Repressaol/investigacao: diretrizes e medidas logpé@s o crime e investigacao eficiente nos
inquéritos

Enquanto a prevencdo ndo alcanca os niveis desgjado se pode prescindir da
repressdo, que ainda possui papel de relevo négcamlde seguranca publica e de justica
criminal no Pais.

Conclui-se que grande parte do insucesso da r@aress crimes no Brasil decorre da
baixa interacdo entre os 6rgéos que integram & digpsistema repressivo: a Policia Judiciaria,
0 Ministério Publico e o Poder Judiciério.

Assim, sugere-se, entre outras medidas, maximizdeecao e integracdo dos 6rgaos
e atores do Sistema de Seguranca e Justica, aitag@acdos atores responsaveis pela
repressado, a qualificacdo e aparelhamento dos Sd@dGistema de Seguranca e Justica, a
melhoria dos sistemas de informacdes criminaisapesfeicoamento na gestao de bloqueio e
de confisco de bens e valores apreendi@asi passy medidas eficientes para venda ou
destinacao, visando dar maior eficiéncia e racidadé na gestdo desses bens apreendidos ou

confiscados, sdo necessarias. O préoprio Judiginie fazer a destinacdo dos bens, ja que é
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capilarizado por todo o Brasil, basta criar osmtie®s corretos e facilitar a forma de destinagao
dos bens na fase judicial.

Sugere-se, ainda, a criacdo de um 6rgao naciorgtcrataria de Operacdes Integradas
— SEOPI/MJSP, com congéneres nos estados e nadksderal, destinado a coordenacgéo do
cumprimento dos mandados de prisdo em aberto.

Consigna-se, como premissa para se alcancar unmlonpeleal e penitenciério justo, o
funcionamento célere e eficiente do sistema destigagao.

Com base em numeros obtidos em diversas pesgaa@adas no Pais, demonstra-se
ndo so a recente escalada da criminalidade, cdrvaixa taxa de resolutividade, que em 2017
ficou abaixo de 5% em algumas unidades da federagao

As medidas propostas, com aprovacdo da Comissédmpanharam as diretrizes
constantes dos Projetos de Lei 10.372, de 2018 @RA018b), e 882, de 2019 (BRASIL,
2019a), entre as quais se destacam a adoc¢édo do Ranimnal de Perfil Genético e do Banco
Nacional Multibiométrico, a aprovacdo pelo Congoed¢acional das figuras do agente
infiltrado e do informante do benwkistleblowe)y — novamente, importante dado empirico
sobre a relacdo da acdo do informante com o maldgratividade delituosa, adicional ao
debate, sera exposto neste Plano — e o aprimorardastpolicias técnico-cientificas, com
adocao da denominada cadeia de custddia como needigaentar a credibilidade e seguranca
da prova pericial produzida. A Policia Federalggdn to protocolo sobre a cadeia de custddia,

padronizar para as demais policias se faz premente.

Processos: diretrizes e medidas em relagcdo ao presamento e julgamento

Neste capitulo consigna-se que o Cédigo de Pro¢sssal, nada obstante as inUmeras
alteracfes que sofreu em seus quase oitenta aeastincia, ndo mais atende as necessidades
atuais, promovendo a percepc¢ao generalizada da g¢&o penal nunca termina.

Como exemplo, a constatacdo de que nenhum atacgmatino sistema criminal
brasileiro é efetivo, terminativo ou conclusivosde o &mbito policial até chegar ao Ministério
Publico e ao Judiciario. Todos os atos e 0s relspsdautores ficam sujeitos a imediata revisao
por parte de outro 6rgéo, o que configura ambigatdesconfianca contra e entre os atores do
sistema.

Para adequacéo do arcabouc¢o processual penalmichndos tempos atuais, propde-
se: adocao de solucbes negociadas (acordo de rs&epeio penal e o acordo penal), execucao
provisoria da condenacdo criminal apos julgamembosegunda instancia, efetividade do

Tribunal do Juri (cumprimento imediato da pena istpgoelo juri popular) e expansado do
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processo eletrénico e de videoconferéncia, podestibser adotada, a principio, como regra
quando necesséria a manifestacao de pessoa presa.

Execucéo: diretrizes e medidas de cumprimento da pa — medidas e prisdo

A partir da andlise elaborada, a Comissado propdepleta revisdo do sistema de
execucao de penas no Brasil, levando-se em coRtagos de Lei 10.372, de 2018 (BRASIL,
2018b), e 882, de 2019 (BRASIL, 2019a).

Além da mobilizacdo estatal para realizacdo de ems@ penitenciario, para adequado
conhecimento da realidade, propde-se a criacaondeSistema Nacional Eletrbnico de
Informacgdes, que permitiria a gestdo dos dadosealiados pelas diversas instituicbes, com
previsao de sancdes para aquela que ndo o alimentar

Também faz parte do trabalho proposta de revis@gdmmetros para progressao de
regime, ante a incompreenséao social de que as pénasio efetivamente cumpridas, quadro
agravado ainda mais pela mescla de regras de magaw dos efeitos punitivos, por exemplo:
saidas, remicao, livramento e indulto.

Partindo da premissa da faléncia dos critériosapsa progressao de regime, propde-
se sua reconfiguracdo, com énfase na individud@aga pena. O mero critério objetivo do
decurso de tempo deve ser substituido pela coas#@ierindividualizada da autodisciplina,
senso de responsabilidade e vontade de cada preso.

Nesse contexto, considera-se o fim do regime sam@mlromo etapa do sistema
progressivo. Em principio, os regimes seriam apdoas aberto e fechado, com suas nuances
e microssistemas proprios, sendo o regime aberseraexecutado sob monitoramento
eletrénico, com condic¢des obrigatorias e faculéetia serem definidas pelo juizo da execucao,
em razao da natureza do delito e das demais casdd@art. 59 do Codigo Penal (BRASIL,
1940).

Reintegracao: diretrizes e medidas em relacdo aoregso

No trabalho desenvolvido, consigna-se que o sucessempreitada de reintegrar o
preso a sociedade depende da construcdo de umeétmeéessario que a pessoa saia da prisao
predisposta a ndo cometer novos crimes, ou sefa twnviccdo de que o crime ndo compensa;
o Estado precisa construir um sistema eficientepagando o encarcerado para novas

possibilidades de convivéncia social pacifica; eoaiedade ndo pode retroalimentar a
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propensao para o crime, devendo contribuir comoogsso de reinsergao social por meio de
instituiches empresariais ou organizagdes da sadedivil.

Apos invocarem conclusdes de estudos sobre ossadstoportunidade para a pratica
de crimes e a fragilizacdo na sociedade brasilgisaravas morais (formacéao familiar, escolar
e religiosa), conclui-se que o sistema criminaledeglaborar para que 0 preso e 0 egresso
recuperem o rumo ligado as referidas travas moraigveis dissuasorias da criminalidade.

Nesse contexto, sugere-se, entre outras medidalsirimo Sistema Nacional de
Informacdes Penitenciarias (SISDEPEN) dados e nmdgbes sobre egressos do sistema
prisional; criar o observatério do egresso, conbjetovo de monitoramento de agfes voltadas
para a reintegracdo em cada 6rgdo de execuc¢ao; peiaalmecanismos de incentivo aos
municipios para estruturacdo de programas e psoyettados para o egresso.

Mesmo sendo o foco desta parte a reintegracaoriamtes aspectos foram salientados
para que se possa pensar também nas vitimas afetida ou indiretamente, pelo agente
criminoso. Neste sentido, concomitante com a qaakidegresso, € preciso pensar e executar
uma politica institucional que atenda aos diregositeresses das vitimas de crimes e atos

infracionais.

Um breve sumario das consideragdes iniciais

S&o0 essas as consideracfes iniciais que a Comdssédano Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria oferece a melhor compréen® tema em foco e da proposta que ora
submete a V. Exa., com detalhamento pormenorizagguair. Existe evidentemente uma série
de temas que poderiam fazer parte deste Plansen@lo escopo nosso abarcar todos. Contudo,
o CNPCP, outros Conselhos e érgéos ligados ao tdilngla Justica e Seguranca Publica estdo
envidando esfor¢cos para que os problemas relamsramn a questao criminal e penitenciaria
no Brasil sejam equacionados de maneira célereazef

Com efeito, como diretriz de politica publica, o BRDP deve ser implementado por
meio de programas e projetos, oportunamente deSmelo Ministro da Justica e Seguranca
Plblica, delineados em acfes e metas, com mecanidsmaexecucdo, monitoramento e
avaliacdo que possam resultar na eficiéncia, eicd@fetividade do Plano, com resultados
positivos no enfrentamento a criminalidade exigtemt Pais e que atinge toda a sociedade.

Uma vez implementado o presente Plano, a sociedade comunidade juridica
interessada no aperfeicoamento do sistema crinpodérdo, enfim, contar com diretrizes

seguras, calcadas em rigor cientifico e livresnderéncias ideologicas.
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1. DIRETRIZES, ESTRATEGIAS E ACOES ANTERIORES AO CRIME:
PREVENCAO

Em consonancia com a Constituicdo (BRASIL, 1988,%rcapu), “todos sdo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer naturgasantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidaddirito a vida, a liberdade, a seguranca e a
propriedade [...]”. No mesmo passo, o art. 144gitea que a seguranca publica é “[...] dever
do Estado, direito e responsabilidade de todop, [devendo ser “[...] exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidad@essoas e do patrimdnio [...]” (BRASIL,
1988, art. 144capu).

Percebe-se, assim, a multifuncionaliddds direitos fundamentais, que ndo podem ser
compreendidos a partir de uma visdo reducionigtaseja, apenas sob a sua perspectiva
subjetiva, da qual dimanam garantias que limitastado na persecuc¢ao criminal tendente a
punir quem tenha delinquido. Isso porque os diseitmdamentais possuem, igualmente, uma
dimensao objetiva, da qual decorre o que a doutien@mina dever de protecéo.

A esse respeito, o Supremo Tribunal Federal (Sdd#)) apoio na jurisprudéncia da
Corte Constitucional alemd, deixou consignado guelieitos fundamentais, na dimenséao
objetiva, podem ser assim classificados: (a) ddggroibicaqVerbotspflich), consistente no
dever de proibir determinadas condutas; (b) deeesedurancéSicherheitspflicht que impde
ao Estado o dever de proteger o individuo conaques de terceiros mediante a adoc¢ao de
medidas diversas; e (c) dever de evitar rigBisikopflich), que autoriza o Estado a atuar com
0 objetivo de evitar riscos para o cidaddo em gestliante a ado¢ao de medidas de protegcao
ou de prevencao especial (STF, 2007).

Na mesma linha de entendimento, Ramos (2001, p.s&@nta que a Convencéo
Interamericana de Direitos Humanos, no art. 1.preceituar que cabe ao Estado zelar pelo respeito
dos direitos humanos, faz exsurgir uma obrigaca@iddazer e, de outra banda, uma obrigagéo de
fazer, “[...] que consiste na organizacao pelodéstde estruturas capazes de prevenir, investigar e
mesmo punir toda viola¢éo, publica ou privada,dil@stos fundamentais da pessoa humana”

Feldens (2012, p. 47) explicita que, conquanto rargesmo seja 0 Unico modelo de
sistema criminal compativel com o Estado demowéatie direito, ele ndo se basta na sua
perspectiva subjetiva, na medida em que dos dirditdfdamentais dimanam principios
objetivos inerentes a sociedade, os quais “[ieht&tm o funcionamento de todo o ordenamento
juridico (publico e privado), reclamando prestacpesitivas (legais e judiciais) do Estado

destinadas a sua protecao frente a ataques dedsrte
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Assim, conquanto tenha de respeitar os direitope$aoa investigada ou acusada, o
Estado possui o dever de protecdo, o que ha deesguirido por meio de planos politicos
institucionais com diretrizes, estratégias e agiiesjuadas para esse fim, o que compreende o
desenvolvimento de politicas eficientes voltadas @aprevencdo de crimes, no sentido de
reduzir, ao maximo, a criminalidade, notadamertkaanada criminalidade violerita

E mais. A abordagem dos direitos fundamentais qodérgpectiva objetiva revela que
nao se trata apenas de um dever de protecédo, denéu dever de protecéo eficiente, o que
impde a existéncia de instrumentos de ordem ldiyigJaexecutiva e judicial habeis e eficazes
no amparo ao desempenho dessa fungao estatal.

Cabe agregar que esse dever de protecdo ndo admufiicamente ao Estado, mas,
sim, a todos, sejam aos 0Orgaos estatais, as pgssithsas e até mesmo aos individuos,
porquanto essa obrigacao esta implicitaaqmutdo art. 5° da Constituicdo e expressa, de forma
cogente, n@aputdo art. 144, na parte em que preceitua ser aaegaupublica “[...] dever do
Estado, direito e responsabilidade de tddds (BRASIL, 1988, artigos 5° e 144apu).

Portanto, ndo se trata de dever exclusivo do Estaftito senso, na medida em que a
expressao utilizada naputdo art. 144, interpretada em consonancia carapoutdo art. 5°,
ambos da Constituicdo, impde o entendimento deegsia tarefa deve ser desempenhada, de
forma harménica, pela Unido, como 6rgao centrabrendilador da politica nacional, pelos
Estados-membros e municipios, com o alinhamentopadoeres Legislativo, Executivo e
Judiciario. Nesse particular, os municipios témteai contribuir, especialmente no que diz
respeito a diversas medidas de ordem preventiva, tdizacdo da Guarda Municipal, por
exemplo, para monitorar grupos de risco, como &so das mulheres sujeitas a violéncia de
género. Quanto a participacdo mais efetiva dos e¢fpios na reducao da violéncia, uma boa
iniciativa a ser disseminada é o projeto Prevengadioléncia Doméstica com a Estratégia de
Saude da Familia (PVDESF, 2018), colocado em présde 2014 pelo Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo e pela Prefeitura de Sdom-Pganhador do Prémio Innovare em 2017
—, expandido para os municipios de Guarulhos, WaatBraganca Paulista e Leme e em fase
de implantacdo em outros mais.

No ponto, a Lei n° 13.675, de 2018, a par de orgaro funcionamento dos 6rgaos

responsaveis pela seguranca publica, em boa hioa, & Politica Nacional de Seguranca

4 Sobre criminalidade violenta, o Ministério da s Seguranca Publica langou o Projeto-Piloto fante
Brasil: politicas publicas integradas para um Bafgiro” para combater os crimes violentos no Brasévendo
“atuacao conjunta das policias na repressao ar@iigade, além de acdes sociais personalizadasadazcidade
participante” (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA RBLICA, 2019).
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Pulblica e Defesa Social (PNSPDS) e instituiu oeSist Unico de Seguranca Publica (Susp),
preceituando, dentre as diretrizes do plano, aa{#o integrada entre a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios em a¢des de sagarpublica e politicas transversais para a
preservacao da vida, do meio ambiente e da digaidadoessoa humana” (BRASIL, 2018c,
art. 59, IV).

Nesse desiderato, em 17 de setembro de 2018, npekina vez foi aprovado um Plano
Nacional de Seguranca Publica, o qual detalhou oaspeténcias, principios, objetivos,
estratégias, meios e instrumentos que norteiamuacédd do Estado na area de seguranca
publica (MINISTERIO DA SEGURANCA PUBLICA, 2018).

Este Plano Nacional de Politica Criminal e Penitete (PNPCP), ao tempo em que
nao se sobrepde ou resta superado pela Politicatdhde Seguranca Publica, forcosamente,
deve ser escrito em harmonia com esta.

O foco das politicas de seguranca publica e crimpeeiece claro, deve ser no sentido
de direcionar as agfes para o cumprimento com afgamde eficiéncia do dever de protecao,
pautando-se naquilo que mais aflige todo e qualgidadao brasileiro, que tem sido privado
do direito de sentir-se em seguranca, sujeitandoleer uma vida sem paz, com receio de sair
a rua para o trabalho ou o lazer e ndo voltar adeseu a rever os seus familiares e amigos.

Essa sensacdo de insegurangca da sociedade emergeamialidade violenta,
representada fundamentalmente pelos crimes de fthonecroubo. De acordo com o Atlas da
Violéncia publicado em 2019, no ano de 2017 howaarmais nada menos do que 65.602
homicidio$ no Brasil, o que representa a taxa de 31,6 mpeescada cem mil habitantes, a
maior taxa histérica de letalidade violenta no P@NSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA — IPEA; FORUM BRASILEIRO DE SEGRANCA PUBLICA,
2019).

N&o raro, esses crimes sao subprodutos dos daditvafico de entorpecentes, negocio
que, segundo dados Waited Nations Office on Drugs and CririgNODC, 2018), promove
uma arrecadacao ao redor do mundo em torno de QW& & 800 bilhdes de ddlares ao ano.

O alicerce financeiro propiciado com o trafico deoepecentes fomenta o surgimento

de organizacdes sofisticadas, com poderio econéfimanceiro a ponto de desafiar o proprio

5 O conceito de homicidio adotado foi o estabelepielo Protocolo de Bogota, o que exclui as morteteatais,

as tentativas e os homicidios culposos, mas caasatemortes praticadas por agentes publicos naiexedo
dever legal e todo e qualquer crime que tem comateva morte, independentemente da tipificacaaeeplo

do latrocinio.

6 No México, ap6s o lancamento, em 2006, de campastieasiva quanto ao combate as drogas, os indiees ¢
medem a violéncia cresceram de forma preocupaptmta de, em 2010, ser feito o registro de 17homhicidios
relacionados ao narcotrafico (WERB et al., 2011).

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 0a57fd38 - 800185d3 - aa36b6eb - 2808c61b



27

Estado, estabelecendo um poder paralelo, ndo apenas pratica de acdes subvertendo a
ordem publica, mas, até mesmo, por meio da redlizag atividades assistencialistas as
familias dos integrantes das faccdes, especialndestgue estdo presos.

O crime organizado, que tem como base o traficitdlide drogas e, de permeio, 0
contrabando de armas e a corrup¢ao, movimentaametal cifras que representam trés vezes o
Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil, a ponto dansformar-se em um dos maiores
empreendimentos financeiros do mundo. Os sistearasabios e de capitais, em escala global,
se encarregam de fazer circular e promover a lavagesse dinheiro contaminado com
substancias entorpecentes, que traz graves comegggigociais e alimenta a violéncia.

Esse fendmeno estd bem presente no Brasil. Asdaagiminosas (que comandam a
criminalidade e possuem como suporte financeireogrsos oriundos do trafico de drogas e
atividades afins) foram criadas dentro dos presiditazem destes o seome officede onde
fortalecem os seus lagos de poder. Recentemestgiedade brasileira ficou estarrecida e
amedrontada com a revelag&o pelos meios de congéoida uma operacao de resgate liderada
por conhecida organizacdo criminosa, ao custo ¢aessionante cifra de mais de R$ 100
milhdes de reais. Essa mesma organizacdo crimisegpndo dados informais, possuiria
arrecadacdo anual que a coloca entre as 10 (deajes@mpresas no Pais, em termos de
faturamentd.

Estas consideracfes revelam que a preocupacaaneimaeelos ganhos financeiros com
a comercializacao de drogas ilicitas € tdo ou IIng®rtante quanto cuidar dos tipos penais
pertinentes a essa modalidade de criminalidade. pdtgue a finalidade do tréfico de
entorpecentes € a obtencdo de lucro. Ir para agpnisas conservar os ganhos financeiros da
atividade ilicita, em certo sentido, compensa eespara que a pessoa ou a organizacao que ela
integra permaneca na criminalidade e tenha podidelanca.

Tem-se, portanto, que a diretriz geral da politdeninal deve ter como foco: i) a
criminalidade violenta; ii) o trafico ilicito de #mpecentes; iii) o crime organizado; iv) a
corrupgdo — ndo necessariamente nessa ordem -gnteediadocéo de estratégias e acdes com
suporte em dados e evidéncias, tendo como escopo:

(a) Reduzir os indices de violéncia;
(b) Ampliar a sensacao de seguranca,
(c) Diminuir a impunidade;

(d) Difundir a cultura da paz.

7 Sobre isto, ver: Vilardaga e Lavieri (2018).
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Independentemente da discusséo se no Brasil sgepnauito ou pouco, uma verdade é
inconteste: a populacéo carceraria no Brasil, fimaas anos, cresceu exponencialmente, como

pode ser observado pelo grafico a seguir.

Graéfico 1. Evolucao das pessoas privadas de lider(Em mil) entre 1990 e 2016
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Fonte: Extraido de Infopea17).

7

Um detalhe a ser considerado: a populagdo caraetdrasileira é formada
prioritariamente por jovens. Se for utilizada paefinicdo de jovem a pessoa situada na faixa
etaria entre 18 e 24 anos, tem-se 55% dos encdosegrao passo que se for adotado como
critério quem conta entre 18 e 34 anos, o perckatda 74%. Se o lapso temporal for mais
largo, para considerar como jovem quem esta sitnadaixa entre 18 e 45 anos, o percentual
sobe assustadoramente para 93%. Esse dado é met;ymis conforme Gongalves Junior e
Shikida (2013), quanto mais jovem alguém praticacuine, maior é a possibilidade de ele

voltar a reincidir. Veja-se o gréafico a seguir sohrfaixa etaria dos presos:

Gréfico 2. Faixa etaria das pessoas privadas delblde no Brasil
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Fonte: Extraido de Infopead17).
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Isso quer dizer que boa parte dos jovens esta samdoada no carcere, a revelar a
necessidade de se implementar politicas adequadas pessocializacdo, a fim de evitar que
essas pessoas, quando sairem da prisao, volteati@aprcrimes e mesmo retornem para o
sistema prisiondl.A politica de ressocializagdo, por conseguint@ptam é de prevencéo. E
preciso abrir a porta de saida do sistema prisigaaém, com responsabilidade e estratégias
no sentido de prevenir a reincidéncia ou a prateaovos crimes por quem anteriormente
estava preso.

Sem embargo dessa constatacdo, o fato é que asgeestaduais, historicamente, ndo
tiveram capacidade de construir unidades prisiopai acompanhar o aumento dessa
demanda, de modo que em 2016 o déficit de vagastema prisional alcancou algo em torno
de mais de 358.663 vagas e uma taxa de ocupacd® teétd7,4% em todo o Pais (INFOPEN,
2017).

Essa situacdo gera o maior problema do sistemaepeidirio nacional, que é a
superpopulacéo carceraria. Certamente que os sgtaelmsam investir na construcao de mais
unidades prisionais, na medida em que se obsemamutodas elas ha déficit de vagas —
Roraima é o estado com o menor déficit de vagad1ivagas (INFOPEN, 2017).

Todavia, € patente a necessidade de se investuneanpolitica de diminuicdo do
encarceramento, por meio da organizacao de estnpéua o cumprimento de medidas e penas
alternativas, de incentivos e cursos nas escolamatgistratura e do Ministério Publico
especificos para a maior aplicacdo dos institutosrahsacéo, da suspensédo condicional do
processo e do acordo de ndo persecucao criminal.eB#argo do apoio ao Projeto de Lei
Anticrime quanto ao disciplinamento do acordo de pérsecucao criminal e a introducéo no
sistema juridico dplea bargain permitindo a negociacdo da pena com a assungadpieem
qualquer tipo de delito.

Essa evidéncia se apresenta quando se observér depdados fornecidos pelo Banco
Nacional de Monitoramento de Prisdo (BNMP2), quetmero de mandados de prisdo a

cumprir € superior ao numero do déficit de vagasistema penitenciario — 360.336 mandados

8 A impressdo que se tem é de que a reincidénciaito ralta, até porque, infelizmente, devido aosogr
problemas de gestdo, o sistema prisional ndo témediciente na ressocializacdo, ao tempo em A® raro,
serve de alicerce para integrar o agente ao munaoimie. Estudo do DEPEN apontou, em janeiro de3,1§9e
a taxa de reincidéncia no Brasil era de 70%. Erhguie 2008, o DEPEN divulgou outra pesquisa, estima
taxa de reincidéncia em 43,12%. Sobre a reincidércinferir o Relatério de Pesquisa intitulado Rieiéncia
Criminal no Brasil (IPEA, 2015) e Silva, Brandt &/és Neto (2019).
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de prisédo, sendo que pendentes de cumpriment®saiblforagidos, enquanto 340.681 estao
sendo procurados (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA —X18018a).

Apesar de esses dados demonstrarem a necessidaddeatiar a porta da frente da
prisdo, permitindo a sua abertura para o ingregsspessoas apenas em situacdes de real
necessidade, conforme dados extraidos do BNMPPyris8es estariam, em certa medida,
conforme se observa do gréfico a seqguir, tendo doomos crimes de roubo, trafico de drogas

e homicidio, o que seria o0 adequado.

Grafico 3. Tipos penais mais recorrentes imputasqgsessoas privadas de liberdade no Brasil

Roubo 27.58%
Trafico de drogas 24, 74%
Homicidio — ] 7%
Furto S § (3%
Posse,porte, disparo e comercio de arma de fogo ilegal - 4 88%
Estupro mmm 3 34%
Receptacdo mmm 7.31%
Estatuto da Crianga e do Adolescente = 2.11%
Crimes contra adm. publica == 1 46%
Crimes contra a fe publica mm 1,46%
Associacao criminosa BE 1 38%
Lei Maria da Penha m® ( 96%
0,00% 500% 10,00% 1500% 20,00% 2500% 30,00%

Fonte: Conselho Nacional de Justica (2018a).

De fato, em consonancia com os dados que se VB9%3dos presos no sistema
prisional dizem respeito aos crimes que mais ingpact sociedade brasileira (roubo, trafico de
drogas, homicidio) e que fazem o cidadéo experianemtgustiante sentimento de medo e de
sensacao de impunidade.

Porém, um exame mais atento dos numeros denotaitumgado diferente, levando a
conclusédo de que € preciso prender melhor. Cortogéen consonancia com dados coletados
em pesquisa de campo na elaboracéo de tese deattitte Semer (2019), as pessoas presas
pelo crime de trafico de entorpecentes ndo sdcarglgs traficantes, mas, sim, quando nao
meras mulas, simples operarios do trafico, reptades por jovens presos em flagrante,
primarios, integrantes da classe baixa, desemposgadgros ou pardos e com a defesa sendo
realizada pela defensoria publica. Essa tese camgee a andlise de 800 sentencas de 8

estados (Sao Paulo, Minas Gerais, Rio Grande dd°&rdna, Goias, Para, Bahia e Maranhao).
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Além de os que comandam o trafico invariavelme@te serem presos, na medida em
que as investigacdes ndo chegam neles — pois 88J@5%risdes decorrem de situacdo de
flagrante delito, em que a pessoa portava pequeaatidqade de droga (SEMER, 2019) —,
aguele que ontem estava na rua, mas agora estg géelsigar no mercado do trafico a outro
jovem, que, mais cedo ou mais tarde, vai ser ppasger vitima da prépria criminalidade da
qual ele tem participagcdo como coadjuvante.

Quanto a questao das drogas, sem ingressar no debate sobre azaigAmalu n&o do
uso para fins recreativos, é necessario uma politica mais vp#eala reducéo de danos, o que
abrange a adocao de estratégia pertinente para diminuir a iaol&rieei n® 11.343, de 2006
(BRASIL, 2006), sem embargo das alteracbes promovidas pela recente Lei n° 13.840, de 2019
(BRASIL, 2019d), ndo se ocupou de estabelecer critérios objetivos piégsangdo entre o
mero uso e o trafico de entorpecentes, a fim de arrefecembigisbjo dos operadores juridicos
quando da tipificagdo das condutas, deixando, assim, de seguir agedir@plantadas por
alguns paises, como é o caso de Portugal, que utiliza comamceeeequantidade de droga.
Essa medida € necessaria para evitar o encarceramento cboamtea pessoas que, pela
quantidade de substancia entorpecente encontrada em seu poder, nawveé garogejam
consideradas como tal ou, entédo, ainda que caracterizada essa coddigi®ye ser punida,
necessarimente, com a pena de priséo.

Em outra nota, passou da hora de a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria)Anvisa
em cumprimento ao que prescreve o paragrafo unico do art. 2° da Lei n° 11.2086de
(BRASIL, 2006), regulamentar, para fins terapéuticos, o plantio, taraula colheita e a
exploracdo de vegetais dos quais possam ser extraidas substafitidasdeomo drogas.
Infelizmente, a Anvisa, ao disciplinar a matéria, permitiunapea importacdo do produto
industrializado, o que € caro e extremanente burocratico, levando pessoprecisam do
tratamento ou que trabalham em entidades que se prestam a etgafenecessidades a
praticar o crime de uso ou de trafico de substancias entatpec€omo nédo fosse o bastante
evitar que essas pessoas que necessitam do tratamento a basbidetau outra substancia
entorpecente, mesmo com devida prescricdo médica, sejam enquadradage de uso ou de
trafico de drogas, a regulamentacéo dessa pratica urge igualpoeqiie a sua auséncia afasta
a populacéo mais carente do pleno acesso a saude — art. 196 da Com$BRIASIL, 1988).
Ademais, inibe o Brasil de desenvolver pesquisas nessa avaadpra comunidade cientifica
de participar ativamente nesse campo, sem falar que prejudica iguaneeotegomia do Pais,

na medida em que fecha as portas de interessante mercadati®tratpede a abertura de
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outro nicho para a atuagéo da industria farmacéutica e, enfim,déefgmentar a economia e
a consequente geracao de renda.

Outro dado extremamente preocupante, que segue sanahcentivo a criminalidade,
€ a impunidade. Segundo estimativas do Institutodad?az (2017), que apresentou dados para
os estados do Pard, Rio de Janeiro, Espirito SRotajonia, Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul,
a taxa de resolutividade de inquéritos policiaige(tEm como objeto a apuracdo de crimes de
homicidio) foi, em média, de 20,7%. Cumpre esciEregie se entende por resolutividade o
indiciamento de alguém como o possivel autor doerisso quer dizer que, a despeito da alta
letalidade, pelos mais diversos fatores, ndo h@éefiia na apuracdo de crimes em que ha
morte.

Paises como os Estados Unidos tém conseguidmditeide eficiéncia na apuracéo de
crimes de homicidio em razéo da utilizacdo do exdenBNA (sigla de substancias quimicas
envolvidas na transmissdo de caracteres hereditar® que impressiona é que crimes
insolaveis no passado — ocorridos nos anos 1970 ai&io dos anos 2000 — estdo sendo
solucionados com o uso de exame de DNA (BBC NEV@33R Este assunto serad tambéem
tratado especificamente no item Banco Nacional ddilPGenético e Banco Nacional
Multibiométrico.

Como isso € possivel? Porque os americanos sabianmmng dia a tecnologia do exame
de DNA seria desenvolvida e revolucionaria a ingesfio criminal, pelo que adotaram a
estratégia de coletar e armazenar as evidénciasupbzar no futuro. Infelizmente, no nosso
meio, mesmo estando essa nova tecnologia a digposipda ndo existe um banco de dados
significativo nem ha a difusdo de protocolo paesprvar as evidéncias e permitir a realizagéo
com eficiéncia do exame quanto aos crimes que sstép praticados e investigados agora. O
resultado disso € que o método revolucionario desiigacao de crimes de homicidio com base
no exame de DNA nao tem surtido o efeito esperaddrasil.

Para complicar ainda mais o quadro, recente pestpuada a efeito pelo CNJ (2019a),
compreendendo 2015 a 2018, demonstra que os jutgasneelo tribunal do juri precisam ser
aprimorados. Como se nota pelos dados a seguiglgums estados, sem embargo da cifra
negra — ou seja, daqueles crimes que ndo chegamlevados a julgamento simplesmente
porque nos inquéritos policiais ndo se consegugjese apontar alguém como o possivel
responsavel pelo delito —, a taxa de extingdo debpidade é inaceitavel, principalmente
guando se observa a situacao do Rio Grande do,Nontgue dos 76% dos casos de extingcao

de punibilidade, 46% séo devido a morte dos agamestados como autores dos delitos.
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Gréfico 4. Desfecho das acdes penais de competdadidounal do jari julgadas entre 2015 e
2018, por tribunal
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Fonte: Conselho Nacional de Justica (2019a).

A constatacdo é de que aqueles que praticam cdenbsmicidio, pelo menos em sua
maioria, possuem mais medo de morrer do que evergnte de serem investigados, julgados
ou presos. A pergunta que nao quer calar é a gegoigue € que justifica no Estado do Acre
a taxa de extincao de punibilidade ser igual ab%g de Pernambuco alcancar a incrivel cifra
de 97%? Certamente isso tem uma explicacao e, smotempo em que esses dados impactam
e preocupam, eles mostram que se um estado cortsegue indice tdo baixo de casos em que
ocorre a extingcédo de punibilidade, outros tambédepoalcancar o mesmo indice.

Mas quem sao as maiores vitimas dos crimes cortagsunorte? Em compasso com
o Atlas da Violéncia, a taxa de homicidio de jovemglotado como critério a faixa etaria entre
15 a 29 anos — por grupo de 100 mil, é bastanée Mlbs estados do Nordeste, que estédo
experimentando uma guerra entre fac¢des criminusalsputa pelo monopdlio do mercado
das drogas, a taxa de homicidio de jovens é afiissionforme grafico 5 (IPEA; FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2019).
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Gréfico 5. Brasil: taxa de homicidios de jovens, grmpo de 100 mil, por UF (2017)

Rio Grande do Nore
Ceara
Pernambuco
Alagoas

Acre

Sergipec

Bahia

Para

Amapa

Rio de Janeiro
Golas

Espinto Santo
Aumamonas
Tocantins

Faraiba

Brasil

Roraima

Rio Grande do Sul
Maranhdio

MMato Grosso
Parand

Rondomia

Minas Gerais
Mato Grosso do Sul
Dastrito Federal

L52.3

140.2

Piaui INEaaa——— 18 9
Santa Catarina S 30.2
Sdo Paulo = 18.5

15,0 35.0

I133.0
128.6

1262
IZ25.5
11958

135.0 155.0

Fonte: IPEA e Férum Brasileiro de Seguranga PUlH049).

Como se verifica, enquanto Rio Grande do Norter&dernambuco, Alagoas, Acre,

Sergipe, Bahia, Para e Amapa ficam acima de 188)(tao Rio de Janeiro apresenta taxa de
homicidios de jovens igual a 92,6 —, a taxa de F3#fido é de apenas 18,5. O que é que Séao
Paulo tem ou faz de diferente para ter indice b@arior? Certamente a implementacao de
projetos como a Prevencdo da Violéncia Domésti¢anailiar contra as mulheres com a
Estratégia de Saude da Familia (PVDESF, 2018)udatio inicialmente pelo municipio de
Sao Paulo. O mesmo cenario quase que se repetdogemanalisa a violéncia praticada contra

a mulher, fenébmeno que cresceu de forma preocupastéltimos tempos (gréfico 6).

Gréfico 6. Taxa de homicidios por 100 mil mulharas UFs (2017)
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Fonte: IPEA e Forum Brasileiro de Seguranca Pui(#649).
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N&o surpreende o fato de Sdo Paulo apresentar arrfeeta de homicidio entre as
mulheres vitimas. Os dados dos graficos 5 e 6 mwidm 0s jovens, homens e mulheres como
as maiores vitimas dos crimes de homicidio no Briadgico fenbmeno que vem crescendo
ano a ano. Conforme o Atlas da Violéncia, em 20/Brasil foram assassinados 35.783
jovens. Essa situacdo é dramatica, quando a nrerteapura de jovens é sopesada com o indice
de encarceramento que se concentra também nos jewem a constatacédo do envelhecimento
da populacéo brasileira (IPEA e FORUM BRASILEIRO BEGURANCA PUBLICA, 2019).

Todavia, os mesmos dados analisados demonstramotjtieas certas, efetivamente,
trazem resultados concretos no sentido de redeziménalidade, mediante acdes preventivas.
S&o Paulo, no Brasil, pelo menos quando se obssmados, merece ser citado como exemplo,
assim como Nova York, nos Estados Unidos, e Bogatd&;oldmbia. Em uma década, Nova
York, com a adocao das politicas corretas, sapodgcdo de uma das cidades mais violentas
do mundo, para um dos lugares mais seguros (LISSARDLS).

Além dos dados do Ipea e F6rum Brasileiro de Segar&ublica (2019), conforme
pesquisa do Instituto lgarapé realizada a partida#os coletados junto as secretarias de
seguranca dos estados, a taxa de homicidios ni, Bresapresentou um pico de crescimento
em 2017, diminuiu em 2018. Fazendo uma analiseteadho linha de tempo de 2015 ao ano
de 2018, o estudo assinala que a maioria dos estado apresentado uma tendéncia na

diminuicdo dos homicidios, durante todo esse peréledquatro anos (Tabela 1).
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Tabela 1. Taxa de homicidios no Brasil por 100habitantes, por estado, nos ultimos 4 anos

Estado | 2015 ' 2016 | 2017 m

Raraima 36,2 40,3 42,9 B3.7

Rio Grande do Morte 45,2 55,0 64.0 510
Ceara 45,1 38,0 58,9 49,8

Acre 26,0 451 63,8 47,7

Fara 438 47,5 48,8 46,7
Pemambuco 41.6 47.6 8.3 439
Sergipe 554 59,8 51,8 43,2
Amapa 23,1 355 37.0 41.8
Alagoas 50,9 82.5 52,6 41,4
Bahia 38,9 43,5 40.8 a7.4
Ginias 43,7 40,3 S48 35,4°
Amazanas 35.9 28,8 30,3 30,3
Rio de Janeiro 2654 321 336 302
Paraiba a4 22.5 1.2 29,5
Espirito Santo 366 3.2 361 91
Msato Grosso 36,7 35,5 315 254
Tocantins 228" 22,8 22.8 26,0
Raondania 30,6 32.8 28,1 25 .4
Maranhao 31,7 31,8 27.8 242

Ric Grande do Sul 252 27,2 27.6 216
Mato Grosso do Sul 23,0 23,2 20,7 20,7
Piaui 209 21,8 202 i88
Parana 22,3 23,5 202 i84
Diistrito Federal 23,0 21,3 177 164
Minas Gerais 183 181 17,4 137
Santa Catarina 134 14,1 15,4 it9
Sao Paulo 9.4 8.8 B2 6.5

Fonte: Instituto Igarapé (2019).

Ademais, Roraima e Tocantins seriam os Unicos es& que o niumero de homicidios
no periodo de 2017 e 2018 teria aumentado. Em tosl@sitros estados da federacdo a taxa
diminuiu. Em ndmeros absolutos, a quantidade ddadidios no Brasil apresentou um declinio
de 13% — baixando de 59 mil, em 2017, para 512018. Em nota técnica elaborada sobre
esses dados, o Instituto Igarapé explicitou aigdaha uma tendéncia de queda mais acentuada
da taxa de homicidios para o ano de 2019, maisspraente em torno de 22%.

No novo cenario observado ha perspectiva alvigsarbaja vista que a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social vesmqvendo a cooperacdo e o
compartilhamento de inteligéncia entre as politegeral e estaduais, com a implementacao
do Sistema Unico de Seguranca Publica — Susp.

Isso sem falar que, em linhas gerais, com a impiéagéo dos recursos do Fundo
Penitenciario Nacional tem-se verificado sensivelhora no sistema penitenciario estadual,

embora muito ainda precise ser feito, a fim de sgidenha melhor governanca quanto a
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presenca e atuacdo das organizagfes criminosastanmri dos presidios e ao processo de
ressocializacdo, especialmente mediante a ofertmadg trabalho, execucdo de programas
educacionais mais consistentes e melhor assistéoci@ as familias dos internos.

Em arremate, sdo sugeridas as seguintes diretestsitégias e acdes na area de
prevencao — o que compreende iniciativas para dimaimpunidade — a serem desenvolvidas
em harmonia pela Unido, estados, Distrito Fedenalieicipios, nas trés esferas de poder, com
a participacdo e cooperacdo das pessoas no egedzccidadania, de modo coletivo ou
individual:

- Criar férum permanente e plural para sentar-sega periodicamente e discutir as
estratégias, as acfes desenvolvidas e os resultdtioss referentes as politicas publicas
adotadas para a reducao da violéncia. Sem prejeigeunides mais amplas com a participacao
dos diversos atores mais diretamente ligados a&saetacionadas a criminalidade, devem ser
promovidos debates entre 6rgdos publicos e entesdps conforme o tema a ser debatido,
colhendo suas contribui¢cdes e fomentando suagipagdes na diminui¢cdo da violéncia.

- Monitorar e avaliar as ac0es e o0s resultadosarér gla producao qualificada de
relatorios e dados.

- Difundir a cultura da vida em paz e da respotlisiziie de todos em propagar e
defender a seguranca publica como bem juridiceiviera dignidade da pessoa humana, por
meio de propaganda massiva nos meios de comunjcsga@narios em escolas, empresas,
orgaos publicos, conselhos comunitarios, assocag@éairros etc.

- Atuar com base na identificacdo dos fatores déncia, concentrando estratégias em
locais, grupos e comportamentos de risco, notad@rem relacdo aos jovens e mulheres
passiveis de violéncia domeéstica.

- Pautar a atuacdo com suporte em dados e evidémqmiaduzidos em pesquisas
qualificadas e confiaveis, com atencao especial gaiboas praticas existentes.

- Estimular e cooperar com pesquisas académicaswdsidas no estudo do fendmeno
da criminalidade, aproveitando os dados para aa@atuaessa area (este item sera tratado na
parte subsequente).

- Incentivar e participar da criacdo de cursosasaslas da magistratura e do Ministério
Publico especificos para o estudo de politicasicédi® e de seguranca publica.

- Especializar e qualificar equipes policiais eneligéncia financeira, com criacéo de
grupos multidisciplinares, a fim de investigar @srpraticados por organiza¢des criminosas e

de lavagem de dinheiro e corrupgéo.
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- Identificar as organizac¢des criminosas e estadaagra de negocio do mercado da
criminalidade em que elas atuam.

- Instaurar procedimento investigatorio especiffira investigar cada uma das
organizacdes criminosas, priorizando a descongtrfig@nceira de suas estruturas como
estratégia mais eficiente do que a aplicacéo da gempriséo.

- Alterar a Lei 11.343, de 2006 (BRASIL, 2006),ra fle estabelecer critério objetivo
para a distincdo entre o usuario e o traficantedmbgas, afastando o subjetivismo dos
operadores juridicos quando da tipificacdo das wiasd

- Cumprir 0 que determina o art. 2° paragrafo aingta Lei n° 11.343, de 2006
(BRASIL, 2006), a fim de que seja regulamentade)usivamente para fins terapéuticos, o
plantio, a cultura, a colheita e a exploracdo dgetas dos quais possam ser extraidas
substancias com este escopo.

- Estabelecer estratégia para coletar perfil gemétd populacéo carceréria, para fins de
formagao de banco de dados para a identificacaatdaa em crimes praticados com violéncia
(este item sera tratado também na parte subseqiesitePlano).

- Definir protocolo rigido para a preservacao dmlalo crime, capacitando os policiais
quanto a preservacgao de vestigios para fins deeegardNA.

- Mapear as manchas criminais, a fim de realiz&ulpeamento estratégico, conforme
os locais e horarios de maior risco para a ocoiaéhe crimes com violéncia e desenvolver
acOes publicas como incrementar a iluminacéo, eolo&@gmeras de vigilancia etc.

- Estruturar a adocédo da politica da despenalizagiio incentivo e qualificagdo por
meio de cursos das escolas da magistratura e det&in Publico quanto a implementacéo da
transacao, da suspenséao condicional do processa@dlo de ndo persecucao criminal, além
da defesa da inclusdo no sistema nacionaplda bargainprevisto no chamado Projeto
Anticrime.

- Aprimorar a efetividade do funcionamento do triaudo juri, tendo como uma das
orientagdes o exemplo dos Estados Unidos, em qised®m®0% dos crimes sao resolvidos por
meio de acordos. Isso ndo quer dizer ser leniartearimes graves, na medida em que, em
consonancia com dados divulgados no documentari®2a Emendy mais de 97% da

populacdo carceraria estadunidense decorre dodosconiminais.

% A 132 Emenda é uma producdo norte-americanadhrigor Ava DuVernay e produzida por Spencer Averick
Howard Barish e Ava DuVernay. Seu lancamento mursdialeu em 7 (sete) de outubro de 2016, peladede
streamingNetflix.
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- Promover o cadastramento de organizacdes dadsdeiecivil e capacita-las para a
participacdo no programa de cumprimento de medigaenas alternativas (Lei n°® 13.019, de
2014 — BRASIL, 2014a).

- Desenvolver sistema eletrénico de monitorameatousnprimento de medidas e penas
alternativas.

- Disseminar e fomentar politica no sentido de @gids publicos da administracédo
direta (do Legislativo, Executivo, Judiciario e Nit@rio Publico) e indireta efetuarem a
contratacdo de presos nos termos do art. 28, &a2%i de Execucdo Penal, com a retengao
entre 25% a 30% da remuneracdo paga para finscdihireento ao fundo penitenciario do
respectivo estado, aplicando a mesma estratégralagdo a iniciativa privada.

- Reduzir a reincidéncia, por meio de melhor goaega do sistema penitenciario,
especialmente, mediante a implementacdo de acOesenmt@lo de promover o0 ensino, a
integracdo dos presos com a familia e a oferteatdalho (assunto este que sera perscrutado na
parte 5).

- Aprimorar a legislacéo criminal tendo como nasediretrizes deste Plano Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria — PNPCP e @md Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social - PNSPDS.

- Criar mecanismos para promover estratégias esagteriores ao crime, mormente
no tocante a prevencao, visando a aprimorar a aegaiidas regides fronteiricas brasileiras —
afetadas pela criminalidade peculiar ao territ@gofronteira, marcada pela entrada ilegal do
contrabando e descaminho, bem como pelo traficalrdgas, acarretando o aumento da

criminalidade e violéncia.
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2. DIRETRIZES E MEDIDAS LOGO APOS O CRIME E INVESTI GACAO
EFICIENTE NOS INQUERITOS

Esta parte trata das diretrizes e medidas logo @géisne e investigacao eficiente nos
inquéritos, salientando primeiramente os aspeefasionados a repressao e, posteriormente,
a investigacao eficiente nos inquéritos.

A represséo (no sentido da apuracdo ou persecagawjme atualmente € medida que
se impde, disputandpari passyem grau de importancia, com a prevencao. Na veyrdade
bem funcionassem as medidas preventivas ao croneppestaria para os 6rgaos que integram
o Sistema de Seguranca e Justica fazerem no to&zaapearacdo dos ilicitos. Ndo obstante,
como o ideal estad bem distante do real, o fate¢mmumodelo brasileiro atual, a repressao tem
sido a protagonista na Politica de Seguranca Rublae Justica Criminal do Pais.

Ao se deparar com a pratica do fato criminoso, q&ga ele violento ou ndo, as
autoridades policiais e seus agentes, o represerttarMinistério Publico e o juiz, haverdo de
ser acionados, cada qual ao seu tempo, para qtmnoke interdependente, exercitem o0s seus
misteres, quer seja investigando, denunciandolgando o infrator.

Levando-se em consideracdo o nivel da violéncia erithinalidade vivenciadas no
Brasil, no que pese o leve declinio experimentamlaimero de homicidios recentemente —
conforme Instituto Igarapé (2019) —, esta ocorreaqknas uma pequena regressao da curva da
criminalidade e da violéncia nacional, creditand@$sto, com certeza, um maior engajamento
do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJ&R) aos estados membros e ao Distrito
Federal, por meio das suas politicas publicas, @fase aquelas que dialogam diretamente
com o enfrentamento do crime e das suas causas.

Desta forma, dentro do tema represséao, para quessa avancar com maior velocidade
nessa tao sonhada reducéo da criminalidade ejgaimente, da violéncia que hoje alcanca
nao somente os grandes conglomerados urbanos,ambgr as mais pequenas e remotas
regibes do Pais, necesséria se faz a adocdo ddawmedetivas e coordenadas, no sentido de
qualificar os operadores do Sistema de Seguradgstiea, assim como, 0s 0rgaos onde atuam,
de sorte a melhorar a performance da repressalm eng@os inverter a escala de elucidacao
dos crimes praticados, com a efetiva responsatéizpenal dos seus autores. Levando-se em
conta dados do Instituto de Pesquisa Econémicacdqsi (IPEA) e Forum Brasileiro de
Seguranca Publica (2019, p. 95), “enquanto a t&xaldcidacdo de homicidios no Pais &
desconhecida (porque sequer se computa), em adgiados que se conhece, esse indice &

baixissimo, algo em torno de 10% a 20%". Quandaz&m recorte com o Reino Unido, por
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exemplo, cuja taxa de elucidacao é de 9UMITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND
CRIME—- UNODC, 2013), a conclusédo € que se tem que avanquito no ambito nacional.
Salvo raroxasedle sucesso, no contexto da Policia Federal a eaxasolubilidade
dos crimes apurados € de 73%. Convém citar tambémabalho da Policia Civil de
Pernambuco, que apresenta uma taxa de resolulglidedhomicidios na ordem de 54%
frente aos inquéritos instaurados, conforme atebbacleo de Gestao por Resultados (NGR)
da Secretaria de Defesa Social (GOVERNO DO ESTAIEPERNAMBUCO, 2019).

Na mesma linha, frente a quantidade de ocorrémaqasadas pela policia, verifica-se
um baixo indice de denuncias oferecidas pelo MéristPublico e de julgamentos pelo Poder
Judiciario, independentemente de haver a condemac&éo do réu.

A experiéncia de campo salienta ainda que é pifiovel de inter-relacionamento dos
trés pilares da repressao — Policia Judiciariadnio Publico/Poder Judiciario, ressalvadas,
logicamente, as proibi¢cdes legais alcancadas piela i@erente a cada funcao, hoje tdo em
voga, em face dos criminosos vazamentos de didgos autoridades no ambito da Operacao
Lava Jato (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2019).

A bem da verdade, o tratamento eficiente ao crimec®rre de forma mais eficaz
quando esses trés atores trabalham de forma ideegrama espécie thesk forcgforca tarefa),
tdo bem aplicada h& décadas pelo sistema de igaesdti americano.

No afa de contribuir para o avanco qualitativo elaressdo no Pais, mormente no que
concerne ao enfrentamento dos crimes violentognagcdes criminosas e corrup¢cao, como
pretende o novo governo sob o protagonismo do M3S&R, necessario buscar experiéncias
dentro e fora do Brasil. E fato que nos Ultimosa20s a legislacdo penal e processual penal
brasileira, calcada principalmente em Convencde®cerdos Internacionais, evoluiu
sobremaneira, tendo como principal protagonistalalforacdo Premiada, mais conhecida no
meio policial e juridico como Delacédo Premiadaymta com maior amplitude na Lei 12.850,
de 2013, que define organizagéo criminosa e dispbee a investigacao criminal, os meios de
obtencéo de prova, infracdes penais correlatgsrecedimento criminal (BRASIL, 2013a).

Posto isto, procurando construir esse suporte @aneanco qualitativo da represséo,
propde-se a intensificacdo dos itens a seguir il@santeracao e integracao dos 6rgaos e atores
do sistema de seguranca e justica; capacitacdoatiwes responsaveis pela repressao;
qualificacdo e aparelhamento dos 6rgdos do sist#gnaeguranca e justica; sistemas de
informacdes criminais; bens e valores apreendiglogueados ou confiscados; condenacéo a

prisdo e penas; cumprimento dos mandados de prisao.
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2.1 Interacgédo e integracdo dos 6rgaos e atores dist8ma de Seguranca e Justica

Como primeira e essencial proposta para o aprimemtonda repressao ao crime,
propde-se que haja uma conjuncao de esforcosnardaprimoramento da legislacdo como na
vontade politica por parte dos governos nos tr@ss(federal, estadual e municipal), para que
realmente haja uma maior integracdo entre os am@yaos que compdem o Sistema de
Seguranca e Justica, especialmente no que dizteeapRolicia Judiciaria, Ministério Publico
e Poder Judiciario. Com este desiderato, serafigadia a repressao, direcionando os esforgcos
para os trés ramos da macrodelinquéncia e que eedo pauta do MISP, quais sejam: crimes
violentos, organizagdes criminosas e corrupgao.

Para se conseguir essa tdo sonhada integracdossaece se faz haver um
consertamento entre os dirigentes principais dago& supramencionados, envolvendo
necessariamente, dentre outros, o presidente dabRep os governadores, o ministro da
justica, os secretarios de seguranca, o procuggttal da Republica, os procuradores gerais de
justica, o presidente do Supremo Tribunal Fed&&F], os presidentes dos tribunais de justica,
Conselho Nacional de Justica (CNJ), Conselho Natido Ministério Publico (CNMP) e
respectivas escolas, com o concurso também doypenta. Essas autoridades devem constituir
normativos internos e, se necessario, leis, deceefortarias, que regulamentem a forma de
acao integrada dos trés orgdos, sem ferir questibesss e suscetibilidades profissionais,
respeitando-se o devido processo legal e a indépeiaddos atores.

Diversas experiéncias vivenciadas mundo afora dstramn que, agindo de forma
integrada, o trabalho desses profissionais flui awaror rapidez e eficiéncia, alcangcando-se o
cerne da criminalidade organizada, representa@ds gebs nefastas liderangas.

2.2 Capacitacao dos atores responsaveis pela regés

No tocante a capacitacdo dos atores responsavaisepeessao, como exemplo pode
ser citado o que tem sido historicamente feito mbito da Policia Judiciaria da Unido — a
Policia Federal brasileira, e mais recentement8awietaria Nacional de Segurancga Publica
(SENASP) do MJSP, com o advento do exitoso Progr&ovdalecimento das Policias
Judiciarias (PFPJ). Este Programa, levado a efeita Diretoria de Ensino e Pesquisa da
SENASP, visa a fortalecer as policias judiciariasiptermédio da transmissao de experiéncias
e conhecimentos, tendo como objetivo primario feder técnica e gerencialmente as policias
judiciarias, auxiliando na promocao do seu amadumesto institucional e na consolidacéo da
sua autonomia funcional, e como objetivo secunddpiarar a capacidade investigativa e de

resolucdo de crimes, com impacto positivo na segarpublica. O programa estabeleceu 5

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 0a57fd38 - 800185d3 - aa36b6eb - 2808c61b



43

eixos principais, a saber: a) Macrocriminalidadedd&gena; b) Crime Organizado e
Narcotréfico; c¢) Criminalidade Violenta; d) Corrdug Policial; e, e) Desenvolvimento
Institucional. Como se pode notar, este novo Progrgue vem sendo difundido junto as
policias judiciarias estaduais esta perfeitameint®rszado com os desideratos do MJSP no
sentido de enfrentar a criminalidade organizada.

Na Policia Federal, ha pelo menos quatro décadasaja parte dos seus policiais que
trabalham na parte investigativa, portanto na uigdiv dos inquéritos policiais, além da
formacdao profissional basica durante 180 dias quelrem na Academia Nacional de Policia
(ANP), recebem também treinamento especial na jrdddP, como também em agéncias
estrangeiras, fruto de acordos de cooperacdo edi@brpelo Brasil com outros paises, a
exemplo dos Estados Unidos, Israel, Canada, Alematdntre outros. Como exemplo atual
desse trabalho, pode-se citar o recém-criado RmagPecademia Nacional de Policia (PANP),
fruto de uma parceria entre o Departamento de iRdHederal e a SENASP, voltada ao
aprimoramento profissional e integracéo entre @odicivis e militares dos estados.

Os treinamentos e capacitacbes ora sugeridos buseautir no profissional de
investigacao, quer seja ele policial, procuradaptor ou juiz, que o grande norte para uma
repressdo eficaz € investir na investigacdo foaaaadnteligéncia, lancando-se méo dos
institutos recém trazidos ao ordenamento juridigilizados desde outrora pelos paises
desenvolvidos e que acompanham as normas intenaégicespecialmente convencgdes da
Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU), a exemplooti@ehcao contra o Trafico llicito de
Estupefacientes e Substancias Psicotropicas deel@&bnvencao contra o Crime Organizado
de 2000, conhecida internacionalmente como a Caqdeede Palermo. Dentre os institutos
concebidos pela legislacao brasileira sdo destacado

a) Interceptacéo Telefonica, regulamentada pel® 1286, de 1996 (BRASIL, 1996);

b) Agente infiltrado, trazido ao ordenamento pedall.343, de 2006 (BRASIL, 2006),

e 12.850, de 2013 (BRASIL, 2013a);

c) Acao Controlada, preconizada na Lei 9.034, @51BRASIL, 1995a), e 12.850, de
2013 (BRASIL, 2013a);

d) Colaboracdo Premiada ou como é conhecida deatelaremiada, constante em
varios diplomas legais, a exemplo das Leis 7.48213B6 (BRASIL, 1986), 8.072, de 1990
(BRASIL, 1990a), 8.137, de 1990 (BRASIL, 1990bB8®, de 1999 (BRASIL, 1999), 9.613,
de 1998 (BRASIL, 1998), 11.343, de 2006 (BRASILO@)) 12.529, de 2011 (BRASIL, 2011),
12.850, de 2013 (BRASIL, 2013a); e,

e) Investigacao financeira e fiscal.
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Ainda como importante para uma investigacdo pautadaecnicas investigativas de
vanguarda e que também devem ser estudadas pelasiofes do sistema, citam-se:

a) Quebra do Sigilo Bancatrio;

b) Quebra do Sigilo Fiscal;

c¢) Quebra do Sigilo das Comunicagfes em Sistembgatenética e Telematica; e,

d) Quebra de Sigilo Ambiental.

Voltando ao tema Inteligéncia Policial, louve-saigiativa do governo federal que,
durante a nova reforma administrativa, aprovada pei 13.844, de 2019 (BRASIL, 2019c),
ao fundir os Ministérios da Justica e da Segurdhgalica (MJSP), ratificou a criacdo da
Secretaria de Operacdes Integradas (SEOPI), madedo essa importante area operacional
ao transferir a Diretoria de Inteligéncia (DINT) 88 NASP para essa nova Secretaria. Com
relacdo a DINT, mormente nessa nova fase, vaighaloom todas as unidades de inteligéncia
policial federais e estaduais, transformando-sAgéncia Central do Sistema de Inteligéncia
de Seguranca Publica (SISP). Espera-se com essa metodologia de trabalho que as
informacdes policiais estratégicas, tdo necessf@a o suporte do trabalho de Policia
Judiciaria, fluam com maior seguranca, confiabdielae rapidez, proporcionando maior
eficiéncia a instrugéo criminal.

Como medida objetiva com vistas a integracdo ddisigis que manejam a parte de
inteligéncia das policias judiciarias, o Ministi@ dustica e da Seguranca Publica fez a abertura
solene (no dia 10.07.2019) da | Reunido de TrabdiihndSubsistema de Inteligéncia de
Seguranca Publica. O evento ocorreu na sede do MaS#eriodo de 10 a 12.07.2019, e teve
como objetivo principal apresentar as autoridaddsrais e estaduais a nova metodologia do
trabalho de inteligéncia de seguranca publica quavante o governo federal, em cooperacao
com os estados, pretende implementar.

Uma outra providéncia do novo governo, diz resp&itiostalacdo da Rede de Centros
Integrados de Inteligéncia de Seguranca Publicagnmtada regido do Pais. Pelo menos 2
deles ja estdo em funcionamento, sendo um em €patal 0 outro em Curitiba. Esses centros
serdo coordenados pela DINT e visam a efetuar aipaltto integrado de inteligéncia policial
contra o crime organizado.

No ambito internacional, pode-se citar como premude trabalho cooperativo entre as
nacoes, aquele desenvolvido pelated Nations Office on Drugs and CrirfigNODC, 2019),
que baseia as suas ac¢des nas convencoes intemsadigadas ao controle de drogas, crime
organizado e terrorismo. Dos pilares que norteiamalmalho do UNODC, que mais tem sido

utilizado pela seguranca publica no Brasil, dize#® a Assisténcia Técnica, ou seja, esse
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escritério tem capacitado os estados membros dan2agdo das Nacdes Unidas (ONU),
dentre eles o Brasil, para que sejam capazes deceferespostas eficazes em questdes que

digam respeito a criminalidade transnacional.

2.3 Qualificacao e aparelhamento dos 6rgdos do Sista de Seguranca e Justica

Para que o operador treinado e qualificado nadart@vestigar crimes tenha sucesso,
necessario se faz que o 6rgao ao qual esteja mohwuinvista em: a) ambiente de trabalho
saudavel a luz da legislacao trabalhista; b) egugraios de ponta sintonizados com a evolugéo
tecnoldgica; ¢) meios materiais eficazes como, gg@mplo, viaturas modernas e seguras,
armamento com calibres compativeis com o grau fierdgamento; e, d) recursos financeiros
de rapida alocacao.

Outro fator preponderante diz respeito as comudestanto para reforcar a capacidade
de acompanhamento das investiga¢cfes, como tamisémai a aplacar o poder de coalizacao
dos agentes criminosos e dos recursos materiaslg®utilizados. Nesse ponto, apresentam-
se como grandes aliados do investigador: a) videomdnitoramento comum e com
reconhecimento facial; b) laboratério multibiométrie de impressées digitais; ¢) laboratério
de perfis balisticos; d) banco de dados de peefi®ticos. Esses equipamentos sado utilizados
pelo Federal Bureau of Investigatiofi-Bl) ha décadas, proporcionando rapidez, segaranc
eficacia as investigacbes, mormente nos casos a@maqgunfracdo deixa vestigiobleste
particular, o Pacote Anticrime apresentado ao Gessgr Nacional recentemente traz avangos
significativos, adequando a legislacdo processealalpe extravagante a esses tipos de
modernidades (BRASIL, 2019a).

2.4 Sistemas de informacgdes criminais

Um grande empecilho enfrentado pelos operadoressdatigacdo policial diz respeito
a dificuldade em pesquisar e confirmar dados dessiigados em tempo habil, bem como o
compartilhamento dessas informacdes entre os grgdossomente 0s congéneres da area de
seguranca e justica, mas também com aqueles quesifmwrie necessario nos grandes casos,
a exemplo da Receita Federal, Conselho de Contl®létividades Financeiras (COAF),
Controladoria-Geral da Unid@€GU) etc. A rapida interacdo desses 0rgaos depuknsistemas
informatizados que sejam interoperaveis. E cert® g avanca razoavelmente bem neste
campo, com o advento e ajustes feitos em bancdadies federais e estaduais como € o caso
do Sistema Nacional de Informacdes PenitenciadSXEPEN), Sistema Eletrénico de
Execucdo Unificada (SEEU), Sistema Nacional derinfgdes Criminais (SINIC), Sistema
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Nacional de Informacgdes de Seguranca Publica (SRYEEnco Nacional de Monitoramento
de Prisdes (BNMP), dentre outros. A grande solugde se apresenta sera promover a
interoperabilidade desses bancos, providenciandovets de acessos por meio de senhas e
garantindo-se a comunicacdo entre eles, enquanteen&volui para um banco unico a ser
compartilhado por todos os 6rgaos que trabalharaprassao ao crime — sobre isto, ver: Brasil
(2019a).

2.5 Bens e valores apreendidos, bloqueados ou cenéidos

A perseguicao aos bens e valores tidos como praseiat infracdo ou utilizados para a
sua préatica, em determinados momentos é mais iermgertou até proporciona maiores
resultados praticos que a propria condenacdo @opu® infrator. Desta forma, tem o
investigador que deve ser o Delegado de Policjaoeyvezes, o préprio representante do
Ministério Publico, seguir bens e valores utilizadwa prética do crime ou obtidos como
proventos dele, a exemplo da corrupcédo, roubogkmade dinheiro, homicidios mediante
‘paga” etc.

Com as benesses da legislacdo penal brasileindneipalmente, a processual penal,
notadamente nguantume pouco rigor das penas aplicadas, que servenasnuéizes de
estimulo a pratica criminosa e de impunidade, adgampacto que o Estado causa ao agente
criminoso € confiscar o dinheiro e os bens. Esdgatho € dificil em face da simulacéo e
ocultacdo que fazem os infratores, necessitandop@ins casos, de cooperacao internacional,
haja vista contas bancéarias que sdo abertas ensgmfescais com 0 apoio de empresas de
fachadas e doleiros.

Neste particular, além do trabalho integrado dasaqores da investigacdo, dos seus
respectivos 0rgaos e parceiros, necessaria secféacao de unidades estaduais e, pelo menos
uma em ambito nacional, destinadas a administeaaia pelos bens e valores apreendidos.
Tem-se visto na pratica e a midia tem tornado paldi deterioracdo desses bens, alguns de
grande valor econdmico como aeronaves, veiculasraiores, embarcagdes etc. Nessa linha,
bem-vinda foi a Medida Provisoéria 885, de 17.06r&tnetida ao Congresso Nacional para
debate e aprovacao (BRASIL, 2019b). Tal normativjetiva facilitar e acelerar os leildes dos
bens apreendidos em ac¢des penais, assim coma-siin natura,pelos 6rgédos de seguranca
publica. Quanto mais célere for o processo de aj@m menos desvalorizados irdo os bens a
hasta publica.

Com relacédo aos valores bloqueados durante a ¢éstrdo processo criminal e

posteriormente perdidos por ordem judicial, comagafaos repatriados, propde-se que se
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inclua no rol dos beneficiarios da destinacdo degalres os 0rgados integrantes do Sistema
de Seguranca e Justica, especialmente as policasséema prisional, por figurarem como
mais carentes, com restricbes orcamentarias espreaol com urgéncia serem reestruturados
em prol do combate ao crime. A visdo capitalistarejaessao é medida que se impde no
direcionamento denodus operanddos investigadores. E necessario concentrar esfarg
elucidacdo dos crimes, mas, também, na busca desros da infracdo, ou seja, usando os

lucros auferidos com o crime contra 0s propriog1BEEECriminosos.

2.6 Condenacdo a prisdo e penas

Todo o trabalho do aparelho repressivo visa a peaisténcia do crime e a sua autoria
para que haja a efetiva condenacdo dos envolvidopratica dos ilicitos. Desta forma,
ineficiente, portanto, todo o trabalho da polic@oeMinistério Publico, se o processo parar no
Judiciario sem julgamento ou alcancado pela przem face do lapso temporal decorrido
desde a ocorréncia do delito.

Assim, quando se fala em trabalho integrado, veja-exemplo da Operacéo Lava Jato
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2019), na qual podenss agentes criminosos
integrantes dos mais altos escalfes do poder publite conglomerados empresariais estao
sendo condenados em tempo recttdguando se leva em conta a média de tempo de
tramitacdo de um processo crime normal, desdetauragdo do inquérito policial, inclusive
daqueles iniciados por auto de prisdo em flagrapie dificilmente sdo concluidos com o autor
do crime preso.

Como medida que tem como escopo diminuir o lapspdeal entre a pratica do crime
e a condenacdo do réu com transito em julgado, megra provisoriamente, afigura-se a
execucao da pena apos o julgamento em segundadiastBsse entendimento foi referendado
por maioria dos ministros do STF, porém, vem seai@dcado por significativa parte dos
integrantes da Ordem dos Advogados do Brasil (G&B)r alguns ministros do STF que foram
voto vencido no ultimo julgamento ocorrido em ferey de 2016, quando a Corte decidiu por
7 votos pro e 4 contra que a execucao da penaaapdsdenacdo em segunda instancia deve
ser feita. Esse tema, em face da prisdo de umrohaggais condenados da Operacao Lava Jato,

ocorrida no dia 07.04.2018, por ter sua condenegf@oendada e até majorada pelo Tribunal

104...] de 2014 a novembro de 2018, 45 acGes peatmisperacido foram julgadas no Parana. Em médis, el
levaram um pouco mais de 11 meses e meio desda daeincia do MPF (Ministério Publico Federal) éoss
aceita pela Justica até que uma condenacgédo owighsofosse definida na 12 instancia” (KONCHINSER019,

p.1).
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Regional Federal da 42 Regido, tem sido assuntparta no mundo juridico e midiético,
inclusive pode ser julgado até o final deste arquake tribunal um novbabeas corpudo ex-
presidente questionando a validade do julgamen®i6é. Com propdsito de tornar passivo o
entendimento, foi apresentado o Pacote Anticrinme agroposta de alteracao do art. 105 da
Lei 7.210, de 1984 (BRASIL, 1984), que sacramenfssibilidade da execucéo da pena
guando referendada em segunda instancia (BRASIL9&)0

Portanto, a célere conclusdo do processo crimeacefigtiva condenacao do réu, mesmo
gue a pena nao seja privativa de liberdade, € raegid vai ao encontro do fim da impunidade,
que, infelizmente ainda graga no Brasil.

Esta proposta, de forma alguma contraria os addpta&o encarceramento, pois, como
dito aqui em varias oportunidades, a tonica € @aesspo aos crimes de maior potencial

ofensivo.

2.7 Cumprimento dos mandados de prisao

N&o sao poucos 0s casos que, quando tudo corn® alerst padrdes processuais, com
indiciamento, denuncia, julgamento e condenacaesédoa pena restritiva de liberdade, o
respectivo mandado de prisédo expedido fica litezabmengavetado nas Delegacias de Captura
dos estados e até mesmo na Policia Federal quantitata de crimes federais ou por ela
apurados. Nestes casos, 0 normal € aguardar or@dweoltar a delinquir e ser preso em
flagrante, para se cumprir o mandado de prisde@uienacao ja expedido.

A proposta é aparelhar o Sistema de Segurancdigalosm unidades operacionais e
policiais treinados, de sorte que o réu condenadpue contra ele exista um mandado de prisao
que pode ser também, temporaria ou preventivagfsj@amente preso e recolhido ao carcere.
Para isto, as chamadas Delegacias de Capturas d®revistas como de suma importancia
para o enfrentamento da impunidade e transformeana$/nidades Especiais, com efetivo
policial devidamente treinado para que, mediantestigacado séria e focada, cumpram os
360.336 mandados de prisdo em aberto, segundo diad@onselho Nacional de Justica,
baseado no Banco Nacional de Mandados de Prisah @DNI8a). Contudo, ha controvérsia se
todos os mandados expedidos figuram nesse ban@mde a concluir que o numero de
mandados em aberto pode ser ainda maior. Nesteubart visando ao aprimoramento da
capacidade de captura do Estado, propde-se quandito nacional, seja criada uma unidade
especial que passe a coordenar o efetivo cumprinterst mandados de prisdo em aberto e até
organize operacdes nacionais em parceria com ast&e&s de Seguranca Publica e com as

Policias Federais. Essa futura unidade coordenadoraazéo da natureza das competéncias
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qgue lhe serao atribuidas, poderia perfeitaments faarte da estrutura da SEOPI/MJSP, como
uma Coordenacgao Geral ou Diretoria, capaz de arn@napoiar materialmente e com efetivo
policial especializado as congéneres estaduais.

N&o ha algo mais frustrante para os operadoresvestigacdo que ver, apds cumprir
todas as etapas do processo, buscando provas mmrairi bem o inquérito, indiciar
formalmente o autor do crime, debrucar-se sobre demdincia de forma a fazé-la ndo ser
considerada inepta, cumprir todo o rito de um msee&rime, culminando por condenar o réu,
enfrentar toda sorte de recursos processuaisapdinal ver que uma condenacéo, transitada
em julgado, com mandado de prisdo expedido, ndo $&u ultimo ciclo concluido que é o
cumprimento do mandado e o efetivo recolhimentorée ao céarcere, por conta do
desaparelhamento estatal no tocante a inexist&eciam sistema eficiente de capturas.
Ademais, em um ambiente de escassez, qual € alpderda policia para cumprir um ou outro?

Por fim, essa unidade especializada em capturaétanploderia se ocupar de realizar
investigacoes para localizar acusados néo local&zpdra fins de citacdo e que, por causa dessa

situacao, ocasionam a suspenséao do processo padimart. 366 do Codigo de Processo Penal.

2.8 Investigacao eficiente nos inquéritos

Esta parte trata da investigacdo eficiente nos érips ressaltando, além dessa
introducéo, os seguintes itens: investigacado camiBanco Nacional de Perfil Genético e
Banco Nacional Multibiométrico; interceptacdo télgta; agente infiltrado; informante do
bem ouwhistleblower organizacdo criminosa; homicidios; violéncia detid e familiar
contra a mulher; sonegacdo fiscal; aprimoramerggd#cias técnico-cientificas.

N&o ha como pensar em um sistema penal e peniienpidto sem que a fase de
investigacao penal, primeiro passo da persecugél,gancione de forma célere e eficiente.

Como breve introducéo, € necessario apontar osafes nimeros da violéncia no
Brasil, em suas diversas vertentes, bem como a h@aidutividade no que diz respeito a
elucidacao de delitos [conforme metodologia prapesio Instituto Sou da Paz (2017), ainda
que se reconheca que os dados usados para suecéongejam incompletos].

O Atlas da Violéncia de 2019 apontou que o Bragistrou 65.602 homicidios em
2017, com taxa de 31,6 mortes para cada 100 milamabs; em 2007, o nimero era inferior a
50.000, o que demonstra a escalada havida em ucaaaéINSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA — IPEA; FORUM BRASILEIRO DE SEGRANCA PUBLICA,
2019).
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Apenas em relagdo a populacao feminina, houve 4r@@eres mortas em 2017, média
de cerca de 13 assassinatos por dia, 0 maior nidesde 2007 (IPEA; FORUM BRASILEIRO
DE SEGURANCA PUBLICA, 2019).

No que diz respeito as outras formas de violércinuario Brasileiro de Seguranca
Pulblica indicou o registro de 61.032 estupros, 223 .0ocorréncias de violéncia doméstica
contra a mulher, 2.460 latrocinios e 1.703.872 osubm suas diversas modalidades (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2018).

Quanto a taxa de resolutividade, o Indicador Nadida Esclarecimento de Homicidios
no Brasil em 2017 (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2017), qeempilou dados dos estados do
Para, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Rond6nia,P2édo e Mato Grosso do Sul, apontou a
média de 20,7% de casos esclarecidos, com o paixo ho Para (4,3% de esclarecimentos) e
0 ponto alto no Mato Grosso do Sul (55,2% de éxito)

Conforme destacado no Atlas da Violéncia de 204 @riminalidade violenta constitui
um grande problema econdmico” (IPEA; FORUM BRASIRBl DE SEGURANCA
PUBLICA, 2019, p. 12); a estimativa apresentada &ue os gastos tangiveis e intangiveis
com a violéncia no Brasil apontam, no limite inderi“algo equivalente a 5,9% do PIB,
desperdicado a cada ano, em face da violénciaist, Bajue equivale a cerca de 373 bilhdes
de reais.

Destacando nameros especificos do Estado de S&m Railmente obteniveis na rede
mundial de computadores (GOVERNO DO ESTADO DE SAPO, 2019a), pode-se ver
gue em 2018 foram instaurados 370.266 inquéritbsiais e lavrados 106.535 autos de prisao
em flagrante. Trata-se de nimeros excessivos, artdgrar a necessidade de que se repense a
investigacao policial. Insistir no mesmo modeldshido em 1941 quando da edicdo do Codigo
de Processo Penal, ainda que com as mudancasasaindongo de quase cinco décadas de
existéncia, € caminhar para o fracasso.

Crimes econdmicos, tributarios e de lavagem deeiliohmerecem atencédo especifica,
uma vez que seu resultado atinge severamente dokEslado seu impacto nas finangas
publicas.

OrganizacgOes criminosas cada vez mais complexafssécdas devem ser combatidas
com o uso de inteligéncia e de recursos tecnolégieonta, sob pena de a atuacédo do Estado
ser indcua. Grande atencado é dedicada a esse pozmboupacdo que perpassa todo o Plano
Nacional de Seguranca Publica — PNSP (MINISTERIOSEGURANCA PUBLICA, 2018)

e as propostas legislativas apresentadas nos BE2IR018 (BRASIL, 2018b) e PL 882/2019

(2019a), atualmente em debate.
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Necessario ressaltar, por sinal, gue boa partprdasstas aqui apresentadas foi retirada
de tais documentos — PNSP e projetos de lei anicih em analise no Parlamento — que, se
aprovadas e efetivamente implantadas, trardo emsdoereficios ao Pais.

Neste contexto, busca-se trazer solu¢des que, @ior ae investimentos em pessoal e
tecnologia, bem como em modificagfes legislatipassam levar a investigacdes céleres e
eficientes, que aparelhem melhor o Ministério Ritbpara o exercicio da acao penal, com o
objetivo de que o processo e o julgamento dos sriam@bém sejam mais efetivos e rapidos e
que a punicao dos culpados ocorra de forma jueta, abservancia de todos os principios
constitucionais que regem o devido processo legal.

Abrangem-se, também, iniciativas e a¢fes que j@addmdas com sucesso por alguns
orgaos publicos e que, se replicadas em ambitcomalci certamente dardo ainda maior
resultado.

Evidentemente, todas essas medidas e propostam de@pre ser adotadas com
absoluto respeito ao papel do defensor, observaaduaras prerrogativas, emanadas pela Lei
8.906, de 1994 (BRASIL, 1994a).

2.9 Investigacao criminal

Para fortalecer a investigacdo criminal, de fornesaly é necessario investir em
inteligéncia, sistemas de informacéo, integrac@meapacitacao das forcas policiais. Nao so,
também é necessario que se possa estabelecedautEsi quanto aos delitos a serem
investigados, evitando a dispersdo de recursossthd& que séo finitos, em detrimento da
eficiéncia e da produtividade na apuragéao de defjtaves.

E necessario, por exemplo, investir em sistemasrridtizados, bancos de dados,
integracéo de informacdes de inteligéncia, aumeatwapacidade de rastreamento de armas de
fogo, entre outras medidas.

A formacao dos policiais e sua continua capacitgpdomeio de formulagdo de matriz
nacional Unica, o desenvolvimento de protocolosonais de investigacdo, a ampliacdo da
utilizacdo das ferramentas tecnoldgicas de an&iseteligéncia, o compartilhamento de
informacdes e o0 estabelecimento de sistemas ddoramiento quanto a eficacia dos trabalhos
de investigagédo sdo medidas essenciais.

De outro lado, fortalecer corregedorias e érgdosaérole, tanto para evitar desvios
quanto para que, uma vez constatados, favorecemsastigacdo, também é medida que
favorece o aumento da eficiéncia na elucidacaoridees. No Plano Nacional de Seguranca
Pablica (MINISTERIO DA SEGURANCA PUBLICA, 2018) jé detalhamento de diversas
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acdes que podem melhorar os resultados dos trabd¢hBolicia Judiciaria de maneira geral,
devendo ser incorporadas a outras ideias constdatBtano Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, como:

- Fortalecer a capacidade investigativa das PeliCigis, investindo em capacitacéo e
investigacdo criminal.

- Fixar protocolos comuns de acdo entre as inglies de seguranca publica e justica
criminal.

- Estabelecer sistemas de metas e monitoramentcefid@ncia da atividade
investigativa.

- Desonerar a Justica em relacéo aos delitos dempetencial ofensivo.

- Fomentar a adocdo de novos procedimentos ine#istg, analise sistémica da
dindmica criminal e intercambio de informacfes eemtistituicbes de seguranca publica na
Unido, nos estados e no Distrito Federal, priodpam enfrentamento das organizacdes
criminosas e evitando a instauragao de procedira@l@daixa efetividade.

- Fomentar o trabalho investigativo, de inteligénei de cooperacdo, com foco nos
crimes patrimoniais de grande porte, como 0s @atis contra instituicbes financeiras e
empresas de transporte de valores.

- Elaborar diploma de uniformizacdo de procedimexni® Policia Judiciéria.

- Padronizar em ambito nacional os principais tigide registros de ocorréncias e
informatizac&o de todos os dados, com atualizagéstante dos locais com maior incidéncia
criminal.

- Compartilhamento entre as forcas de segurangaCentros Integrados de Comando
e Controle (CICC), de informaces obtidas pelo Désdenuncia?

- Fomentar a utilizacao de ferramentas tecnologleasvestigacéo e a analise de dados,
com a criacao de banco nacional de informacdes.

- Implantar Nucleos de Inteligéncia Policial (NIPi@)s 26 estados e no Distrito Federal,
com participagdo conjunta dos setores de inteligéaes policias federal, rodoviaria federal,
civil e militar, Ministério Publico e do sistemarpe&nciario.

- Criar o Departamento Nacional de Policia Jud@i@rPericias na Secretaria Nacional

de Seguranca Publica (SENASP) para colaborac@wrscst no ambito de inteligéncia policial,

11 Sobre o disque-dentncia cabe citar a iniciativingtituto MOVRIO, uma organizacio da sociedadit ftigada

nas agendas da seguranca e justica, que procurkzarad populacdo no combate ao crime e violénoi&stado

do Rio de Janeiro, objetivando criar um ambientésreaguro mediante exercicio da cidadania e dgraéo
entre a populagdo e as autoridades ligadas, direiladiretamente, com a questdo da seguranga publica
(INSTITUTO MOVRIO, 2019; DISQUE DENUNCIA, 2019).
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integracéo de dados e informacdes, capacitacasfimofal e cooperagdo com os estados nas
investigagOes criminais de homicidios e feminicddiolosos.

- Fomentar producéo periodica e padronizada dem#pdes e dados sobre seguranca
e justica.

- Apoiar técnica e financeiramente as unidadesréelds na implantacdo de sistemas
informatizados.

- Capacitar profissionais de seguranca e do sisp@Enéenciario em metodologias de
gestédo e utilizacdo de sistemas de informacéo.

- Modernizar e integrar os sistemas federais dasida fogo, assegurando a atualizagao
periddica de seu conteudo.

- Desenvolver parcerias com agéncias internacialeaontrole de armas de fogo.

- Capacitar profissionais de seguranca publica phatificacdo e rastreamento de
armas de fogo e munigao.

- Desenvolver materiais de referéncia para a¢Oeswdstigacao e inteligéncia que
envolvam armas de fogo e munigdes.

- Aprimorar os mecanismos de controle e prestagioomtas da atividade policial,
fortalecendo as corregedorias de policia, das gsamlnicipais e do sistema penitenciario,
dotando-as dos equipamentos necessarios ao seanfmmento e capacitando seu corpo de
profissionais, bem como assegurando que elas teel@mrcam a atribuicdo de apuracao de
ilicitos em todo o territério da unidade federativa

- Quanto ao combate ao trafico de drogas, orgamigadados e informacgfes das
ocorréncias para eleger prioridades e pessoasvita®Ina investigacdo a,partir de entéo,
para além de demonstrar o envolvimento de chefesrganizacdo do trafico de drogas,
desenvolver investigacdo para identificar podemarfceiro e patrimonial de tais pessoas,
promovendo o sequestro dos bens e, posteriormentafisco.

- Na prevencéo e investigacdo dos casos de lavdgedinheiro, cobrar dos 6rgdos
reguladores o envio de informagdes regulares desops fisicas juridicas obrigadas a informar
ao Conselho de Controle de Atividades Financei@®SAF) sobre operacdes financeiras
atipicas, nos termos dos artigos 9° e 10° da L@i61%3, de1998 (BRASIL, 1998).

- Quanto aos crimes contra a administracdo pukdigeervisionar o funcionamento e
fortalecer os oOrgdos de controle internos das ddtragdes publicas, conferindo-lhe a
independéncia organica, inclusive para a aplicdedaei n°2.846, de 2013 (BRASIL, 2013c).

- Também para a investigacdo dos crimes contrarenagiracao publica, promover a

integracéo entre as instituicbes que detém atidlesige fiscalizag&do, controle e apuracdo de
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ilicitos na administracdo publica, notadamente pamapartilhamento de seus bancos de dados
e sistemas de analises.

- Desenvolver indicadores de risco de irregularidades nas emdteat publicas e
monitoramento dos setores mais sensiveis em certames, juntaomeraesetor de inteligéncia
dos tribunais de contas, com a finalidade preventiva e repressohasive no eixo da
improbidade administrativa.

- Combater os crimes de roubo de cargas em rodgoasneio do monitoramento das
ocorréncias e identificacdo das principais localeda visadas para a pratica criminosa;
identificacdo dos tipos de produtos visados nasatgfes; e planejamento com a Secretaria da
Fazenda Estadual para identificar uso de notaai$isdas para responsabilidade criminal e
fiscal do receptador.

- Na prevencao e combate ao crime, priorizar €gjiatque alcance ndo sO as areas
urbanas como a area rural (SCORZAFAVE et al., 261&)bre isto ver Projeto de Lei 365, de
2019 (BRASIL, 2019e).

- No que diz respeito aos crimes cometidos no ambiente cibern&iimentar o
treinamento e a capacitacdo dos agentes policiais para atendénciesrenvolvendo crime
eletrébnico ou mesmo crimes com evidéncias digitais que devam ser preservadas.

- Também na investigacao de crimes cibernéticos, fomentteracdlo do artigo 10 e
seus paragrafos da Lei n® 12.965, de 2014 (Marco Civil da Internet — BR2&14b),
permitindo que a autoridade policial e o Ministério Publico requisidéetamente dos
provedores de aplicacao os dados cadastrais/historico de IP emvestigacdes. A exigéncia
de autorizacdo judicial para obtencdo dos dados em questdo buroarand@amento das
investigacdes criminais, especialmente na medida em que ss@eceaessaltar que eles nao
violam a intimidade, uma vez que implicam conhecimento do contetdo das cagdesianas
meramente dos aspectos formais relativos aos dados de usuat@ieohie acessos. Sobre
este respeito, veja-se que o proprio Marco Civil da Internet, n6°altlll, deixa claro que os
registros de acesso a aplicacdes de internet compreendem stinzam@into de informacoes
referentes a data e hora de uso de uma determinada aplicacaernet iatpartir de um
determinado endereco IP” (BRASIL, 2014b), a demonstrar que a requdscés dados
diretamente pela autoridade policial ou pelo membro do MinistérilicBido violaria o sigilo
das comunicagoes.

- Fomentar a obrigatoriedade de manutencdo dos dados de porta |ogiessie de
usuarios pelos provedores de conexdo e provedores de aplicacdo. Traitsaendedo que

consta no protocolo de TCP/IP, mas que ndo é salva, atualmenteyrpgtxores. No Brasil,

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 0a57fd38 - 800185d3 - aa36b6eb - 2808c61b



55

ainda n&o se utiliza a tecnologia de IPv6, mas a tecnologia |Padtelias limitagdes de tal
versao anterior, quanto ao numero de usudrios suportados, desenvolveu-se sadiigé&o pal
conhecida como IPs “nateados” (enderecos de IP Unicos, desdobrados mEgpustocolo
CG-NAT 44). Com isso, € possivel que um mesmo endereco de IPutigado
simultaneamente por diversas pessoas e, em tais casos, a Umeadfratribuicdo da
identidade do autor do crime é o registro da porta légica decad@sorre que 0s provedores
de conexdo e de aplicacdo ndo salvam automaticamente tais dadessistemas e, nao
raramente, investigacdes criminais relativas a crimesn@beos ndo chegam a bom termo em
razao da impossibilidade de desvendar a autoria delitiva (STJ, 2017).

- Fomentar a necessidade de preservacao, pelos provedores de cateeagboacao,
dos dados dMAC Addresgendereco fisico, da placa de rede de determinada maquina), o que
também possibilita a identificacdo de autores de delitos, no caddize;do de um mesmo

endereco de IP por diversos usuarios simultaneamente.

2.10 Banco Nacional de Perfil Genético e Banco Naoial Multibiométrico

As propostas, em parte, ja constam do Projeto de1.882, de 2019, denominado
Pacote Anticrime, atualmente em tramitacdo no Cessgr Nacional, mas néo se limitam ao
gue se encontra consubstanciado em tal projeto @RA&019a). Sao elas:

- Alteracéo da Lei n® 7.210, de 1984 — Lei de Egé&ouPenal (BRASIL, 1984), para
permitir a identificacdo do perfil genético, medeamextracdo de DNA dos condenados por
crimes dolosos.

- Alteracao da Lein°® 12.037, de 2009 (BRASIL, 20@8ra prever as regras de exclusao
dos perfis genéticos dos bancos de dados, bem aarniacdo do Banco Nacional de Perfil
Multibiométrico e de Impressdes Digitais.

- Alteracao do artigo 5° da Lei n® 12.037, de 2(BRASIL, 2009), para prever que a
identificacdo criminal poderda incluir ndo apengsacesso datiloscopico e o fotografico, mas
também a coleta de material genético e a identficanultibiométrica.

- Incentivar a expanséao e a alimentacdo do Bancmh& de Perfil Genético (BNPG);

- Fomentar a conclusdo da interligacdo do BNPG camferramenta de
geoespacializagéo Inteligeo.

- Apoiar o Projeto de ProcessamentdBaeklogde Vestigios de Crimes Sexuais.

O avanco proposto em relacéo ao Projeto de Léd2\°d® 2019 (BRASIL, 2019a) busca
aperfeicoar a identificacdo criminal, para tornaisrseguro o processo de determinacédo da

identidade do suspeito em relacdo a quem haja a@apidnto a identificacéo civil.
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Os meios modernos, pouco invasivos e que apresentaio maior seguranga no que
diz respeito a individualizac@o das pessoas sataamepte adotados na iniciativa privada. Sua
adocdo na seara da investigacao criminal poderidiaaitx reduzir os casos de identificacao
errada de individuos, que pode levar ao processalenacao e prisao de inocentes.

Além disso, a manutencdo do banco de dados eméaguesib controle judicial e
compartilhavel em caso de necessidade, tem o caled@iementar a eficiéncia de investigacdes
policiais por meio do cotejo do material genéticonaultibiométrico de suspeitos, com o que
se dara muito maior seguranca ao titular da acéal para agir.

Quanto ao BNPG, é necessario reconhecer o avani@ohdesde a criacdo da Rede
Integrada de Bancos de Perfis Genéticos (RIBPGituinda pelo Decreto n® 7.950, de 2013
(BRASIL, 2013b). A coleta dos perfis genéticos d@sr meio de vestigios de locais de crimes
e do cadastro de individuos criminalmente iderddas (condenados por crimes hediondos ou
por crime doloso e violento contra a pessoa, adegoor meio de autorizac¢ao judicial em outros
casos).

Os perfis armazenados séo regularmente comparaddsigca de coincidéncias que
permitam relacionar suspeitos a locais de crimdif@anentes locais de crime entre si.

Os dados também tém grande valor na identificagguedsoas desaparecidas.

O relatério semestral do RIBPG publicado em maig@le indica a existéncia de cerca
de 137.600 condenados presos que, nos termos d® 1&i.654, de 2012 (BRASIL, 2012),
necessariamente, deveriam ser identificados petfil genético (COMITE GESTOR DA
REDE INTEGRADA DE BANCOS DE PERFIS GENETICOS, 2019)

A expansdo do BNPG, com sua interligagcdo a ferrtanele geoespacializacdo
Inteligeo, da Policia Federal, encontra-se em aedton para a formacdo do SInDNA
(COMITE GESTOR DA REDE INTEGRADA DE BANCOS DE PERFIGENETICOS,
2019), prevista para o ano de 2020.

O avanco poderd resultar em maior eficacia nastigagdes criminais e deve ser parte
da politica criminal a ser desenvolvida nos préxéranos na busca de um sistema moderno e
eficiente que permita o bom desempenho dos trabaileo Policia Judiciaria (COMITE
GESTOR DA REDE INTEGRADA DE BANCOS DE PERFIS GENEDS, 2019).

A importancia em se investir nesse tipo de acae ged demonstrada com dados.

Segundo o perito criminal déederal Bureau of InvestigatiofrBl), Douglas Hares,
responsavel pela guarda dos perfis genéticos duserio sistema dos Estados Unidos, o pais
conta com cerca de 16.000.000 de perfis no bandadizs e, desde 1998, quando ele foi criado,

mais de 385.000 investigacdes criminais ja foramiliadas com o uso da ferramenta. Ainda
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de acordo com as informacgdes prestadas por eld&edAsum aumento de 10% do banco de
dados leva a uma reducdo de 5,2% dos homicidig§% 8os estupros. Economicamente
falando, nos EUA, o custo para evitar um crimeeantd por meio do aumento do policiamento
é de cerca de US$ 27.600.00; aumentando as petiatpacai para US$ 7.600,00; alimentando
0 banco de dados de DNA, ele é de apenas US$ 364,00

No Brasil, segundo os dados do X Relatério do RIBRGouve 545 coincidéncias
confirmadas na esfera criminal, e 559 investigagi@scaram a partir do uso do banco de
perfis genéticos (COMITE GESTOR DA REDE INTEGRADAEIBANCOS DE PERFIS
GENETICOS, 2019).

Vale ressaltar que, apesar dos esfor¢cos recerétex) IBrasil cerca de 18.000 perfis
cadastrados, contra mais de 16.000.000 nos Edthddss.

Em resumo, além de mais eficiente, 0 meio propéstauito mais barato do que os
demais.

Também é necessario incentivar o Projeto de Pragestgo deBacklogde Vestigios
de Crimes Sexuais, que ja esta em andamento de&8eRortaria RIBPG n° 09/18), com a
finalidade de realizar o processamento de vestfggoglentes, dentre eles amostras de crimes
sexuais.

De outro lado, a criacdo do Banco Nacional Multibédrico e de Impressdes Digitais
e, quando possivel, de iris, face e voz, most@egaente porque, em primeiro lugar, aumenta
a seguranca da identificacdo da pessoa investigattando acusacdes que recaiam sobre
pessoa errada e aumentando as chances de sucedsoicecdo da autoria de crimes. Além
disso, por se tratar de banco de carater nacitemalp condao de evitar fato que atualmente é
bastante comum, qual seja, a existéncia de regisieoidentificacdo em diversos estados,

favorecendo a impunidade.

2.11 Interceptacao telefonica

A proposta € de aprovacdo do PL n°® 882/2019, nalgueespeito ao alargamento da
possibilidade de interceptacao telefonica, tal guaposto (BRASIL, 2019a).

A alteracao proposta em referido Projeto de Leigalas possibilidades de incidéncia

de interceptacdo de comunicagfes em sistemasatenética e telematica, por qualquer meio

12 Os dados foram obtidos no Curso Especifico de fajgeamento - Cadeia de Custddia, ministrado pdsdCe
Perioli em 2019 na Academia da Policia Civil (ACAPEBL) em Sé&o Paulo. Nele, o eminente perito cidaa®s
fornecidos por Hares (2018); cita também os estddd3oleac (2011).
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tecnoldgico disponivel, com a faculdade de apreedsacontelldo de mensagens e arquivos
armazenados em caixas postais eletronicas.

E mister modernizar a investigacdo por meio dadef#acio de comunicacdes, uma
vez que grande parte das informacdes necessarsasesso da persecucao penal se traduz em
arquivos eletrénicos. O avanco tecnolégico contimerste observado leva a necessidade de que
a legislacéo a respeito das interceptacdes tetef®m telematicas seja atualizada, tal como foi
proposto no PL n° 882/2019 (BRASIL, 2019a).

2.12 Agente infiltrado

No caso de infiltracdo de agentes, as propostas sao

- Aprovacao do PL n° 882/2019, que propde a alierggpntual das leis de drogas,
lavagem ou ocultacéo de bens e armas (BRASIL, 3019a

- Aprovagéao do Projeto de Lei n® 10.372, de 201, mpodifica a lei de organizacao
criminosa (BRASIL, 2018b).

No primeiro projeto, a previsao é para que naocossgalegar o crime impossivel nas
condutas de quem praticar quaisquer dos crimgsealistos em face de agentes infiltrados.

No segundo projeto, ha o detalhamento dos casss/pasde infiltracdo de agente nas
investigacdes que versem sobre organizagdes cisasno

A infiltracdo de agentes é admitida internacionaite&€om sucesso e, no Brasil, apesar
de ter surgido no sistema legal ainda na décad@%@ nao faz parte da cultura investigativa,
pelos riscos que envolve e pelas dificuldades qastireveladas ao longo do tempo,
notadamente a tendéncia ao reconhecimento do oripussivel em tal hipdtese.

A exigéncia de indicios da existéncia do crimeapardeferimento do pedido de
infiltracdo, pode evitar o reconhecimento do crimpossivel.

Além disso, o Projeto de Lei n°® 10.372, de 2018na#& para prever meios de acesso a
troca de mensagens de membros de organizacOesi@sansi pela internet, redes sociais ou
aplicativos de mensagens, inclusive com a possanié de infiltracdo de agentes policiais,
dando ainda mais eficacia a previsdo (BRASIL, 2018b

As propostas sdo complementares e virdo a dar foagar ao instituto, que é essencial
para a investigacdo em tempos modernos. Sua agmvagrtanto, € medida benéfica e que
trara amplos beneficios ao combate a criminalideiganizada.
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2.13 Informante do bem owVhistleblower

E necessario apoiar a aprovacgéo do PL 882/2019 8RAR019a), que traz a alteragéo
da Lei n® 13.608, de 2018 (BRASIL, 2018d), parav@reminuciosamente, o procedimento a
ser adotado no caso da utilizagéo dos chamadastfiahtes do bemt?

Tal medida decorre do reconhecimento de que, norgara moderno que envolve
organizacgfes criminosas cada vez mais perigosasutge mais dificil obter a prova por meio
de relatos de testemunhas, porque, amedrontadassesrecusam a depor ou, em o fazendo,
procuram expor-se 0 minimo possivel.

J& houve sensivel avan¢o nos ultimos anos com¢@adia colaboracéo premiada, mas
ainda é necessario aprimorar o sistema para pessaroutra forma de colaboracao.

Pessoas que nao estejam envolvidas em crimes tampia@isam ser estimuladas a
colaborar para o bom andamento dos trabalhos destigacéo. Isso se faz possivel com a
abertura de canais de comunicacado que possamvaeseseguranca de quem quer noticiar
algum fato ilicito de que tenha conhecimento. Assirampliacdo da instalacdo de servicos de
ouvidoria, a protecdo da identidade (mediante ang@ do anonimato de quem seja mero
denunciante, e ndo delator), a isencdo de respbdadb (exceto para os casos de ma-fé,
evidentemente) e a previsdo de recompensas nodeagxito podem estimular a maior
participacéo de informantes, com consequente awnmasttaxas de solucao de investigagoes.

De outro lado, o Plano Nacional de Seguranca tantbe&nprevisdes importantes em
relacdo a questao do fortalecimento do sistemaidielarias e dos programas de recebimento
de denuncias (do tipo Disque-Denuncia), que dervapaiado e ampliado, uma vez que se
limitou as questdes dos 6rgaos policiais, do siatpemitenciario e das guardas municipais,
quando se trata de medida essencial para todwigsetblico.

Assim, propde-se:

- Aprovar o PL n° 882/2019 (BRASIL, 2019a).

- Fomentar a criacdo e o funcionamento de ouvidat@policia, penitenciarias, das
guardas municipais e dos demais servi¢os pubketénomas e conduzidas por ouvidores com

mandato, bem como dos programas de recebimenterdmcdas do tipo Disque-Denuncia.

13 A importancia do informante, para o malogro dearime, tem sido captada por alguns estudos queabusc
dados priméarios com os préprios delinquentes pdo me pesquisas em estabelecimentos penais. Edeaso
Schlemper (2018), ressaltando que 32% de seusipadgs (entre 18 a 23 anos) e 27% (acima de 24 anos
declararam que a ac¢éo do informante foi fundameuatal o fracasso de suas operacdes delituosasé@aritar

que “a maioria dos detentos (52% e 47%, em ambfa$@s etarias) declarou que a acédo da policia fwincipal
motivo para o insucesso da operagdo delituosa,isplica que o informante é a segunda maior cdesae
malogro, s6 perdendo para o efetivo papel da pol®CHLEMPER, 2018, p. 112).
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2.14 Organizagéao criminosa

No combate as organizacdes criminosas, é essenaf@ovacao do Projeto de Lei n°
882, de 2019 (BRASIL, 2019a).

Uma das alteracdes propostas permitira o estabwatdh de equipes conjuntas de
investigagcdo com forgas estrangeiras, para os d@sosminalidade organizada transnacional
ou para crimes cometidos por organizagbes intesnais, de forma mais agil e
desburocratizada.

A previsdo diminuira os tramites e entraves parborenalizacdo dessas equipes
conjuntas e pode resultar em maior sucesso no ¢erabarganizacdes que atuam no Brasil.
No atual panorama de globalizacé&o, inclusive dgarozacdes criminosas, a rapidez na atuagao
das forcas do Estado € essencial para o sucesagestigacoes, razédo pela qual se vé com
bons olhos a proposta.

Salutar que a previsao legislativa também permftaraacdo de forgcas conjuntas em
ambito estadual, e ndo somente federal. Apesaiad®aioria das vezes, tratar-se de delitos de
carater transnacional, nada impede a cooperacaenten estaduais para desbaratamento de
redes de corrupcao e organizacdes criminosas queeta interessem a Justica estadual e que
possam dar relevantes resultados.

Exemplo disso é a Operacdo Luz na Infancia (20Edativa a pratica de pedofilia
infantil na rede mundial de computadores, tendo stdlizada pelas policias estaduais, com
apoio logistico do Ministério da Justica. Nessesosaquem da treinamento aos agentes e
fornece licenca para o programa para captacaoidérsias Child Protect Systejisdo 6rgaos
dos Estados Unidos.

Facilitar a cooperacao direta dos estados-memlmmsas congéneres internacionais
mostra-se, portanto, benéfico.

O PL n°®882/2019 (BRASIL, 2019a) também prevé aipdslade de escuta ambiental
nas investigacdes, o que é meio essencial paragéaptie comunicagdes entre 0s membros de
organizacdes criminosas.

De outra banda, importante ressaltar a politiceinal institucional adotada pelo
Ministério Publico paulista nos ultimos trés anosambito do Grupo de Atuacao Especial de
Combate ao Crime Organizado (GAECO): o combate rganizacées criminosas deve
necessariamente focar, além da atividade delitivacipal, os correlatos esquemas de
corrupcao e lavagem de dinheiro que Ihe dao séstialot

A quase totalidade das organizacdes criminosasteno objetivo ultimo a obtencdo

de vantagens financeiras ilicitas. Consequentemiempeescindivel a existéncia de esquemas
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para ocultar ou dissimular a origem ilicita de benslores, bem como para reinseri-los no
sistema econdmico financeiro com aparéncia daidieit configurando-se alguma das figuras
tipicas inerentes ao crime de lavagem de dinHeiro

Da mesma forma, toda organizacdo criminosa depepdm seu nascimento,
desenvolvimento, manutencdo ou perpetuacéo, demsgude corrupcdo de agentes publicos.

Dentro de tal contexto, a atuagcdo do GAECO do Nénis Publico do Estado de Séo
Paulo (MPSP), nos ultimos trés anos, tem sido pautala prioridade no enfrentamento dos
dois pilares basicos de qualquer atividade crindrmganizada, quais sejam, a corrupcao e a
lavagem de dinheiro.

Assim, atacar a triplice vertente da atividade icrirsa organizada (atividade criminosa,
corrupcdo de agentes publicos e lavagem de dinheimstra-se essencial e deve ser
incentivado em ambito nacional.

Ainda no combate as organiza¢des criminosas, @siwalg tracados no Plano Nacional
de Segurancga Publica devem ser cumpridos com ghaei

As propostas sao:

- Aprovacéao do Projeto de Lei n°® 882, de 2019 (BRA3019a).

- Facilitar a cooperagédo e a formacdo de forcaguntas entre organismos estatais
internacionais e 0s congéneres estaduais.

- Reformular e fortalecer o Subsistema Naciondhtigdigéncia de Seguranca Publica
(SISP).

- Aperfeicoar a estrutura federal de coordenacaatdbgéncia de seguranca publica.

- Fomentar o aperfeicoamento das estruturas essagieianteligéncia.

- Aperfeicoar a estrutura de rastreamento e reaggerde ativos financeiros ilegais.

- Identificar as principais rotas de escoamentprddutos dos mercados ilegais.

- Identificar, mapear e bloquear fluxos reais &aits de mercadorias ilicitas, de pessoas
e de recursos financeiros e operacionais a disjpwsigs organiza¢des criminosas.

- Incentivar a troca de informacdes de inteligénetdore estrutura, liderancas e
integrantes de organizacdes criminosas entre asedies organizagfes policiais da Unido e
dos estados e do Distrito Federal.

- Capacitar profissionais de seguranca publicaedtsdos e do Distrito Federal sobre
investigacdo das diversas modalidades de crimeniaagio.

14 Sobre lavagem de dinheiro ver, dentre outros,dcS@015).
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- Desenvolver estratégias de integracdo entresfigéincia policial e a inteligéncia do
sistema penitenciario.

- Fomentar a aquisicao e utilizacdo de sistemasnrdtizados de analise criminal e
inteligéncia.

- Incentivar a politica de enfrentamento das omggiies criminosas por meio do ataque
simultaneo a triplice vertente identificada poividade criminosa da organizag&o, corrupgao
de agentes publicos, e lavagem de dinheiro.

- Fortalecer o enfrentamento da corrupcdo dos ageptiblicos por meio do
aprimoramento de mecanismos de controle e transpar&e crescimento patrimonial,
passando pelo aprimoramento dos procedimentosipagatigacdo de aumento patrimonial
suspeito.

- Fomentar a cooperacao tecnoldgica, técnica etédégéncia entre as policias para
enfrentamento de organizacdes criminosas que atuasntraficos de drogas, armas e
contrabando.

- Utilizar a rede Laboratoério de Tecnologia conteavagem de dinheiro (LAB-LD) da
Policia Federal e Secretaria Nacional de Justiga@@mento de Recuperacdo de Ativos e
Cooperacéo Juridica Internaciopalra o rastreamento do financiamento de atividdidéas
e lavagem de dinheiro da criminalidade organizada.

- Intercambio de policiais e uso compartilhado a®rmacfes e equipamentos de
inteligéncia.

- Criar banco de dados na Policia Federal parazamaanento de todas as informacdes
referentes as apreensdes de armas provenientestatmrecom acesso para as forcas de

seguranca.

2.15 Homicidios

Imprescindivel o aumento na eficiéncia das invasfgs relacionadas a homicidios,
diante do diagnostico de ocorréncia de mais deD65cimes desse tipo no Pais somente em
2017.

Para tanto, recomenda-se o0 aproveitamento das ewtipisladas no Plano Nacional de
Seguranca Publica, a saber:

- Promover, com apoio do Ministério da Justicagu&anca Publica, aces de represséo

e prevengao nos municipios com maiores indicesiténalidade violenta.
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- Criar base de indicadores de investigacao de didims, composta por classificagdo
dos homicidios, por indicadores de desempenho,sttece e de acompanhamento para
monitoramento dos indices de elucidacao da letddidélenta no Pais.

- Induzir a criacdo de delegacias especializadat@micidios, com capacitacdo dos
profissionais em técnicas de investigacao, técrdeasntrevista e interrogatorio, preservacéo
do local de crime e produc¢ao de provas periciais.

- Estimular a implantacdo de cameras de monitortongg® homicidios em conjunto
com o sistema de justica criminal, fomentando a¢i&o de protocolos comuns de acédo entre as

instituicoes.

2.16 Violéncia doméstica e familiar contra a mulher

Conforme ressaltado na introducédo deste Planoyantia a dignidade humana néao
permite excegdes, logo, a igualdade de direitosyleendo aspectos da orientagao sexual, dos
portadores de necessidades especiais, de coreraipaa, deve ser transversal em qualquer
diretriz que vise a melhoria da gestédo criminateifenciaria no Brasil. Esta parte compreende
especificamente a questdo da violéncia doméstiaeiiar contra a mulher, sobre diretrizes
guanto a diversidade ver, dentre outros: Conseliwiddal de Politica Criminal e Penitenciaria
— CNPCP (2015).

De acordo com o Conselho Nacional de Justica (GJno de 2017 “ingressaram nos
tribunais de justica estaduais do Pais 452.988scaswos de conhecimento criminais em
violéncia doméstica contra a mulher, nimero 12%omaile o verificado em 2016” (CNJ,
2018Db, p. 13-14). A esse volume, ainda deve-ses@engar a quantidade de casos pendentes,
que, em 2017, totalizavam 908.560. Isto é, apemaG47, os tribunais de justica estaduais
contabilizavam 1.361.548 casos de violéncia doweestifamiliar contra as mulheres.

Um acervo com tamanha extenséo, além de demoastnagnitude do fendmeno da
violéncia doméstica e familiar contra as mulhenesjuer investigacbes e julgamentos
qualificados e céleres, que conjuguem, simultanatenea protecdo as mulheres e a
responsabilizacdo aos autores da violéncia.

O feminicidio € um grave problema a ser enfrentamlBrasil e, ainda, um indicador da
situacéo de violagdo dos direitos humanos das madhe Pais. De acordo com o Mapa da
Violéncia de 2015, o Brasil ocupa o 5% lugar raaking dos paises que mais assassinam
mulheres no mundo (WAISELFISZ, 2015). O CNJ infountue, em 2017, foram registrados
2.643 casos novos de feminicidio na Justica EstaduBais (CNJ, 2018b).
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O panorama de violéncia doméstica e familiar camtraulher, ja exposto na introducao
desta parte, demonstra que € necessario resedem especialmente voltadas ao enfrentamento
do problema, néo s6 de cunho preventivo, mas tanpaéanaumentar a eficacia da persecucéo
penal dos autores de crimes de tal natureza.

A investigacdo dos delitos de violéncia domeéstitangliar contra as mulheres possui
particularidades em relagéo a investigacao de ®utimes: o0 conjunto probatério ndo costuma
ser robusto, contando, quase sempre, com a vees&itioha contra a versdo do provavel
agressor, motivo pelo qual deve-se atribuir espeomsideracédo ao relato das mulheres. Por
sua prépria natureza, o crime geralmente é comé&iatoe quatro paredes”, fora, portanto, do
alcance de testemunhas (MARQUES et al., 2017).

A componente emocional € outro elemento que irsutiee a qualidade da investigacao
e o resultado da acéo penal, uma vez que rompeeitar I0s relacionamentos compdem o ciclo
da violéncia doméstica e familiar contra as mulhere

Por essas e outras razdes, a investigacao naaesplezar as caracteristicas peculiares
desse delito, o que instaura a necessidade de apaaitacdo especifica para os profissionais
envolvidos em sua investigacao e julgamento.

Quanto as medidas de urgéncia em casos de viol@amastica, a pesquisa do CNJ
(2018b, p. 11) “traz a quantidade de medidas pvateexpedidas em 2016 e 2017, de acordo
com os tribunais, totalizando nacionalmente 194r8&8idas em 2016, e 236.641 medidas em
2017 — um aumento de 21% no periodo”. Nao obstariEstado brasileiro ainda ndo tem sido
capaz de ampliar os mecanismos de fiscalizacaocesoim ritmo em que crescem as denudncias
de violéncia domeéstica e familiar contra as mulbera concessédo de medidas protetivas.

Estudo sobre feminicidio publicado pelo Nucleo d&o do Ministério Publico de
Séao Paulo (SMANIO, 2018, p. 22) contribui para ewniclar a importancia do deferimento das
medidas protetivas: apenas 3% das vitimas de feidioino estado tinham medidas protetivas
concedidas em seu favor, ou seja, “[...] os ferfilibs acontecem quando a vitima ndo esta
protegida”.

O Plano Nacional de Seguranca Publica ja previunadsg estratégias bastante eficientes
para o enfrentamento do tema, aqui acolhidas éeiqmadas:

- Promover a formagdo continuada dos profissionksseguranca publica com
disciplinas obrigatérias sobre o atendimento de hemels em situacdo de violéncia,
sensibilizando-os para o reconhecimento da vicéédeigénero.

- Fomentar a adocédo, pelas Policias Civis, dastrides para investigacdo de

feminicidios produzidas pela Organizacdo das Nagdétas (ONU) Mulheres no Brasil.
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- Incentivar a estruturacéo e capacitacao das Bel@gjou equipes especializadas.

- Fomentar a adocdo de Protocolos Padronizadosteleditnento as Mulheres em
situacao de violéncia nas unidades policiais, talnaomo referéncia o modelo empregado no
Estado de S&o Paulo, Resolu¢do SSP n° 02, de ZMVHRNO DO ESTADO DE SAO
PAULO, 2017).

- Alocar recursos humanos e infraestrutura mateoal 6rgaos oficiais de pericia, de
modo que funcionem tendo como referéncia difereagggcialidades médicas (psiquiatria,
oftalmologia, neurologia etc.) e profissionais (otbdogia, psicologia) para periciar as distintas
manifestagcbes e consequéncias da violéncia.

- Incentivar a implantacdo de questionario de agab de risco pelas Delegacias de
Policia, a ser respondido pelas vitimas, visantsidiar o juiz quando da apreciacao do pedido
de medidas protetivas.

- Propor alteracdes legislativas que garantam dbemas a concessdo das medidas
protetivas de urgéncia, independentemente de magi@o de procedimento criminal
correspondente.

- Aprimorar 0os mecanismos estatais de fiscalizagdocumprimento das medidas
protetivas, estimulando o envolvimento de policiamilitares e/ou guardas civis
municipais/metropolitanos, a exemplo do “Projetaf@ia Maria da Penha” desenvolvido no
Estado de S&o Paulo.

- Incentivar a estruturacdo das Defensorias Pighliftamentando a constituicdo de
Nucleos Especializados de Violéncia Doméstica e illanContra o Género Feminino

consoante.

2.17 Sonegacao fiscal

Ao contrario da reflexdo comum acerca do combasoriegacdo fiscal, restrita a
preocupagado com a supressao ou reducao de trilmutodne praticado pelos contribuintes,
diretamente ou de forma solidaria, alcanga muitis pae o erario, na medida em que também
estabelece, como efeito imediato, a concorréncidede em beneficio dos sonegadores,
prejudicando a livre concorréncia e a saudaveludssge mercado.

Antigamente, as supressdes ou reducdes se mawrat de forma explicita, de facil

deteccdo pelas Fazendas e compreenséo pelos apsraidoDireito, tanto no campo das

15 Para esta sec¢do, contou-se com a colaboracdoodwfr de Justica Luiz Henrique Cardoso Dal Poz, da
Promotoria de Justica de Repressdo a Sonegacéb, EisdMPSP.
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execucOes fiscais, como no penal — nesse sensdoorthecidos “espelhamentos” de notas,
inconsisténcias de escritas contabeis, dentreutra

Contudo, atualmente, as sonegacoes fiscais sacter@adas pela sofisticacdo e
sutileza, inclusive com o aparelhamento pelas esapreom setores de fraudes estruturados.

Assim, imprescindivel o aperfeicoamento e integraitss instituicdes que combatem o
crime tributério. Isoladamente, cada instituicAwedse especializar no tema, criando setores
especificos e treinando seus membros e servidékesnplo disso, os setores de combate a
fraudes estruturadas de algumas Procuradoriastddd=s a criacéo, ainda que incipiente, de
unidades de Promotorias de Justi¢cas especializadas.

Especificamente no campo penal, os integrantesidistério Publico, ndo raras vezes,
sentem razoavel dificuldade na compreenséao do nsecarda fraude e o alcance do tributo
suprimido ou reduzido como objeto material de crigeen contar a sensacao do ineditismo, ou
seja, um percentual pequeno de feitos relacionadmsiegacao, em contrapartida a constante
acdo em relagcédo aos crimes mais comuns do cotitbagiose.

Ja no campo da integracdo, a aproximacao dasuig8es, em especial Secretaria de
Fazenda (SEFAZ), Ministério Publico (MP) e Procuawréa Geral do Estado (PGE), apresenta
como resultado sensivel melhora, tanto na preverm@o na repressao aos crimes tributarios.

Neste aspecto, o Estado de Minas Gerais foi unpoasirsores ao instituir o Comité
Interdisciplinar de Recuperacdo de Ativos (CIRAODMERNO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, 2007), composto por integrantes MP, PGEFAE Poder Executivo (vice-
governador) e Tribunal de Justica/MG. Em linhasageiséo destacadas fraudes complexas e
de vulto, possibilitando a rapida compreensédo deamiemo utilizado pelo contribuinte para a
fraude e seu respectivo combate.

Da mesma forma, no que se refere a repressaoe diarossibilidade de cautelares e
acbes em conjunto entre MP, SEFAZ e PGE, inclusive habilitacbes como assistentes de
acusacao nas acoes penais ajuizadas pelo MP temueefeito de demonstrar ao contribuinte
sonegador, com muita clareza, a for¢ca e capacdiadeacao do Estado.

Por fim, é de extrema importancia a reforma tribatgpadronizando determinadas
acOes e fatos geradores de tributos, atualmenisadares de intencionais confusfes para o
fim criminoso da sonegacao. Melhor esclarecendb, ssdalsa escusa da guerra fiscal, os
delinquentes articulam engenhosas operacdes, cdimaladlade especifica de sonegarem
tributos, sendo a diversidade de leis, regulamemosonvénios fator que contribui
decisivamente para, no minimo, gerar o quadro deidd” em beneficio do contribuinte

voltado para a prética de ilicitos.
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Assim, s&o propostas:

- Adocédo de estratégias de atuacdo integrada esttggaos estatais, especialmente
Ministério Publico, tribunal de justica e poder exievo (Secretaria da Fazenda e Procuradoria-
Geral do Estado), a exemplo do exitoso CIRA de BliG#rais, com o fim de ampliar as
possibilidades de prevencdo e repressdo a sonefiscdloe de recomposicdo dos tributos
suprimidos.

- Incentivo a reforma tributaria, para padronizag&mplificacdo da regulamentacao
tributaria, com o fim de evitar a existéncia denmaias lacunas e obscuridades que favorecem

a sonegacao fiscal e dificultam a investigacdoregao de delitos dessa natureza.

2.18 Aprimoramento das policias técnico-cientifica$

N&o é possivel ignorar o papel central que a Roli@cnico-Cientifica adquire
atualmente. O grande avanco tecnoldgico vivenct@, necessariamente, refletir também
no aprimoramento da capacidade de realizacéo d@gsecada vez mais complexas, variadas
e determinantes para 0 sucesso na elucidacaonoescri

Temas como cadeia de custddia, modernizacdo ddades de pericia, aquisicdo de
equipamentos e investimento em novas tecnolog@sssenciais para um Plano nacional que
possa levar ao incremento da investigagao criminal.

A cadeia de custédia é fundamental para garantiomeidade e a possibilidade de
rastreio dos vestigios do crime o que, por sua aggegura a transparéncia da producéo da
prova pericial.

Estabelecer normas que regem a cadeia de custdehia torma de demonstrar a origem
e o trajeto percorrido pelos vestigios até a praduta pericia, 0 que aumenta a credibilidade e
a seguranca da prova pericial produzida.

Para obter tal fim, a sequéncia deve ter regisicmihental pormenorizado, validando
e permitindo a rastreabilidade do vestigio. Issobéém com a padronizacdo de procedimentos
operacionais e a existéncia de um sistema de &bedigg qualidade dos equipamentos utilizados.

A padronizacao de procedimentos é o que determioare correta de realizacao de
um exame, possibilitando que eles sejam repetidodiferentes profissionais, com 0 mesmo
resultado.

A criagdo de centrais de custddia é parte essalwtahtamento dos vestigios, com vista

ao estabelecimento da cadeia de custddia, portgagae os materiais relacionados com os

16 Para esta secdo, colaboraram os ex-Superintesdémteolicia Técnico-Cientifica de Sdo Paulo, Celdoli
e lvan Dieb Miziara.
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crimes estardo sempre a disposi¢do da policiaJeistega quando for necessaria a realizacéo
de novas pericias que se mostrem eventualmentanéds durante a persecucao penal.

O cuidado é necessario para impedir a manipulaghevida da prova com o proposito
de incriminar (ou isentar) alguém de responsalubgdaalém de auxiliar a obter melhor
gualidade da deciséao judicial e impedir uma dedis@sta.

A legislacao brasileira ndo é precisa quanto aneg@amentacédo da cadeia de custddia
apenas faz mencao de forma dispersa no Cédigoadedo Penal. Os principais paises da
Ameérica do Sul mostram uma preocupacdo mais aptafian com a cadeia de custddia.
Colémbia, Equador, Peru e Chile possuem seus nsdeaiadeia de custodia.

Ha no Brasil, para o sistema federal, a Portarid A& n° 82, de 16 de julho de 2014,
regulamentando a questio da cadeia de custédialfWERIO DA JUSTICA, 2014). Sua
extensdo para os estados e o Distrito Federal@assencial.

Muitos dos pontos aqui adotados, mais uma vezretgados do Plano Nacional de
Seguranca Publica e complementados a partir dallw@bcedidos pelo Dr. Celso Perioli, perito
criminal aposentado, ex-Superintendente da Poliéenico-Cientifica de Sao Paulo, ex-
Secretario Nacional de Seguranca Publica:

- Modernizar a pericia criminal nos estados e raird Federal mediante a formacéo
continuada e a aquisicdo de equipamentos e novasldgias — neste sentido, formar e
capacitar, também, peritos especializados em c@pfoipara desvendar crimes cibernéticos.

- Fomentar nucleos de andlise criminal nas uniddddésderacao fortalecendo o uso de
recursos tecnoldgicos integrados as atividadesaojperais e promovendo o policiamento em
zonas de maior incidéncia criminal.

- Incentivar o compartilhamento nacional do baneaddos de impresséao digital com
as Policias Técnico-Cientificas de todo o Pais.

- Promover a instalacdo de Laboratorio Central ddcR Criminal para apoio aos
estados.

- Incentivar a ampliacdo de laboratdrios estadpaia que possam passar a exercer o
papel regional de pericias.

- Incentivar a implantacéo das centrais de cus®dimormatizacdo dos procedimentos
para estabelecimento da cadeia de custédia ddgivesde crimes.

- Priorizar a concluséo do projeto para estabeletiondo Sistema Nacional de Balistica
(SINAB), em andamento na SENASP, em razdo da degsdia de que poucos estados tém
comparador balistico automatizado, como consegaéocbanco de dados praticamente

inexiste.
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3. DIRETRIZES E MEDIDAS EM RELACAO AO PROCESSAMENTO E
JULGAMENTO

O Cadigo de Processo Penal brasileiro (BRASIL, 1®@s alteracdes que dele se
seguiram ao longo de quase oitenta anos nao ateademecessidades atuais. Lentiddo e
indefinicdo tornaram-se caracteristicas marcardgsa@tesso penal brasileiro, o que notabiliza
a percepcao geral de que a acao penal nunca aigamgdim, seja para condenar o culpado,
seja para absolver o inocente.

O Relatério “Justica em numeros” do Conselho Nadiate Justica (CNJ, 2019c)
mostra o aumento de 0,7% dos casos pendentes aisreim relagéo ao ano de 2017.

Grafico 1. Série histérica dos casos novos e pgad@niminais no 1° grau, no 2° grau e nos
tribunais superiores, excluidas as execugdes penais
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Fonte: CNJ (2019c).

A sociedade brasileira clama por um processo peflete, moderno e efetivo para
satisfazer a justa expectativa de que o Sistendastegca Criminal possa fazer frente ao estado
de coisas inconstitucionais que também se vemfktamuros.

Como reiteradamente rememorado no corpo deste, RidBm@asil € apontado em todos
os indices medidores de violéncia como um dos paises violentos do planeta. Portanto, é
forcoso reconhecer que existe violacdo generalizigddireitos fundamentais no tocante a
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dignidade, higidez fisica e integridade psiquicaats os seus cidadaos, e ndo apenas em
relacdo aqueles que se encontram intramuros

A Justica Criminal carece de mecanismos que pemitabilizar o processamento da
acao penal com maior eficacia, mais efetividadeeeancusto para os tribunais, tendo como
premissas o respeito aos direitos constituciorsfgedsoa investigada ou acusada, mas também
a efetividade da sentenca penal.

Os quantitativos de casos novos e pendentes pondii ao final de 2018 (CNJ, 2019c¢)

demonstram a necessidade de aprimoramento do poogesal brasileiro.

Gréfico 2. Casos novos e pendentes criminais, eladias execugdes penais, por tribunal
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Fonte: CNJ (2019c).

Nesse desiderato, a desburocratizacédo do procesablpasileiro desponta como acéo
estratégica essencial para o aperfeicoamento detvol aqui propostos, quais sejam: a)
reducdo dos indices de violéncia; b) ampliacdoet@agdo de seguranca; ¢) diminuicdo da

impunidade; e, d) difusdo da cultura da paz.
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Para tanto, este Plano Nacional de Politica CrihgirRenitenciaria (PNPCP) reforca a
necessidade de alteracdes legislativas e propéfeado das diretrizes da administracdo da

Justica Criminal, com foco na triade criminalidad®#enta, corrupcao e crime organizado.

3.1 Solugbes negociadas

O Projeto de Lei n°® 882, de 2019 (BRASIL, 2019agpirado no modelo americano de
justica negociada, propde a introducao no progessal de duas solu¢des negociadas.

O intitulado “acordo de néo persecucédo penal” @is@&b do artigo 28-A ao Codigo de
Processo Penal) podera ser oferecido pelo Ministéfiblico em crimes com pena maxima
inferior a quatro anos que néo tenham sido pratgadm violéncia ou grave ameaca quando
o0 investigado tiver confessado a pratica do critleede que ndo seja cabivel a transacéo penal
e desde que o investigado ndo seja reincidentateageminoso habitual ou ja beneficiado, no
prazo de 5 anos, com esse mesmo acordo, com t#angagal ou suspensao condicional do
processo (BRASIL, 2019a).

Esse acordo pode ser compreendido como um mecarm@gatoido do instituto da
transacao penal prevista no artigo 76 da Lei 9.889,995 (BRASIL, 1995b), com a diferenca
de que exigira circunstanciada confissdo da précafracdo penal, podendo ser aplicado,
desde que necessario e suficiente para a reproegg@wencao do crime, para infracées penais
sem violéncia ou grave ameaca, e com pena maxierdoina quatro anos.

O acordo penal (inclusdo do artigo 395-A ao Codigd’rocesso Penal), por sua vez,
permitira que, apos o recebimento da denuncia quedia e até o inicio da fase de producgéo
de provas, a acusacéao e a defesa requeiram, nmeedjaste, a aplicacéo imediata das penas,
hipétese em que “podera ser alterado o regime dgmounento das penas ou promovida a
substituicdo da pena privativa por restritiva deitbs” (BRASIL, 2019a).

As duas propostas sao alvissareiras, porque vao @eprevencao ao incremento da
populacdo carcerdria, para também constituirenvafpblitica de “administracdo da Justica
Criminal” — art. 64, I, da Lei 7.210, de 1984 (BRAS1984), o que permitird ao Poder
Judiciario destinar tempo e recursos financeiraa@seras outras demandas.

Segundo levantamento do Conselho Nacional de austigJ, 2019c, p. 159):

Em 2018, ingressaram no Poder Judiciario 2,7 mlltiecasos novos criminais, sendo 1,6
milh&o (60%) na fase de conhecimento de 1° gra®334il (12,8%) na fase de execucéo de

1° grau, 18,6 mil (0,7%) nas turmas recursais, 04| (22,6%) no 2° grau e 103,9 mil
(3,9%) nos Tribunais Superiores.

Isto totalizou mais de 6 milhdes de processos pgagdeo mesmo ano.
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A necessidade de reducdo desses numeros oferéifiegtiga para a implementagéo
das solucdes negociadas, com efetiva ampliaciostigg consensual no sistema processual
brasileiro.

O Ministério Publico podera oferecer acordos de pgisecucdo em crimes de menor
gravidade, decretando-se a extingdo da punibilidadavestigado se cumprido integralmente
o acordo, ao passo que o acusado podera optarldgsedeela ndo submisséo ao processo para
cumprir imediatamente a pena acordada com o Orgigadrio, além de renunciar ao direito
de interpor recursos.

A desnecesséria instru¢cdo do processo daqueleequeE@nhece culpado, o que gera
gasto inutil, dara lugar a imediata execucgéo da.pen

Além disso, a menor permanéncia no carcere semupida ndo sé pelo previsto
encurtamento da pena acordada, como também pédacad@ da Justica Criminal.

A negociacdo para ndo persecucdo sempre estarédisifita ao exame final dos
requisitos e sujeita a opgao da pessoa do acusselodefensor.

Igualmente, o acordo penal contemplara vantagerss@sado, que podera ter a pena
reduzida em até metade, regime prisional abrandaduoesmo substituicdo da pena corporal
por restritiva de direitos, observando-se, poroldado, no caso de acusado reincidente ou
agente criminoso habitual, o cumprimento de pardalgpena no regime fechado, salvo se
insignificantes os delitos pretéritos.

Diferentemente d@lea bargainestadunidense, o acordo penal ndo versa sobre o
contetdo da acusacao, mas apenas sobre a fixapgmalacuidando-se, portanto, de instituto
que mais se aproxima gtea agreementsu plea guiltyeuropeus’

Portanto, o acordo penal sé podera ser celebrgomsddo recebimento da dendncia
pelo magistrado, o que afasta o risco de excesaoudacao.

Por essa particularidade, a aplicacdo do acordal pexle e deve abranger todos os

crimes, inclusive os dolosos contra a vida, da @iénzia do tribunal do jari.

17Em recente estudo, Nickel (2019, p. 106) buscallisar, por meio de pesquisa de campo, 0s aspgctosme

sob as circunstancias socioecondmicas da praigal ile apenados da 42 Vara da Justica FederakadwHAguacu
(PR), cujas penas foram de prestacao de servigospetuniaria. Em uma de suas dezenas de queltdes,
seguinte pergunta para 222 apenados de sua arfwstraverso pesquisado foi de 300 apenados): “@ensndo

o tempo decorrido entre a pratica do crime e o@me& cumprimento da pena, qual sua opinido sobre a
possibilidade da realizagdo de um acordo com ostéirio Pblico, para que a pena seja cumprida épgs o

fato criminoso?” Como corolario, sobre “uma pogdglade de acordo no inicio do processo com o Manist
Publico, 73% concordaram caso isto fosse posd¥e2% aceitaria ou ndo o acordo, 4,5% discordénetze e
1,4% né&o quis responder” (NICKEL, 2019, p. 82)olétuma forte evidéncia empirica, inédita até engae
corrobora a necessidade de se fazer o acordo penal.
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Em conclusao, as vantagens na ado¢do de ambdstostado inUmeras: celeridade
processual, descongestionamento da Justica Crimrat@mento mais adequado para os casos
relativos a uma criminalidade que nao € alcancattatpansacao penal ou pela suspensao do
processo, reducao da prescricdo, melhor equacioniarde caso para o proprio acusado, que
podera participar da construcdo da decisdo quasea destino, podendo optar desde logo pela
nao sujeicdo a um processo longo. Finalmente, alusfio de todo e qualquer processo
abrangido pelo acordo penal, a permitir a execupédiata da pena.

Em relacdo ao tema, merece destaque e integral aptiojeto de Lei 10.372, de 2018,
em tramitacdo na Céamara dos Deputados, especi@memtponto em que propde o
aproveitamento da estrutura montada pelo Podetidtidipara as audiéncias de custédia como
oportunidade para imprimir rapidez a eventual hagatdo do acordo penal, também
contemplado no corpo do referido projeto (BRASIQ12b).

Essa promissora proposta tem duplo efeito extraaridi: a) revolucionar a forma de
trabalho da Justica Criminal brasileira; e, b) afea praticamente todos os acordos de nao
persecucao penal contemplados pelo artigo 28-Adthg8 de Processo Penal no momento da
realizacdo da audiéncia de apresentacdo, ou sejacpsido da denominada audiéncia de
custddia, a traduzir a possibilidade de solucadaliate para a maioria dos casos envolvendo
infracBes penais sem violéncia ou grave ameacamepena maxima ndo superior a quatro
anos.

O alcance da proposta, embora imensuravel, ¢ degoelogiavel, especialmente em
razao da assertiva lancada na exposi¢céo de malivBsojeto de Lei 10.372, de 2018, que aqui
merece ser transcrita (BRASIL, 2018b):

Hoje, hd uma divisédo em 3 partes muito proximasapssximadamente 720 mil presos no

Brasil: 1/3 crimes praticados com violéncia ou grawmeaca, 1/3 crimes sem violéncia ou
grave ameaca e 1/3 relacionados ao trafico de siroga

A prevalecer a proporcao desse raciocinio, € pelsaitever a radical transformacgéo
da Justica Criminal a partir da possibilidade deaegpnamento imediato de praticamente 2/3
(dois tercos) dos casos conhecidos no momentordaeapacao do preso em juizo, isto é, 1/3
dos crimes sem violéncia ou grave ameaca e 1/3etemjtelacionados ao trafico de drogas,
com preservacao da imediata apresentacao do pesagstrado.
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3.2 Execucdao provisoria da condenacgdo criminal apfslgamento em segunda instancia

Na vigéncia da atual Constituicdo Federal, o ttaresn julgado da condenagé&o operou
como condic¢ao para a execucgao provisoria durapeiodo compreendido entre 2009 e 2016.

Em 2016, o Supremo Tribunal Federal retomou o elint@nto anterior, fixando as
seguintes premissas: a) a presunc¢ao de inocémaatia até a sentenca condenatodria, quando,
a partir desta, é substituida por um “juizo de&ylb) o acdrdao penal condenatério estabelece
a precluséo (coisa julgada) da matéria de fatmamé&or encerrada a jurisdicdo de parte; c) a
limitacdo do principio da presuncdo de inocéncia ofnde o seu nucleo essencial (HC
126.292, STF); d) o principio da presunc¢éo de incieéou da ndo culpabilidade expressa regra
de tratamento; e) o principio que regula a prisi® o art. 5°, LXI (“ninguém sera preso senao
em flagrante delito ou por ordem escrita e funddadande autoridade judiciaria competente”)
(STF, 2016a).

O cumprimento do acérdéao penal condenatério, maigu# um mero efeito legal e
constitucional, é justa aspiracdo de qualquerizaggo.

N&o se olvida a existéncia de decisdes favorawassnstancias extraordinarias, o que
demonstra a ocorréncia de equivocos das instaimfxgores. Mas, para tais equivocos,
cumpre relembrar a disponibilidade de varios imsgmtos contemplados pelo proprio
ordenamento juridico capacitados a excepcionagra igeral da execucgao proviséria da pena
(por exemplo, dtnabeas corpys

Agregue-se a isso o reduzido percentual de refodasslecisdes de segundo grau no
Superior Tribunal de Justica (STJ, 2019), apurad@esquisa realizada pela Coordenadoria
de Gestéo da Informacéo do STJ durante o periodetdmbro de 2015 a agosto de 2017. Em
68.944 recursos interpostos pela defesa (em seBedeso Especial e Agravo em Recurso
Especial) foram apuradas as seguintes reformas:

a) Absolvicao: 0,62%

b) Substituicdo da pena privativa de liberdade pdrites de direitos: 1,02%

c) Prescrigao: 0,76%

d) Diminuicdo da pena: 6,44%

e) Diminuicdo da pena de multa: 2,33%

f) Alteracédo do regime prisional: 4,57%

Com tais percentuais, a proposta de alteracaccties@o do artigo 617-A do Cdédigo de
Processo Penal (PL 882/2019) merece integral apotadamente pela previsdo do § 1°, que

contempla a possibilidade de o tribunal, excepdinaate, suspender o inicio do cumprimento
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da pena, quando existente questdo constituciondkgal relevante que possa importar na
revisdo do julgado (BRASIL, 2019a).

3.3 Efetividade do tribunal do juri

Com fundamento no principio da soberania dos vetiesiie pelo fato de se cuidar de
condenacéo por 6rgdo colegiado (tribunal do jérprimordial que a legislagédo seja alterada
para estabelecer como regra o imediato cumpringanfiena imposta pelo juri popular.

Assim admitiu o Supremo Tribunal Federal nos HC. 118 (STF, 2017) e HC 140.449
(STF, 2018).

O julgamento pelo Tribunal Popular esgota o examéatbs e provas, a excecao do
entendimento manifestamente contrario a prova dimsacaso em que o Tribunal, conhecendo
de apelacao interposta, podera reapreciar a peavaa vez reconhecido o vicio, determinar a
realizacdo de novo julgamento.

A proposta do PL 882/2019, no sentido de promoiteragdes para os artigos 421 e
584 do Codigo de Processo Penal, trara celeridaohsiada efetividade para as decisdes do
tribunal de juri, efeitos mais do que justificag@sa a minima resposta estatal para milhares
de vitimas indiretas (familiares) de crimes coatrada (BRASIL, 2019a).

No ponto, cabe relembrar o mais recente relatérindial sobre homicidios ddnited
Nations Office on Drugs and CrinfggNODC, 2019), que coloca o Brasil como um dos¢mi
mais violentos do mundo. O documento (que anakbstaxa de violéncia letal em 121 paises
no ano de 2013) registra que o Brasil, com 2,8%agaulacdo mundial, concentra 11% dos
homicidios do planeta. Os dados do Ministério dad€andicam que o Brasil passou de 11,7
homicidios por 100 mil habitantes em 1980 para 832016, o que resultou na morte de 1,4
milhdo de pessoas em territério nacional no periddiNISTERIO DA SEGURANCA
PUBLICA, 2018).

3.4 Videoconferéncia e processo eletrénico

E possivel afirmar a existéncia de uma cultura dratzada que esta incutida em
praticamente todos os atos do processo, desdmeipriato investigativo (prisdo em flagrante
ou inicio da investigacdo), perpassando pela ce&oldo ultrapassado inquérito policial
(relatorio da autoridade policial), para somenti@@mrvoluir para os atos de efetiva formacao
da culpa e prolagcédo da sentenca, quando entdoigdmia infindavel fase recursal, que pode

ser alcada a até trés graus superiores de instancia
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E dificil imaginar a existéncia de multiplicidadecursal tdo intensa em qualquer outra
parte deste planeta. Mas, além dessa intensidatoral, é preciso sentir e reconhecer a
instabilidade e inseguranca imbricada na JustigaiQal brasileira.

Nenhum ato praticado € efetivo, terminativo ou tusico. Vige o principio da absoluta
desconfianca contra e entre os profissionais dd ¢elos, absolutamente todos os atos e seus
respectivos autores, estdo sujeitos a imediatas&evpor parte de outro 6rgdo ou ente
imediatamente superior, estabelecendo-se um regdgniefindavel conferéncia para “re” ou
ratificacao.

Nesse campo, os exemplos séo fartos: o policial @&t uma prisdo sempre deve ter o
ato reexaminado pelo Delegado de Policia. Ato naotiessa mesma autoridade policial, Unica
detentora, por delegacdo, do poder de lavrar o @@tprisdo € quem devera promover a
conducao do preso até a presenca do juiz, que @et&@pa re ou ratificar tudo novamente por
ocasido da audiéncia de custddia, cujo regulamemée nova desconfianca de tudo e de
todos, desta vez por parte do juiz, ao qual incdmbidever de questionar a respeito de tortura
ou maus tratos contra o preso, em maléfica desogydi imposta contra os profissionais
credenciados pelo proprio Estado (policial autopdsédo e Delegado de Policia). E mais, o
juiz deve ainda garantir a submisséao do preso,uaigger hipétese, a exame de corpo de delito,
Ilhe sendo vedado formular questdes sobre o crimigp mMmenos a respeito da vitima.

Como é perceptivel, a logica invertida tornou-segaa do Sistema de Justica Criminal.
Todos os operadores devem desconfiar de tudo @ldds.tE a prioridade, quase que Unica, €
direcionada aos direitos e garantias constitucgodas presos, relegando-se as vitimas num
segundo plano (uma abordagem sobre as vitimasesieraa parte 5).

Essa concepcao de Justica Criminal precisa ev@uime e vitima sédo entes que nao
podem ser desprezados, notadamente a pretextolé@acia policial.

Ora, se a policia é torturadora, € preciso colaigficazmente, por exemplo, com a
criagdo de mecanismos para o fortalecimento das@autorias ja existentes.

Se sao varias as policias (militar, civil, fedemgliarda municipal), por que nao
trabalham conectadas em um sé tom?

A andlise dos requisitos da prisdo preventiva dewe ser imediata, mas nao
necessariamente com a apresentacao fisica da geesaaao juiz, a pretexto do aumento da
capacidade sensorial do julgador.

Essa apresentacao pode e deve ser decidida ernasaja se assim determinar o juiz,

que a faca por moderno e disponivel sistema deesaderéncia, dispensando-se 0 risco e 0
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alto custo do transporte de detentos pelo Paisp@ihmobilizacdo das for¢cas policiais, com
inegavel prejuizo a repressdo permanente dos crimes

Por tudo isso, parece primordial realcar a necadsidle aprovacdo do regime de
interrogatério por videoconferéncia proposto pelo82/2019, que altera o artigo 185 do
Cddigo de Processo Penal, além de estabelecersiifidade de realizacdo de outros atos
processuais, pelo referido meio, que dependam dripacdo de pessoa que esteja presa
(BRASIL, 2019a).

Faz todo o sentido a solucao alvitrada, que berenmder alcada a condicdo de regra
geral, e ndo apenas passivel de decisao fundaraentatddamente em tempos digitais.

Lado outro, impbe-se a efetiva e adequada implegéat do processo judicial
eletrbnico, podendo cada tribunal adotar o seu rrogistema, desde que tenha
interoperabilidade com os demais adotados por subrgdos jurisdicionais, sem causar
prejuizos aos usuarios.

De acordo com o Relatério de Auditoria do Tribudel Contas da Unido (TCU),
reproduzido no Processo n° 008.903/2018 (TCU, 2018)

Considerando todos os ramos do Poder Judiciarim, seus 92 tribunais, temos 18.168
magistrados, 272.093 servidores dentro do Podéeidrid, 13.087 membros do Ministério
Publico, 6.059 defensores publicos e 1.107.481 gabws. Além desses, ha servidores nas

carreiras do MP, autoridades policiais, estagiarjosstas, cidaddos com interesse em
determinados processos.

Dentre importantes achados, a auditoria do TCUg§RfHssalta: “A informatizacédo do
processo judicial deve ser examinada sob a oticardepolitica publica, e ndo como apenas
um procedimento de modernizagao tecnoldgica”. Eloan

[...] além do potencial de aumento da eficiéndiarima do Poder Judiciario, a informatizacéo
do processo judicial pode, de forma direta, redoustos e acelerar os procedimentos em

todos os outros 6rgdos que participam do sistenjastiea. Assim, a participacao de todos
esses 6rgaos pode ser mais rapida, favorecen@odiraento ao cidadéo (TCU, 2018).

O processo judicial eletrdnico ideal é aquele qeade e satisfaz a todos os seus
usuarios. Solugdes préaticas como a adoc¢éo obrgakdsistema de videoconferéncia em todas
as audiéncias criminais, revertendo-se a logicaaitral hoje existente para se exigir a
presenca do preso mediante decisdo fundamentajlazde se com isso anuir a vitima do

crime.
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3.5 Juizo Especializado em Saude Mental e Drogasrpa Brasil

O sistema prisional absorve inapropriadamente imeosntingente de pessoas
portadoras de sofrimento mental grave, sejam @psrdlentes quimicos ou nao.

Atualmente, a prevaléncia de transtornos mentageg; como depressao, transtorno
bipolar, psicoses agudas, esquizofrenia, retardotahena populacdo prisional comum é
significativamente alta, observando-se, aindassaitia prevaléncia de consumo, uso nocivo e
dependéncia de substancias psicoativas nesta gapula

O custo de custddia destes individuos, somadosto sacial, justifica a elaboracao de
estudos visando a implantacdo de um modelo dedusspecializada para casos selecionados
por critério combinado (saude e juridico).

A adocdo desse modelo como politica publica pednita diminuicdo do
encarceramento e a diminuicao da reincidéncia, deser economicamente vantajoso.

O modelo de Cortes/Tribunais de Saude Mental erdgd3 € utilizado em diversos
paises do mundo, como nos Estados Unidos, CarReide Unido, com sucesso, e conta com
apoio da Organizacao dos Estados Americanos (QieA)neio ddnter-American Drug Abuse
Control Commissiolf2019), que tem apoiado os Estados-membro nargulantacao.

O “Juizo Especializado em Saude Mental e Drogasie deer contemplado em
consonancia com as diretrizes das Leis n® 10.218061 (BRASIL, 2001), e 13.840, de 2019
(BRASIL, 2019d). Vale dizer, esta ultima Lei estalseu em seu art. 8° como objetivos do
Plano Nacional de Politicas sobre Drogas, dentt®siu‘l - promover a interdisciplinaridade
e integracdo dos programas, acgles, atividadesjetqegalos 6rgdos e entidades publicas e
privadas nas é&reas de saude, educacdo, trabakistéasia social, previdéncia social,
habitacéo, cultura, desporto e lazer, visandoepigEio do uso de drogas, atencao e reinsercao
social dos usuarios ou dependentes de drogastjdiod, evidentemente, aqueles em conflito
com a lei penal.

O tratamento do portador de transtorno mental asd@rio ou dependente de drogas
deve ser ordenado em uma rede de atencdo a saau@rioridade para as modalidades de
tratamento ambulatorial, incluindo excepcionalmeotenas de internacdo em unidades de
saude e hospitais gerais nos termos de normasstisppela Unido e articuladas com os
servigos de assisténcia social e em etapas quétaermto. No caso de pessoas nas condigdes
de conflito com a lei penal, ha a necessidade dardkies o carcere, porque sao merecedoras

de atencdo a saude, devendo o Estado evitar degala prisionalizacéo.
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A assessoria multiprofissional a estes Juizos kExlos, para atuacdo presente e
direta desde a prisdo, ser4 um servigo que priérin&estimentos na reinser¢do psicossocial
aos individuos com transtornos psiquiatricos eefdependéncia quimica.

Sugere-se, portanto, a Criacdo de Comissao, not@méste Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, com o objetive @laborar um modelo de “Juizo
Especializado em Saude Mental e Drogas” para dlBpasa avaliagdo de edi¢do de resolugéo
propositiva ou projeto de lei.

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 0a57fd38 - 800185d3 - aa36b6eb - 2808c61b



80

4. DIRETRIZES E MEDIDAS DE CUMPRIMENTO DA PENA: MED IDAS E PRISAO

Os anseios prementes da sociedade, bem como oenébsmde informacdo e
constatac&o de 6rgdos publicos como, por exemflobanal de Contas da Unido, o Supremo
Tribunal Federal, o Conselho Nacional de JustigdJjCo Conselho Nacional do Ministério
Publico, o Parlamento — Comissédo Parlamentar deshitg (CPI) do Sistema Carcerario —, 0
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), o @thasNacional de Seguranca Publica
entre outros, reclamam a apresentacdo de um conget medidas para a revisdo e
reestruturacdo da politica de execucéo penal.

N&o séo poucas as propostas legislativas que &mamid Congresso Nacional com esse
intuito, a exemplo dos recentes Projetos de LeB82s de 2019 (BRASIL, 2019a), e 10.372,
de 2018 (BRASIL, 2018Db).

Agrega-se a esse consistente conjunto de elemdetadbservacdo e diagnostico, a
necessidade de cumprimento dos preceitos consti@isi e tratados internacionais que
preconizam, a luz da dignidade da pessoa humagrasrminimas de tratamento penal.

Entrementes, impde-se, em face da insegurancaacsencoletiva de impunidade, nédo
se descurar da necessidade de protecao suficentabbres e bens sociais. Como ja assentado
pelo Supremo Tribunal Federal:

[...] os direitos fundamentais ndo podem ser cenaitbs apenas proibicées de intervencdes
(Eingriffsverbote), expressando também um postutiprotecéo (Schutzgebote). Pode-se
dizer que os direitos fundamentais expressam n&@mazpuma proibicdo de excesso

(Ubermassverbote), como também podem ser traduzidoso proibicdo de protecdo
insuficiente ou imperativos de tutela (Untermasswts) (STF, 2012).

Com efeito, o balanceamento das politicas de aes@iizacdo e de despenalizacao

com a efetiva protecao social é impositivo e reealasafio do Estado Democratico de Direito.

Ademais, a dinamica da vida exige o constante @ijgedmento e atualizacdo das
instituicées. De acordo com Dotti (2010, p. 81):

A necessidade do Brasil, por suas dimensdes eedifes habitos nas varias regifes, contar

com leis que reflitam o conjunto de valores e cogfes, as circunstancias e 0s aspectos

culturais de seu momento histérico. As transforreacéociais e econdmicas que alteram
costumes, necessidades e meios de vida dos hasilei

A reorganizacgdo do sistema prisional € imperatiuegente, perpassando por medidas
bésicas, como a readequacdo das unidades prisiooaisa inexoravel observancia de suas
capacidades fisicas instaladas, a separacao dsmsprerevisdo expressa na Lei de Execucao

Penal (BRASIL, 1984), com o implemento de outragtueais distingdes pela natureza dos
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delitos, pertencimento a organizacao criminosagigansexuais (por exemplagsbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais ou TransgéndgedsF) etc. — e culminando com o controle

e 0 exercicio do poder estatal. Nesse mister eagatgho, impde-se também o desafio da efetiva
implementacéo de politicas publicas voltadas pasagurar o direito dos presos a saude, a
assisténcia juridica e a assisténcia social, almdejaeverter esse cadtico quadro retratado do
sistema penitenciario brasileiro.

Como anotado em relatério publico do DEPEN:

[...] diante da complexidade dos problemas que amarg sistema penitenciario brasileiro,
ndo é possivel pautar a agdo do Estado em solsgdgdes, as inUmeras mazelas que
identificamos em nossas pris6es ndo decorrem, meicge da auséncia de politicas publicas
para a construgdo de estabelecimentos penais, oisgrampliar os instrumentos que
permitam a implementacéo de projetos e acdes (gsaporepresentar alternativas a gestao
prisional tradicional, onde seja possivel concil@m equilibrio direitos e deveres
fundamentais a nossa sociedade, como seguranganpé®, dignidade da pessoa humana,
punicado e ressocializacdo (SEI/MJ,8674099, 2019).

Conquanto sejam conhecidos os desafios e nactaanagm as medidas que devem ser
adotadas, em plena era da modernizacao e da infaané certo e inacreditavel que ainda nao
conseguimos reunir dados estatisticos e informagdigsientes para planejar e desenvolver
uma politica penitenciaria equilibrada. Os desetmosrde informacdes basicas constituem um
dos obstaculos para a gestédo do sistema.

Nessa perspectiva, urge a elaboracdo de um “cersonal’. A medida poderia ser
implementada mediante cooperacdo técnica instiatienglobando 6rgdos publicos e a
sociedade civil organizada, com a fixacdo de mef@sizos. A interacdo poderia englobar, por
exemplo, o Instituto Brasileiro de Geografia e Est&ea (IBGE), o CNJ, o Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP), o Tribunal Superioleloral, a Defensoria Publica da Unido
(DPU), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), o BEPR o Ministério da Saude, o
Ministério da Educacédo, os tribunais de contas dédJe dos estados, os departamentos
penitenciarios estaduais, as secretarias de segupaiblica, os tribunais de justica, o Instituto
Nacional do Seguro Social, as universidades p(hlicanselhos da comunidade etc. A acéo
importaria ndo s6 no cadastramento e identificdgpémeétrica dos presos, como no efetivo
levantamento de dados e a radiografia do sistesn@aaconcomitante implantacdo de medidas
na area de saude, educacional, juridica, de engarhseguranca. Conforme Bentham (2002),

um “censo” para obter informacdes especialmenteesmbagentes criminosos concatena com
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uma ideia comum na area da administracdo, qual sejque ndo é medido ndo pode ser
administrado™®

Oportuna, também, além de necessaria, a adocaoddéncias para colheita e efetiva
identificacdo do perfil genético dos presos, poionda extracdo do DNA — providéncia que se
busca ampliar no PL 882/2019 (BRASIL, 2019a). A idadque j& encontra previséo legal,
deveria ser adotada quando do ingresso do pregnidade prisional, permitindo a formacao
do Banco Nacional de Perfil Genético. Todavia, ssque por razdes diversas a lei ainda ndo
foi cumprida.

O baixo nivel de cooperacdo, a inadequacdo daesiftdura tecnoldgica e a
inexisténcia de instancia de governafmgam apontados pelo Tribunal de Contas da Uniao
como geradores de atrasos e entraves para a géstdistema penitenciario. Logo,
imprescindivel, também, a criacdo de um SistemaoNacEletronico de Informacgbes, com a
previsdo legal de compartilhamento e interopemddmle, como instrumento essencial ao
planejamento e gestéo das politicas publicas. @r#s por 6bvio, deve garantir a qualidade,
atualizacao e padronizacéo de registro de daddsmnacoes.

O desenvolvimento do sistema e sua implantacdonpadelevem ser atribuidos ao
DEPEN, ndo s6 em razdo de ser o gestor dos recdmsdaundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN), mas porque, ao fim e ao cabo, supori@anas da desorganizacdo do sistema, por
exemplo, quando presta auxilio por meio do Sisteésratenciario Federal.

A previsdo do Sistema Nacional e a obrigatoriedbalalimentacdo dos dados pode e
deve consubstanciar a proposta legislativa paranseacéo na LEP, inclusive com a previsao
de sancbes administrativas, civis e penais, papgobssional ou estado que ndo prestar
informacdes ou presta-las falsamente, conform&a8:A do Cddigo Penal (BRASIL, 1940).

A gestéo eficiente do sistema penitenciario é unestgio de seguranca publica.

Em paralelo as medidas estruturais e essenciassté@iaqydo sistema penitenciario,
impde-se, também, a revisdo e readequacédo da LEP.

N&o obstante a sua inovagao e sua preocupacéo @ulagoado arranjo do sistema
punitivo, constituindo-se, na época, em importamgumento de avancos e modernidade, os
tempos revelam, malgrado a sua incompleta implesgént a necessidade de redesenho dos
institutos e das regras para afeigoar-se ao naviexim social, politico e juridico.

Conqguanto ndo encontre um consenso, em razao denimoaa que ainda proclame o

agravamento do caos, é certo que o critério olgjetey 1/6 (um sexto) para a progressao de

18 Sobre isto ver Kaplan e Norton (1997)
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regime ndo se sustenta sob a 6ética da adequadscgwosocial e dos fins retributivos e
preventivos da pena.

N&o por acaso séo varios os projetos e propostasdificacao dos requisitos objetivos
para a progressao de regime e obtencéo de beseiiricurso da execucao penal.

A incompreensé&o social de um sistema normativo @enag penas previstas ndo sao as
efetivamente cumpridas, construido, ainda, sobsciamele regras de minimizagédo dos efeitos
punitivos (por exemplaidas, remicao, livramento, indulto etc.), eviikenma opcéao politica
equivocada, mormente quando a realidade — baseieang@a construcdo normativa — aponta
para o aumento da criminalidade, a insuficiénciaaana como fator inibitério de condutas
indesejadas e, por fim, a impunidade.

Constituindo-se 0 ndo cumprimento integral da peoaregime fixado no titulo
condenatdrio em uma opcao politica, mostra-se nd@ed a luz da proporcionalidade — em seu
Viés positivo e negativo —, se ndo a eliminacae\waeao do critério objetivo de 1/6 (um sexto)
para, no minimo, 1/2 (um meio) ou 3/5 (trés quipte@em descurar, ainda, de situacdes
especiais, como os crimes hediondos, os reincislerde integrantes de organizacoes
criminosas etc. (conforme propostas legislativagpj@&sentadas).

Atento a esses reclamos, o Projeto de Lei n° 882049 (BRASIL, 2019a), propbe,
também, a alteracdo do art. 59 do Cdodigo Penafegndo ao juiz, quando da prolacdo da
sentenca — portanto, consentaneo com o principiodildualizacéo da pena — “modular” o
requisito objetivo de cumprimento de pena.

Nessa linha, ainda, outra premissa do sistemannectavisdo, qual seja a regra que
prevé o limite maximo de cumprimento de pena. Cekhaa exposi¢cdo de motivos do Projeto
de Lei 10.372, de 2018 (BRASIL, 2018b), que tal imcacdo se impde em face da atual
expectativa de vida dos brasileiros, muito supegiquela existente quando promulgado o
Caodigo Penal — segundo dados oficiais do IBGE (4631940 a 2016 a expectativa de vida
cresceu exponencialmente, passando de 45,5 armgganos.

De outro norte, sobreleva contextualizar que a @aitso Federal ndo estabelece para
qualquer infracdo penal a exigéncia ou a proibigdcadocdo de um determinado regime,
apenas prescrevendo que a lei regulara a individgdlo da pena, conforme art. 5°, XLVI
(BRASIL, 1988).

Importante reflexdo e modificacdo, ainda, se fazs®éria no desenho estrutural do
NOSSO sistema progressivo e, por conseguinte, tandus estabelecimentos prisionais.

A realidade encontra-se dissociada da pretens@&didgn, seja porque nédo se logrou

construir e implantar as unidades prisionais descrna lei, conforme se infere dos

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 0a57fd38 - 800185d3 - aa36b6eb - 2808c61b



84

levantamentos da Comissao Parlamentar de InquéatGNJ e do DEPEN (colbnias agricolas
e industriais, casa de albergado etc.), seja pareitema de justica (juiz, Ministério Publico
e defensor) ndo consegue, em tempo razoavel, peocespreciar e decidir os inimeros
incidentes na execucao.

N&o se pode ignorar que as grandes rebelides asrati presidios do Pais, abstraido
o fator de superpopulacdo carceraria, imbrica-$8 ad‘demora”, “atrasos” e omissdes na
concessao de progressfes e beneficios da exeaugim ensejou a pratica, paliativa, de
“mutirbes carcerarios”.

Sugere-se, entédo, que para solugéo da questasguatenvolvendo a execucgéo penal
no Brasil sejam adotados critérios objetivos, atgummcasede sucesso ja implantados, como
por exemplo: i) obrigatoriedade de digitalizacdaahd o acervo dos processos de execucao
penal do Pais, com utilizacdo da ferramenta deipaimento eletrénico por meio de Portal
criado pelos respectivos Tribunais de Justicamadi possibilitar o acesso real e instantaneo
dos processos pelas unidades prisionais, de mpdssébilitar controle efetivo da execucéo da
pena — tais ferramentas ndo implicam custo; iiytraeuracao obrigatéria com criagdo (onde
nao houver ainda) das Geréncias de Execucdes Remazda complexo prisional, pois séo os
responsaveis pela custddia dos presos e controeja, grandes interessados na soltura dentro
do prazo fixado — tal criacdo ndo demanda invesiim@ pode ser apenas relocagdo de
servidores e capacitacdo com apoio do Poder Judici@) convénios, com cessao de
equipamentos, pelos Tribunais de Justica ou CN& gavacdo dos PAD’s, agilizacado da
tramitacdo de apuracgao das faltas graves e faddida acesso a gravacgao, dispensando-se as
audiéncias de justificacao judiciais, deixando-seJaiz da Execucéo tempo suficiente para
analise dos beneficios — custo apenas aos Tribookisessao de equipamentos, que pode ser
suprido pelo CNJ, como ja feito em outras oportadés; iv) proposta de alteracao legislativa
para desjudicializacdo dos incidentes de remigga, g|assando-se a atribuicdo exclusiva da
Geréncia de Execugfes Penais com fiscalizacao JuetoCorregedor e Ministério Publico
Corregedor das Unidades, seja por instrumento gu@ifa a real andlise instantdnea das
remicdes existentes por ferramentas gratuita qgoogle drive por exemplo — ferramentas de
custo zero.

As progressdes de regime, da mesma forma, ndoeaeontpor falta de vagas.
llustrativa desse quadro é a decisdo do Suprenburfal Federal no Recurso Extraordinario
641.320 (STF, 2016b).

Ao reconhecer o “estado inconstitucional das cbisaSupremo Tribunal Federal

destacou:
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[...] o plano legislativo esta tédo distante daideale que sua concretizacdo é absolutamente
invidvel. Apelo ao legislador para que avalie aspmbdade de reformular a execucao penal
e a legislacdo correlata, para: (i) reformulargislacdo de execucdo penal, adequando-a a
realidade, sem abrir mao de parametros rigidoesigeito aos direitos fundamentais; (ii)
compatibilizar os estabelecimentos penais a atadidade (STF, 2016b).

Colhe-se na doutrina tradicional (LYRA, 1958; DOTT2010) e na nova
(BITENCOURT, 2012; PRADO, 2014); que os sistemastpaciarios conhecidos (filadélfico,
pensilvanico ou celular, auburniano, progressigtéis oumark systemprogressivo irlandés,
montesinos) sao frutos dos momentos historicosles/pelo homem.

O primeiro delesqlitary systery sob forte influéncia religiosa, tinha no isolartwe
celular o seu eixo, acreditando que isso favoracigeditacdo propicia ao arrependimento. O
preso nao recebia visitas e s6 poderia falar caapeldo. O sistema auburniano tinha como
caracteristica fundamental o isolamento noturncelas individuais e o trabalho em comum
durante o dia. O sistema progressivo inglés eandés depositam no trabalho a melhora no
tratamento penal e a possibilidade de reduzir gptenhe pena, premiando o mérito do
condenado que se incorpora num projeto de recujeadual da sua liberdade. A questédo é
que o trabalho, principalmente em colénias, advasngcessidades histéricas da época.

O sistema adotado pelo legislador assemelhou-sistaona irlandés.

No periodo inicial de cumprimento, se o permitissesnsuas condi¢des fisicas, ficava o
recluso também sujeito ao isolamento durante godiatempo ndo superior a trés meses. Em
seguida, o condenado passava a trabalhar em cateatng ou fora do estabelecimento, em
obras e servicos publicos. A terceira etapa, ras@rao condenado de bom comportamento,

seria executada em colbnia penal ou estabelecinsénttar. E finalmente, viria a etapa do
livramento condicional (arts. 30, 881° e 2°, el(DOTTI; 2010, p. 652-653).

A doutrina nacional e estrangeira e 0s constardrgressos realizados em torno da
questao penitenciaria ndo deixaram de observagar@anento desse modelo. Ha tempos
aponta-se para a crise do modelo progressivo, € pacorrente das suas préprias limitacdes
como método de individualizacdo da pena. Bitenc@012, p. 171), por exemplo, adverte:
“no fundo, o sistema progressivo alimenta a ilusko favorecer mudancas que sejam
progressivamente automaticas. O afrouxamento dmeegao pode ser admitido como um
método social que permita a aquisicdo de um mailoh&cimento da personalidade e da
responsabilidade do interno”.

E, de fato, imaginar que a mera transferéncia desstabelecimento ao outro seria
suficiente para dar efetividade aos fins da pesheséonhecer a alma humana e seus contornos.

N&o se colhem nos poucos dados estatisticos étieapelementos que evidenciem a eficacia
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desse modelo. Ao revés, a constatacdo empiricafavdeavel, expbe um sistema falido e
inoperante.

O equivoco, “na realidade, afeta primordialmenteificacao do tratamento para todos
os apenados. Destes, ha aqueles que ndo séo \siscdd reeducacdo por suas proprias
caracteristicas: perversidade moral, anomalias aiseetc. Outros, tampouco precisam ser
educados porque ja estdo (delinquentes por ocasifmsos)’ (ARUS, 1972, p. 224).

A compreensdo que se tem do sistema progressisibedin@ pode ser resumida no voto
direcionado adabeas corpu82.959, oportunidade em que o STF analisou agiewa Lei
8.072, de 1990, que impunha o cumprimento de palegralmente em regime fechadio,
verbis:

[...] o afastamento da humanizacdo da pena queagimeede progressao viabiliza, e a
sociedade, o retorno abrupto daquele que segrggagatdo com as cicatrizes inerentes ao
abandono de suas caracteristicas pessoais e &amtiauada em ambiente criado para
atender a situagdo das mais anormais e que, pomessmo, ndo oferece quadro harmdnico
com a almejada ressocializacao.

A progressividade do regime esta umbilicalmentadi&ya propria pena, no que, acenando ao
condenado com dias melhores, incentiva-o a corrde&amo e, portanto, a empreender um
comportamento penitenciario voltado a ordem, adgtméra uma futura insercdo no meio
social. O que se pode esperar de alguém que, padtiachente, sabe da irrelevancia dos
préprios atos se reacdes durante o periodo ndigagd longe do meio social e familiar e da
vida normal que tem direito um ser humano; queeisga em uma penitenciaria com a tarja
da despersonalizacéo?

Sob este enfoque, digo que a principal razdo ddaserogressividade no cumprimento da
pena ndo é em si a minimizacdo desta, ou o bemefidevido, porque contrario ao que
inicialmente sentenciado, daquele que acabou pgodebem maior que € a liberdade. Esta,
isto sim, no interesse da preservagdo do ambieotel sda sociedade, que, dia-menos-dia
receberd de volta aquele que inobservou a normal pgncom isso, deu margem a
movimentag&o do aparelho punitivo do Estado. méfinteressa o retorno de um cidadéo,
gue enclausurou, embrutecido, muito embora o temradado para de tras das grades com

o fito, dentre outros, de recupera-lo, objetivandta vida comum em seu proprio meio, o
gue o tempo vem demonstrando, a mais ndo podamseguase utopia (STF, 2006).

Colhe-se do excerto o reconhecimento de que av&fetssocializacdo pelo sistema
progressivo atual é uma utopia e, principalmentee gao se pode subtrair do juiz a
possibilidade de individualizar da sangao.

Nessa perspectiva, propde-se ndo a extincdo domsigbrogressivo, que representou
verdadeira conquista evolutiva, mas o seu redeseoho énfase na individualizacédo da pena.
A progressao, ao contrério do que se supfe, d&ardd contexto historico, ndo reclama a
simples transposi¢do ou transferéncia de estabedatos, mas a adog¢do de um sistema
prospectivo permeado de politicas publicas voltadasinsercdo do preso na sociedade, na
familia e no trabalho. Nao € o afrouxamento dalamgia que prepara o sujeito para a vida

normal em sociedade, mas efetivas medidas de aexithclusao

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 0a57fd38 - 800185d3 - aa36b6eb - 2808c61b



87

O eixo, a exemplo dos resultados obtidos nas APABSsociacdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados), ndo se circunscremaspo mérito do apenado — e pior, aferido
apenas a partir de requisitos objetivos como ordealb tempo —, mas, essencialmente, na sua
propria autodisciplina, senso de responsabilidade&ade.

Entre as condi¢cbes que se deve exigir do presa éfstiva participacdo nos projetos
ofertados pela unidade prisional de estudo e tnaba&npondo-se como uma das condi¢cbes
para a obtencéo de beneficios.

Da mesma forma, deve-se buscar o envolvimentodadawe civil — o preso ndo € do
Estado ou da Justica — mediante projetos de cartigeiedo e termos de cooperacao e na
familia, como propulsores desse novo modelo.

O redesenho do sistema passa, igualmente, pelagrépisdo dos estabelecimentos
prisionais contemplados na atual legislacédo: pecideias, coldnias agricolas/industriais e
casas de albergado. Os dados do CNJ (2018a) efamein(2017) indicam, por exemplo,
passados mais de 35 (trinta e cinco) anos da LERistencia de 95 estabelecimentos para o
cumprimento de pena em regime semiaberto e 23@atanprimento de penas em regime
aberto.

S&o0 0s numeros, e ndo as preferéncias doutrindgi@slogicas ou politicas, que
sustentam a imperiosa necessidade de revisédo delanod

De inicio, propde-se o fim do regime semiaberto @@tapa do sistema progressivo.
Em principio, os regimes seriam apenas dois: abertiechado, com suas nuances e
microssistemas proprios.

Os impactos no atual quadro devem ser avaliadbgtoale eventual regra de transicéo,
embora, na pratica, ja estejam presentes.

O regime aberto a ser executado, preferencialmspibanonitoramento eletrénico, com
condicOes obrigatérias e facultativas a serem idiefsnpelo juizo da execucdo, em razdo da
natureza do delito e das demais condi¢cbes dodo%6digo Penal (BRASIL, 1940).

As poucas casas de albergados existentes no Paisgmo ser utilizadas para eventuais
sancdes decorrentes do descumprimento do regime at#o inveés da simples regresséo — ou,
inclusive, para projetos destinados ao egressge#taglem regra, descuidado.

Embora tecnicamente o regime aberto constitua uatkaldade do regime prisional, a
falta de casas de albergado tem tornado indcuefieiente esta medida, porquanto, nao raro,
em face da proibicdo de regimes mais gravosos,na peconvertida em obrigacdo de
comparecimentos periodicos. A pratica, a proposeim constituido estimulo e incentivo ao

descumprimento das penas restritivas de direito, Jgvem estas “mais gravosas”. A
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implantacéo do sistema de monitoramento, paracalizacdo do regime aberto, traduz-se em
medida coercitiva, efetiva e com a reducdo de suefmeracionais, ou seja, eficiéncia e
economicidadé?®

Malgrado, a despeito da evolucdo do homem e satgmes, a sociedade néo logrou
encontrar alguma medida que substitua a pena s@oprinostrando-se ela ainda necessaria e
atil. Sendo técnica e socialmente recomendavedaragdo dos presos, inclusive pela gravidade
dos crimes cometidos, o regime fechado contemptariaeguintes estabelecimentos para o
cumprimento da pena de prisdo: seguranca maxingiaraéminima, com a possibilidade de
transferéncia entre eles.

A esse sistema agrega-se ao ja exitoso SistemieRaario Federal, concebido como
ultima ratio, com caracteristicas que podem e devem tambémsstas, na linha do modelo
proposto pelo Projeto de Lei n® 882/2019 (BRASN12a): i) recolhimento em cela individual;

ii) visita do conjuge, da companheira, de pareat@sigos somente em dias determinados, que
sera assegurada por meio virtual ou no parlatéoim, 0 maximo de duas pessoas por vez, além
de eventuais criancas, separados por vidro e caagao por meio de interfone, com filmagem
e gravacoes; iii) banho de sol de até duas hodaslj iv) monitoramento de todos os meios
de comunicacdo, inclusive correspondéncia esejitmjonitoramento de 4udio e video no
parlatério e nas &reas comuns, para fins de pagsBr\da ordem interna e da seguranca publica,
facultada a utilizacdo até mesmo nas celas, aiorilé Juiz da Execucao, por requerimento
justificado da Chefia de Seguranca da Unidade @issite mediante elementos concretos; vi)
atendimentos de advogados deverdo ser previamegetedados, mediante requerimento,
escrito ou oral, a dire¢do do estabelecimento peiiabs diretores dos estabelecimentos penais
de seguranca maxima ou o Diretor do Sistema Perarem poderdo suspender e restringir o
direito de visitas por meio de ato fundamentadan bmomo instituir regime especial
individualizado, em nome da seguranca publica eslabelecimento prisional, se presentes
circunstancias excepcionais, por prazo determiradspecificado na legislacdo, sujeito a
fiscalizagdo e homologacéo pelo juiz da execucéao.

As unidades de seguranca maxima nos estados, atkinaos presos condenados por
crimes violentos e graves, integrantes de orgaazegminosas e aqueles incluidos em regime
disciplinar diferenciado poderdo adotar algumassakesaracteristicas, principalmente, as
limitacdes de direitos nos termos da atual reddgdoaragrafo Unico do artigo 41 da LEP.

19 No Parana h& a Lei n°® 19.240, de 2017, que olpmya quem tem condicdes, o pagamento pela acuisica
manutencéo das tornozeleiras eletronicas (GOVERRXESTADO DO PARANA, 2017).
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Essas regras deverdo ser obrigatoriamente obsermadgistema Penitenciario Federal
e poderdo ser adotadas por unidades de segurargaam®s estados.

Os estabelecimentos de seguranca média seriam stwapopelos atuais
estabelecimentos prisionais e destinados, por eees condenados em regime fechado por
crimes graves e violentos, cujo perfil ndo sejamsendado a inclusdo em presidio de seguranca
maxima.

Os estabelecimentos penais de seguranca minimams&@mpostos pelos atuais
estabelecimentos destinados ao regime semiabddstimados, por exemplo, aos condenados
em regime fechado por crimes né&o violentos e/ow peifil n&o recomendem maior vigilancia.

A distribuicdo dos estabelecimentos segundo agéde vigilancia e rigidez permite a
alocacéao de recursos e construcao de unidadesdeegsimeais necessidades da sociedade.

Nessa perspectiva, inclusive, far-se-ia a separapéie@ os presos de acordo com a
natureza dos crimes e sua periculosidade, minid@zaassim, um dos graves e atuais
problemas de “recrutamento” de presos pelo cringarozado ou submissdo de presos
primarios ao jugo de presos “profissionais”.

A reengenharia funcional permitiria a adocao e anfacao de politicas (trabalho,
educacéo, lazer etc.) especificas e proprias pal@wuma das unidades, uma vez mais focando
a individualizagéo da pena.

A estruturacdo de Centros de Observacdo Criminmd@ equipes técnicas de
classificacdo ganham especial relevo. Integradogpudissionais de diversos segmentos das
areas humanas e social, e a partir de protocolearks e objetivamente definidos pelo DEPEN,
atuariam na classificacdo e no acompanhamentoat@ép.

A capacitacdo e os cuidados com a saude mentagdyges penitenciarios também
devem merecer atencdo e o desenvolvimento de gsopetr parte do Estado. A adequada
formacdo, preparacdo, instrucado e condicbes delli@tsdo fundamentais também para o
agente estatal. O DEPEN com o auxilio dos Estaees éstruturar “escolas ou academias” de
formacao multidisciplinar com curriculo uniform@eriodicamente revisto.

Deve-se, a partir da formacdo permanente, estirulaentivar o servidor, inclusive,
mediante “gratificacdes” de desempenho, premiaedassnelhores unidades prisionais. Com
isso, poder-se-ia criar umanking das melhores unidades prisionais — cujos critédes
avaliacdo deveriam constituir-se das condicOesites#tis, implementacdo das politicas de
trabalho, educacao e saude, qualificacdo dos guiatirto

Outras modificacbes consentaneas ao modelo propoptotariam ainda na previsao

de novas regras, como por exemplona)hip6tese de reincidéncia ou se houver elementos
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probatérios que indiqguem conduta criminal habittgiterada ou profissional, o regime inicial
da pena sera o fechado, exceto se insignificastesracfes penais pretéritas ou de reduzido
potencial ofensivo; b) no caso de condenados peloes previstos nos arts. 3tapute § 1°,

art. 317 capute § 1°, e art. 338apute paragrafo unico, o regime inicial da pena sée&lvado,
salvo se de pequeno valor a coisa apropriada @ni@gem indevida ou se as circunstancias
previstas no art. 59 Ihe forem todas favoraveisad)ipétese de condenacéo pelo crime previsto
no art. 157, na forma do § 2°-A e do inciso | d8° 8o regime inicial da pena sera o fechado,
exceto se as circunstancias previstas no art. 65{(GO PENAL, 1940).

A inescapavel realidade do crime organizado, tamledwige, por exemplo, que: a) as
liderangas de organizagdes criminosas armadas eueghham armas a disposicdo deverdo
iniciar o cumprimento da pena em estabeleciment®ip de seguranca maxima; b) o
condenado por integrar organizacao criminosa owcpare praticado através de organizacao
ou associacdo criminosa nao podera progredir deneede cumprimento de pena ou obter
livramento condicional ou outros beneficios prisiense houver elementos probatérios que
indiguem a manutencao do vinculo associativo.

A reestruturacdo do sistema imp0e também a redsdmeneficios como o livramento
condicional e saidas temporarias e principalmeateuds condi¢ées. Importante ressaltar que
o livramento condicional, assim como medidas passide serem implementadas na unidade
prisional, compde essencial elemento de progrgsm&@oeste novo modelo proposto.

Em face das experiéncias atuais e desse novo pes® dnstituto ganha, reclama
também sua precisa delimitagdo e descri¢cdo desitmpjia exemplo: (i) da reparagéo do dano;
(i) uso do monitoramento eletrénico; e, (iii) bammportamento durante a execugéo da pena,
nao cometimento de falta grave nos ultimos dozeesmd®om desempenho no trabalho que lhe
foi atribuido e aptiddo para prover a propria sstBsicia mediante trabalho honesto; (iv)
vedacdo aos condenados, definitiva ou provisorigeneor crimes hediondos, de tortura ou de
terrorismo, de organizagdo criminosa, saidas tefmpgr por qualquer motivo do
estabelecimento prisional, salvo, excepcionalmerds,casos do art. 120 da Lei n°® 7.210, de
1984, ou para comparecer em audiéncias, sempramediscolta (BRASIL, 1984).

Institutos como o0s de saidas temporarias, iguaknedevem ser redefinidos,
observando-se, por exemplo, suazaflacdo em caso de quebra da anterior e/ou em dazéo
pratica de falta durante o goZi);vedacao quando a data revelar-se incompativel conime
praticado (por exemplo: Suzane von Richthofen dasao dia dos pais/maes).

A propésito, impde-se estabelecer, como regra,addx que as excecdes sejam

decididas pelo juiz da causa, que as audiénciggresos recolhidos em estabelecimentos
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prisionais sejam preferencialmente por meio deoddaferéncia. A medida, que importa em
diminuig&o de riscos de fuga, risco a sociedade@&cdnomia, deve ser incentivada e custeada
pelos departamentos penitenciarios nacional e wstad

A evolucdo tecnoldgica e seus produtos — monitonéoneletrénico — devem ser
efetivamente utilizados como meios alternativoisgar, cumprindo ao DEPEN o fomento e a
criacao de centrais de monitoramento.

Para acompanhamento e fiscalizacdo de medidasas peder-se-ia também prever
quadro de agentes de custodia (“condicional”) paass seriam atribuidas eventuais diligéncias
para fiscalizacdo e acompanhamento do regime algrtiivramento condicional, das saidas
temporérias, das autoriza¢des para trabalho exétend distribuicdo racional de um nimero
determinado de “fiscalizados” poderia auxiliar usi’e na minimizacdo de incidentes na
execucao e no efetivo processo de “ressocializacao”

Enquanto ndo criados os quadros de servidores amaums, obrigatoriedade de
utilizacao de ferramentas, sem custos, cor@Gmaogle Drivepara atualizagéo de enderecos dos
apenados em regime aberto e em gozo de saida tEmp@om cessdo de acesso para as
Guardas Municipais, Policia Civil e Militar entratoos 0rgaos.

O quadro atual também aponta para a imprescintdveddo das regras de visitacao,
social e intima, principalmente porque as visitamaram-se meio de comunicacdo com 0
mundo exterior e, por conseguinte, de transmiseawakns pelo crime organizado.

A tecnologia, igualmente, deve ser utilizada corfwsata virtual”, assegurando, assim,

o direito daqueles presos cujas familias ndo témdicdes.

Revisdo das regras de apuracdo de faltas e sfieafjfio, adequando-as a realidade,
mormente no que tange a fixacao de prazos de m&scdecadéncia e extingdo, inclusive no
que diz respeito ao Regime Disciplinar Diferenci@@dbD).

O RDD, por sua vez, deve observar, na linha dagogtas legislativas, as seguintes
caracteristicas: i) duracao inicial de até doissasem prejuizo de repeticdo da sancao por nova
falta grave de mesma espécie; ii) recolhimento ela individual; iii) visitas, em numero de
uma por més, a serem realizadas em intervalosaregutle tempo e em instalacdes equipadas
para impedir o contato fisico e a passagem deashjpbr uma pessoa da familia ou, no caso
de terceiro, autorizado judicialmente, com duratgiduas horas; iv) o preso tera direito a saida
da cela por duas horas diarias para banho de kohidas as entrevistas monitoradas, em
instalagBes equipadas para impedir o contato fisiaogpassagem de objetos, salvo expressa
autorizacdo judicial em contréario; vi) fiscalizac8lo conteudo da correspondéncia; vii)

participacdo em audiéncias judiciais exclusivamgrae videoconferéncia, garantindo-se a
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presenca do defensor; viii) podera ser prorrogagessivamente, por periodos de um ano,
existindo indicios de que o preso —continue aptasép alto risco para a ordem e a seguranga
do estabelecimento penal de origem ou da sociedadantém os vinculos com organizacao
criminosa, associacdo criminosa ou milicia privadasiderado também o perfil criminal e a
funcdo desempenhada por ele no grupo criminosopexagdo duradoura do grupo, a
superveniéncia de novos processos criminais esodtados do tratamento penitenciario; ix)
visitas, entrevistas e atendimentos serdo gravawosistema de audio ou de audio e video e,
com autorizacao judicial, fiscalizada por agentateaciario; X) o preso que nao receber visita
poderd ter contato telefénico com uma pessoa déidanma vez por més e por dez minutos,
sendo que a ligacao serd submetida a gravacaa eesdéivada apds prévio agendamento.

Nessa quadra, ainda, propde-se inclusive a cride&ostema de “micropuni¢cdes”. Nao
se pode olvidar que o sistema € progressivo/ragessjue a regressao impacta igualmente o
sistema prisional. Com efeito, propde-se a criadg@gegras de “micropuni¢cdes”, que pode
inclusive prever prisdo “simples” e “temporariad, iavés da regressao direta e mais gravosa.

Analisando-se a estrutura organizacional de digeestados, constata-se que alguns
deles como Amazonas, Bahia, Maranhao, Minas Gétargajba, Rio de Janeiro, Santa Catarina
e Sdo Paulo, possuem uma pasta especifica paéo ghstsistema prisional. Nos demais
estados, o sistema prisional est vinculado as@eias de Seguranca Publica ou Secretarias
de Justica e Cidadania, que trazem consigo vinaslaédrias outras instituicdes, tais como a
Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeirddilitar, Instituto Geral de Pericias, Defesa
Civil e Programa de Protecao e Defesa do ConsunfRROCON). Observa-se que, embora
todas essas instituicdes tenham por finalidade gvema seguranca publica, o foco de atuacéo
é visivelmente diverso. Enquanto as Policias GiviMilitar se dedicam as atividades de
prevencao e repressao, o sistema prisional sedestxecucao da pena, devendo focar seus
esforcos em politicas de acompanhamento e corteoéplicacéo da Lei de Execucéo Penal,
ou seja, com atividades diversas e, por vezessguenfundem, embora sem dever, criando o
caos e entendimentos discrepantes e até mesmaorarinas.

A gestao do sistema prisional, pois, € de alta ¢exigade, ja que incumbe ao Estado
a tutela do preso, devendo ele garantir sua intage fisica e moral, garantindo-lhe, desde seu
ingresso no sistema prisional, acesso as polijicdgicas que visem sua recuperacao,
preparando-o para a reinsercdo social efetiva eut@mca como muitas vezes demonstrado.
Assim, por se tratar, este Plano Nacional, de jpgwaalde orientacdo para implementacao de
politicas publicas voltadas para todas as areapotiica criminal e penitenciaria, pelos

préximos 4 (quatro) anos, pelo menos, prudentesgje refletido aos gestores estaduais a
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importancia da criagdo das Secretarias de Admagidtr Prisional em cada unidade da
federacdo que ainda ndo a possua, como forma diéizaag com maior responsabilidade, a
autonomia administrativa e financeira necessaria pgestao do sistema prisional, permitindo
o efetivo planejamento e a execucédo de acdes asljgara garantir os direitos fundamentais
do preso, bem como garantir aos operadores dessmaicondi¢des dignas de trabalho.

Imprescindivel a efetivagdo e concretizacdo dedipadi publicas voltadas ao egresso,
com o acompanhamento de equipes multidisciplinageguais podem e devem ser subsidiadas
com os recursos do FUNPEN, do Programa Nacion&@eatgiranca Publica com Cidadania
(PRONASCI) e de penas substitutivas, bem como oeffdon de acordo de cooperacéo
interinstitucional (por exemplo, outros ministériedo Trabalho, Assisténcia Social, Educacéo
e Saude —, universidades publicas e privadas, dersedes de empresas etc.).

Entre as politicas que ainda devem ser impulsiaadaerseguidas, com prioridade,
tem-se o fomento da aplicacdo das penas subsilaipriséo, revendo-se, inclusive, o seu rol,
pois, por exemplo, sao raros os locais apropripdoa a aplicacdo da limitagdo de final de
semana- pena, inclusive, que poderia e deveria ser meitiorada para delitos especificos.

Necessario, portanto, a exemplo do que ja apon@RIg2009): estimular a aplicacéo
e a fiscalizacdo das penas e medidas alternatwasdaas as unidades da federacgéo; difundir
as vantagens das penas e medidas alternativas iostnementos eficazes de punicdo e
responsabilizacdo; e desenvolver um modelo nacmaerenciamento para a aplicacdo das
penas e medidas alternativas.

E, também com a revisdo dos patronatos, incumbigofoj em alguns lugares para
fiscalizar e implantar as penas substitutivas, ertiqular, a de prestacdo de servigos a
comunidade, deve-se fomentar a criacdo e a inétalde Centrais de Penas Alternativas,
vinculadas diretamente ao juiz da execuc¢ao, coooperacao e integracdo dos demais 6rgaos
e poderes do Estado e da sociedade. As centrasdsanter equipe multidisciplinar, sistema
informatizado de controle de prestadores de ses\ecde instituicdes conveniadas, as quais,
inclusive, podem e devem ser beneficiadas comtadedo de recursos das penas pecunidrias.

O DEPEN deve estabelecer metas e indices de agdafice fiscalizac&o, vinculando a
transferéncia de recursos do FUNPEN a obtencaesudtaidos efetivos.

Como medida prospectiva, o DEPEN deve promovedestpara, com o amparo do
Congresso Nacional, desenvolver uma politica natide “engenharia” de sistema prisional,
considerando que, em regra, suporta os 6nus fimaagqer meio de repasses de recursos para
a construcdo de unidades destinadas ao cumprirdergenas. Essa “engenharia” deve prever

norma cogente, por exemplo, aos municipios com dwit00.000 (cem mil) habitantes que
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construam e mantenham unidades para custodiar @sosrlocais ou, ainda, que a
obrigatoriedade recaia sobre microrregides ou esgitetropolitanas com densidade
demografica a ser definida. Deve a lei preverigsts ao repasse de recursos financeiros, bem
como para a transferéncias de presos, aos entraded que se recusarem ou embaracarem a
concessao de licengas e autorizagdes para a agitstta unidades prisionais.

Insta observar que a criminalidade e a existéneigrdsos ndo € produto de um ou
alguns municipios, mas uma realidade do conviviat@ que a simples transferéncia do
problema néo elimina o quadro de inseguranca.

Ha que se revisar e aprimorar os estudos sobrenaatfacdo de parcerias publico
privadas na construgcédo, manutencéo e operacadabelan prisionais (respeitados os ditames
legais), principalmente considerando as dificuldadeeamentarias e a degradacdo do atual
sistema.

Nessa quadra, a par do aprimoramento construtis@mn-previsdo de monitoramento
de &udio e video, automacdao, uso de recursos éggoat como videoconferéncidmdy scan
etc. — previsdo e estruturacdo de Departamenttst@lgéncia nas unidades prisionais, com
interacdo e atuacao conjunta com os 6rgaos deasegupublica, principalmente com foco nas
organizacg6es criminosas e na pratica de ilicittva im extra muros.

Imperiosa, ainda, a implantacdo obrigatéria em foda unidades prisionais de
ambulatérios e area destinada a saude dos presosuadro de servidores proprios compativel
e ndo sendo factivel mediante terceirizacdo —snaduconvénio com universidades, empresas
publicas e privadas. Deve o DEPEN, com o0 acompaehgmio Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP), proceder ao learmento da situacdo atual e estruturar
junto aos estados cronograma de implantacdo deadesdhospitalares nos complexos
penitenciarios, evitando-se o deslocamento e dtastas presos a postos de salude e hospitais
publicos, com riscos e custos. As acdes devenosedenadas e conveniadas com o Ministério
da Saude, que devera auxiliar e destinar recuirsmsceiros e pessoal.

Revisdo das estruturas destinadas ao cumprimestonddidas de seguranca com a
efetiva implantacdo de atendimento médico psiqu@i multidisciplinar, focado na saude
mental e reinsercao dos presos. Estas unidadesdegeber atencdo especial e particular dos
Departamentos Penitenciérios, do Poder Judicidadylinistério Publico e das Defensorias,
também com a adocdo de processos eletrdnicos,uprad acessiveis, obrigatoriedade de
inspecao e revisdo periodica de procedimentosaagdes.

A politica destinada aos presos estrangeiros, ngerate, merece reflexdo, ndo s6 em

razéo das dificuldades operacionais que o tratandmdtes internos demanda, com 0S custos
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qgue se impde, perpassando, assim, na necessasaores procedimentos para expulséo,
inclusive no que tange a sua simplificacdo e swagdio.

As penas pecuniarias, também, merecem atencacsnfor consubstanciarem uma
opcéao politica de san¢ao — nao raro desprezadaspaon integrarem uma das fontes do Fundo
Penitenciério. Imprescindivel o aparelhamento@og@o de mecanismos de cobranca efetivos,
a exemplo dos ja previstos na legislacao (por ek®rdpsconto da remuneragéo), mas também
positivar o entendimento do Supremo Tribunal Fdderasentido de que o inadimplemento
deliberado da pena de multa cumulativamente a@lieadsentenciado impede a progressao no
regime prisional (STF, 2015). Adequar, ainda, #&lagao a compreensado de possibilidade de
execucao da sentenca condenatoria, uma vez quaznéentido permitir a execucédo da pena
privativa e restringir a possibilidade da execudaopena de multa, mormente em face da
possivel reversao juridica e fatica.

Ao Fundo Penitenciario Nacional, ainda, poderiamvegtidas as multas aplicadas a
terceiros pela jurisdi¢cdo criminal a titulo agreintou contemp of court.

Cumpre ao DEPEN a criacdo e divulgacdo de “bancbode praticas” do sistema
prisional, devendo disseminar, estimular e auxiiarmplantacdo de politicas e projetos
considerados apropriados e bem-sucedidos.

Por fim, embora evidentemente ndo menos importaeteessario o fortalecimento e
aperfeicoamento do Programa de Protecdo a Vitimadsseemunhas (PROVITA), com a
alocacao e previsao de recursos do FUNPEN, tambéatwe aos internos do sistema, nao raro

subjugados pelas organizac¢des criminosas (estetasgmra enfatizado na parte seguinte).
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5. DIRETRIZES E MEDIDAS EM RELACAO AO EGRESSO

N&o restam duvidas de que inerente a estruturae@ualquer politica publica existe
um arranjo institucional. Neste contexto, no Bralgl/e-se levar em consideracdo o pacto
federativo insculpido constitucionalmente e adbatgdes dos poderes constituidos. No caso de
acOes que tenham como foco o egresso do sistesianati no ambito de um Plano Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria, mesmo semst®de competéncia elaborativa do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNB@rgao do Poder Executivo, as medidas
praticas a serem adotadas devem envolver além der Ftxecutivo, o Poder Judiciario,
respeitados os ditames legais.

A questéo da reinsercéo social do egresso da pdsdmodo a ndo voltar a praticar
novos crimes, esta alicercada em um tripé que gares@r bem montado. Primeiro, torna-se
necessario que a pessoa saia da prisdo predisgpnétacometer novos crimes, ou seja, ter a
convicgdo de que o crime ndo compensa. Em segugdo, lo Estado tem que ter feito a sua
parte, com uma justica eficiente e preparando-ndpiaainda preso para apontar novas
possibilidades de convivéncia social pacifica. fitor torna-se imprescindivel que a propria
sociedade néo retroalimente a propensédo para e,goimaendo, inclusive por meio de 6rgaos
publicos, instituicdes empresariais ou organizag@essociedade civil, contribuir com o
processo de reinsercao social, ja que apos a@altegresso se encontra no meio social.

Com efeito, o sentido léxico da palavra “egressmhemente remonta a alguém que
deixou de pertencerwan determinado lugar. A aplicagdo e consequentguc®nalizacdo do
termo egresso do sistema prisional remonta a Léi210, de 1984 — Lei de Execuc¢do Penal

(LEP), que designa o detento ou recluso de acoodo estas condi¢cdes: “l - o liberado
definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar d@lasalo estabelecimento; Il - o liberado
condicional, durante o periodo de prova” (BRASI282).

Na LEP a palavra “egresso” aparece dez vezes, ifuealmente para instituir
normativas desta categoria, por exemplo, o artret@ que “a assisténcia ao preso e ao
internado é dever do Estado, objetivando prevegiiroe e orientar o retorno a convivéncia
em sociedade”; ainda neste mesmo art., 0 paragratm cita que a assisténcia sera: “l -
material; Il - a saude; Il - juridica; IV - edudanal; V - social; VI - religiosa (BRASIL, 1984).
Ademais, em seu art. 15, paragratpeBLEP ressalta que deverdo ser implementadosoicl
Especializados da Defensoria Publica, fora dobektaimentos penais, objetivando prestar
assisténcia juridica integral e gratuita aos eggesem recursos financeiros para constituir

advogado. Esta assisténcia ao egresso fica tamkglicita no art. 25, consistindo: “l - na
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orientacdo e apoio para reintegréa-lo a vida enrddode; 1l - na concessao, se necessario, de
alojamento e alimentacdo, em estabelecimento adequmelo prazo de 2 (dois) meses”
(BRASIL, 1984). O paragrafo unico do art. 25 e b a7 complementam que este prazo
estabelecido podera ser prorrogado uma Unica eszledque comprovado, via declaracéao de
assistente social, sobre o empenho na obtencampleego por parte da pessoa aftari
passy o servico de assisténcia social devera colabmyar o egresso para a obtencdo de
trabalho.

Ja o Ministério da Seguranca Publica (2018) gitalavra egresso seis vezes no trabalho
“Sistema Unico de Seguranca Publica/Politica Nadide Seguranca Publica/Plano Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social 2018-20285altando a necessidade de investir em
programas de inclusdo social e prevencao direcampdra egressos e futuros egressos do
sistema penitenciario, bem como fortalecendo eslitiqga mediante instalacdo de patronatos
nos municipios. Neste contexto, procura-se criau gdbmentar condicdes minimas para
ressocializac&8 dos egressos com oportunidades educacionais eafiioqcdo profissional
com vista a reinsercao social.

O CNPCP, no Plano Nacional de Politica Criminaleaitnciaria de 2015, citou a
palavra egresso catorze vezes. Nessas citacOesse futenciona € apoiar o egresso do sistema
prisional em seu retorno a sociedade, fortalecengolitica de reintegracdo social. Foram
citados, por exemplo: o incentivo fiscal as empeagae contratarem presos e egressos; 0
desenvolvimento de uma Politica Nacional de remaigip que envolva Ministérios correlatos
e a Sociedade Civil; o estimulo para a criacdoadepatos ou 6rgdos similares nos estados
que ndo possuem equipamentos necessarios parficaguolitica de reintegracdo social; e a
criacao de canais que facilitem ao egresso obteéd@es e documentos aptos ao exercicio da
plena cidadania, com o fito de auxilia-lo na ob&nde emprego.

Contudo, faz-se necessario dizer que, embora asénefas citadas anteriormente
tenham intencdes que ndo possuem ou demonstreterésticas extraordinarias em suas
politicas, nenhuma delas expds, com fundamentagépiriea, qual(quais) razao(6es)

motivou(ram) as pessoas a migrarem para o attoilici

20 Ao longo de todo este Plano foi citado a palagssecializacdo. Contudo, vale citar Andrade €RalL5): “os
ideais previstos pelos legisladores trouxeram pacerne da discussdo polémicas em torno do condeito
ressocializacao [...], finalidade atribuida a pyigfoderna e base da concepcao de execucao pevisipna LEP.
Embora a literatura revele a existéncia de contsi@® em torno do tema da ressocializacdo [..dloger das
posicbes traz propostas de acdes que tém comadéidal impactar na trajetéria de vida dos individuos
encarcerados [...].
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Mesmo ciente do fato de n&o existir consenso sohue faz com que uma determinada
pessoa cometa crime(s), existem “variaveis dissiggsque levariam o individuo a se abster
de cometer crimes”, como: a “percepcédo e sentimgmtwoncordancia do individuo para com
0 conjunto vigente de normas e valores sociais,fgueestreitar os elos desse para com a
sociedade”, e o controle externo “que se inicia pelicia, passando pela justica e terminando
nos sistemas punitivos, que indicariam as prolu#uks de aprisionamento e a magnitude das
punicbes” (CERQUEIRA; LOBAO, 2004, p. 259-260). Bobste aspecto, vale citar o conceito
de dissuaséao exposto por Oliveira (2011), cujanessé&eve ser de que o custo de oportunidade
do crime esteja atrelado com fatores que desemcoraj pratica criminosa, seja mediante
utilizacdo de incentivos positivos (condicOes dabatho, por exemplo), seja mediante
utilizacao de incentivos negativos (probabilidadeeeridade da punicéo, por exemplo).

Destarte, considerando que, se somente se, asagiidi/para a pratica ilegal ndo forem
absolutamente estancadas e/ou o custo de opomdendtacrime seja um elemento de fato
desencorajador, o preso e/ou egresso continuata tena alta probabilidade de cometer novos
delitos, ou seja, vindo a reincidir criminalmenghikida et al. (2019), especificamente no
tocante aos crimes lucrativos [denominacao de B€&68) para delitos como furto, assalto,
trafico de drogas etc., que visam a — em ultimiirga — pecunia], reiteraram que este tipo de
delito estd sendo maiormente cometido no Brasduymos beneficios financeiros estdo sendo
bem superiores aos seus custos, sendo motivadiosippimente, pela ideia de ganho facil,
cobica, ambicdo e gananéfaAinda neste tocante, esta migracdo para a atieidagdal esta
fortemente relacionada com travas morais fragiasadios delinquentes, quais sejam,
formagdes familiar, religiosa e escolar. Isto fam@ue a perda moral proveniente da execucgao
do crime seja pouco expressiva para estas pesseafriga-se, ndo respeitam as instituicoes
ligadas, direta e indiretamente, com a seguranbficai(policia, judiciario e outras). Ja 0s
crimes nao lucrativos (homicidio, estupro etc.gesttrelados também as fragilidades das
travas morais, bem como com varidveis dissuasdrias levariam as pessoas ao nao
cometimento de crimes.

Logo, 0 que 0 preso e 0 egresso precisam ter, jpamente no ambiente complexo e
multifacetado do sistema prisional, sdo medidasfauerecam a recuperacéo de sua bussola
moral, ligadas as travas morais mencionadas pdei@pler (2018), isto €, no¢des estruturadas
de familia, escola, trabalho e religido que funefancomo variaveis dissuasorias da

2! Mariano (2010) confirma o fato de as variaveis@@mnomicas explicarem parte da variagdo nosikei
crimes lucrativos. Santos e Kassouf (2008) tambéalizam importante estudo econdmico das causas da
criminalidade no Brasil.
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criminalidade. De acordo com as pesquisas de caep8&chlemper (2018), os préprios
delinquentes pesquisados citaram fatores como tnadialho, mais escola/educacao, pratica
religiosa e mais oportunidade como estratégia detado poderia implementar, em termos de
politicas publicas, para reduzir tanto os crimea@a sua reincidéncia.

Historicamente, a implementacdo de acdes voltanldsabalho, estudo e religido aos
apenados surge com a transicao da maneira de gamiena castigo a ideia de punir educando.
Porto (2008) demonstra que essa ideologia ja &radida séculos atras, ressaltando a Colénia
de Mettray, que foi inaugurada em Paris em 1836 peiz Fréderic-Auguste Demetz. Esta
Colbnia tinha como fito a ideia de punir educanao,qual os internos eram submetidos a
trabalho for¢ado, instrucdo primaria e religiosa.

Sobre a questdo da escola dentro dos estabeleosnprisionais, Zonatto (2018)
ressalta que o acesso a educacao deve ser ga@mdeso, pois uma privacao disso significa
impor uma pena adicional ao apenado. Sobre oupartante trava moral, dados do Projeto
Religiosd? desenvolvido na Penitenciaria Estadual de Fozgiagu (PEF), que busca a
reintegracdo social a partir do resgate da basgiasd, proporcionando que 0 preso,
voluntariamente, receba conhecimentos e ensinamergbgiosos, vem apresentando
resultados positivos. Com efeito, em pouco maB a@®os de existéncia, este Projeto contribuiu
para uma reducdo préxima a 50% das faltas disaigl# transformando o ambiente interno
para melhor e resgatando lacos familiares antekdwsrpela pratica do crime, além de ser um
meio direto de combate ao crime organizado.

Quanto ao trabalho dentro do ambiente prisionatato (2018) destaca que 0 mesmo
ndo deve ser forgado, porém, uma vez trabalharageoado tem o direito de ser remunerado
em conformidade com a regulamentacao vigente.

Neste contexto, ao preso, primeiramente este potguse nada for feito ao preso,
inGcua sera a politica direcionada ao egresso stensa prisional, torna-se premente a
promocao do acesso ao trabalho, educacao e, canémoolhas pessoais, da intensificacdo da
pratica religiosa dentro dos estabelecimentos pénas casos de apenados de regime fechado),
bem como para aqueles que tiveram condenacOeop@os regimes e penas alternativas —

como de prestac&o de servigos a comunidade owdatighiblicas e/ou prestacéo pecunfaria.

22 projeto Evangelistico “Caminho de Vida” finalista PREMIO SESI ODS 2018, escolhido pelos espetialis
como um dos cinco melhores projetos apresentadoatagoria Poder Publico, reconhecido com o SELSISE
ODS 2018 por atender o 16° objetivo: Paz, Justigstituicdes Eficazes (PENITENCIARIA ESTADUAL DE
FOZ DO IGUACU - PEF/PR, 2015).

2 Nickel (2019, p. 91), no trabalho empirico “Anélida execucéo penal envolvendo crimes econémicBarma
cuja pena privativa de liberdade foi substituidapgrestagdo de servigos e/ou pecuniaria”, apontewogisco da
punicdo por outra prestacéo de servigo foi o fatais favoravel ao objetivo da efetiva ressociabzag¢nesta
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Assim, esta diretriz se torna duplamente benéfieayindo como uma forma de punicéo e
reeducacédo do sentenciado, visando principalmentesgate de suas bussolas morais.

Vale dizer que esta politica € complementar, eexé@tudente, as ideias citadas na LEP,
pois esta em conformidade com o escopo de prevenime e orientar o retorno a convivéncia
em sociedade do egresso. Porém, neste caso se imasnzente, o fortalecimento das travas
morais enquanto fator dissuasério que leva umapesse abster de cometer crimes. Ademais,
como externalidade positiva dessa estratégia desificacéo do trabalho se destaca, conforme
cita Shikida e Brogliatto (2008, p. 150), a melhdoeambiente prisional via reducéo dos niveis
de estresse da populacéo carceraria —“os benef@ats/os ao trabalho desenvolvido pelos
detentos convergem para a remi¢cao da pena, ocupactnpo e da mente (foi citado por
muitos o dito popular. ‘cabeca vazia € oficina dabd’) e melhor chance de
profissionalizacéo/regeneracao”.

As medidas a serem tomadas para 0s egressos dstarare consonancia com a regra
namero 4 das Regras Minimas das Nac¢fes Unidasop@ratamento de Presos (Regras de
Mandela), em que o Brasil € signatario.

Regra 4

1. Os objetivos de uma pena de prisdo ou de quatmuiea medida restritiva da liberdade
séo, prioritariamente, proteger a sociedade ca@ntaminalidade e reduzir a reincidéncia.
Estes objetivos s6 podem ser alcancados se o pededdetencao for utilizado para
assegurar, sempre que possivel, a reintegracdasdpsssoas na sociedade apds a sua
libertag&o, para que possam levar uma vida auioESut e de respeito para com as leis.

2. Para esse fim, as administracdes prisionaisneaideautoridades competentes devem
proporcionar educacéo, formacdo profissional eatrel) bem como outras formas de
assisténcia apropriadas e disponiveis, incluindeelag de natureza reparadora, moral,
espiritual, social, desportiva e de saude. Estegramas, atividades e servicos devem ser

facultados de acordo com as necessidades indigiddai tratamento dos reclusos
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA; 2016, p. 19).

Com base nesses pressupostos, uma proposta diapglitblica voltada para
proporcionar ao egresso do sistema prisional corediadequadas de reabilitacdo social, passa,
irremediavelmente, pela ado¢do de medidas habiiigat como, por exemplo, oportunidades
de trabalho e estudo, além de assisténcia religiakacunho social quando a pessoa ainda se
encontra reclusa, no processo de execucao da pelzapuisao “provisoria”, para que 0 egresso
possa sair da prisdo com alguma capacidade laimeatormativa para enfrentar o mercado de
trabalho, por exemplo. Neste caso, o desafio sat@minda maior, jA que a assisténcia ao preso,

preceituada na LEP, ainda é deficiente. Imaging@ocecdmo assegura-la aos egressos!

sequéncia de importancia, quando o servico presimda@adequado com a qualificacdo profissional,[0.]
percentual de ressocializagdo é mais elevado”.dstmta que o Estado, exercendo fungéo crivelaroerite
contribui para que o apenado ndo migre novamemgegicito.
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Evidentemente, o desafio posto € diminuir os irsdae reincidéncia em novos crimes
por parte de egressos do sistema prisional. Pewmaseria importante maiores conhecimentos
sobre o tema. Entretanto, mesmo existindo divezshglos sobre a questdo da pena privativa
de liberdade e do ambiente prisional, de acordoMauwteira (2004), citado por Mueller (2014,

p. 2), “[...] poucos sdo os que tendem a analisaajatéria e 0 processo pos-prisional, a
reintegracdo social e a ressocializacao, ou n&®gedressos do sistema prisional”. 1sso, sem
nenhuma duvida, dificulta a existéncia de diagoostda realidade.

Estudando a questdo da reincidéncia criminal ngiBr@apori, Santos e Der Maas
(2017), em pesquisa realizada em Minas Gerais spbema, apontaram elevados indices de
reincidéncia criminal, apesar de ndo indicaremipesscausas relacionadas a reincidéncia.

Recentemente o Instituto de Pesquisa e Economigaflal realizou pesquisa sobre
“Reincidéncia Criminal no Brasil” (IPEA, 2015). Emeio a discussdes sobre o tema da
“ressocializacdo” sao destacadas as posi¢cOestaealidealista. Sendo assim, “[og adeptos
da posicao realista, partindo da premissa de quis@o ndo € capaz de se constituir em espaco de
ressocializacdo, defendem que o maximo que ela faade € neutralizar o delinquenty’..]
(IPEA, 2015, p. 14)Por outro lado,[:..] no extremo oposto estdo 0s que se inserem na POsSi¢a
idealista, que permanecem na defesa da prisdo empaco de prevencdo especial positiva
(ressocializacdo)...]”. No amago desse debate prevalece “a opigj@ase consensual, no
entanto, de que a prisdo ndo é capaz de ressaciadia se estende aos rumos que deveriam ser
dados a prisdo” (IPEA, 2015, p. 14). Na verdade¢atse de um tema bastante polémico e longe
de consenso. A pesquisa do IPEA (2015) ainda apeeagoosicao de Barata (1990):

[...] a prisdo, do modo como se apresenta, € darfabpaz de promover a ressocializacao;
ao contrario, o que ela tem produzido realmentebétaculos ao alcance deste objetivo. No
entanto, apesar desse reconhecimento, sustentaiguéto ndo deve ser abandonado, mas
reconstruido e, nesta reconstrucdo, propde a wlpSt dos termos ressocializacdo e
tratamento pelo deeintegracdo social Para Baratta (1990, p. 3), ressocializacdo e
tratamento denotam “uma postura passiva do detentiva das instituicées: sdo herancas
anacronicas da velha criminologia positivista gnéa o condenado como um individuo

anormal e inferior que precisava ser (re)adaptadocé&dade, considerando acriticamente
esta como ‘boa’ e aquele como ‘mau’. Em oposigatermo reintegracéo social pressupfe
a igualdade entre as partes envolvidas no procps&requer a “abertura de um processo

de comunicacgéo e interacdo entre a prisdo e adsageno qual os cidaddos recluses
reconhecanma sociedade e esta, por sua vezesenhecana prisdo” (IPEA, 2015, p. 14).

Essa questao conceitual e de concepcao quantgabdaaprisdo ndo pode ser Obice a
busca de reducgéo da reincidéncia. A pena privdeM@erdade trata-se de uma realidade posta
como mecanismo de enfrentamento a violéncia cringinassim, deve ser enfrentada até que
se construa outro instituto que possa substitertaplenitude. Por enquanto, como néao se

vislumbram alternativas que possam concretamerger&tda, o problema da reintegracao
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social de egressos do sistema prisional deve semnéado por meio de medidas no sentido de
proporcionar uma melhor integragcéo deste a sookdguksar dos males existentes na prisao.
Entretanto, ndo restam duvidas de que “a reintégragcial dos egressos do sistema
prisional deve ser entendida como o suporte pravieles antes, durante e apos o cumprimento
da pena. A deprivacdo da liberdade por si ndo &arpara preparéd-los para a mudanca
esperada pela sociedade” [...] (MUELLER, 2014 )pESidentemente, para ter mais eficiéncia,
as medidas direcionadas a reducdo da reincidénomnal devem se iniciar no curso do
processo de execucdo da pena (ainda quando a @stis@a presa) e segui-la apds a soltura.
Portanto, trata-se de uma questao bastante complexa
Além disso, pensar em ag¢fes voltadas para ategdesses do sistema prisional no
escopo de um Plano Nacional de Politica CrimirReitenciaria exige que o tema seja tratado
enquanto politica de Estado. Neste caso, deve-ssidepar a politica publica na sua
complexitude conceitual e pragmatica. Em meio aseafiso frente ao tema, no aspecto
conceitual, ndo restam duvidas de que:
Toda politica publica é uma forma de regulagdo rdarvencdo na sociedade. Articula
diferentes sujeitos, que apresentam interessegseetativas diversas. Constitui um conjunto
de acdes ou omissBes do Estado decorrente de eleeis@o decisbes, constituida por jogos
de interesses, tendo como limites e condicionarserggrocessos econémicos, politicos e
sociais. Isso significa que uma politica publiceestutura, se organiza e se concretiza a
partir de interesses sociais organizados em toentecursos que também séo produzidos
socialmente. Seu desenvolvimento se expressa paentos articulados e, muitas vezes,
concomitantes e interdependentes, que comportamései@s de acbes em forma de

respostas, mais ou menos institucionalizadas, wacéies consideradas problematicas,
materializadas mediante programas, projetos ecaeryi..] (SILVA, 2001, p. 37-38).

Como se pode notar, a politica publica é caratisamente um processo de intervencao
do Estado na sociedade. Normalmente se inicia danejamento e segue com a gestao. Isso
significa que deve ser delineada em programasjetpsaccom objetivos, metas, acdes, recursos
e monitoramento. Com efeito, necessita de estsiidepende de conjunturas. Além disso, a
avaliacao de possiveis resultados se impde parede a eficiéncia, eficacia e efetividade da
politica.

Evidentemente, a estruturagdo de uma politica thd&wvoltada para a assisténcia ao
egresso do sistema prisional passa pela reesgétude orgaos, adequacédo de estruturas
fisicas, formacéo de pessoal, aquisicdo de equipasie, sobretudo, definicdo de objetivos e
metas, delineamento de acdes, previsdo de rec@stogategias de gestdo e mecanismos de
monitoramento e avaliacdo. Neste caso, este Plawe servir de ponto de partida para a
construcdo dessa politica, tendo no DEPEN o o¢rgaeeritador e articulador, de forma

interinstitucional.
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Em regra, os entes federativos ndo possuem esisunstitucionais para assisténcia e
acompanhamento de egressos do sistema prisionaleidade, até existem programas e
projetos dessa natureza. Porém, estes nao integmnaanpolitica de Estado duradoura e
consistente que possa apresentar resultados stibsampactantes na diminuicdo efetiva da
reincidéncia criminal. Pelo menos néo existem estuplie apontem tais resultados.

O desenvolvimento de qualquer politica publica exignecessidade de estruturas
fisicas, de pessoal e de equipamentos. Dependendast concreto proposto no programa
pode ser necessario um rearranjo institucionatefarito, existem poucas informagcdes quanto
a eventuais estruturas destinadas para acompantoadeeagresso do sistema prisional. A Lei
Complementar n° 79, de 1994, que criou o Funda&amario Nacional (FUNPEN) preceitua
no art. 3°, VII, que os recursos do FUNPEN serdicagos na elaboracdo e execucdo de
projetos destinados a reinsercao social de pregesjados e egressos, inclusive por meio
da realizacdo de cursos técnicos e profissionaézgBRASIL, 1994b).

Ainda de acordo com o art. 3-A, 8§ 2°, do menciondigtoma legal, introduzido pela
Lei n°® 13.500, de 2017, os recursos do FUNPEN p@odeéambém ser utilizados “no
financiamento de programas destinados a reinse@éal de presos, internados e egressos,
ou de programas de alternativas pen&sta Lei também alterou o art. 40, § 5°, da L&.666,
de 1993, dispondo que “A Administracdo Publica padeos editais de licitacdo para a
contratacdo de servicos, exigir da contratada gugercentual minimo de sua méo de obra
seja oriundo ou egresso do sistema prisional, coiinaidade de ressocializacdo do
reeducando, na forma estabelecida em regulamdBRASIL, 2017).

As fontes de arrecadacao dos recursos do FUNPHENdeipradas no art. 2° da Lei
Complementar 79, de 1994 (BRASIL, 1994b), neceassita ser ampliadas para fazer frente as
demandas existentes, uma vez que de acordo cons alddevantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias (INFOPEN, tendo porréefga junho/2016), a populacdo presa
no Pais era um total de 726.712 pessoas. Deved® @nsiderar que nesse contexto tem-se a
possibilidade de um constante e elevado numero gdes#s. Sendo assim, ampliar a
arrecadacédo de recursos do FUNPEN seria de fundaimemportancia para ampliar os
programas e projetos voltados para atender o egoess o0 objetivo de evitar a reincidéncia
criminal.

No caso especifico do egresso do sistema prisiapesar de a LEP ser clara e cristalina
de que a “assisténcia estende-se ao egresso” édewer‘do Estado” e tem por objetivo
“prevenir o crime e orientar o retorno a convivanem sociedade” [LEP, art. 10, paragrafo

anico (BRASIL, 1984)], sdo poucos ou quase ineris® nlcleos institucionais que sejam
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voltados para essa assisténcia, ja que, como mliés,aa assisténcia mesmo ao preso ainda é
deficiente.

Entretanto, reitera-se que as medidas voltadasgoeemtegracdo devem acompanhar
todo o curso do processo de execucao penal dgst&ia, mesmo que provisoéria, e seguir com
a soltura. Repisa-se no sentido de que as acOeslaslpara egressos de unidades prisionais
devem ser pensadas como possibilidades de redwgaeintidéncia criminal, portanto,
imbricadas inicialmente no processo de execucieda.

Cabe destacar que se deve pensar em varias SEURE@&gresso, pois existe a pessoa
gue esteve presa apenas provisoriamente (senddesesitenciada) e se encontra em liberdade
condicional. J& no caso de sentenciados deve-si&leoar 0 modelo progressivo de execugao
penal atualmente no Brasil, em que existe 0 egessdecorréncia de livramento condicional,
ainda com vinculo com a justica e outra situacaquad a pena ja tenha sido completamente
cumprida.

Outro aspecto diferenciado para a questdo do egresgue, dada a situacdo de
desvinculacdo com a prisédo, torna o acompanhanpemtparte do Estado mais dificultoso,
porém, abrindo maiores possibilidades de efetivaggzacao da sociedade civil e de empresas
por meio de parcerias com o0 poder publico para extaofde oportunidades. “[...] é
imprescindivel que a comunidade participe efetiv@mdesse processo de reintegragéo social,
uma vez que o sistema prisional, mesmo que esteprgem da sociedade, € produto dela e a
ela pertencente” (MULLER, 2014, p. 6). No entamatguestéo central € convencer a sociedade
quanto a essa preciosa participacdo, ja que a medém de ser vitima da criminalidade
violenta (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA SECRETARIA
NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA; DIRETORIA DE POLITI@S DE
SEGURANCA PUBLICA, 2019), carrega a cultura enrdizale que a prisdo seja solucéo
definitiva para o agente criminoso e certamenteat@edita em ressocializacao.

N&o se pode esquecer que no Brasil ndo se tem aordrgo quanto a existéncia de
banco de dados especificos relacionados aos egm@ssistema prisional, com um perfil, por
exemplo, de quem seja verdadeiramente a pessossagpara que com esse diagnostico se
possa pensar em medidas concretas voltadas pdac@oade politica publica que contribua
para diminuir a reincidéncia criminal. O LevantameenNacional de Informacdes
Penitenciérias, realizado anualmente pelo Departeimenitenciario Nacional, ndo inclui
informacdes sobre pessoas egressas do sistenmnakigsto deve ser incluido.

E importante destacar que o ambiente prisional $&o o principal local para

recrutamento de novos membros para fac¢des criasrea experiéncia de egresso do sistema
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nao deixa de ser um aspecto que certamente deveossiderado relevante. Conforme
Rodrigues (2017, p. 1), o crime organizado cadawai® se sofistica, “[...] passando a atuar e
cobrar os débitos dos seus membros quando regrésbbendade. Isto é: mata-se e rouba-se
para pagar a protecao e alimentacéo recebidasiamda.]”. Com isso, o Estado deve fomentar
programas e projetos voltados para o egresso wonsirisional que desfavorecam o avanco
das facgbes criminosas.

Evidentemente, a falta de maiores informacfes sefjressos do sistema prisional
impde um desafio ainda maior para a construcacalgrgmas e projetos, de cunho nacional,
voltados para esse tipo de publico. Sendo assipaseo inicial seria um maior sistema de
controle, com informacdes e dados acerca das [gesegoassas do sistema prisional. Talvez a
partir dai ampliar-se-iam as possibilidades deossteuir alternativas de projetos e programas
que possam atender a essa populagao, inclusivearidorse parcerias com empresas e
organizacdes da sociedade civil, com acdes voltegesisivamente para os egressos. Uma
alternativa seria inicialmente tentar identificaemtuais boas praticas de projetos voltados para
egressos do sistema prisional com vistas a din@éouil@ reincidéncia criminal e, em seguida,
tentar reproduzi-las em outros locais.

Os incisos VI e VIl do art. 61 da Lei de Execuc@m#& dispdem, respectivamente,
sobre o patronato e o conselho da comunidade cogdo®da execucdo penal. Em seu art. 78
a LEP preceitua a existéncia do patronato publicgarticular para “prestar assisténcia aos
albergados e aos egressos”. Conforme preceitua @%rlll da LEP incumbe ao patronato
“colaborar na fiscalizacdo do cumprimento das ogieB da suspensdo e do livramento
condicional’. J&4 o art. 139, tratando da observacaotelar decorrente do livramento
condicional, dispde que o patronato ou o consethoatnunidade terdo como finalidade: “I —
fazer observar o cumprimento das condicdes espadis na sentenca concessiva do beneficio;
Il — proteger o beneficiario, orientando-0 na ex@cude suas obrigacdes e auxiliando-se na
obtencéo de atividade laborativa” (BRASIL, 1984).

Com efeito, o patronato representa uma alterngivaeceituada em lei. Entretanto,
nao existem dados precisos quanto a sua exist@ociBais e qual tem sido o trabalho
desenvolvido por este 6rgdo de execucdo penaleNesitexto, o conselho da comunidade
poderia contribuir no trabalho de reintegracdoaatingindo, inclusive, o egresso do sistema
prisional. Entretanto, da mesma forma, é precisodisgndstico mais preciso que possa
demonstrar o papel do patronato no processo deiggecla pena, que ndo se encerra com a

soltura, por exemplo, quando do livramento condiaio
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Corrobora-se, aqui, diretriz langcada em capituteréor, na qual “deve-se fomentar a
criacdo e a instalacédo de Centrais de Penas Afteasavinculadas diretamente ao juiz da
execucdo, com a cooperacdo e integracdo dos dengiies e poderes do Estado e da
sociedade”.

No ano de 2009, por meio da Resolucéao n° 96, d@, 200onselho Nacional de Justica
(CNJ, 2009) instituiu, no ambito do Poder Judiciad “Projeto Comecar de Novo”, com o
objetivo de “promover acdes de reinsercao socigregos, egressos do sistema carcerario e de
cumpridores de medidas e penas alternativas”i@rtDe acordo com o art. 2° desta Resolucéo,
o Projeto comporia “um conjunto de acdes educatidas capacitacao profissional e de
reinsercdo no mercado de trabalho”, devendo sgslémentado com a participacdo da Rede
de Reinsercdo Social, constituida por todos oso8rga Poder Judiciario e pelas entidades
publicas e privadas, inclusive conselho da comu@daniversidade e instituicbes de ensino
fundamental, médio e técnico-profissionalizantest. (2°, § 1°). Com efeito, ndo restam
davidas quanto ao viés propositivo do Projeto notide de contribuir para diminuir a
reincidéncia criminal.

Dados obtidos diretamente no site do CNJ (201@i)rmavam em 14/07/2019 que
durante o Programa foram propostas 18.565 vagasge2go, sendo que 13.725 vagas foram
efetivamente preenchidas. Naquela data existiam \&@&s de emprego disponiveis em
diversas profissdes: técnico eletrdnico em geratceneiro, auxiliar de administracéo, auxiliar
de servigos gerais, auxiliar de pedreiro, servérdastrucao civil), marceneiro, atendente de
balcédo etc. As vagas séo ofertadas por instituigae=eiras integrantes da Rede de Reinsercao
Social. Quanto aos cursos de capacitacdo o siieairal8.054 vagas propostas. Porém, logo
em seguida aparecia a informacao “nenhum cursonmacim”, indicando néo existir nenhum
curso disponivel no momento.

Em S&o Paulo, por exemplma estrutura institucional da Secretaria de Adrreg&o
Penitenciaria do Estado existe a Coordenadoriaeietdyjracdo Social e Cidadania, criada
pelo Decreto n° 54.025, de 2009 (GOVERNO DO ESTADESAO PAULO, 2009a)k o
Programa Estadual de Apoio ao Egresso do SistemigeReario— Pro-Egresso, instituido
pelo Decreto n° 55.126, de 2009 (GOVERNO DO ESTADIOSAO PAULO, 2009b).

De acordo com informacdes do site da Secretariddaeinistracdo Penitenciaria do
Estado de S&o Paulo (GOVERNO DO ESTADO DE SAO PALR@9b): o Programa atua
em duas frentes bem especificas: no encaminhardenégressos do sistema penitenciario
paulista ao mercado de trabalho e na qualificagdiispional dos sentenciados que cumprem

pena em unidades prisionais de regime semiabertegetssos e de pessoas em cumprimento
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de penas ou medidas alternativas. Entretanto,i&s &stdo voltadas mais precisamente para
o acompanhamento de pessoas em cumprimento de pemaslidas alternativas a pena
privativa de liberdade.

O Estado de Santa Catarina criou, pela Lei 5.4851978% os Fundos Rotativos
vinculados a Secretaria de Estado da Administré&@ional e Socioeducativa, e vem se
destacando quanto a oferta de trabalho ao prewin teerecido Nota Técnica do Ministério da
Justica, por conta de se ter comprovado a poskilii e a viabilidade de se implementar, em
gestao propria, atividades laborais dentro domeisterisional (GOVERNO DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, 1978). Desde 2007, o grande diferiahtrazido com a edicdo da Lei n°
14.017, de 2007, foi a possibilidade de que 25%ralmalho do preso retornasse ao sistema
prisional, para fins de manutencéo e custeio diabelecimentos penais aos quais pertenca o
recluso empregado (redagéo do artigo 1°, § 2°etlida normativa) (GOVERNO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA, 2007).

As atividades laborais promovidas pelos FundostRotdo Estado de Santa Catarina,
além das vantagens financeiras que estas atividpdesinizam aos empresarios e aos proprios
apenados, também trazem vinculacao direta comito efémario do labor, que € a vinculagao
do interno ao trabalho como forma de ressocialz&fétiva. Sdo cerca de 7.100 (sete mil e
cem) reclusos que geraram uma arrecadacao anu2DEnda ordem de R$ 24.379.371,04,
de acordo com a Geréncia de Trabalho e Renda det&#x de Estado da Administracao
Prisional e Socioeducativa.

Em verdade, existem diversas modalidades de tralvels ambientes prisionais. Os
dados do Infopen (2016) apontam um percentual ée d&s pessoas presas trabalhando no
Pais, no que se refere aos presos em atividadeaciolnais, 0s mesmos dados indicam um
percentual de 12%. Esses indices séo consideragtante baixos. Provam a ociosidade na
prisdo e podem colaborar para os altos niveisideidéncia. Porém, essas informacdes sao
importantes pontos de partida para a ado¢éo de apitadas para atender aos egressos do
sistema prisional.

Apesar de se constatar a existéncia de programa®jetos voltados para uma
reinsercao social mais adequada da pessoa egoesiséetina prisional, objetivando claramente

a diminuicdo da reincidéncia criminal, ndo existaracanismos de avaliacdo de possiveis

24 “Mecanismo que destina 25% do salario do presgo p&la empresa que o contrata, para a unidadeetede
esta cumprindo a pena. Uma espécie de indenizagfio ceeducando pago ao estado por conta das despes
periodo de sua custddia” (GOVERNO DO ESTADO DE SANTJATARINA, 2019).
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impactos de tais programas e projetos. Ademaisstoslos sobre o tema séo raros. Além disso,
nao existem dados referentes aos egressos de esipiasionais compilados organizadamente
e condensados para se ter um melhor diagnésticsitelgcdo. O Ministério da Justica e
Seguranca Publica/Departamento Penitenciario Nakigmor exemplo, ndo inclui dados
robustos relacionados aos egressos do sistemanailisi

Feitas essas considerac¢des acerca do tema, ni id&ucolaborar na constru¢cdo no
Plano Nacional de Politica Criminal e Penitencig@ apresentadas as propostas relacionadas
as diretrizes e medidas voltadas para o egressstgma prisional:

- Incluir no Sistema Nacional de Informacdes Peawcitgias (SISDEPEN) dados e
informacgdes sobre egressos do sistema prisional.

- Construir um pacto interinstitucional entre osl®es Executivo e Judiciario e definir
programas e projetos de ambito nacional com metesc@rsos definidos, objetivando a
reinsercao social do egresso.

- Propor alteragbes na Lei Complementar n°® 7998d {BRASIL, 1994b), no sentido
de ampliar as fontes de arrecadacdo do FUNPEN.

- Fomentar, por meio do DEPEN, a criacdo de eststinstitucionais voltadas para o
atendimento/orientacdo e assisténcia ao egressistéma prisional nos érgaos de gestao dos
Sistemas Prisionais locais.

- Realizar levantamento nacional sobre existén@apdtronatos e conselhos da
comunidade e incentiva-los a desenvolver acfeadamtpara o atendimento do egresso.

- Criar o observatério do egresso, com o objeteaondbnitoramento de acdes voltadas
para a reintegracdo social em cada 6rgédo de exepecal.

- Formar parcerias com instituicbes publicas e pasagl organizacdes da sociedade
civil para a oferta de trabalho e educacéo parassgs do sistema prisional, bem como para a
implementacéo de patronatos na forma privada camogbo na Lei de Execucao Penal.

- Criar e divulgar junto com as varas federais edestia de execucao penal um manual
de gestéo e boas praticas com o fito de organixexémizar as penas de prestacao de servigcos
a comunidade ou entidades publicas, para que &ciakgacido desses apenados seja
potencializada.

- Fazer cumprir o preceituado na Lei 8.666, de 1@93,relacdo a contratacdo de
egressos em obras publicas (BRASIL, 1993).

- Incentivar os municipios na estruturagi®programas e projetos voltados para o
egresso com foco na diminuicdo da reincidéncia ineh+ a formacdo de parcerias com

instituicbes publicas e privadas e organizacdesoda&dade civil para a oferta de trabalho e
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educacao para egressos do sistema prisional po@stgaulada mediante cadastramento no
programa de cumprimento de medidas e penas altamétei n° 13.019, de 2014 — BRASIL,
2014a).

- No tocante as APAC’s (Associacdo de Protecédo sstémcia aos Condenados),
estimular politicas publicas objetivando auxilisteetipo de humanizacdo das prisdes sem,
contudo, deixar de lado a funcdo punitiva da Féna.

- Instituir mecanismos de monitoramento e avaliagiprdgramas e projetos voltados
para o egresso com foco na diminuicao da reincidémgninal.

- Criar um banco de dados referentes a egresseadamrgao dos Sistemas Prisionais
locais, devendo manté-lo acessivel aos 6rgaosaslic

Muito embora o foco desta parte diga respeito gosssos do sistema penitenciario,
nao ha como se dissociar, do que esta sendo esfymad que se possa pensar na “harmonica
integracdo social do apenado e do internfglobmo almejado pela Lei de Execucdo Pemal,
necessario cuidado, por parte do Estado e de gosmateu o ilicito, aos direitos da vitima ou
das vitimas afetadas, direta ou indiretamente, grétte praticado pelo apenado e pelo qual foi
condenado.

Aideia e o ideal de atenc¢do as vitimas como ogigao Estado e daquele que cometeu
o ilicito ndo é nova. Na Declaragéo dos Princifiasicos de Justica Relativos as Vitimas da
Criminalidade e de Abuso de Poder, adotada pelamsieia-Geral das Nac¢des Unidas, por
meio da Resolucéo 40/34, de 1985, da qual o Brasgnatario, esta disciplinado, em seu item
8°, que “os autores de crimes ou 0s terceiros nsgpeis pelo seu comportamento devem, se
necessario, reparar de forma equitativa o prejo@sado as vitimas, as suas familias ou as
pessoas a seu cargo[...]” (DECLARACAO DOS PRINCIBIBASICOS DE JUSTICA
RELATIVOS AS VITIMAS DA CRIMINALIDADE E DE ABUSO DEPODER, 1985).

Além disso, na mesma Declaracéo, esta dispostogjseus signatarios devem reforcar
0s “mecanismos judiciais e administrativos destisad permitir que as vitimas obtenham
reparacao através de procedimentos formais ougdisrque sejam rapidos” (DECLARACAO
DOS PRINCIPIOS BASICOS DE JUSTICA RELATIVOS AS VNAS DA
CRIMINALIDADE E DE ABUSO DE PODER, 1985).

25 Tal diretiva segue o “Estudo preliminar a metod@oAPAC e a criagdo de vagas no sistema prismpalrtir

da implantacdo de centros de reintegracéo sodNISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA;
OUVIDORIA NACIONAL DE SERVICOS PENAIS, 2019).

26 Art. 1° - A execucgdo penal tem por objetivo efatias disposicGes de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condicdes para a harménica integragéial do condenado e do internado (BRASIL, 1984).

Esta concisa, mas objetiva abordagem dos diredesvilimas da criminalidade, contou com a colaliraie
Fabio Costa Pereira (Procurador de Justica do &stadRio Grande do Sul).
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No Brasil, a Constituicdo Federal, no que diz réspeo atendimento as vitimas, na
parte relativa as disposi¢des gerais constituctpmaris especificamente em seu art. 245,
mesmo que delegando a sua regulamentacéo patag¢égisnfraconstitucional, dispos:
Art. 245. A Lei dispora sobre as hipéteses e cdimticem que o poder publico dara

assisténcia aos herdeiros e dependentes caremiessims vitimadas por crime doloso, sem
prejuizo da responsabilidade civil do autor datdi¢BRASIL, 1988).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2018c), adws®o, no curso da 2772 Sessao
Ordinaria, realizada em 04 de setembro de 2018pasiderar os termos da Declaracédo dos
Principios Basicos de Justica Relativos as Vitidm€riminalidade e de Abuso de Poder, os
termos do art. 245 da Constituicdo Federal e alfici€éncia da protecdo assegurada pela Lei
n° 9.807, de 1999, editou a Resolugdo n° 253. Dita Resolugdo, em sdetarminou que o
Poder Judiciario, ao exercer as suas competégeas, dentre outras coisas:

- Garantir que as vitimas de crimes e de atosditinais sejam tratadas com equidade,
dignidade e respeito pelos 6rgéos judiciarios setes servicos auxiliares (art. 1°).

- Instituir plantdo especializado para atendimexgovitimas, destinando parcela da
jornada dos servidores integrantes das equipeglisaiplinares e os espacos fisicos adequados
para tal (art. 2°).

- Acolher as vitimas com zelo e profissionalisnmb. @P, I).

- Orientar as vitimas (art. 3°, ).

- Informar as vitimas sobre os seus direitos 8artlll) e sobre programas destinados a
vitimas ameacadas (art. 3°, V).

- Encaminhar a rede de servicos publicos (jurigie@oldgico, assistencial, médico etc.
—art. 3° IV) e a programas de Justica Restaurédita3®, V).

- Adotar as providéncias possiveis para destindnientes de espera separadas para a
vitima e seus familiares nos locais de realizagfdilihéncias processuais e audiéncias.

- Prestar a necessaria capacitagdo para os s&vigoe atuardo nos plantdes referidos
no art. 2° (art. 4°).

- Regulamentar a instituicdo dos plantdes refenpart. 2° e a concesséao gratuita de

coOpias dos autos as vitimas, se ndo houver nompegiéisa sobre a matéria (art. 6°).

27 A Lei n°® 9.807, de1999, estabelece normas pam@anizacdo e a manutencdo de programas especiais de
protecdo a vitimas e a testemunhas ameacadaguiirstPrograma Federal de Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameacadas e disp6e sobre a protecdcudados ou condenados que tenham voluntariamente
prestado efetiva colaboragéo a investigagdo pbéci processo criminal (BRASIL, 1999).
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Ressalta-se que, nos termos da Resolucao, vitBwaass‘pessoas que tenham sofrido
dano fisico, moral, patrimonial ou psicolégico eamdo de crime ou ato infracional cometido
por terceiro, ainda que nao identificado, julgado aondenado” (CNJ, 2018c). Como
paradigma de atendimento eficaz as vitimas, cgpgsta pode ser ampliada e massificada em
termos nacionais, h& que se considerar o Projetthieento de Vitimas, Analise e Resolucdo
de Conflitos (AVARC),idealizado pelas Promotoras de Justica Celeste deis Santos e
Fabiola Moran Faloppa, e Procurador de JusticaoRdenrique Demercian.

O Projeto AVARC visa a fortalecer medidas de prédtegs vitimas de crimes, atuando
de forma integrada com as redes interna e extermacante aos efeitos secundarios do delito,
procurando ser um canal de didlogo permanenter@ @im a vitima. Este Projeto conta com
cadastro no sistema INOVA do Ministério Publico Betado de Sao Paulo (PROJETO
AVARC, 2019). Por esses motivos, uma vez que difesefaces da moeda, ao mesmo tempo
em que se deve pensar e executar medidas e disetpie digam respeito a reinsercao social
dos egressos do sistema prisional, ha que se peesacutar politica institucional que atenda

aos direitos e interesses das vitimas de criméssardracionais.
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ALGUMAS CONSIDERACOES

Apos sete meses de trabalho, com uma audiénciacautpie lotou o Complexo
Judiciario “Ministro Mario Guimarées” (Sao Paula)¢ém de um periodo de consulta publica,
a Comissado do Plano Nacional de Politica Crimin@egritenciaria (CPNCP) tem a honra de
propor, para toda a sociedade brasileira, diretrigage compdem este instrumento de
planejamento da politica criminal e penitenciaasap quadriénio 2020-2023. Os argumentos
e proposicoes foram embasados em evidéncias, iasatadas em estudos, dados estatisticos
e boas praticas com resultados positivos.

Como um Plano ndo pode ter objetivos sem acdes,apées sem objetivos, foram
priorizadas cinco diretrizes elencadas nos se@iteteas: 1) medidas anteriores ao crime; 2)
medidas logo apos o crime e investigacao eficinageinquéritos; 3) medidas em relacédo ao
processamento e julgamento; 4) medidas de cumptanganpena; 5) medidas em relagdo ao
egresso. Pertinente é rememorar que estas cinddasatho sdo isoladas uma da outra, pois
ha conexdes entre elas em funcédo do carater complexultifacetado do binémio criminal-
penitenciario. Ademais, poderiam fazer parte d€dtamo muitos outros assuntos, porém,
impossivel abarcar todos com o devido rigor cietiue um trabalho dessa natureza demanda
(e.g, neste estudo foram citadas 151 referénciasetatiiira).

Outro destaque € que o conjunto do atual PlanooNatide Politica Criminal e
Penitenciaria esta relacionado com a triade “catidade violenta, corrupcdo e o crime
organizado”, que também inspirou o Projeto de B&i, 8le 2019 (BRASIL, 2019a), e o Projeto
de Lei 10.372, de 2018 (2018b).

Neste sentido, ao trabalhar o contexto atual, adestla arte e as proposi¢cdes de cada
capitulo, ndo foram olvidados aspectos como o itopda crime sobre a populacdo de baixa
renda, a igualdade de direitos e a questédo dauresga mormente nas regides fronteiricas do
Brasil. Pari passuy foram levantados importantes estudos, de rigqte@aca-empirica, que
balizaram proposi¢des que mostram que determinadédiEas apresentam efetividade nédo so
pela celeridade que pode trazer ao processo ctimorao sua economicidade.

Por ultimo, mas ndo menos importante, esta Comjigsébora tenha encerrado seus
trabalhos com esta proposicao final, continua podisdo de qualquer cidadado que porventura
gueira sanar duvida(s) e/ou tecer comentario(gesoPlano.

Comisséo do Plano Nacional de Politica Criminageiténciaria (2020-2023)
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