MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO

RECORRENTE: CONSTRUPLAC COM. MAT. CONSTRUGAO E SERVICOS
EIRELI

OBJETO:

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
ENGENHARIA PARA EXECUCAO DA OBRA DO PREDIO
SEDE DA PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE
COLMEIA-TO

PROCESSO N°: 19.30.1516.0000277/2019-92

CONCORRENCIA N°: 002/2019

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CONSTRUPLAC
COM. MAT. CONSTRUCAO E SERVIGOS EIRELI, CNPJ n° 08.639.717/0001-90 contra a
decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo por sua desclassificagdo na Concorréncia n°
002/2019, que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM

ENGENHARIA PARA EXECUCAO DA OBRA DO PREDIO SEDE DA PROMOTORIA DE
JUSTICA DA COMARCA DE COLMEIA -TO.

Em breve sintese verificamos que a recorrente se contrapde em relagao aos
seguintes pontos: No tocante aos itens 6.2.9 7.02, 924, 93.3, 937, 1417 e 1447, afirma
que cumpriu corretamente com os requisitos do edital e alega que sua proposta € uma das mais

vantajosa para a Administracao.

E brevissimo o relatério.

DAS PRELIMINARES

S
~
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Salientamos que as demais participantes do certame foram notificadas acerca do

prazo de Impugnagéo do Recurso, entretanto ndo houveram manifestacdes neste sentido.

O presente Recurso é tempestivo, pois fora protocolado em 11/09/2019 as
16h25min e cumpre os demais requisitos de admissibilidade previstos na legislacdo, pelo que se

passa a analise de suas alegacdes.

NO MERITO

Inicialmente, cumpre esclarecer que o Edital fora analisado e aprovado pela
Assessoria Especial Juridica, nos termos do artigo 38 da Lei n® 8.666/93, conforme Parecer
Administrativo n°® 148/2019 as fls. 163/167 e também pela Controladoria Interna — Parecer
Técnico n® 072/2019 (fls. 168/171).

Ressaltamos que os atos praticados pela Procuradoria-Geral de Justica em seus
procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da isonomia e da

legalidade, em consonancia com o disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93.

Na ocasido a equipe técnica se manifestou pela desclassificacdo de todas as
propostas comerciais apresentadas na Concorréncia n°® 002-2019, conforme Ata da 22 Sesséo

Publica da Licitagdo e Memorando n° 045-19 da Assessoria Técnica de Arquitetura e
Engenharia do MP/TO:

ATA DE REABERTURA DA 22 SESSAO PUBLICA DA
CONCORRENCIA N° 002/2019

Aos QUATRO DIAS DO MES DE SETEMBRO DO ANO DE 2019, a partir das 09h30min (nove horas e trinta minutos),
reuniram-se na sala de Licitagdes no 2° Piso do Ministério Publico do Estado do Tocantins, a Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo em Substituigdo ELIZANGELA RODRIGUES RIBEIRO e os Membros da CPL, RENATO ALVES
DO COUTO e DIEGO GOMES CARVALHO NARDES, responsaveis pela Diregdo e Julgamento da CONCORRENCIA
PUBLICA n° 002/2019, referente ao Processo Administrativo n° 19.30.1516.0000277/2019-92 da
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS, para abertura e analise dos envelopes contendo as

propostas de pregos. Compareceram como ouvintes, Paulo Edgar Tavares, da empresa Construplac com. Mat.

Construgdo e Servigos Eireli e Sergio Reis da Silva Pereira, da empresa SO Terra Construgdes e Projetos
|ida.********************************************************************************

01 - DO OBJETO: O presente certame visa selecionar, na conformidade do caput do Artigo 3° da Lei n® 8.666/93,
na modalidade CONCORRENCIA, a melhor proposta, do tipo MENOR PRECO, sob o regime de empreitada por PRECO
UNITARIO objetivando a CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA PARA EXECUGAO
DA OBRA DO PREDIO SEDE DA PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE COLMEIA -

To.******************************************************************************************

02 - DO COMPARECIMENTO: Cumpre ressaltar que todas as proponentes foram convocadas previamente para
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2
esta sessdo, conforme documentagdo carreada aos autos. Compareceram as empresas abaixo discriminasp@‘rﬁ\_'
seus respectivos representantes:

1. CONSTRUPLAC COM. MAT. CONSTRUCAO E SERVIGOS EIRELI - Representante: José Leonan Resplandes de
Freitas;

2. CONSTRUTORA ACAUA LTDA - Representante: Pablo Vinicius Muniz Barros (sécio-proprietario e administrador);

3. CONSTRUTORA LDN LTDA - Representante: Rui Jorge da Costa Neto. Os representantes credenciados das
empresas SABINA ENGENHARIA LTDA (Daniel Ramos da Silva) e SO TERRA CONSTRUGOES E PROJETOS LTDA
(Fabricio Rodrigues Sl'Va) néo Compareceram.*********************************************************
03 - QO_EAB_E;_EB_ENI_CQ Cumpre destacar que as propostas foram submetidas a Assessoria Técnica de
Arquitetura e Engenharia da PGJ, sendo analisadas pelo Engenheiro Civil, Alberto Neri de Melo que emitiu parecer
técnico constante no Memo n° 045.19/ATAE/PGJ, de 02 de setembro de 2019, acostado aos autos,cuja concluséo é

a seguinte:

"Apés andlise técnica das propostas e das exposicées acima, as planilhas
entregues por TODAS AS LICITANTES, estdo tecnicamente incompletas, apresentando
falhas em suas composicdes e/ou descricdes dos servicos da planilha or¢camentaria ou
mesmo divergéncia nas unidades de medida dos itens. Essas incoeréncias impedem a
caracterizagdo clara das técnicas, custos e servicos a serem empregados na execugdo do
objeto desta licitagdo.

Essas falhas nas composicées de custos prejudicam o bom andamento da
obra e o fiel cumprimento do contrato, comprometendo a qualidade da obra e abrindo
margem para discussbes futuras sobre a forma de execugcdo de cada servigo. E,
consequentemente, podem resultar em um sobre preco ou em servicos de baixa qualidade,
j& que ndo hd um bom registro para se basear a forma de execugdo dos servigos.”

04 - DAS PROPOSTAS: Desta forma, apds a analise das propostas de pregos pela Comissdo de Licitagdo e pela
Assessoria Técnica de Arquitetura e Engenharia da PGJ-TO, a Comissdo de Licitagdo chegou as seguintes decisdes,
fundamentadas no parecer técnico emitido pela Assessoria Técnica de Arquitetura e Engenharia da PGJ:

1. CONSTRUPLAC COM. MAT. CONSTRUGAO E SERVIGCOS EIRELI

R$ 1.189.409,71 (hum milhdo, cento e oitenta e nove mil, quatrocentos
VALOR TOTAL OFERTADO

e nove reais e setenta e um centavos).
Resultado: DESCLASSIFICADA.
Razées: Conforme parecer técnico emitido pela Assessoria Técnica de Arquitetura e Engenharia constante no Memo
n° 045.19/ATAE/PGJ] a proposta ndo atende as exigéncias do Ato Convocatério, conforme artigo 48, I, da Lei n©
8.666/93, pelas razbes a seguir:
1) As composicdes de custos unitérios dos servigos dos itens relacionados apresentaram inconsisténcias conforme
demonstrado a seguir: 6.2.9 JANELA VIDRO LAMINADO, REFLETIVO AZUL - FIXO. INCLUSIVE ESTRUTURA - Foi
especificado kit para janela de correr; 7.0.2 TELHAMENTO COM TELHA DE FIBROCIMENTO ONDULADA, ESPESSURA 8
MM, INCLUSO JUNTAS DE VEDACAO E ACESSORIOS DE FIXACAO - foi especificada a telha ondulada com espessura
de 6 mm; 9.2.4 REGUA EM GRANITO CINZA ANDORINHA POLIDO - foi especificado como insumo uma ceramica
esmaltada; 9.3.3 PISO EM GRANITO CINZA ANDORINHA RUSTICO - foi especificado granito polido; 9.3.7 PISO
TATIL 25x25 CM EM PLACAS PVC COLORIDO - DIRECIONAL E ALERTA - foi especificado como insumo pedra quartzito
ou calcario laminado; 14.1.7 ELETRODUTO FLEXIVEL ANTI-CHAMA 2" - foi especificado como insumo o eletroduto de
25mm, ou seja, %"; 14.4.7 PADRAO TRIFASICO, EM CONCRETO, COM DISJUNTOR 70 A #25,00mm?2 (POSTE DE

CONCRETO) - a composicdo esta incompleta, faltando constar itens relevantes para o servigo.

2) Unidades de medida dos itens 9.2.4; 9.3.4 e 12.2.15 incompativeis com as da planilha do Edital. A

2. CONSTRUTORA ACAUA LTDA

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 0c5218f4 - 0a2f510b - efad0e00 - a24b91c3



MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

VALOR TOTAL OFERTADO R$ 1.388.000,00 (hum milhdo, trezentos e oitenta e oito mil reais).
Resultado: DESCLASSIFICADA.

Razdes: Conforme parecer técnico emitido pela Assessoria Técnica de Arquitetura e Engenharia constante no Memo
n® 045.19/ATAE/PGJ] a proposta ndo atende as exigéncias do Ato Convocatério, conforme artigo 48, I, da Lei n©
8.666/93, pelas razdes a seguir:

1) As composicdes de custos unitarios dos servigos dos itens relacionados apresentaram inconsisténcias conforme
demonstrado a seguir: 6.1.2 KIT DE PORTA DE MADEIRA, SEMI-OCA (LEVE OU MEDIA), PADRAO MEDIO, 60X210CM,
ESPESSURA DE 3,5CM, ITENS INCLUSOS: DOBRADICAS, MONTAGEM E INSTALACAO DO BATENTE, FECHADURA COM
EXECUC/TO DO FURO - FORNECIMENTO E INSTALACAO— foi considerado como insumo uma porta com as seguintes
dimensdes 60x160cm; 7.0.5 PINGADEIRA EM CONCRETO APARENTE COM ACABAMENTO DESEMPENADO MOLDADO
NO LOCAL, L=20CM - foi considerado assentamento de guia no custo dos servicgos e ndo considerou
argamassa/concreto para a execugdo da pingadeira; 11.3.12 - SUMIDOURO EM ALVENARIA DE TIJOLO CERAMICO
MACICO DIAMETRO 1,40M E ALTURA 5,00M, COM TAMPA EM CONCRETO ARMADO DIAMETRO 1,60M E ESPESSURA
10CM - n&o foi considerado tijolo macigo como um dos insumos; 14.3.6 TOMADA ALTA DE EMBUTIR (1 MODULO),
2P+T 10 A, INCLUINDO SUPORTE E PLACA - FORNECIMENTO E INSTALACAO - a tomada considerada com insumo é
de 20A; 14.3.7 TOMADA MEDIA DE EMBUTIR (1 MODULO), 2P+T 10 A, INCLUINDO SUPORTE E PLACA
FORNECIMENTO E INSTALACATO - a tomada considerada com insumo é de 20A; 14.3.8 TOMADA BAIXA DE EMBUTIR
(1 MODULO), 2P+T 10 A, INCLUINDO SUPORTE E PLACA - FORNECIMENTO E INSTALAC[\O— a tomada considerada
com insumo € de 20A; 14.7.1 HASTE DE ATERRAMENTO COPPERW. 5/8" 3,0m COM CONECTOR - o didmetro da
haste considerada é de 3/8"; 14.7.2 CORDOALHA COBRE NU # 16mm?2 - o didmetro da cordoalha considerada é de
165mm?2; 15.1.1 MURO CHAPISCADO SOB REBOCO INCL. FUND. H=2,20m - foi considerado o assentamento de guia
que é desnecessario a execucdo do servico; 15.1.4 PINGADEIRA EM CONCRETO APARENTE COM ACABAMENTO
DESEMPENADO MOLDADO NO LOCAL, L=20CM - foi considerado assentamento de guia no custo dos servicos e ndo
considerou argamassa/concreto para a execugdo da pingadeira e 15.5.4 ASSENTAMENTO DE GUIA (MEIO-FIO),
CONFECCIONADA EM CONCRETO PRE-FABRICADO, DIMENSOES 100X15X13X20 CM- a descrigdo do item difere do
solicitado em edital.

2) A descrigdo do item 15.5.4 prevé um meio-fio moldado no local enquanto o solicitado no edital é um meio-fio pré-

fabricado.

3. CONSTRUTORA LDN LTDA

R$ 1.389.622,36 (hum milhdo, trezentos e oitenta e nove mil,
VALOR TOTAL OFERTADO

seiscentos e vinte e dois reais e trinta e seis centavos).
Resultado: DESCLASSIFICADA.
Razodes: Conforme parecer técnico emitido pela Assessoria Técnica de Arquitetura e Engenharia constante no Memo
n°® 045.19/ATAE/PG] a proposta ndo atende as exigéncias do Ato Convocatoério, conforme artigo 48, I, da Lei n®
8.666/93, pelas razdes a seguir:
1) Os seguintes itens apresentaram descrigdes diferentes das solicitadas no edital: 11.2.15 BANCADA EM GRANITO
CINZA ANDORINHA POLIDO, COM CUBA DE EMBUTIR DE ACO INOXIDAVEL MEDIA, VALVULA AMERICANA EM METAL
CROMADO, SIFAO TIPO GARRAFA EM METAL CROMADO, ENGATE FLEXIVEL 30 CM, TORNEIRA CROMADA TUBO
MOVEL, DE MESA, 1/2 OU 3/4, PARA PIA DE COZINHA, PADRAO ALTO - FORNECIMENTO E INSTALACAO- o item
prevé um engate de 30 m2; 13.0.1 INSTALACAO DE INFRAESTRUTURA PARA AR CONDICIONADO "SPLIT"
INCLUINDO TUBULACAO DE COBRE FLEXIVEL DIAM - 1/4" E 1/2", ISOLAMENTO EM ESPUMA ELASTOMERICA,
ESPESSURA 10 MM, COM PROTECAO ANTICHAMA E ULTRAVIOLETA, CABO PP; 13.0.2 INSTALACAO DE
INFRAESTRUTURA PARA AR CONDICIONADO "SPLIT" INCLUINDO TUBULAGAO DE COBRE FLEXIVEL DIAM - 1/4" E
3/8", ISOLAMENTO EM ESPUMA ELASTOMERICA, ESPESSURA 10 MM, COM PROTEC[\O ANTICHAMA E ULTRAVIOLETA,
CABO PP; 13.0.3 INSTALAGAO DE INFRAESTRUTURA PARA AR CONDICONADO "SPLIT" INCLUINDO TUBULAGAO DE
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COBRE FLEXIVEL DIAM - 3/8" E 5/8", ISOLAMENTO EM ESPUMA ELASTOMERICA, ESPESSURA 10 MM,
PROTECAO ANTICHAMA E ULTRAVIOLETA, CABO PP e 13.0.4 INSTALACAO DE INFRAESTRUTURA PARA AR
CONDICIONADO "SPLIT" INCLUINDO TUBULAGAO DE COBRE FLEXIVEL DIAM - 5/8" E 1/2", ISOLAMENTO EM
ESPUMA ELASTOMERICA, ESPESSURA 10 MM, COM PROTEGAO ANTICHAMA E ULTRAVIOLETA, CABO PPpara estes
Gltimos quatro itens as suas descrigdes foram mescladas, ficando cada uma incompleta.

2) Unidades de medida dos itens 11.3.1 e 11.3.2 incompativeis com as da planilha do Edital;

3) As composicdes de custos unitarios dos servigos dos itens relacionados apresentaram inconsisténcias conforme
demonstrado a seguir: 9.3.3 PISO EM GRANITO CINZA ANDORINHA RUSTICO - foi especificado granito polido; 9.3.8
EXECUCAO DE PATIO/ESTACIONAMENTO EM PISO INTERTRAVADO, COM BLOCO RETANGULAR COR NATURAL DE 20
X 10 CM, ESPESSURA 6 CM - ndo foi identificada composicdo para este item; 11.2.14 CUBA DE LOUCA P/ MESA DE
PEDRA - REDONDA - foi especificada uma cuba oval.

4. SABINA ENGENHARIA LTDA

R$ 1.331.034,08 (hum milhdo, trezentos e trinta e um mil, trinta e
VALOR TOTAL OFERTADO

quatro reais e oito centavos).
Resultado: DESCLASSIFICADA.
Razoes: Conforme parecer técnico emitido pela Assessoria Técnica de Arquitetura e Engenharia constante no Memo
n° 045.19/ATAE/PGJ a proposta ndo atende as exigéncias do Ato Convocatério, conforme artigo 48, I, da Lei n®
8.666/93, pelas razdes a seguir:
1) As composicdes de custos unitarios dos servigos dos itens relacionados apresentaram problemas conforme
demonstrado a seguir: 3.1.2 COMPACTAGAO MECANICA DE ATERRO 95% PROCTOR NORMALCOMPACTACAO
MECANICA C/ CONTROLE DO GC>=95% DO PN (AREAS) (C/MOTONIVELADORA 140 HP E ROLO - os servigos
especificados na composi¢do ndo sdo compativeis com o servigo solicitado em edital; 6.1.3 KIT DE PORTA DE
MADEIRA, SEMI-OCA (LEVE OU MEDIA), PADRAO MEDIO, 80X210CM, ESPESSURA DE 3,5CM, COM REVESTIMENTO
RESISTENTE A IMPACTOS EM ALUMINIO (H=40 CM) EM AMBOS OS LADOSITENS INCLUSOS: DOBRADICAS,
MONTAGEM E INSTALACAO DO BATENTE, FECHADURA COM EXECUCAO DO FURO - FORNECIMENTO E INSTALAGCAO-
repetiu a mesma descrigdo da composigdo do item 6.1.1 e ndo considerou a protecdo mecanica em aluminio; 7.0.1
ESTRUTURA METALICA PERFIL CH. DOBR. SAC 41 - foi considerado um insumo diferente do solicitado na descrigao
do servigo; 9.3.3 PISO EM GRANITO CINZA ANDORINHA RUSTICO - foi especificado granito polido; 9.3.7 PISO
TATIL 25x25 CM EM PLACAS PVC COLORIDO - DIRECIONAL E ALERTA - ndo considerou nos custos a mao de obra
para a execugdo do servigo; 9.3.9 PISO TATIL 25x25 CM, EM CONCRETO COLORIDO - DIRECIONAL E ALERTA - foi
especificado um insumo incompativel com a descrigdo do servigo além de ndo considerar o custo da mao de obra para
a execugao do servigo; 11.2.3 VASO SANITARIO BRANCO PARA CADEIRANTE SEM ABERTURA FRONTAL. H=44 CM-
foi especificada uma bacia sanitdria convencional, 11.2.5 VALVULA DESCARGA 1.1/2" COM REGISTRO,
ACABAMENTO EM METAL CROMADO - ndo considerou nos custos a méo de obra para a execugdo do servico; 11.2.8
REGISTRO GAVETA 1.1/2" COM CANOPLA ACABAMENTO CROMADO SIMPLES - FORNECIMENTO E INSTALACAO - o
insumo considerado foi um registro com acabamento bruto; 11.2.9 REGISTRO GAVETA 1" BRUTO LATAO -
FORNECIMENTO E INSTALACAO - o insumo considerado foi um registro com acabamento cromado; 11.2.12
BANCADA EM GRANITO VERDE UBATUBA - INCLUSO SAIA E RODAMAO - o insumo considerado foi o granito cinza
andorinha; 11.2.14 CUBA DE LOUGA P/ MESA DE PEDRA - REDONDA - foi considerado como insumo uma cuba oval;
11.3.12 - SUMIDOURO EM ALVENARIA DE TIJOLO CERAMICO MACICO DIAMETRO 1,40M E ALTURA 5,00M, COM
TAMPA EM CONCRETO ARMADO DIAMETRO 1,60M E ESPESSURA 10CM- ndo foi considerado tijolo macigo como um
dos insumos; 14.1.7 ELETRODUTO FLEXIVEL ANTI-CHAMA 2" - foi especificado como insumo o eletroduto rigido;
14.5.4 REFLETOR C/ 01 LAMPADA DE LED 100W COMPLETA - foi considerado como insumo uma lampada de vapor

metalico e projetor para lampada vapor metalico.

2) As descrigdes dos itens 14.1.12 e 14.1.13 apresentaram divergéncias com relagdo as descrigdes dos servic;osf
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constantes em edital;
3) Unidade de medida do item 4.0.2 ilegivel.

Observacao Proposta: Os custos unitarios dos itens 2.0.1, 2.0.2, 3.2.16, 5.0.2, 6.1.1, 6.1.2, 6.3.1, 8.0.1, 9.2.5,
10.1.3, 11.2.2, 11.2.4, 11.2.5, 11.2.9, 11.2.12, 11.3.6, 11.3.7, 14.1.6, 14.1.7, 14.1.12, 14.2.2, 14.2.4, 14.2.8,
14.3.3, 14.4.6, 14.5.1, 14.5.2, 14.5.5, 14.6.1, 15.2.1, 15.5.5, 15.5.7, 15.5.8 sdo superiores aos contantes da
planilha orcamentaria elaborada pela Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Tocantins, entretanto ha previsdo
editalicia para emissdo de justificativa ou adequacdo nos termos do subitem 13.1, alinea b do
Edltal*************************************************

5. SO TERRA CONSTRUGOES E PROJETOS LTDA

R$ 1.381.707,44 (hum milhdo, trezentos e oitenta e um mil, setecentos
VALOR TOTAL OFERTADO

e sete reais e quarenta e quatro centavos).
Resultado: DESCLASSIFICADA.
Razbes: Conforme parecer técnico emitido pela Assessoria Técnica de Arquitetura e Engenharia constante no Memo
n°® 045.19/ATAE/PGJ a proposta ndo atende as exigéncias do Ato Convocatério, conforme artigo 48, I, da Lei n°
8.666/93, pelas razdes a seguir:
1) Os seguintes itens apresentaram descrigdes diferentes das solicitadas no edital: 3.2.2 MOBILIZACAO E
DESMOBILIZACAO DE EQUIPAMENTO E PESSOAL PARA ESCAVAC/TO DE ESTACAS - ndo foi descrito que tipo de
mobilizagdo/desmobilizacdo foi considerada; 6.1.3 KIT DE PORTA DE MADEIRA, SEMI-OCA (LEVE OU MEDIA),
PADRAO MEDIO, 80X210CM, ESPESSURA DE 3,5CM, COM REVESTIMENTO RESISTENTE A IMPACTOS EM ALUMINIO
(H=40 CM) EM AMBOS OS LADOSITENS INCLUSOS: DOBRADIGCAS, MONTAGEM E INSTALACAO DO BATENTE,
FECHADURA COM EXECUCAO DO FURO - FORNECIMENTO E INSTALACAO - ndo consta a protegdo mecanica; 6.1.4
PORTA DE MADEIRA PARA BANHEIRO EM COMPENSADO COM LAMINADO TEXTURIZADO 0,60X1,60M - ABRIR.
INCLUSO MARCO, DOBRADICAS E TARJETA TIPO LIVRE/OCUPADO - as dimensdes e acabamento do insumo ndo s3o
compativeis com o solicitado no edital; 9.2.6 REVESTIMENTO CERAMICO, TIPO PASTILHA, 2,5X2,5CM, NA COR AZUL
CLARO, EM TOM DEGRADE PARA O CENTRO DA PECA - a descrigdo esta incompleta; 9.3.6 PISO EM GRANITO CINZA
ANDORINHA PARA TABEIRA - L=20 CM - ndo apresenta a dimensdo do insumo na descri¢do; 9.3.9 PISO TATIL
25x25 CM, EM CONCRETO COLORIDO - DIRECIONAL E ALERTA - a descricdo apresentada ndo condiz com a
descrigdo do servico solicitado; 10.1.10 PINTURA ACRILICA PARA PISO - DEMARCACAO DE VAGAS - a descrigao
apresentada ndo condiz com a descricdo do servico solicitado; 10.1.11 PINTURA ACRILICA PARA PISO, COR
CONCRETO - CALGADA DE PROTECAO DA EDIFICAGAO - a descricdo nédo especifica a cor da tinta; 11.2.12 BANCADA
EM GRANITO VERDE UBATUBA - INCLUSO SAIA E RODAMAO - a descricdo do insumo difere do solicitado e 14.5.2
LUMINARIA C/ LAMP. FLUORESC. 2X9W - a descrigdo do insumo difere da descrigdo do servigo solicitado.
2) As composigoes de custos unitarios dos servigos dos itens relacionados apresentaram inconsisténcias conforme
demonstrado a seguir: 6.1.3 KIT DE PORTA DE MADEIRA, SEMI-OCA (LEVE OU MEDIA), PADRAO MEDIO, 80X210CM,
ESPESSURA DE 3,5CM, COM REVESTIMENTO RESISTENTE A IMPACTOS EM ALUMINIO (H=40 CM) EM AMBOS OS
LADOSITENS INCLUSOS: DOBRADICAS, MONTAGEM E INSTALAC,EO DO BATENTE, FECHADURA COM EXECUCZ\O DO
FURO - FORNECIMENTO E INSTALACAO - nao foi considerado a protecdo mecanica; 9.3.3 PISO EM GRANITO CINZA
ANDORINHA RUSTICO - foi especificado granito polido; 9.3.7 PISO TATIL 25x25 CM EM PLACAS PVC COLORIDO -
DIRECIONAL E ALERTA - foi considerado como insumo uma placa vinilica semiflexivel; 9.3.8 EXECUCATO DE
PATIO/ESTACIONAMENTO EM PISO INTERTRAVADO, COM BLOCO RETANGULAR COR NATURAL DE 20 X 10 CM,
ESPESSURA 6 CM - nao foi identificada composicdo para este item; 11.2.7 REGISTRO GAVETA 3/4" COM CANOPLA
ACABAMENTO CROMADO SIMPLES - FORNECIMENTO E INSTALACAO - ndo foi identificada composigdo para este
item; 11.2.12 BANCADA EM GRANITO VERDE UBATUBA - INCLUSO SAIA E RODAMAO - foi especificado o granito
cinza andorinha como insumo; 11.2.14 CUBA DE LOUCA P/ MESA DE PEDRA - REDONDA - foi especificada uma cuba
oval; 14.1.11 ELETROCALHA 100X100 MM, COM TAMPA E SUPORTE - foi especificado perfilado perfurado duplo
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38x76mm como insumo; 14.3.4 INTERRUPTOR SIMPLES (1 MODULO) COM INTERRUPTOR PARALELO (1 Mé&?tg P
10A/250V, INCLUINDO SUPORTE E PLACA - FORNECIMENTO E INSTALACAO- foi considerado dois tipos diferentes de
interruptor; 14.6.2 REFLETOR C/ 01 LAMPADA DE LED 100W COMPLETA - foi incluida uma lampada LED
desnecesséria ao servico; 14.6.2 TOMADA RJ-45 CAT. 6E - 2 FEMEAS C/ESPELHO - ndo considerou nos custos a mao
de obra para a execugdo do servigo.

3) Unidades de medida dos itens 3.2.3; 6.2.1; 6.2.2; 6.2.3; 6.2.4; 6.2.5; 6.2.6; 6.2.7; 6.2.8; 6.2.9; 9.2.4; 9.2.5;
9.3.9; 11.2.11; 11.2.15; 13.0.1; 13.0.2; 13.0.3 e 13.0.4 incompativeis com as da planilha do Edital.

Observacdao Proposta: Os custos unitarios dos itens 14.4.6, 14.4.7, 14.4.9, 14.4.10 sdo superiores aos contantes

da planilha orcamentaria elaborada pela Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Tocantins, entretanto ha previsao

editalicia para emissdo de justificativa ou adequacdo nos termos do subitem 13.1, alinea b do

Eit@], K ok ok sk sk ok ok sk ok ok oK KK oK R K SRR K S R K R KK KKK KRR SRR SRR K KRR Kok Kok K

05 - Wm Em face do julgamento das propostas, a Presidente abriu
o prazo recursal de 05 (cinco) dias uteis, a contar da data da publicacdo do extrato do resultado do julgamento
das propostas de pregos no Diario Oficial Eletrénico do Ministério Publico do Estado do Tocantins, para todas as
proponentes, nos termos do art. 109, alinea “b” da Lei n°® 8.666/1993, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
aUtOS.***********************************

06 - DO ENCERRAMENTO: N3o havendo nada mais a tratar, a Presidente deu a sessdo por encerrada as 09h54min
do dia 04 de setembro de 2019, e eu Diego Gomes Carvalho Nardes lavrei a presente ata, que por estar conforme ao

ocorrido vai assinada pela Presidente, assim como pelos membros da CPL, ficando facultada a assinatura dos

licitantes presentes'****************************************

ELIZANGELA RODRIGUES RIBEIRO

Presidente da CPL
em Substituigéo

RENATO ALVES DO COUTO DIEGO GOMES CARVALHO NARDES
Membro da CPL Membro da CPL
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Pagina 02 do Memorando n° 045.19/ATAE/PGJ:

Apos a analise dos quesitos da proposta da empresa CONSTRUPLAC
COM. MAT. CONST. E SERVICOS - EIRELI, tém-se os seguintes apontamentos:

- Os quantitativos dos servigos estdo de acordo com as planilhas do
Projeto Basico.

- O Cronograma Fisico-financeiro esta em conformidade com o crono-
grama do edital.

- O valor da proposta esta 15,79% abaixo do valor estimado pela As-
sessoria Técnica de Arquitetura e Engenharia e dentro da margem praticada pelo
mercado.

Porém, foram identificadas algumas inconsisténcias em algumas com-
posicdes conforme demonstrado a seguir: 6.2.9 JANELA VIDRO LAMINADO, RE-
FLETIVO AZUL - FIXO. INCLUSIVE ESTRUTURA — Foi especificado kit para janela
de correr, 7.0.2 TELHAMENTO COM TELHA DE FIBROCIMENTO ONDULADA,
ESPESSURA 8 MM, INCLUSO JUNTAS DE VEDACAO E ACESSORIOS DE FIXA-
GCAO - foi especificada a telha ondulada com espessura de 6 mm; 9.2.4 REGUA EM
GRANITO CINZA ANDORINHA POLIDO - foi especificado como insumo uma cera-
mica esmaltada; 9.3.3 PISO EM GRANITO CINZA ANDORINHA RUSTICO - foi es-
pecificado granito polido; 9.3.7 PISO TATIL 25x25 CM EM PLACAS PVC COLORI-
DO - DIRECIONAL E ALERTA - foi especificado como insumo pedra quartzito ou
calcario laminado; 14.1.7 ELETRODUTO FLEXIVEL ANTI-CHAMA 2" - foi especifi-
cado como insumo o eletroduto de 25mm, ou seja, %", 14.4.7 PADRAO TRIFASI-
CO, EM CONCRETO, COM DISJUNTOR 70 A #25,00mm? (POSTE DE CONCRE-
TO) - a composigdo esta incompleta, faltando constar itens relevantes para o servi-
Go.

Quanto aos itens 9.2.4; 9.3.4 e 11.2.15 suas unidades estdo incompati-
veis com as da planilha do edital. \

Considerando que a desclassificacdo da RECORRENTE se deu pelo nao
atendimento ao instrumento convocatério, com fundamento no art. 48, inciso | da Lei n°® 8.666/93
e em consonancia com o disposto nos subitens 12.4 e 13.1, alinea “c” do edital, devido a
proposta esta tecnicamente incompleta, apresentando falhas em suas composi¢cdes e
divergéncias nas unidades de medida dos itens, impedindo a caracterizacdo clara das técnicas,
custos e servicos a serem empregados na execug¢do do objeto desta licitacdo, nos termos do
parecer emitido pela area especializada, cabe-nos tecer alguns comentarios sobre a importancia

da composic¢ao do Projeto Basico.
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deve abranger toda a obra e possuir os requisitos estabelecidos pela Lei das Licitages. Acerca
do assunto o doutrinador Rafael Carvalho Rezende Oliveira, em sua obra ‘Licitagbes e Contratos

Administrativos: Teoria e Pratica’ leciona:

A realizagdo de obras e a prestagdo de servigos pressupdem a elaborag¢do do
“projeto basico” (art. 6°, IX, da Lei de Licitagdes) e do “projeto executivo™ (art. 6°,
X, da Lei de Licita¢des), que devem estabelecer, de maneira clara e precisa, todos
os aspectos técnicos e econémicos do objeto a ser contratado.

A licitacdo para contrataciio de obras e servicos depende do cumprimento das
seguintes exigéncias (art. 7°, § 2°, da Lei 8.666/1993):

a) elaboracdo do projeto basico que deve ser aprovado pela autoridade competente
e disponibilizado para consulta dos interessados em participar do processo
licitatorio;

b) existéncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composic¢do de todos os seus custos unitarios;

¢) previsdo de recursos or¢amentarios que assegurem o pagamento das obriga¢des
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em
curso, na forma do respectivo cronograma;

d) o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano

Plurianual, quando for o caso.

(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e Contratos Administrativos:

Teoria e Pratica. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2015.)

Nesse mesmo sentido, a Instrucdo Normativa TCE-TO n° 5, de 13 de junho de
2012, dispde sobre os requisitos técnicos do Projeto Basico, onde nos ateremos ao Orgamento:

()
2. CONTEUDO TECNICO DO PROJETO BASICO
Todo Projeto Basico deve apresentar conteudos suficientes e precisos, tais como 0s
descritos nos itens 2.1 a 2.5, representados em elementos técnicos de acordo com a
natureza, porte e complexidade da obra de engenharia.
(..)
2.4. Or¢camento
Avaliagdo do custo total da obra tendo como base pregos dos insumos praticados
no mercado ou valores de referéncia e levantamentos de quantidades de materiais e
servigos obtidos a partir do contetido dos elementos descritos nos itens 2.1, 2.2 ¢
2.3, sendo inadmissiveis apropriagdes genéricas ou imprecisas, bem como a

inclusdo de materiais e servigos sem previsdo de quantidades. [/

9/21

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 0c5218f4 - 0a2f510b - efad0e00 - a24b91c3



MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

O Orc¢amento devera ser lastreado em composicdes de custos unitirios e
expresso em planilhas de custos e servigos, referenciadas a data de sua
elaboragdo.
O valor e a composi¢do analitica do BDI considerados para compor o prego total
deverdo ser explicitados no orgamento.
2.4.1. Planilha de Custos e Servigos
A Planilha de Custos e Servigos sintetiza o orgamento e deve conter, no minimo:

. Discriminagdo de cada servigo, unidade de medida,
quantidade, custo unitario e custo parcial;

. Custo total orgado, representado pela soma dos custos
parciais de cada servigo e/ou material;

B Nome completo do responsdvel técnico, seu niimero de
registro no CREA e assinatura.
2.4.2. Composicio de Custo Unitario de Servico
Cada Composi¢do de Custo Unitario define o valor financeiro a ser despendido na
execugdo do respectivo servigo e ¢ elaborada com base em coeficientes de
produtividade, de consumo e aproveitamento de insumos e seus precos coletados
no mercado, devendo conter, no minimo:
s Discriminagdo de cada insumo, unidade de medida, sua incidéncia na
realizagdo do servigo, prego unitario e custo parcial;
. Custo unitario total do servigo, representado pela soma dos custos
parciais de cada insumo. Para o caso de se utilizarem Composi¢des de Custos de
entidades especializadas, a fonte de consulta devera ser explicitada;
. Valor e percentual adotado para os encargos sociais, inclusive a

discriminagdo dos itens considerados.

O Manual de obras e servicos de engenharia: fundamentos da licitacdo e
contratacdo / Manoel Paz e Silva Filho. Brasilia: AGU, 2014, tece as seguintes consideracdes

sobre as planilhas que devem compor o or¢camento:

A discriminag@o do custo unitario de referéncia, da composigdo de custo unitario,
do custo total de referéncia do servico, do custo global de referéncia, dos
beneficios e despesas indiretas e do prego global de referéncia, mencionados nos
incisos I a VI do art. 2° do Decreto n. 7.983/2013, de praxe € realizada por meio da

apresentac¢iio de duas planilhas denominadas Planilhas Sintética e Analitica.

Note-se que a Planilha Sintética ndo apresenta a composi¢do do custo unitério,
que consiste na metodologia utilizada para se obter o valor de referéncia que

expressa a descri¢do detalhada de um item, suas quantidades, produtividades e os
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equipamentos necessarios a execugdo de uma unidade de medida. Também néo
apresenta a composicdo detalhada do BDI, motivo pelo qual a mera

apresenta¢do dessa planilha, desacompanhada da demonstracio da

composiciio analitica, nio atende aos requisitos do enunciado da Simula TCU

n. 258/2010.

O TCU em seu manual intitulado Orientagdoes para elaboragcdo de planilhas
orcamentarias de obras publicas', esclarece quais sdo os elementos essenciais para a

composicao do custo unitario dos servigos:

“..2.14 Composi¢do de Custo Unitario: define o valor financeiro a ser
despendido na execugdo de uma unidade do respectivo servigo e € elaborada
com base em coeficientes de produtividade, de consumo e de
aproveitamento de insumos, cujos pregos sdo coletados no mercado. Cada
composic¢io deve conter, no minimo:

* ¢odigo da composi¢do, nome do servi¢o e respectiva unidade de
medida;

* discrimina¢do de cada insumo, unidade de medida, sua
produtividade/consumo na realizagdo do servigo, custo unitario e
custo parcial;

* custo unitario total do servigo, representado pela soma dos custos
parciais de cada insumo;

* norma técnica aplicavel, no caso de servigo técnico especificado em
norma;

* data-base do or¢amento;

* se houver mao de obra prevista para a realizacdo do servico,
deve haver a indica¢do da taxa de encargos sociais aplicada para
obtencio do custo da mio de obra;

* produgdo horaria da equipe, no caso de servigos predominantemente
mecanizados;

* os coeficientes produtivos e improdutivos dos equipamentos, bem
como 0s respectivos custos horarios produtivos e improdutivos;

* critério de quantificacdo do servico e referéncia as especificacdes
técnicas aplicaveis, quando existentes; e indicagdo dos gastos com
fretes ou transporte de materiais, quando ndo estiverem inclusos no
custo unitario dos insumos...” (grifo nosso)

1 Orientagdes para elaboracdo de planilhas or¢amentarias de obras publicas / Tribunal de Contas da Unidg Coordenagdo-Geral de
Controle Externo da Area de Infraestrutura e da Regido Sudeste. — Brasilia : TCU, 2014 — pg 22

11/21

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 0c5218f4 - 0a2f510b - efad0e00 - a24b91c3



MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

O detalhamento da composicdo dos custos unitarios de todos os servigos, como
bem leciona Claudio Sarian Altounian (Obras Publicas: Licitagdes, Contratacéo, Fiscalizacdo e
Utilizago, 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2010), funcionara como parametro para a Administracio
fixar os critérios de aceitabilidade de pregos globais e unitarios do edital e sera a principal
referéncia, na fase externa da licitagdo, para analise das propostas das empresas concorrentes.
Qualquer falha ou ineficiéncia na elaboragao dos custos unitarios dos servigos causara

sérios problemas no decorrer de todo o empreendimento.

Insta salientar que durante a execugéo do contrato firmado com a Administracado
Publica, a planilha de composicdo de custos é determinante para a fiscalizacdo, alteracdes

contratuais e até mesmo na negociagao dos reajustes contratuais.

Para se ter uma ideia, num pedido de reequilibrio econémico-financeiro, que € a
ocorréncia de imprevisibilidades que causam alea extracontratual, a planilha de composicao de
custos & determinante para diagnosticar a majoracdo ou redugdo dos encargos, contribuindo

significativamente para uma possivel restauracdo dos valores contratuais.

Notemos que os argumentos da empresa RECORRENTE né&o colaboraram para
sanar ou mesmo justificar as falhas apontadas na sua planilha orgamentaria e nas planilhas de
composi¢des de custos unitarios dos servicos, se atendo a outros pontos ndo relacionados as

razdes especificas de sua desclassificagio.

O edital de Licitagcdo em seu subitem 10.1, alinea “c”, disciplina que a proposta
devera conter a composicao detalhada de todos os seus custos unitarios (Composicao de
Custo Unitario de Servigo), em planilhas, onde serdo demonstrados os custos diretos,
considerando os insumos, os respectivos coeficientes de produtividade, encargos sociais,

equipamentos com carga horaria produtiva e improdutiva.

“10. DA PROPOSTA DE PRECOS (Envelope n° 02)
10.1. A proposta de precos contida no Envelope n° 02
devera ser apresentada, conforme modelo ANEXO V e
devera conter:

a) — A proposta de pregos devera ser redigida em
linguagem clara e sem rasuras ou entrelinhas,
indicando o valor total expresso em Real e em
algarismo arabico e por extenso, constando apenas 02
(duas) casas decimais apo6s a virgula, de acordo com o
modelo do ANEXO V, impressa em papel A4, com a
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assinatura do responsavel pela empresa;

b) — Orgamento detalhado do custo global da obra e
dos servigos, em planilhas contendo os quantitativos,
custos unitarios, custos parciais e custo total, conforme
ANEXO IX, devidamente assinado por profissional
legalmente habilitado (mencionando o numero do
CREA);

c) — Composigao detalhada de todos os seus custos
unitarios (Composicdo de Custo Unitario de Servico),
em planilhas, onde serdo demonstrados os custos
diretos, considerando os insumos, o0s respectivos
coeficientes de produtividade, encargos sociais,
equipamentos com carga horaria produtiva e
improdutiva,

”

Considerando diversas falhas na adequacao das planilhas orgamentarias, o TCU

tem formulado diversas determinagdes no sentido de que:

‘eja-se que a exigéncia de detalhamento das propostas
constitui uma medida importante no sentido de permitir a
escolha da proposta mais vantajosa para a Administragdo e/
ou de evitar que eventuais alteragdes contratuais possam
desequilibrar as condi¢des originalmente pactuadas. Dai os
recorrentes Acorddos do TCU com determinagdes para que
conste dos editais, além do critério de aceitabilidade de
pregos  unitdrios, exigéncia para que os licitantes
apresentem as composicoes dos precos unitdrios dos
servi¢os, bem como o detalhamento do BDI e dos encargos
sociais, a exemplo do Acérdao 1941/2006-Plendrio.

[-]

9.4.5. falta de previsdo em edital de exigéncia para que os
licitantes — apresentassem as composicoes dos pregos
unitdrios dos servigcos, bem como o detalhamento do BDI e
dos encargos sociais, medida que visa a obter maior
transparéncia e garantir a vantajosidade da contratagdo,
nos termos do Acorddao n. 1.941/2006 — Plenario. (Grifo
nosso)

Importante frisar a importancia das planilhas de composicdo de custos unitarios
tanto na fase externa da licitagdo, como durante a execugdo do contrato firmado com a
Administracdo Publica, pois sdo documentos vinculantes e determinantes para a fiscalizagao,
alteragdes contratuais e até mesmo na negociacao dos reajustes contratuais, sendo que
qualquer falha ou ineficiéncia na elaboragéo dos custos unitarios dos servigos causara serios

problemas no decorrer de todo o empreendimento.

Desta forma, por nido se tratar de documentos meramente figurativos, a area
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técnica realizou em todas as planilhas apresentadas uma analise quantitativa e qualitativa dos
elementos que a compdem, sendo detectadas falhas na proposta da Recorrente, conforme a
seguir:

Item 6.2.9 - JANELA VIDRO LAMINADO, REFLETIVO AZUL - FIXO. INCLUSIVE ESTRUTURA

6.2.9. CP-8219 - VIDRO LAMINADO, REFLETIVO AZUL - FIXO. INCLUSIVE ESTRUTURA (MZ)

7 A LT R e L [ o | | Ao eI o
INS-600493 KITCOMPLETO JANELA VIDRO DE CORRER PROPRIA UNID 1,00000000 19,46 19,46
INS-819408 VIDRO LAMINADO, REFLETIVO AZUL PROPRIA M2 1,00000000 443,55 443,55

TOTAL MATERIAL: 463,01

B T Pl

88325 VIDRACEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES v SINAPI - H ‘ 8,00000000 10,34 82,72
88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SINAPI H 8,00000000 787 62,96
TOTAL SERVICO: 148,63

VALOR SEM ENCARGOS: 608,69

VALOR ENCARGOS (107.87%): 101,04

VALOR COM ENCARGOS: 708,73

VALOR BD! (26.00%): 177,43

VALOR COM BO1: 887,16

QUANTIDADE: 37,22

VALOR TOTAL COM BDI: 33.020,10

Conforme parecer da Area Técnica foi especificado kit para janela de correr, portanto,

divergente do Projeto Basico.

Item 7.0.2 - TELHAMENTO COM TELHA DE FIBROCIMENTO ONDULADA, ESPESSURA 8
MM, INCLUSO JUNTAS DE VEDACAO E ACESSORIOS DE FIXACAO.

7.2. 94207 - TELHAMENTO COM TELHA DE FIBROCIMENTO ONDULADA, ESPESSURA 8MM, INCLUSO JUNTAS DE VEDACAO E ACESSORIOS
DE FIXAGAO (M2)
" e TRy TR o | R
kR e Y o S B e R LRl [ 1% :
00001607 CONJUNTO ARRUELAS DE VEDACAQO 5/16" PARA TELHA SINAPI cJ 1. 27000000 0,09 0,11
FIBROCIMENTO (UMA ARRUELA METALICA E UMA ARRUELA PVC -
CONICAS)
00004302 PARAFUSO ZINCADO ROSCA SOBERBA, CABECA SEXTAVADA, 5/16 SINAPI UN 1,27000000 139 177
" X 250 MM, PARA FIXACAQ DE TELHA EM MADEIRA
00007194 TELHA DE FIBROCIMENTO ONDULADA E =6 MM, DE 244 X 1,10 M SINAP| M2 1,27500000 23,00 2933
(SEM AMIANTO)

TOTAL MATERIAL ; 1,21

| TR TR AT T LT e e W e s B )

88316  SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES o “SINAPI ’ 0,15000000 7,87
88323  TELHADISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SINAPI H 0,11500000 10,28 1,18
93281  GUINCHO ELETRICO DE COLUNA, CAPACIDADE 400 KG, COM SINAPI CHP 0.00500000 9,22 0,05
MOTO FREIO, MOTOR TRIFASICO DE 1,25 CV - CHP DIURNO.
AF_03/2018
93282  GUINCHO ELETRICO DE COLUNA, CAPACIDADE 400 KG, COM SINAPI CHI 0,00690000 8,55 0,06
MOTO FREIO, MOTOR TRIFASICO DE 1,25 CV - CHI DIURNO.
AF_03/2016
TOTAL SERVICO: 241
VALOR SEM ENCARGOS: 33,88
VALOR ENCARGOS (107.87%): 1,68
VALOR COM ENCARGOS: 35,36
VALOR BOI (26.00%): 8,84
VALOR COM BDI: 44,20
QUANTIDADE: 389,27
VALOR TOTAL COM BDI: 17.205,73

Conforme parecer da Area Técnica foi especificado material divergente do Projeto Basico:

telha ondulada com espessura de 6 mm, enquanto o edital exige espessura de 8 mm.
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Item 9.2.4 - REGUA EM GRANITO CINZA ANDORINHA POLIDO

9.2.4. 87271 - REGUA EM GRANITO CINZA ANDORINHA POLIDO. (M2)
T

hs- m&:‘, A

3 PREYTS 3', ?‘ ‘?"‘\ﬁﬂd‘" ol B Do %

00000536 REVESTIMENTO EM CERAMlCA ESMALTADA EXTRA, PEI MENOR SINAPI M2 1,03000000 9,97 10,27
OU IGUAL A 3, FORMATO MENOR OU IGUAL A 2026 CM2

00001381 ARGAMASSA COLANTE AC | PARA CERAMICAS SINAPI KG 4,86000000 0,32 1,56

00034357 REJUNTE COLORIDO, CIMENTICIO SINAPI KG 0,28000000 2,08 0,60

TOTAL MATERIAL: 12,43

R o g | ot ]

88256 AZULEJISTA OU LADRJLHISTA COM ENCARGOS SINAPl H 082000000 10,31 845

COMPLEMENTARES

88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SINAPI H 0,42000000 7.87 3,31
TOTAL SERVICO: 11,76

VALOR SEM ENCARGOS: 24,19

VALOR ENCARGOS (107.87%): 8,33

VALOR COM ENCARGOS: 32,52

VALOR BDI (26.00%): 8,13

VALOR COM BDI: 40,65

QUANTIDADE: 27,46
VALOR TOTAL COM BDI: 1.116,25

Conforme parecer da Area Técnica foi especificado insumo divergente do Projeto Basico:

ceramica esmaltada, enquanto o edital exige granito cinza andorinha polido.

Item 9.3.3 - PISO EM GRANITO CINZA ANDORINHA RUSTICO

9.3.3. 98671 - PISO EM GRANITO CINZA ANDORINHA RUSTICO (MZ)

% T B W R
sx.M!, i"g 2" "g“ ¢

00010841  PISO EM GRANITO POLIDO, TlPO ANOORINHN QUARTZI CASTELOI » SINAPI M2 1, 16000000 137,04 » 158,97
CORUMBA OU OUTROS EQUIVALENTES DA REGIAO, FORMATO
MENOR OU IGUAL A 3025 CM2, E= *2" CM

00034356  REJUNTE BRANCO, CIMENTICIO SINAP! KG 0,14000000 1,85 0,26
00037595 ARGAMASSA COLANTE TIPO ACHII SINAPL KG 8,62000000 0,99 8,53
TOTAL MATERIAL: 167,76

o Sehdp AT N ey 2

88274 MARMORISTAIGRANITEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES  SINAP! H 18800000 1114 13.23

88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SINAPI H 0,59400000 7,87 4,67
TOTAL SERVICO: 17,90
VALOR SEM ENCARGOS: 185,66

Conforme parecer da Area Técnica foi especificado material divergente do Projeto Basico:

granito polido, enquanto o edital exige granito rustico.
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Item 9.3.7 - PISO TATIL 25x25 CM EM PLACAS PVC COLORIDO - DIRECIONAL E ALERTA

9.3.7. 73743/001 - PISO TATIL 25x25 CM EM PLACAS PVF COLORIDO - DIRECIONAL E ALERTA (M2)

_“" sl AR XAVK‘&”‘ ) T
e DT T R A

1 46800000

00001380  CIMENTQ BRANCO
00004710 PEDRA QUARTZITO OU CALCARIO LAMINADD, SERRADA, TIPO SINAPI M2 1,05000000 429 4,50
CARIRI, ITACOLOMI, LAGOA SANTA, LUMINARIA, PIRENOPOLIS,

SAO TOME OU OUTRAS SIMILARES DA REGIAD, "20 X *40 CM, E=
*15A25CM ‘1

TOTAL MATERIAL: 6,19

| emeibet i IR e ‘ e e eonie e | (cobrtmiee oo ksl )

88309 PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTAR SINAP| H 0,80000000 10,35 8,28

88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SINAPI H 0,40000000 7,87 3,15

88629 ARGAMASSA TRAGO 1:3 (CIMENTO E AREIAEMEDIA), PREPARO SINAPI M3 0,03000000 277,89 8,34
MANUAL. AF_08/2014

e TOTAL SERVICO: 18,77

I VALOR SEM ENCARGOS: 26,96

¥ VALOR ENCARGOS (107.87%): 9,38

t VALOR COM ENCARGOS: 35,34

i VALOR BDI (26.00%): 8,84

VALOR COM BDI: 44,18

‘ QUANTIDADE: 30,00

‘ VALOR TOTAL COM BDI: 1.325,40

Conforme parecer da Area Técnica foi especificado insumo divergente do Projeto Basico:

pedra quartzito ou calcario laminado, enquanto o edital exige placa PVC colorido.

Item 14.1.7 - ELETRODUTO FLEXIVEL ANTI-CHAMA 2"

-
\141 7. 91844 - ELETRODUTO FLEXIVEL ANTI-CHAMA, 2 (M)

ﬂ, T va**\ o ivi’ g i
- mmu B ek &_m&a % B,
M e Bt B

INS 713182 ELETRODUTO PVC FLEXIVEL CORRUGADA, COR AMARELA DE 25
MM

r g hs“v’ .‘i‘ m‘} ‘*‘mgﬁ a’ ﬁm b w ¥ K i ? 7 [ PeEco s

'1;3264 ELETRICI;TA coM ENCARGOS COMPLEARES SINAPI H 0, 200300000 10.29 "

88245 ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEME i ES SINAPI H 0,2003000! . SE’M‘.:O: "
AR}

Il: VALOR SEM ENCARGOS: 5,84

»" ! VALOR ENCARGOS (107.87%): 3,28

!‘ VALOR COM ENCARGOS: 9,12

il VALOR BDI (26.00%): 2,28

§ VALOR COM BDI: 11,40

‘i ' QUANTIDADE: 88,00

;3‘ VALOR TOTAL COM BDI: 1.003,20

Conforme parecer da Area Técnica foi especificado insumo divergente do Projeto

Basico: eletroduto de 25 mm, ou seja, %", enquanto o edital exige eletroduto de 2”.
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Item 14.4.7 - PADRAO TRIFASICO, EM CONCRETO, COM DISJUNTOR 70 A #25,00m
(POSTE DE CONCRETO)

14.4.7. CP-1348 - PADRAO TRIFASICO, EM CONCRE

BRI NN SN oy

Lo T R T L

INS-804123 PADRAO TRIFASICO EM CONCRETO, PROPRIA UNlD 100000000 715,46 715,46
#25,00mm?

[3 sees o v T i A
723.25 723,25
83397 POSTE DE CONCRETO DUPLO il H'BM CAf SINAPI UN 1,00000000
INCLUSIVE ESCAVACAO, EXCLUSI
FORNECIMENTO E INSTALACAO [§
88264  ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMEN{ ‘&QES SINAPI H 9,00000000 11,39 102,51
|
88247  AUXILIAR DE ELETRICISTA COM ENCARGOSKEOMPLEMENTARES SINAPI H 9,00000000 8,97 80,73
3 TOTAL SERVICO: 906,49
VALOR SEM ENCARGOS: 1.621,95
VALOR ENCARGOS (107.87%): 183,33
VALOR COM ENCARGOS: 1.805,28
VALOR BDI (25.00%): 451,32
VALOR COM BDI: 2.256,60
¥ QUANTIDADE: 1,00
VALOR TOTAL COM BDI: 2.256,60

Conforme parecer da Area Técnica a composicdo esta incompleta, faltando
constar itens relevantes para o servigo, ou seja, o custo unitario apresentado nao preenche os

requisitos minimos apontados pelos érgaos de controle externo (TCE-TO e TCU).

Pela analise das informagdes acima, até mesmo um individuo sem conhecimento
especializado na Area de Engenharia, pode notar que nas composigdes referenciadas foram
utilizados materiais divergentes do Projeto Basico para compor os custos dos servigos. Desta
forma, conclui-se que ndo houve excesso de formalismo e desproporcionalidade na decisao de
desclassificacido da proponente, a qual se deu em estrita consonancia com o disposto no artigo
48, inciso | da Lei n° 8.666/93:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da
licitagdo;

Ao contrario do que alega a Recorrente, esta comissao entende que as razdes
que levaram & sua desclassificagdo nao se tratam de meros erros materiais e formais
passiveis de corregdo. Alias, o § 3°, do art. 43, da Lei n° 8666/93, deixa patente a

impossibilidade de ser incluido documento posteriormente a fase apropriada:
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§ 32 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promog¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢do do processo, vedada a inclus@o posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da

proposta.

Como se depreende do texto abaixo, extraido da impugnacao protocolada pela
empresa Construplac Com. Mat. Construgdo e Servigcos Eireli ao recurso apresentado pela
Construtora LDN Ltda, a propria Recorrente concorda com o posicionamento desta Comisséao
de que trata de erros substanciais os apontamentos que levaram a sua desclassificacao, visto
que estes se assemelham aos apontamentos referentes aos itens 9.3.3 e 11.2.14 da proposta da
empresa Construtora LDN Ltda: “9.3.3 PISO EM GRANITO CINZA ANDORINHA RUSTICO — foi
especificado granito POLIDO; 11.2.14 CUBA DE LOUCA P/ MESA DE PEDRA — REDONDA - foi

especificada uma cuba OVAL”.

“No caso do presente certame todas as concorrentes
incorrerem em erros formais e materiais, estes, sim, sdo motivos para que
seja dado as empresas a possibilidade de corregdo como bem pontua edital
no item 10.4. Porém, algumas cometeram erros substanciais, no caso da
empresa Construtora LDN Ltda. existem itens que de fato sdo substanciais
como o determinado no item 1.2.4 -CUBA DE LOUCA P/ MESA DE
PEDRA — REDONDA, que foi especificada na proposta como sendo oval,
logicamente ha neste caso uma grande diferenca de produtos e
naturalmente pode vir a causar problemas na execuc¢ido das obras em

questdo.” (Grifo nosso)

E sabido de todos que a prova do cumprimento de toda e qualquer exigéncia
editalicia deve ocorrer na época oportuna, ndo podendo se relegar para o futuro a apresentagao

de documento ou informacgao que deveria constar originariamente da proposta.

Permitir a alteracdo da proposta neste momento & impraticavel uma vez que
restaram descumpridos principios basicos do Direito Administrativo, tais como da isonomia, da

vinculagao ao instrumento convocatério, da legalidade, da seguranca juridica, entre outros.

O Egrégio Tribunal Federal da 52 Regido inclusive ja decidiu pela preclusao
consumativa para juntada de qualquer documento apds a abertura das propostas, ndo havendo

como aceitar retificagdes ou inclusdes de novos documentos a fim de sanar os defeitos ja
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mencionados:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
PLANILHA DISCRIMINADA DE CUSTOS. DESCUMPRIMENTO DE
EXIGENCIA DO EDITAL. DESCLASSIFICACAO. IMPOSSIBILIDADAE DE
JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTO. PRECLUSAO CONSUMATIVA.
(..) 3. O MOMENTO ADEQUADO PARA QUE O AGRAVANTE
APRESENTE O CUSTO DE CADa ITEM EXIGIDO NO EDITAL, BEM
COMO PARA DEMONSTRAR A INCIDENCIA DA HIPOTESE PREVISTA
NA PARTE FINAL DO PARAG. 3°. DO ART. 43 DA LEI 8.666/93, E O DA
APRESENTACAO DA PROPOSTA, DE MODO QUE, ULTRAPASSADA
ESSA FASE, DA-SE A CHAMADA PRECLUSAO CONSUMATIVA, NAO
HAVENDO MAIS COMO LHE PERMITIR A APRESENTACAO DE
QUALQUER DOCUMENTO. 4. Agravo a que se nega provimento. (TRF 5, AG
200505000064385 - AG - Agravo de Instrumento — 61147; DJ - Data: 25/07/2005 -
Pagina: 415 - N°: 141, Relator Desembargador Federal Napoledo Maia Filho)

Vé-se que o erro torna o documento defeituoso; incompleto; ndo produzindo

os efeitos juridicos desejados. Nao se tratando de um simples lapso material ou formal, mas
de erro substancial, ou seja, aquele que interessa a natureza do negdcio, ao objeto principal da

declaracdo ou a alguma das qualidades a ele essenciais (Codigo Civil, art. 139, 1).

Nos termos do parecer conclusivo da Area Técnica, essas falhas nas composigdes
de custos prejudicam o bom andamento da obra e o fiel cumprimento do contrato,
comprometendo a qualidade da obra e abrindo margem para discussdes futuras sobre a forma
de execucdo de cada servigo. E, consequentemente, podem resultar em um sobre preco ou em
servicos de baixa qualidade, ja que ndo ha um bom registro para se basear a forma de execucéo

dos servicos.

Em que pese a insatisfagcdo da recorrente, restou demonstrado que a proposta
apresentada impediu a plena realizagao de analise técnica, devidos as divergéncias com relacao
ao Projeto Basico e pela auséncia de elementos componentes de determinados servigos a serem

executados, culminando, por isto, na sua desclassificacao.

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo podera a comissao de licitagado
considerar classificada a proposta da empresa impetrante, pelas razdes ja apontadas nesta
peca, mormente em ista do descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim
proceder, descumprira o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, consagrado nas

recomendas do Art. 41, caput. da Lei de Licitagbes Vigente, ipsis verbis:

|
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"Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as
normas e condig¢oes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada."

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar
licitacdo que se destina a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecao da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogéao do desenvolvimento
nacional sustentavel, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade como
estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habiltagdo, os quais esta

administragao nao se pode afastar:

“A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

Jjulgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos” (Grifo nosso)

Noutro vértice, informamos que a faculdade conferida no art. 48, § 3° da Lei n°

8.666/93?, de fixacdo do prazo de oito dias Uteis para apresentagcdao de novas propostas, em

virtude da desclassificacdo de todas as empresas licitantes, ndo era apropriado na ocasido da

sessdo de divulgacao do resultado do julgamento das propostas, tendo em vista a necessidade

de abertura do prazo recursal, sob pena de infringir o disposto no art. 109, inciso |, alinea “b" da
Lei Geral de Licitacdes, ipsis verbis:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei

cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

"nan

§ 12 A intimagdo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" e "e",
deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, € no
inciso 111, sera feita mediante publicagdo na imprensa oficial, salvo para os

2 § 32 Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a administracdo podera fixar aos
licitantes o prazo de oito dias uteis para a apresentacdo de nova documentagdo ou de outras propostas escoimadas das causas
referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducdo deste prazo para trés dias dteis.
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licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando podera ser feita

por comunicagdo direta aos interessados e lavrada em ata.
CONCLUSAO

Conclui-se portanto que a proposta apresentada pela recorrente se
demonstra incompleta, apresentando falhas em suas composi¢des e divergéncias nas unidades
de medida dos itens, ndo considerando os materiais, mao de obra, equipamentos e outros
parametros necessarios para a completa execugdo do servico e/ou apresentando em suas
composicdes materiais divergentes do especificado no Projeto Basico, impossibilitando a analise
técnica e qualificagdo do servigo, conforme a razdes ja expostas no MEMO N° 045.19/AEA/PGJ

da Assessoria Técnica de Arquitetura e Engenharia.

Por todo o exposto, CONHECO do recurso Administrativo interposto pela
empresa CONSTRUPLAC COM. MAT. CONSTRUGCAO E SERVIGOS EIRELI e, no mérito julgo
IMPROCEDENTE por entender que a desclassificagdo da empresa esta devidamente amparada
nas Leis pertinentes a matéria, no Edital e nos principios que regem os procedimentos

licitatorios, mantendo inalterados os atos ja praticados.

Em atendimento a legislagdo pertinente, submete-se a apreciacdo da
Autoridade Superior para andlise e decisao.

Junte-se aos autos do processo administrativo n°
19.30.1516.0000277/2019-92.

{

_ Palfias-TO, 20 de setembro de 2019.
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