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Autor: Ministério Publico Federal e outros.

Réu: Estado do Tocantins.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, O
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL e A DEFENSORIA PUBLICA
ESTADUAL, em acdo promovida em face do ESTADO DO TOCANTINS
e da UNIAO objetivando garantir a regularizacdo do
abastecimento de medicamentos, insumos e materiais aos
hospitais publicos do Estado do Tocantins, vem,
respeitosamente, ante V. Exa., expor € requerer O dJue se

segue.

I. Transcurso da presente agcdo e fundamentos de

medidas de coercgao.

1. Apbs o recebimento da inicial foram prestadas
informacdes pela UNIAO (fls. 842/849) e pelo ESTADO DO
TOCANTINS (fls. 850/865) e 1logo depois foi designada

audiéncia de conciliacdo (fl. 866).

2. Na audiéncia de conciliacdo, em 19.11.2013, as

partes firmaram acordo, que foi devidamente homologado por
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sentenca, com as seguintes clausulas (fls. 893/895):a) o

MINISTERIO PUBLICO

Estado se compromete, imediatamente, a regularizar o
abastecimento de medicamentos, materiais e insumos hospitalares
em todos os hospitais vinculados a SESAU;, b) o Estado
apresentarad certiddo mensal, durante doze meses, fornecida pelas
Geréncias de Logistica e Coordenadorias de Farmacia ou quem lhes
faca as vezes, sob as penas da lei, de cada Hospital pertencente
4 SESAU, sobre a ocorréncia ou ndo de desabastecimento e,
havendo desabastecimento, a relacdo de quais dinsumos ou
medicamentos que ndo foram fornecidos e a qual unidade
hospitalar se referem, bem como se houve algum paciente
internado que ficou desassistido;c) considerando que a SESAU
estd concluindo a implementacdo do sistema BIONEXO, sistema
informatizado de compra de medicamentos, SESAU disponibilizarad
aos autores, no prazo de 60 (sessenta) dias, a senha de acesso
para fim de acompanhamento de todos os processos de compras;d) a
SESAU normatizarda, por meio de portaria, no prazo de trinta
dias, a obrigatoriedade dos médicos que atuam na rede publica de
satude de prescreverem medicamentos, materiais, insumos, Orteses
e proteses incorporados no dmbito do SUS e, em caso contrdrio,
que seja a prescricdo médica acompanhada de relatdério minucioso
justificando a assisténcia prescrita e a 1neficdcia da
disponibilizada pelo SUS; e) o Estado regularizard a elaboragdo
e cumprimento dos protocolos assistencialis médicos e da
enfermagem de todos o0s hospitais vinculados a SESAU, no prazo de
60 (sessenta) dias,; f) o Estado, no prazo de 60 (sessenta) dias,
sanarda todas as deficiéncias de funcionamento das comissdes
obrigatdrias que devem atuar no dmbito hospitalar e, em sendo
necessario, por meio de atuacdo conjunta com 0SS respectivos
Conselhos Eticos (CRM e COREN) ; g) o Estado se compromete, no
prazo de 60 (sessenta) dias, a levantar, perante todas as
especialidades médicas que atuam nos dezenove hospitais a
demanda reprimida de cirurgia eletiva, fazendo-se constar do
sistema de regulacdo do Estado; h) o Estado se compromete a soé
pagar o0s profissionais médicos especialistas que realizam

cirurgias eletivas fora do hordrio de expediente, devidamente
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reguladas pelo sistema, conforme aprovado na Comissdo
Intergestores Bipartite - CIB constante da respectiva resolugdo

e das portarias da SESAU; i) o Estado fornecerd, mensalmente,
enquanto o sistema BIONEXO ndo for implantado, a relacdo de
todos os fornecedores de medicamentos, insumos e materiais

hospitalares. (negritos acrescentados)

4. Apbdbs receber varias peticdes com documentos e
relatdérios demonstrando que o ESTADO DO TOCANTINS ndo havia
cumprido os termos do acordo, foi proferida decisédo
reconhecendo o) descumprimento do acordo homologado
judicialmente, com o seguinte dispositivo: Ante o exposto,
DETERMINO a intimag¢do do Estado do Tocantins para, no prazo de
20 (vinte) dias, cumprir o disposto nas alineas "a", ''b" e "i"
do item 08 do acordo de fls. 893/895, sob pena de imposicdo de
multa didria no valor de RS 10.000,00 (dez mil reais), limitada
ao valor total de RS 5.000.000,00 (cinco milhbes de reais), que
deverd recair sobre o0s recursos destinados a publicidade,
recep¢des, servigcos de buffet e outros gastos ndo essenciais a
consecugcdo do 1Interesse publico. Os recursos decorrentes da
imposig¢do da multa serdo destinados ao fundo previsto no art. 13

da Lei 7.347/85.

3. Ocorre qgue, mesmo apds ter sido proferida essa
decisdo, o ESTADO DO TOCANTINS permaneceu ndo cumprindo os
itens “a”, “b” e “i” do acordo, conforme peticdo de fls.

4069/4.070.

4. Assim, em 25.7.2014, proferiu-se nova deciséo,
considerando “em mora o Estado do Tocantins no tocante ao
cumprimento da decisdo de fls. 2.770/2.790 a partir do dia
23/04/2014” (fls. 4.162/4.168).

5. Nessa oportunidade, determinou-se a intimacdo dos
autores para apresentar o valor atualizado da multa até a
data da decisdo quando entdo concluiu-se que o valor devido

pelo ESTADO DO TOCANTINS ¢é de, aproximadamente, RS
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955.855,83 (novecentos e cinquenta e cinco mil, oitocentos

e cinquenta e cinco reais e oitenta e trés centavos).

0. Cumpre consignar que mesmo diante das medidas
adotadas pela Justica Federal, a situacéo do
desabastecimento dos hospitais publicos do Estado persiste
e atualmente é mais grave, ou seja, o acordo firmado em
novembro de 2013 ndo foi efetivamente cumprido pelo Estado

do Tocantins.

7. Anote-se ainda que frequentemente, o Ministério
Piblico Federal, o Ministério Publico Estadual e a
Defensoria Publica Estadual tém recebido pessoas de baixa
renda usuarios do Sus, postulando a judicializacéo
individual de demandas que tem por objeto a falta de
medicamentos, insumos e materiais hospitalares nos
hospitais publicos do Estado, tanto que recentemente, em
uma reunido com o atual secretéario, assim restou

reconhecido pela atual gestdo: “Inicialmente, o Procurador
agradeceu a presenca do Secretdria e sua equipe. Informou que nos
ultimos dias chegaram representacbes no MPF, no MPE e na DPE
relatando a falta de medicamentos, insumos e materials nos
hospitais publicos do Estado. A Promotora de Justica fez referéncia
a acdo civil publica ajuizada na Justica Federal para regularizar o
abastecimento dos hospitais, na qual foi firmado um acordo com O
Estado do Tocantins, mas a situacdo de desabastecimento ainda ndo
foi regularizada. O Defensor Publico ressaltou que as reclamagdes
continuam as mesmas, ou Sseja, sempre relatando a falta de

medicamentos e materiais nos hospitais. (...)A Sesau-TO destacou

que o objeto da reunido diz respeito, especialmente, a

desassisténcia das especialidades da cardiologia, neurologia,

bucomaxilo e ortopedia. Que o0s processos pendentes de pagamento aos

fornecedores dessas dreas sdo os de numeros 3031/2013, da Empresa
Sintese, cujo valor é R$1.249.882,51, 109/2014, da Empresa
Cardiomedical, cujo valor é R$198.289,43, e 004/2014 da Empresa

Endocdrdio, cujo valor & RS 701.490,92, sendo que as duas ultimas
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empresas pertencem ao mesmo grupo. Informou, ainda, que o Estado

tem uma divida com a Cardiomed no valor aproximado de

RS$3.000.000,00. Disse e, atualmente, ha cerca de 60 pacientes

no Hospital Geral Publico de Palmas e 50 pacientes no Hospital

Regional de Araguaina aguardando cirurgia, pela falta de érteses

e proteses. O Secretdrio informou, ainda, que pagard as dividas
com a Empresa Sintese, se o0 processo estiver apto para pagamento,
nos seguintes termos: (i) no dia 10.10.2014, pagard uma divida
reconhecida de aproximadamente de RS 743.000,00; e (ii) no dia
10.11.2014, pagarda uma divida reconhecida no valor de RS
500.000,00. O Sr. Raimundo informou, com relacdo a falta de
medicamentos, que o problema é pontual e afeta, especificamente a

drea da oncologia, bem como as dietas enterais. O Secretdrio

informou que, quando assumiu a gestdo, a Sesau-TO tinha uma divida

com fornecedores em geral, com registro na Sesau-TO, no valor

estimado de RS 136.000.000,00, da qual ja foi pago mais de RS

50.000.000,00. Registrou que ndo fol realizada auditoria para

conferir o valor 1inicial das dividas. (...) Foram dados o0s

seguintes encaminhamentos: (i) o Secretario assumiu o

compromisso de, a partir de sequnda-feira, restabelecer a

assisténcia da neurologia e ortopedia (NAO FOI CUMPRIDO -

FALTOU CLIPES PARA CIRURGIA DE ANEURISMA ENTRE OUROS

MATERIAIS. (grifei).”

8. Neste espeque, apds inumeras noticias feitas aos
brgdos peticiondrios no més de setembro de 2014 conforme
demonstrado em ©peticdo anterior, no més de outubro,
chegaram na Defensoria Publica do Estado do Tocantins cerca
de 20 casos de pacientes qgue necessitam de cirurgias e
outros procedimentos no HGPP, mas nédo foram prontamente
atendidos em razdo do desabastecimento, como demonstra
documentos de atendimentos realizados em anexo. Além disso,
h4d a gquantidade que ainda estd agendada para atendimento na
préxima semana, sendo forcoso afirmar que a Defensoria

Publica, nos dias atuais, tem sido um verdadeiro hospedeiro
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dos males impostos pela gestdo temeraria pela qual passa a

saltde publica no Tocantins.

9. Neste espeque, em recente visita realizada pelos
membros do MPF e MPE ao HGPP, foi produzido relatdério nos

seguintes termos: “Aos quinze dias do més de outubro do ano de
dois mil e quatorze, as Sh, no admbito do Hospital Geral Publico
de Palmas, o representante do Ministério Publico Federal, o
Procurador da Republica no Tocantins Fernando Anténio Alves De
Oliveira Junior, e a representante do Ministério Publico
Estadual, a Promotora de Justica Maria Roseli de Almeida Pery,
realizaram diligéncia para verificar o abastecimento. Foram
recepcionados pelo médico de plantdo da sala vermelha, Dr. Gil

Vicente Marot, que disponibilizou a lista da falta de

medicamento do Pronto Socorro, na qual contém 22 medicamentos.

Segundo Dr. Mdrcio Figueiredo, neurocirurgido, hoje ndo estd
tendo problemas com abastecimento para os pacientes dessa
especialidade, mas o problema é recorrente. De acordo com Dr.

Ibsen, cardiologista, ndo ha compra programada, por isso ocorre

desabastecimento. Conforme relato do Dr Jodo Paulo, ortopedista,

tem somente 03 perfuradores e por isso sé opera 03 pacientes por

més e que 06 perfuradores seriam suficientes para atender a

demanda. Ao chegarem ao Setor de Farmdcia foram informados pela
farmacéutica Ermicelia Parpinelli de Godoi de que ha bastante

tempo ocorrem faltas importantes no estoque, como antibiéticos e

medicamentos destinados ao tratamento de pacientes cardiacos.

Exemplificou que, ontem, uma cirurgia cardiaca somente foi

realizada com a ajuda de um hospital que disponibilizou o

medicamento necessdrio para realizagcdo do procedimento. A

relagcdo dos medicamentos em falta foi protocolada na Secretaria
de Estado da Saude no dia 13/10/2014, sendo que 21 medicamentos
da lista ndo podem ser substituidos (...). Na oportunidade, os

Membros do Ministério Publico efetuaram diligéncia telefénica ao

Secretdrio de Estado da Saude Luiz Anténio da Silva Ferreira, ao

Superintendente de Gestdo Hospitalar, Senivan Almeida de Arruda

e ao Diretor de Gestdo Hospitalar Leonardo Castro de Oliveira
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informando a situacdo da farmdcia do HGPP, aos gquais informaram

que conhecem da situacdo e que estdo tomando providéncias para

solucionar o problema, contudo, nenhum deles apresentou data

para a solucdo em definitivo. (...) O Procurador da Republica

informou que cabe responsabilidade da Administracdo em caso de

Obito por falta de medicamento. Denuincias firmadas: Alciene da

Silva Rodrigues, mde da paciente Evellyn Kananda relatou que sua
filha estd fraturada, necessitando de atendimento e sé estad
tomando dipirona, que sSO6 passou um médico pela manhd do dia
anterior. Foi solicitada a presenca da Enfermeira responsdvel
pelo corredor, Ludomira, que informou néao ter pedido
pré-operatéorio e estd aguardando leito. Apds localizacdo do Dr
Jodo Paulo, ortopedista responsavel pela paciente, este informou
que hd imagem e diagndstico e que sempre é feito ao entrar no
hospital. Zileide Timdteo Ribeiro (8406-2938) reclamou da falta
de estrutura, onde ha banheiros quebrados, e que também do Dr
Sandro, neurocirurgido, plantdo do dia 14/10/2014 ndo visitou
nenhum paciente da neurologia que sé fez prescricdo. Maria Félix
da Rocha (9238-8448), acompanhante do paciente Francisco de
Assis Martins Rocha, reclamou da falta de dignidade humana no

hospital, que ndo possui colchdo e lengol para alguns pacientes.

Susley Cardoso Ribeiro Proenca (9235-8684), acompanhante do
paciente Rhayson Cardoso Ribeiro, alérgico a dipirona, mesmo
tendo informado, mesmo assim aplicou. Com a dipirona o rosto
ficou inchado. Que hoje as 6 da manhd, a veia estava inchada e o
paciente retirou por conta propria e quando a enfermeira
Alriceia percebeu gritou com seu filho. Efetuaram diligéncia até
a chefe do Posto 1 do anexo 10, onde foi solicitada a ocorréncia
e a Assessora Juridica pediu a xérox da ocorréncia para
providéncias. Nada mais tendo a constar, os Membros do
Ministério Publico encerraram a presente diligéncia as 11h, cujo
relato vai por mim, MARLEIDE PEREIRA BISPO OLIVEIRA DE LIMA -
Técnica Ministerial - matricula 119113 lavrado e
assinado.”

9. Neste cendrio de verdadeiro descaso com o ser

humano, Jjustamente no momento em que ele mais necessita do
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agir estatal, muitas mortes foram constatadas, algumas com

acdes indenizatdérias propostas, como é o caso da paciente
ANTONIA MARCIA ALVES DA SILVA que faleceu no HGPP ao tempo
da propositura da inicial (vide anexo) Jjustamente pela
falta da medicacdo POLIMIXINA B, antibidético wusado em
infeccdo que j& nédo responde a outros tratamentos. Conforme
noticia, a falta da medicacdo teria sido a causa da morte
da paciente (provas e relatos deste caso constante dos

autos) .

10. vVeja, Exceléncia, que o descaso e as mortes
continuam a ocorrer mesmo apds um ano da data das primeiras
graves constatacdes que geraram a propositura da acdo e a

sentenca em audiéncia.

11. A angustiante auséncia de materiais para
cirurgias cardiacas, neuroldgicas e ortopédicas, além da
falta de medicamentos, termina por gerar, além de prejuizos
varios a salde dos pacientes que aguardam cirurgias em
razdo da falta de abastecimento, algumas mortes ocorridas
em razdo da falta de gestdo. E o caso do Sr. ANTONIO ALVES,
paciente da cardiologia que faleceu antes que o Hospital
respondesse ao oficio (em anexo) da Defensoria Publica e,
pelas informacdes colhidas dos familiares, ndo havia
material para sua cirurgia cardiaca. O paciente faleceu sem
ao menos ter tido chance de ser operado; Ndo é diversa a
situacdo da Sra. Cristiane Gomes Pimentel, paciente com 44
anos, jovem e que foil abandonada no HGPP sem medicacédo e
sem o clips que era necessario para a realizacdo da sua

cirurgia de aneurisma. (declaragcdo do hospital de gque na

data do falecimento ndo havia o clips e que a SESAU sequer

tem contrato para fornecimento desse material). A paciente

teve morte encefdlica declarada um dia apds a expedicdo da

referida declaracdo (termo de depoimento prestado pela
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filha da paciente na 1 Promotoria de Justica Criminal da

Capital quando deu-se inicio a Investigacdo Criminal sobre

O caso) .

12. Nio obstante isso, o Diretor Geral do Hospital,
Sr. Paulo Faria entregou aos signatéarios, lista de

medicamentos em falta no HGPP, onde consta 174 itens

faltantes, lista esta que fol remetida ao estoque regulador

pela a Diretora da Farmadcia do nosocémio, onde a mesma

solicita a compra de tais medicamentos.

13. No mesmo sentido, consta em anexo, expediente

(oficio/hgpp/dirtéc/asjur/n. 126/2014), enderecado a 272

Promotoria de Justica da Capital, relacdo de medicamentos

que estdo em falta na unidade de terapia intensiva (UTI)

adulta do HGPP, sendo imperioso anotar que a quantidade de

pacientes sem inameras medicacdes traz necessaria

preocupacéao e impde medida drastica no sentido de

solucionar as faltas.

14. Tais fatos revelam que o problema de
desabastecimento de medicamentos, insumos e materiais
hospitalares ndo foi solucionado e ndo tem nenhuma previsdo
de sé-1lo, justamente porque o cenario tem piorado neste més
de outubro, vez que até o Secretario de Estado da Fazenda,
publicou ato administrativo informando que esta suspensa a
compra de 1insumos e materiais no é&ambito do executivo
estadual. Reputamos grave tal expediente sobretudo porque
0s servigcos publicos, e muito mais o direito de acesso a
salde, devem ser continuos e eficientes preservando sempre

o valor da pessoa e da vida.

15. A NOCAO DE MINIMO EXISTENCIAL: A Constituicdo da
Replblica elenca, em seu art. 1°, III, a dignidade da

pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do
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Brasil e, em seu art. 3°, III, a erradicacdo da pobreza e

MINISTERIO PUBLICO

da marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e
regionais como um dos objetivos da Republica. Desses dois
principios, decorre a nocgdo de “minimo existencial”, dque
engloba um conjunto de fatores e direitos que sdo condicdes
para uma existéncia digna, cujo contetdo, estampado no
artigo 6° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, abrange o direito a saude e também a assisténcia
aos desamparados e, para reafirmar a importadncia de tal
primado Constitucional, a CF o detalha ainda mais com o
disposto no art. 196 e ss. Acerca dessa questdo, o Ministro
Celso de Mello, no Jjulgamento do Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario 639.337 (ARE  639.337 AgR/SP),

proferiu o seguinte voto:“A nocdio de “minimo existencial”, que

resulta, por implicitude, de determinados preceitos constitucionais

(CF, art. 1°, III, e art. 3°, IIT), compreende um complexo de

prerrogativas cuja concretizagdo revela-se capaz de garantir condigdes

adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, & pessoa, acesso

efetivo ao direito geral de 1liberdade e, também, a prestagdes
positivas origindrias do Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de
direitos sociais bésicos, tais como o direito a educacdo, o direito a
protecdo integral da crianca e do adolescente, o direito a saude, o
direito a assisténcia social, o direito a moradia, o direito a

alimentacdo e o direito a segurancga.”

16. Por esse motivo, ndo havendo comprovacdo objetiva
da incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal,

inexistird empecilho juridico para que o Judicidrio corrija

as ilegalidades e impeca um mal maior do gque ja& vem

ocorrendo com nitido abandono das pessoas nos hospitais

publicos do Estado. Desse entendimento perfilha o Supremo

Tribunal Federal. Confira-se: STF - (...) A CF/88 e a Convencéao
Internacional sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia asseguram o
direito dos portadores de necessidades especiais ao acesso a prédios

publicos, devendo a Administracédo adotar providéncias que o
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viabilizem. O Poder Judiciidrio, em situacdes excepcionais, pode

determinar que a Administracdo Publica adote medidas assecuratérias de

direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que

isso confiqure violacdo do principio da separacdo de poderes. STF. 12

Turma. RE 440028/SP, rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 29/10/2013
(Info 726). STF - ARE 637479 (...) - Ministro CELSO DE MELLO Relator
(ARE 637479, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, julgado em 25/03/2013,
publicado em DJe-063 DIVULG 05/04/2013 PUBLIC 08/04/2013)

17. De outro lado, resta evidente e comprovado por
documentos que estd havendo descumprimento de sentenca
judicial e descaso reiterado com a gestdo hospitalar, fato
que possibilita a incidéncia do art. 14 do CPC com a
aplicacdo de multa pessoal ao Secretdrio de Estado da Saude

ante a inegavel configuracdo de ATENTADO AO EXERCICIO DA

JURISDICAO. Neste toar, desobediéncia as ordens e decisdes
judiciais acarreta a sua 1inefetividade e compromete a
dignidade da jurisdicédo, além de por em cheque o direito
fundamental a tutela jurisdicional efetiva e a garantia de
acesso a Jjustiga, dai porque devem ser criados pelo
legislador e utilizados pelos Jjuizes os instrumentos
processuails hébeis a coibir e reprimir tal espécie de
conduta. Nesse sentido, leciona Candido Rangel Dinarmarco
que: “0Os deveres indicados no novo dispositivo [art. 14, V]
situam-se em duas vertentes, porque ele fala em cumprir e
em ndo criar embaracos a efetivacdo dos provimentos que

indica. O dever de cumprir, obviamente, é exclusivo do

sujeito que for titular da obrigacdo de fazer ou de

entregar, que haja sido objeto da determinacdo judicial

(obrigacdo de fazer, de nido-fazer ou de entregar coisa).

A\Y

D R Vejamos: “Art. 14. Sdo deveres das partes e de

todos aqueles que de qualquer forma participam do

processo: _(Redacdo dada pela Lei n® 10.358, de 27.12.2001)

: (...) V. - cumprir com exatiddo os provimentos
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MINISTERIO PUBLICO

provimentos judiciais, de natureza antecipatéria ou final.

(Incluido pela Lei n® 10.358, de 27.12.2001). Paragrafo

dnico. Ressalvados os advogados que se sujeitam
exclusivamente aos estatutos da OAB, a violacdo do
disposto  no inciso V  deste artigo constitui ato
atentatério ao exercicio da jurisdig¢do, podendo o Jjuiz,

sem prejuizo das sang¢bes criminais, civis e processuais

cabiveis, aplicar ao_responsavel multa em montante a ser

fixado de acordo com a gravidade da conduta e ndo superior
a vinte por cento do valor da causa; (...). (Incluido pela

Lei n® 10.358, de 27.12.2001).” (grifei)

18. Por outro lado e rememorando os quase 12 meses de

descumprimento da sentenca proferida, colecionamos

gravissimas violacdes aos direitos humanos ocorridas

dentro dos hospitais publicos do Estado, notadamente no
HGPP; colecionamos documentos que comprovaram que durante

esse periodo da acdo em curso, houve e hid a falta de uma

série de medicamentos e materiais vitals aos doentes gue

sdo atendidos nos hospitais; restou comprovado gue, mesmo

apbdés o Estado ser multado, seu gestor nada providenciou

visando cumprir a ordem e garantir servico eficiente e

continuo, tanto que a demanda por cirurgias e medicamentos
tem aumentado e os documentos anexos fazem prova dessa

afirmacdo; Nem todos os pacientes internados dormem em

colchdes e muitos sequer tem acesso a fraudas; nitido e

nefasto desvalor a coisa publica e ao ser humano; inUmeras
agressdes diretas a saude das pessoas dgque dependem do

Sistema Unico de Satde, ndo olvidando que ha pacientes em

estado de Urgéncia, precisando de cirurgias complexas com

utilizacdo de materiais gue conduzem a manutencdo de suas

vidas, tiveram seus atendimentos paralisados por falta de
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materiais (fato reconhecido expressamente pelo Secretdario

de Saude em ata de reunido realizada em 02/10/2014, nos

autos do Inquérito Civil n.° 1.36.000.000750/2014-8).

19. Ante o grave quadro de reiterado desrespeito a
ordem constitucional e as decisbées Jjudiciais, faz-se
necessario medida Jjudicial gque possa coibir a préatica
ilicita do Sr. Secretdrio de Saude, j& que a multa imposta
ao ente Estatal ndo foi suficiente para fazé-lo organizar
a saude e garantir acesso. Neste toar, imperioso destacar
a interpretacdo do Processualista Luiz Guilherme Marinoni
em seu Cbébdigo de Processo Civil Comentado, Editora RT,

2010, no que tange a possibilidade de o magistrado usar de

qualquer meio para fazer valer a forca de sua sentenca

judicial: “O art. 461, § 5°, quebrou o dogma da tipicidade dos
meios destinados ao cumprimento das decisbes  judiciais.

Mostrando-se a multa coercitiva inidbénea para vencer a

resisténcia do demandado e, assim, dar tutela ao direito da

parte, pode o juiz, de oficio ou a requerimento da parte,

determinar as medidas necessarias para a obtencdo da tutela

especifica, ainda que mediante um resultado pratico

equivalente. O rol ndo é taxativo (STJ, 2% Turma, ED no REsp
847.975/RS, rel. Min. Castro Meira, Jj. em 24.10.2006, DJ
08.11.2006, pg.179), podendo a parte requerer e o Jjuiz
determinar, ainda que de oficio, a “medida necessaria” a

tutela do direito seqgundo as particularidades do caso

concreto.”Entre outras medidas coercitivas admitidas - que
nao apenas o afastamento cautelar do cargo - voltamos a
colacionar os fundamentos que, pela melhor doutrina
admitem inclusive a prisdo civil do gestor como medida
necessaria ao cumprimento da decisdo judicial e da lei

(Luiz Guilherme Marinoni em seu Cbébdigo de Processo Civil

Comentado, Editora RT, 2010): ”"Prisdo Civil - Controverte-se

a respeito da possibilidade de imposicdo de prisdo civil como
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“medida necessdria” ao cumprimento das imposicdées de fazer e de

ndo fazer. Seu cabimento, contudo, ndo pode ser

negado. Observe-se que o art.5°, LXVII, CRFB, refere que “ndo

havera prisdo por divida, salvo a do —responsdavel pelo
inadimplemento voluntdrio e inescusdvel de obrigagdo

alimenticia e a do depositdario infiel”. A interpretacdo dessa

norma deve levar em consideracdo os direitos fundamentais.

Nessa perspectiva, ndo hda como deixar de interpretar a norma no

sentido de que a prisdo deve ser vedada quando a prestacdo

depender da disposicdo de patriménio, mas permitida para a

jurisdicdo poder evitar — quando a multa coercitiva e as outras

medidas para efetivacdo dos direitos ndo se mostrarem adequadas

- a violacdo de um direito. Do contrdrio, vadrias situacdes

substanciais podem ficar desprovidas de tutela jurisdicional
efetiva. A prisdo civil pode ser utilizada para impor um fazer
ou mesmo para Iimpor um ndo fazer infungivel que ndo implique
disposicdo de dinheiro e seja imprescindivel a efetiva protecdo

de um direito. Nesses casos, ao mesmo tempo em que a prisdo nio

estarad sendo usada para constranger o demandado a dispor de

patriménio (divida), ela estard viabilizando — nos casos em gque

a multa e as demais medidas para efetivagcdo das decisébes

judiciais ndo se mostrarem idbéneas - a efetiva tutela do

direito. A prisdo depois de descumprida a ordem judicial,
somente conserva carater coercitivo no caso em que ainda se
espera um fazer infungivel, pois, no caso em que a ameag¢a de
prisdo objetiva um ndo fazer, a efetivagdo da prisdo

evidentemente ndo pode ter fungcdo coercitiva. Em semelhante

situacdo, a efetivacdo da prisdo ndo tem cardter coercitivo,

nem a funcdo de castigar o réu, mas sim o objetivo de

preservar a seriedade da funcdo jurisdicional. A prisdo

civil, ordenada pelo proprio orgdo jurisdicional da causa,

somente tem cabimento no caso _em que outra modalidade de

efetivacdo das decisdes ndo se mostrar adegquada e o cumprimento

da ordem ndo exigir a disponibilizacdo do patrimbénio. Assim,

deve o juiz demonstrar na sua decisdo que, para O Ccaso
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concreto, ndo existe nenhuma outra técnica processual capaz de

dar efetividade & tutela jurisdicional, além de demonstrar que
0 uso da prisdo ndo importard na restricdo da liberdade de quem
ndo observou a ordem apenas por ndo possulr o patrimbnio. A

propria decisdo que ameagca de prisdo a parte, deve fixar o

prazo de sua duragcdo, considerando as circunstdncias do caso

concreto.

II. Pedidos.

20. Ante o Exposto, apés um histdrico de gestdo
temerdria da saude no Tocantins e reiterados
descumprimentos dos comandos judiciais, com pessoas vindo
a obito e outras sem o0 necessdrio acesso aos servicos de

saude nos Hospitais Publicos do Estado, requer:
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1.

Em razdo da pratica reiterada do Secretario de
Saide em descumprir decisdo judicial, o que
constitui ato atentatério ao exercicio da
jurisdicdo, pugna para que, sem prejuizo das
sang¢des criminais, civis e processuais cabiveis,

Vossa Exceléncia aplique ao responsavel, o

Sr. Secretario Estadual de Saude Luiz

Antonio da Silva Ferreira, multa pessoal no

patamar de vinte por cento do valor da causa, RS
100.000,00 a ser blogqueado via BacenJud no CPF do
Sr. Secretdrio (CPF n. 062.826.648-02) a incidir
em contas pessoalis do gestor (valor da causa na

inicial: RS 500.000,00), tendo em vista a

gravidade da conduta (art. 14, V e pardgrafo

unico do CPC);

Observando o contido no item 19 retro, faz-se
necessario medida Jjudicial que DECRETE A PRISAO
CIVIL DO SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE SR. Luiz
Antdénio da Silva Ferreira, POR DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO IMPOSTA NA SENTENCA pelo prazo em que
outro gestor nomeado pelo Governador do Estado
abasteca todos os Hospitais Publicos do Estado do
Tocantins com insumos e materiais necessarios a
atender a demanda e manter os usuarios SUS com
acesso pleno aos servicos de saude prestados
nestas unidades, observando que a multa ao ente
publico ndo foi suficiente para obrigar o

cumprimento da sentencga;

Apbds o reconhecimento do ato atentatdrio ao
exercicio da Jurisdicdo com a fixacdo de multa

pessoal ao gestor e a decretacdo de sua priséao,

16/17

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 0d5b53cf - 7f9bbcb3 - 14b51998 - 7f8ed2b8



MINISTERIO PUBLICO
e ——————————————

MPF|IIUSMA

NUCLEO DE DEFESA DA SAUDE

ESTADO DO TOCANTINS Ministério Pblico Federol efensoria

Publica Estadual
que seja determinado ao Estado do Tocantins, com

intimac&o pessoal ao Sr. Governador, para dque

abasteca, imediatamente e na integralidade, todos

os hospitais publicos do Estado, com insumos,

materiais e medicamentos, determinando ainda que

O mesmo nomeie um novo gestor a Secretaria
Satde do Estado do Tocantins no prazo de

horas.

Pede e espera deferimento.

Palmas, 24 de outubro de 2014.

Maria Roseli de Almeida Pery
Promotora de Justica

Fernando Antdénio Alves de Oliveira Junior
Procurador da Republica

Arthur Luiz de Padua Marques
Defensor Publico Estadual
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