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CaPTULO |
Infroducao:

Uma pandemio
que IMmpactou o
mundo e o direlfo

A crise mundial de multiplas faces (social, humanitaria, sanitaria, cienti-
fica, politica, cultural, economica etc.) trazida por um inimigo invisivel a olho
nu, que comecou, ao que tudo indica, em territério chinés e se espalhou por
todos os continentes, levando a Organizacao Mundial da Saude a reconhecer,
em 11 de marco de 2020, uma pandemia (Covid-19), tem deixado perplexa a
sociedade internacional.

Em tal circunstancia de “emergeéncia de satide ptiblica de importancia in-
ternacional”!, o avanco rapido do processo de contaminacao comunitaria impoe
ao poder publico a adoc¢do de medidas de socorro aos enfermos e de contencao
da propagacao do virus, suscitando ndo poucos questionamentos que, mais ce-
do ou mais tarde, acabam desembocando na seara juridica.

Como as medidas de contencao da propagacao do coronavirus impactam,
ainda que em diferentes graus (acabam experimentando um incremento em seus
resultados as atividades econdmicas essenciais como a prestacao de servicos de
saude, o abastecimento e comercializacao de géneros de primeira necessidade
para a populacao como alimentos, produtos de higiene pessoal e limpeza am-
biental e medicamentos e atividades que asseguram a imprescindivel logistica
para a continuacao de tais atividades fundamentais como o abastecimento de
combustivel para veiculos), severamente sobre as empresas, emergem inevita-
veis problemas a serem superados pelo Direito do Trabalho, despreparado, nor-
mativamente (soube-se s6 agora), para dar todas as respostas necessarias.

Assim, o recesso geral de atividades economicas acarreta o dilema empre-
sarial entre:

(i) suportar os onus (inerentes a livre iniciativa privada responsavel,
constitucionalmente impregnada pela ideia indissociavel de um valor social
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conjugado com o valor social do trabalho) da atividade econdomica, absorvendo
0s prejuizos ou as frustracoes de receitas, transferindo as tarefas compativeis de
seus empregados para o teletrabalho, reformulando o seu modelo de negocios
(“deliveryzando-0”), buscando antecipacao de receitas, utilizacao de reservas
financeiras ou socorros bancarios ou simplesmente fechando seu estabeleci-
mento definitiva ou temporariamente;

(ii) reduzir os custos imediatos do empreendimento mediante negocia-
¢do coletiva que propicie a reducao salarial com a contrapartida da garantia
de emprego durante o periodo de crise (CF, art. 7°, VI; CLT, art. 611-A, § 3°),
invocacao da pandemia como motivo de forca maior para reducao das despesas
rescisorias (CLT, art. 503), concessao de férias coletivas (CLT, art. 139), renego-
ciacdo de prazos de pagamento dos compromissos com fornecedores e dilatacao
de prazos para entrega dos produtos e servicos aos consumidores, dentre outras
medidas, e

(iii) reivindicar perante os agentes politicos, individualmente ou por meio
de suas representacdes como confederacoes sindicais patronais, associacoes
setoriais e outros grupos de pressao (muitas vezes “legitimados” pelo amparo
financeiro prévio ou prometido nas campanhas eleitorais de tais agentes), para
postergacao dos recolhimentos tributarios, inclusive decorrentes dos vinculos
de emprego, criacdo de linhas de crédito especiais, flexibilizacdo pejorativa das
condic¢oes em vigor para os contratos de trabalho, alteracoes de regras em rela-
coes de consumo reguladas e mesmo subvencoes estatais diretas (gratuitas ou
levemente onerosas ou com prazos de amortizacdo generosos), inclusive as cus-
tas de imposicao de sacrificios a outros segmentos, como as ideias de reducao
tempordria de subsidios dos servidores publicos para compensacao dos gastos
adicionais decorrentes dos pacotes governamentais de socorro.

Evidentemente, tais medidas de acomodacido empresarial ao periodo de
crise acabam por repercutir, em geral negativamente, sobre o proletariado, seja
pela perda do emprego, seja pela sua precarizacao (tempordria ou nao),” geran-
do um clima de angustia onde os trabalhadores se dividem entre o pavor daquilo

2. Nadenominada “doutrina de choque”, forjada por NAOMI KLEIN, aproveitam-se tais
momentos de crise econdmica, em que os parlamentos tendem a ser mais cooperati-
vos e menos criticos, para aprofundar medidas de cariz neoliberal, como o aprofun-
damento da fragilizacdo dos sistemas de protecdo juridica do trabalho subordinado.
Sobre o tema: CARELLI, Rodrigo. Coronavirus e a regulacdo do trabalho: a urgéncia, o
risco e a oportunidade. Blog do Rodrigo Carelli. Disponivel em. <https://rodrigocarelli.
0rg/2020/03/21/coronavirus-e-a-regulacao-do-trabalho-a-urgencia-o-risco-e-a-opor-
tunidade/> Acesso em 22.3.2020.
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que o outro possa carregar (por dever comunitdrio e a0 mesmo tempo egoista de
autopreservacao somos persuadidos a ver no outro uma ameaca aleatoria de um
virus que se comporta nos organismos humanos hospedeiros como uma autén-
tica roleta russa que tanto pode matar quanto nao incomodar minimamente),
o medo do presente profissional e o drama da incerteza do futuro enquanto ser
humano e enquanto ser que dedica sua energia a outrem.

E nesse ambiente tenso e confuso decorrente da emergéncia de satde pu-
blica de importancia internacional imposta pela expansao da contaminacao co-
munitdria pelo coronavirus, que veio a lume, na noite de um domingo, a Medida
Provisoria n® 927, de 22 de marco de 2020, em seguida alterada pela revogacao
de um de seus dispositivos, na noite seguinte, por meio de outra Medida Provi-
soria (de numero 928, de 23 de marco de 2020).

Neste breve estudo debrucamos sobre as inovacoes, criticamente, buscan-
do os seus propositos, harmonizando-as com o direito vigente e tentando deci-
frar o sentido e o alcance de cada regra.

Antes de mais nada, porém, é importante destacar o espirito que permeia
todo o novo texto legal.

E certo que o maior numero de dispositivos se volta a simplificar certas
rotinas trabalhistas para agilizar a adocao de mecanismos que deem ao empre-
gador alternativas para gestao de seu pessoal diante da monumental crise. Abo-
licao ou reducao de prazos, suspensao de certas formalidades, postergacao de
recolhimentos de encargos sociais. Até ai, afora algum exagero pontual, a flexi-
bilizacao proposta na Medida Provisoria n® 927, de 22 de marco de 2.020, rima
bem com o momento de tomada de decisoes rapidas que o avanco do coronavi-
rus pelo territério nacional inspira, legitima e impde.

Absolutamente natural que as precaucdes da legislacao trabalhista sejam
mitigadas, inclusive em favor dos proprios trabalhadores. Afinal, a suspensao
de certas exigéncias formais ou prazos pode animar o empregador a adotar so-
lucoes paliativas para minorar os impactos financeiros sobre sua atividade. E
0 que acontece com as alteracdes alusivas ao teletrabalho, concessao de férias
individuais ou coletivas e a antecipacao de feriados.

Todavia, a medida mais abrangente trazida pelo novo ato normativo do
Poder Executivo nao estda em tal simplificacao trabalhista, mas no abandono
da propria nocao essencial do Direito do Trabalho, ao autorizar a estipulacao
contratual de renuncia, abolicao ou diminuicao dos direitos nao assegurados
constitucionalmente e nao contempla nenhuma subvencao oficial ou mecanis-
mo compensatorio que gere a sensacao de que a preocupacdo genuina do Poder
Executivo é com todos os atores do mundo do trabalho — e ndo apenas com um
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de seus fundamentais segmentos,’ sem falar nas tenebrosas consequéncias eco-
nomicas com o empobrecimento macico, subito e brutal da populacao.

O Direito do Trabalho de Emergéncia, nesta parte, veste-se de um nao-
-Direito do Trabalho. O Direito do Trabalho de Emergéncia nega o Direito do
Trabalho ou dele se esquece quando se descarta qualquer uso de recursos pu-
blicos ou de contribuicdes empresariais adicionais, certamente em nome do
equilibrio fiscal e do respeito ao teto de gastos (a despeito do paradoxo de ja ter
sido decretado o estado de calamidade publica, por meio do Decreto Legislativo
n° 6/2020), situacao que propicia a extrapolacao das despesas estatais para en-
frentar com mais vigor e liberdade orcamentaria as consequéncias da pandemia
do coronavirus), e quando confere autonomia para que as partes derroguem
todo edificio normativo de protecao do trabalho empregaticio que se situe a
margem da Constituicao Federal.

Assim, para viabilizar o alivio das empresas, transfere o Governo da re-
gulacao heteronoma da lei e autonoma das normas coletivas para a autonomia
contratual individual a disciplina das medidas de enfrentamento da crise do
coronavirus na drea trabalhista.

O que mais se enxerga na medida provisoria é a ideia socialmente perver-
sa de prevaléncia da vontade dos empregados e empregadores sobre a lei e os
pactos coletivos. Ou seja, considerando a total falta de equilibrio nas relacoes
de emprego, equilibrio mais fragilizado ainda em épocas de terror social pelo
medo da pandemia, a conta da Covid-19, no mundo do trabalho, sera paga pelas
vitimas mais vulneraveis diante da escolha de Sofia entre aceitar permanecer
empregado em condicoes precarizantes e perder o emprego e receber algo para
a subsisténcia imediata (se nao se tratar de empregador com seus recursos em

frangalhos).

3. No instante em que este texto era elaborado, veio a noticia, por meio da pagina do Pre-
sidente da Reptiblica no tweeter, no final da manha de 23 de marco, depois de poucas
horas antes negar incisivamente a auséncia de qualquer subvencao estatal para os em-
pregados com contrato suspenso, de que o art. 18 da medida provisoria em foco seria
revogado (provavelmente a norma com forca de lei mais exigua da historia), como de
fato foi (Medida Provisoria n® 928, art. 3°) apds severas criticas no seio dos demais Po-
deres e da sociedade civil, revertendo, assim, a solucao da suspensao bilateral gratuita
do contrato de trabalho (ainda assim, para fins historicos, comentada como adendo
ao final deste opusculo). Ou seja, além do caos sanitdrio e econémico, vivencia-se um
verdadeiro caos politico, impingindo um desnecessario clima de inseguranca juridica
pelo acodamento de medidas legislativas juridicamente questionaveis e socialmente
condenaveis.
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Nao precisa ser socidlogo ou cientista politico para antever o potencial de
geracao de uma crise social sem precedentes no pais, inclusive no plano da se-
guranca publica, se o patronato nacional aproveitar a brecha inventada na medi-
da provisoria. No pior momento de suas existéncias boa parte da populacao esta
sendo convidada a um dilema atroz: perder o emprego (com pagamento integral
ou reduzido de algumas verbas rescisorias pela caracterizacao da hipotese como
forca maior, nos termos do artigo 501 da CLT) ou permanecer empregado com
a perspectiva de um regime juridico inferiorizado e sem nenhuma contrapartida
financeira ou meramente juridica, seja do empregador, seja do Estado brasileiro.

Somem-se a esses empregados colocados perante uma verdadeira escolha
de Sofia os outros milhdes desempregados, subempregados e pequenos “em-
preendedores”, igualmente sem nenhuma garantia ou perspectiva de renda no
periodo de confinamento progressivo obrigatorio. No que que isso pode dar?
Teme-se muito pela resposta que vira das ruas, mesmo vazias.

Do ponto de vista do direito comparado, nao se acompanharam os bons
exemplos recentes de paises em que o Estado assumiu parte do pagamento dos
salarios dos trabalhadores afetados pelas medidas de combate a pandemia de
2020 evitando que uma tragédia de gigantescas proporcdes os assolasse, junta-
mente com o insidioso e invisivel virus.

4. Na Franca, “se ha uma baixa no movimento da atividade econdémica da empresa que
induza ao seu fechamento temporario ou a reducéo do horario de trabalho abaixo da
duracao legal, o governo pagara aos empregados um beneficio previsto na lei, man-
tendo-se o contrato em vigor, porém suspendendo seus efeitos. O empregador paga
70% dos saldrios relativos as horas que nao estao sendo trabalhadas e integralmente
aquelas em que ha trabalho, sendo indenizado parcialmente pelo Estado de acordo com
o numero de empregados. Estdo nessa situacao até agora 21 mil empresas e 400.000
trabalhadores”; na Italia, “foi proibida a dispensa imotivada de trabalhadores por um
periodo de dois meses. Aos trabalhadores que tém filhos menores de 12 anos, sera con-
cedida licenca com pagamento pelo Estado de 50% da contribuicdo aos empregados,
servidores e autonomos. Serao pagos integralmente os trabalhadores em quarentena e
obviamente os que desenvolveram a doenca. Os trabalhadores autonomos receberio a
quantia de 600 euros, o que pretensamente atingird 4.850.000 pessoas”. Ja a Espanha
“prepara um pacote de 200 bilhoes de euros, mais de 1 trilhdo de reais, que contera au-
xilio as empresas, permissao de afastamento de trabalhadores para cuidados de pessoas
vulneraveis, suspensdo de hipotecas e proibicao de cortes de servicos basicos como
agua e luz para trabalhadores atingidos pela crise, além de eliminacéo da caréncia para
o seguro-desemprego”. Na Holanda, “o governo pagara diretamente aos trabalhadores
90 por cento das horas de trabalho diminuidas pela crise gerada pelo Coronavirus,
sendo que o restante serd arcado pela empresa. Na Dinamarca, o governo bancara 75%
dos salarios”. Os Estados Unidos devem gastar 500 bilhdes de ddlares “diretamente aos
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Portanto, o foco de parte da medida provisoria é juridica, economica e
socialmente equivocado. Nao é suspendendo a protecao juridica do trabalho su-
bordinado que se resolvera o problema do pais. Sim, porque a inexigibilidade de
saldrios procura resolver apenas o problema das empresas em dificuldades (que
certamente teriam de contar com algum tipo de alivio), mas cria um enorme
problema para a maior parte da populacao, agora duplamente angustiada pelo
pavor da morte e pela incerteza de sua situacdo profissional.

Ademais, nenhum filtro foi adotado nas possibilidades de flexibilizacao
trazidas pela Medida Provisoria n® 927/2020. Independentemente de sua situa-
cdo instantanea, todo empregador, inclusive rural e doméstico (art. 32), podera
valer-se da inédita liberdade contratual para precarizar a condicao juridica e
economica de seus empregados. Ou seja, mesmo empresas que poderao lucrar
mais com a crise (empresas de telecomunicacoes, de entretenimento virtual,
supermercados, farmacias e servicos de delivery, por exemplo) estao com o pas-
saporte nas maos para migrar para o regime juridico de protecdao mitigada dos
trabalhadores.

Também notavel que nenhuma contrapartida minima tenha sido assegura-
dana hipotese de deslegalizacao das condicoes de trabalho por meio de contrato
individual de manutencao do emprego.

Outro grande vdacuo normativo se percebe na questao que aflige um con-
tingente numeroso de empregados com seu direito de locomocao afetado pela
ameaca da Covid-19. Queremos nos referir as pessoas em confinamento com-
pulsério por integrarem os grupos mais vulneraveis ao coronavirus (maiores
de 60 anos, gestantes e pessoas com doencas cronicas). Essas pessoas estarao
num limbo trabalhista e previdenciario, pois nao estao infectados (nao podendo
receber a licenca remunerada do empregador e o subsequente auxilio-doen-
ca, assegurados pela Lei n° 13.979/2020) nem podem comparecer ao trabalho
(dada a recomendacdo das autoridades sanitarias de confinamento residencial).
Sem falar nas demais pessoas assintomaticas, fora de tais grupos, que preferem

cidadéos, 300 bilhoes para empréstimos a pequenas empresas, 50 bilhdes para com-
panhias aéreas e 150 bilhoes para outros setores afetados”. Na Inglaterra, cogita-se do
“pagamento de 80% dos salarios dos empregados que nao tiverem trabalho durante o
combate ao Coronavirus, até o maximo de 2500 libras, que ¢ o salario médio britanico,
com o fim de manté-los no emprego. Também foi oferecido auxilio de 250 bilhoes
de libras a empresas atingidas pela crise. Também foi previsto um crédito universal de
1000 libras para pessoas desempregadas, pretendendo atingir 4 milhoes de familias
vulneraveis” (CARELLI, Rodrigo, op. cit.).
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seguir a orientacao de permanéncia em suas casas para evitar o contdgio. A esses
nenhuma palavra, mesmo provisoria, do sistema legal, extremamente seletivo e
comedido na sua atencao nessa época de crise.

Também um siléncio fortemente censuravel reinou sobre os microempreen-
dedores individuais e demais prestadores de servicos autdnomos, como diaristas,
avulsos e eventuais, sem nenhum tipo de renda minima assegurada em periodo
onde a demanda por seus servicos tende a desmoronar vertiginosamente.

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 0d5f194a - c5abefe8 - 7f8ec547 - a5322cdf



Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 0d5f194a - c5abefe8 - 7f8ec547 - a5322cdf



CAPITULO 7/
Acesso O Justica no

contexto da pandemio
da covid-19

A pandemia do coronavirus perturbou o funcionamento nao apenas dos
estabelecimentos privados, mas também das instituicdes publicas. Afinal, o
esforco de contencao do processo de contdgio da Covid-19 passa, segundo as
orientacdes da Organizacao Mundial da Satide, pelareducao drastica do convivio
das pessoas, mediante o chamado isolamento social, dada a grande facilidade de
disseminacao do virus temido.

Tal cenario impos a todos os poderes aadocao de medidas drasticas e repen-
tinas. No ambito do Poder Judicidrio, depois de uma profusao de atos no ambito
dos tribunais brasileiros, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolucdo
n°313, de 19 de marco de 2020, para uniformizar minimamente o modo de fun-
cionamento do Poder Judiciario durante o periodo de calamidade publica. Para
tanto, a prestacao presencial de servicos foi reduzida ao minimo necessario
para a continuacdo dos servicos, o teletrabalho passou a ser a regra tanto para
magistrados quanto para servidores e os prazos processuais foram suspensos.

Evidentemente, o funcionamento anomalo dos tribunais, considerando a
essencialidade do direito de acesso a Justica, traz de imediato enormes problemas
aserem contornados. Cogitemos de alguns deles.

2.1. ATENDIMENTO DIRETAMENTE A PARTES SEM ADVOGADO

Em primeiro lugar, houve necessidade de suspensao do atendimento pre-
sencial de “partes, advogados e interessados” (Resolucao CNJ n°® 313/2020,
art. 3°, caput). Curiosamente, a norma, ao estabelecer a hipotese de atendimento
presencial excepcional, reservou-o para os atores profissionais —advogados pu-
blicos e privados, defensorias e Ministério Publico (Resolucao CNJ n°®313/2020,
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art. 3°,§ 2°). O Ato Conjunto CSJT.GP VP CGJT/TST n° 1/2020, editado para im-
plementacao daresolucao do CNJ, nao toca no tema do atendimento presencial,
limitando-se a impor a exclusividade dos meios telefonicos e eletronicos para as
comunicacdes as partes, advogados e interessados (art. 7°).

A regra restritiva esbarra na circunstancia da persisténcia da possibilidade
de exercicio do direito de acao diretamente pelo interessado, nas demandas tra-
balhistas (CLT, art. 791), naimpetracao de habeas corpus (CPP,art. 654) e no ajui-
zamento de acdes de menor vulto nos juizados especiais civeis (Lei n° 9.099/95,
art. 9°).

Como o espaco de exercicio do poder regulamentar autonomo do Conse-
lho Nacional de Justica nao pode contrariar parametros (constitucionalmente
validos) estabelecidos na lei,' ha de ser emprestada interpretacao conforme a tais
disposicoes para assegurar, ao menos nos casos de urgéncia e naqueles em que
a pessoa nao consiga atendimento remoto, o exercicio do direito de postulacao
em juizo, nas hipoteses em que a intervencao do advogado nao seja obrigatoria.

2.2. SUSPENSAO, PRORROGAGAO E INTERRUPCAO DE PRAZOS PROCESSUAIS

Dentre as medidas mais radicais (e corajosas) adotadas na Resolucao CN]J
n°313/2020, estd aquela atinente aos prazos processuais. O art. 5° da Resolucao
CNJ n° 313/2020 determina: “ficam suspensos os prazos processudis a contar da
publicacao desta Resolucao, até o dia 30 de abril de 2020”. Esse termo final é pror-
rogavel por ato monocratico do Presidente do CNJ, consoante delegacao a ele
outorgada pelo art. 12 da mesma resolucao.

Embora nao atribua a lei ou a Constituicao, de modo literal, tamanho po-
der ao CNJ, é preciso convir que a uniformidade de tratamento dos processos
judiciais em um momento tdo cadtico é salutar e tranquilizadora. E, sendo o
CNJ orgao de cupula para o planejamento e controle da atuacao dos tribunais,
ainiciativa inédita de suspensao geral dos prazos na Justica, por meio de norma
regulamentar, nao s6 deve ser vista como licita como elogiavel.

E certo que a forca maior, ordinariamente, propicia apenas a prorrogacao
dos prazos — e nao sua suspensao. E o que nos diz claramente o art. 775, § 1°, 11,
da CLT.

1. Sobre o tema: SOUZA JUNIOR, Antonio Umberto de. Bola dividida: a possivel confusao
de papeis confiados ao CNJ e ao TCU no controle dos atos administrativos dos tribu-
nais. In: STOCO, Rui; PENALVA, Janaina (Org.). Dez anos de reforma do Judicidrio e o
nascimento do Conselho Nacional de Justica. Sao Paulo: RT, 2015, v.1, p. 89-99.
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Porém, oart. 222 do CPC, aplicavel supletivamente ao processo do trabalho
(CPC,art. 15), possibilitaao juiz a suspensao dos prazos processuais por até dois
meses, no caso de dificuldade de transporte, sendo tal prazo suscetivel de elaste-
cimento, sem limite expresso, no caso de calamidade publica (§ 2°), justamente
a hipotese que se vivencia na pandemia do coronavirus.

Portanto, tanto a prorrogacdo como a suspensao dos prazos processuais no
caso de calamidade publica encontram arrimo na lei processual, devendo preva-
lecer, seja pela especialidade da norma sobre calamidade publica, seja pelo seu
efeito garantidor maior do exercicio dos direitos inerentes ao acesso a Justica, a
tese de suspensao processual.

Todavia, anorma do art. 775, § 1°,1I, da CLT podera ser tutil no day after da
crise sanitdria iniciada em marco de 2020. E que a suspensao dos prazos proces-
suais combinada com a continuacao das atividades jurisdicionais em expediente
interno propiciara uma verdadeira enxurrada de prazos a correrem simultanea-
mente, podendo dificultar enormemente a atuacao dos advogados, defensores e
procuradores, especialmente em relacao aos prazos peremptorios.

Em tal previsivel cenario, sera razoavel reivindicar a prorrogacdo do térmi-
no dos prazos processuais, genericamente, por meio de novo ato normativo do
CNJ oudo TST ou no ambito dos TRTs, ou requeré-lo, individualmente, em cada
caso.

Para evitar dissabores e dificuldades de reversao de situacdes processuais,
soa necessario que o pedido de prorrogacao, nao havendo ato genérico a assegu-
ra-la para todos, seja formulado anteriormente ao vencimento do prazo preclu-
sivo afetado pela suspensao estabelecida na resolucao do CNJ.

Ainda, outro desdobramento da suspensao dos prazos processuais merece
ser comentado.

Em relacao a contagem de prazos processuais recursais, o art. 1.004 do CPC
prescreve que, havendo forca maior no curso deles, seja o prazo restituido por
inteiro, configurando hipotese de interrupcao.? Eis o texto legal:

Art. 1.004. Se, durante o prazo para a interposicao do recurso, sobre-
vier o falecimento da parte ou de seu advogado ou ocorrer motivo de

2. Nestesentido: STRECK, Lenio Luiz et alli (Org.). Comentdrios ao Codigo de Processo Ci-
vil, 2* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 1.362; THEODORO JUNIOR, Theodoro. Curso de
Direito Processual Civil, 47* ed., v. I1L. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 979; WAMBIER,
Teresa Arruda Alvim et alli. Primeiros comentdrios ao novo Cédigo de Processo Civil. Sdo
Paulo: RT, 2015, P. 1.434.
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forca maior que suspenda o curso do processo, serd tal prazo restituido
em proveito da parte, do herdeiro ou do sucessor, contra quem come-
cara a correr novamente depois da intimacao.

A diferenca é abissal. Em se tratando de suspensiao de prazos processuais,
haveria a paralisacao de sua contagem na véspera da publicacao da referida re-
solucao (a publicacao ocorreu no mesmo dia da edicao do ato — 19 de marco),
a ser retomada imediatamente apos o término do periodo fixado originalmente
(ou da nova data indicada no ato complementar da presidéncia do 6rgao). Em
se tratando de interrupcao, o prazo é iniciado como se jamais tivesse decorrido
algum tempo.

Portanto, em relacdo aos prazos recursais, a suspensdo determinada na re-
solucao do CNJ, fundada em notoria situacdo de forca maior (calamidade publi-
ca de proporc¢ao nacional), provoca, na verdade, a interrupcéo dos prazos.’

2.3. DILACAO DE PRAZOS E EXCLUSAO DE MULTAS EM ACORDOS COM
PRESTACOES VENCIDAS DURANTE O PERIODO DE SUSPENSAO DOS
PRAZOS PROCESSUAIS

Outra questao que o contexto perturbador da pandemia da Covid-19 apre-
senta e que precisa ser enfrentado ¢ a situacao de inadimpléncia dos acordos
judiciais celebrados com prestacoes a serem cumpridas durante o periodo de
calamidade publica.

O primeiro obstaculo consiste no fechamento ou funcionamento irregular
das agéncias bancarias, impossibilitando ou dificultando a quitacao das parcelas
constantes das conciliacdes homologadas judicialmente. Quanto a este ponto, a
facilidade de uso dos meios tecnologicos disponibilizados abundantemente pe-
las institui¢oes bancdrias, inclusive por praticos aplicativos instalados nos smar-
tphones, fragiliza o discurso de justa causa para nao realizacao dos pagamentos.

O segundo obstaculo diz respeito a possibilidade de alivio das clausulas
penais estabelecidas na conciliacao.

Em relacao a tal aspecto, o juiz do trabalho podera reduzir ou até mesmo
afastar a multa convencionada, segundo as circunstancias do caso concreto, em

3. Faz-seaqui o registro da pioneira percepcéo de tal fendmeno de metamorfose parcial da
suspensdo de prazos em interrupcado de prazos, a partir da resoluciao do CNJ, na decisio
prolatada pelo Juiz do Trabalho Reinaldo Branco de Moraes, Titular da Vara do Trabalho
de Indaial (SC), nos autos do Processo n® 0000707-44.2019.5.12.0032, datada de 20 de
marco de 2020.
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especial ao analisar o tamanho do impacto concreto da crise sanitaria sobre o
inadimplente. Para tanto esta autorizado pelos artigos 537, § 1°, II (em se tra-
tando de titulo judicial) e 814, paragrafo unico (para os titulos extrajudiciais, do
CPC, restando configurada, a depender da prova produzida, a justa causa para o
descumprimento.

O terceiro obstaculo que se pode vislumbrar é de ordem financeira: a de-
pender do ramo de atividade e do tamanho do impacto das medidas locais para
combate a0 coronavirus, as empresas e pessoas naturais com acordos pendentes
de cumprimento poderao estar impossibilitadas de honra-los a tempo e modo
por absoluta falta de liquidez.

Vem dai a pergunta: a suspensdo dos prazos processudis atinge o vencimento
dos acordos?

Nao nos parece.

O prazo para pagamento de acordo ndo é exatamente um prazo proces-
sual, mas um lapso cujo curso independe do funcionamento do Poder Judiciario.
Ninguém tem duvida de que a estipulacao do vencimento de um acordo para
pagamento no recesso natalino nao permite a postergacao do pagamento para o
primeiro dia util apés o dia 20 de janeiro. E que o pagamento de acordo nao é um
ato processual (ainda que gere consequéncias no plano processual), mas uma
operacdo material.

E verdade que nao estamos em tempos normais no periodo da crise sanitdria
de 2020. A implementacdo de severas medidas restritivas de circulacdo e de exer-
cicio da atividade econdmica (ressalvadas as situacoes das atividades considera-
das essenciais—Decretosn®s 12.282,12.288 ¢ 12.292/2020) perturba a satde das
empresas e das pessoas, gerando maiores ou menores dificuldades a depender
da existéncia de reservas financeiras ou de generoso capital de giro.

Tal cenario, como reconhecido no paragrafo inico do artigo 1° da Medida
Provisoria n® 927/2020, configura motivo de forca maior.

Por outro lado, afora situacdes de especulacao financeira, os pedidos de
parcelamento decorrem da dificuldade de quitacao do acordo em parcela tinica
e na projecdo de arrecadacao do devedor, fortemente frustrada em periodos de
crise, sendo o insucesso de seu empreendimento desapegado de qualquer res-
ponsabilidade sua.

Porém, hd também de ser considerado o drama do outro lado — o credor,
compreensivo ao concordar com o parcelamento no momento da celebracao do
acordo, estara avido por receber porque também ele podera estar vivenciando
um momento extremo de penuria financeira.

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 0d5f194a - c5abefe8 - 7f8ec547 - a5322cdf



20 L MEDIDA PROVISORIA 927 DE 2020: COMENTARIOS ARTIGO POR ARTIGO

Obviamente, a melhor das solucdes sera que as partes ajustem novas condi-
cdes, se realmente for impossivel o cumprimento do acordo nas bases original-
mente estipuladas, em novacao a ser apresentada ao juiz do trabalho que havera
de homologa-la.

Todavia, nao se pode apostar que o consenso e o bom senso imperardao em
todas as situacoes. E neste caso restara ao juiz a dificil missao de deliberar entre
aliviar o devedor, frustrando o credor, ou manter o que fora acordado.

Em tal cenario de atingimento de todos, contaminados ou nao, pela che-
gada do coronavirus, soa como atitude mais sensata nao postergar, compulso-
riamente, o vencimento da parcela. Tal indeferimento terd pouco efeito pratico
imediato, considerando a suspensao de todos os prazos processuais e, no caso
da Justica do Trabalho, de todas as notificacdes. Ou seja, as execucdes de tais
acordos ficardo, no que diz respeito a atos constritivos, igualmente suspensas até
o pior passar, ressalvadas as hipoteses de urgéncia a serem trazidas e justificadas
pelos credores interessados.

Concluimos, assim, pela impossibilidade de prorrogacao judicial dos
prazos dos acordos.
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CAPITULO 3

Prescrigdo frapalhista
No contexto da
pandemia da covid-19

3.1. APRESENTACAO DO PROBLEMA

A Medida Provisorian®927/2020 suscita diversos questionamentos e duvi-
das, porém o seu pano de fundo também é fértil em perplexidades.

Um dos problemas mais instigantes, e de repercussoes praticas gigantescas,
consiste em se saber se 0s prazos prescricionais em curso durante o periodo de
calamidade publica decorrente da pandemia do coronavirus hao de ser contados
normalmente ou se estariam suspensos.

Neste capitulo, procuramos construir uma resposta a esse desafiador
problema.

3.2. PrescrICAO. NOCOES GERAIS

O tema da prescricdo é daqueles temas que, como certos vinhos, a medida
que mais envelhecem mais surpresas trazem. Guardam uma capacidade, aparen-
temente inesgotavel, de propiciar invencoes ou descobertas de novos problemas
dignos de uma permanente iluminacao doutrindria.' A comecar por sua posicao
fronteirica entre os ambitos do direito material e do direito processual,’ exibe

1. Confira-se, como prova inequivoca desta inesgotabilidade doutrinaria em torno do te-
ma, o ensaio de JOSE AUGUSTO RODRIGUES PINTO (Prescricdo, indenizacio aci-
dentaria e doenca ocupacional. Revista LTr 70-01 (janeiro/20006), p. 5-12).

2. “Veé-se que a prescricdo modula a atividade dos negocios ou relacoes juridicas. Logica-
mente, s6 pode viver nos dominios do direito material, no qual ambos se constituem.
Entretanto, é no processo que sua atuacdo se faz sentir, sendo a acd@o o unico veiculo
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a prescricao uma coloracdo toda propria na seara trabalhista, seja pelo exotico
critério constitucional de contagem — com a adocdo de dois prazos distintos e
interdependentemente paralelos.

Pense-se, por exemplo, na questao das lesdes contratuais que s6 se con-
solidam com o contrato findo — os danos pés-contratuais (ofensas morais a ex-
-empregado e concessao definitiva de reajuste em sentenca normativa transitada
em julgado mais de dois anos apds a rescisao contratual, por exemplo) — ou na
problematica das ofensas laborais contemporaneas ao contrato de trabalho so
sabidas muito tempo depois do desligamento do trabalhador (certas doencas
contraidas comaatividade laboral, mas de efeitos nocivos imediatamente imper-
ceptiveis, por exemplo).

Apropriaformadarupturados contratos de trabalho interfere naverificacao
do fenomeno prescricional. Afinal, ao contrario do que assevera incisivamente
JOSE LUIS FERREIRA PRUNES * interessa, para a contagem prescricional,amo-
dalidade de extin¢ao do contrato de trabalho, pois o contrato fica apenas suspen-
so (e ndo terminado) na aposentadoria por invalidez (CLT, art. 475), podendo
ser reativado com o pleno restabelecimento do trabalhador involuntariamente
aposentado (Lein®8.213/91, art. 47), aplicando-se neste caso a prescricao quin-
quenal ao invés da bienal.

3.3. CAUSAS SUSPENSIVAS DA PRESCRICAO

Guiado teleologicamente pela ansia de perenizar a paz social,* o instituto da
prescricao parte, como regra geral, do lema 6bvio e fundamental de que “o tempo

reconhecido para se obter declaracdo positiva ou negativa do efeito prescricional aqui-
sitivo [...] ouextintivo [...]. Exatamente por isso, a prescricdo passa aos incautos a ilusao
de ser um instituto juridico processual, quando é simples incrustagéo processual de um
instituto de direito material” (ibidem, p. 7).

3. PRUNES, José Luis Ferreira. A prescricdo no Direito do Trabalho. 2. ed. Sao Paulo: LTr,
1992, p. 482.

4. Cf., por todos, LEAL, A. Luis da Camara. Da prescricdo e da decadéncia. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1959, p. 29-30; BEVILAQUA, Clovis. Codigo Civil dos Estados Unidos
do Brasil. Rio de Janeiro: Rio, 1975, v. 1, p. 435; WALD, Arnoldo. Curso de Direito Civil
brasileiro: Introducéo e Parte Geral. 7. ed. Sao Paulo: RT, 1992, p. 222; PEREIRA, Caio
Mario da Silva. Instituicoes de Direito Civil. 19. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, v. 1,
p- 437, e TEPEDINO, Gustavo, BARBOZA, Heloisa Helena e MORAES, Maria Celina
Bodin de. Codigo Civil interpretado conforme a Constituicdo da Republica. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004, v. 1, p. 354-355.
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nao para™. Isto é, se a finalidade da prescricao é envolver determinados litigios
com o manto da inexigibilidade de determinado direito em razao da inércia de
seu possivel titular, as hipdteses de adiamento da contagem dos prazos prescri-
cionais devem estar taxativamente estipuladas em lei.° Por conta disto proibe
a lei que os prazos prescricionais sejam alterados por avenca das partes (Cod.
Civil, art. 192).

Como o tema proposto parte de uma premissa fatica inédita (decretacao de
estado de calamidade publica sanitdria com cessacao parcial das atividades eco-
nomicas em geral e recomendacao de confinamento residencial pelas autorida-
des sanitarias, com a reducdo maxima possivel de contatos com outras pessoas),
é preciso visitar estudos pretéritos em que essa delicada questao da suspensao da
prescricdo trabalhista foi enfrentada.

Talvez o episodio mais significativo, em tal perspectiva comparativa laboral
brasileira, foia discussao em torno do que poderiamos chamar de teoria da dupla
suspensao (inducao ou nao da suspensao do prazo prescricional em virtude da
suspensao do contrato de trabalho)’, cizania superada na jurisprudéncia desde a
edicdo da OJ 375/SDI-1/TST.

Na doutrina, divisavam-se duas tendéncias para justificacao da teoria da
dupla suspensdo: uma vertente apontava para as condicoes adversas do trabalha-
dor, nos periodos de suspensao do contrato; outra, apoiava-se na aplicacdo do
art. 199, 1, do Codigo Civil/2002. Demos voz aos autores.

CARRION pontua, representando a primeira vertente, numa visao quase
profética pela similitude da abordagem com o momento da crise sanitaria de
2020, o seguinte:

“As circunstancias faticas que rodeiam o trabalhador, quando da licen-
ca por doenca, na realidade lhe impedem de ajuizar a acao que ponha
termo a prescricdo. Isto em virtude nao so6 de suas dificuldades prima-
rias, como a de arcar com os custos dos remédios, de subsisténcia, de
locomociao e de incertezas de satide, como pela sua inexperiéncia e
isolamento de seu mundo laborativo, que é mais evoluido do que o de
seu circulo pessoal. Tudo isso convence para que essa anomalia, a da
licenca por doenca, deva ser incluida como de impedimento. Tal como

5. CAZUZA. O tempo nao para. In: O tempo ndo pdra. Rio de Janeiro: Phillips, 1988. Disco
em vinil.
6. LEAL, ob. cit., p. 178; TEPEDINO, BARBOZA e MORAES, ob. cit., p. 372 ¢ 390.

7. Vide SOUZA JUNIOR, Antonio Umberto de. Prescricdo e suspensio do contrato de
trabalho. Revista LTr, v. 60, p. 701-706, 2006.
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ocorre com outras situagdes previstas pelo CC, art. 197 (incapacidade
juridica, auséncia do Pais etc.). Nao se interrompe a prescricao, mas se
suspende, contando-se o periodo anterior e continuando a fluir depois
que cessar o impedimento.”®

Com argumentacao diversa, leciona ALICE MONTEIRO DE BARROS:

“E indiscutivel que, por ocasiao da interrupcao, o contrato de trabalho
continua produzindo efeitos. E tanto é que o periodo de afastamento do
trabalhador é computado como tempo de servico para todos os efeitos
legais, fazendo jus o empregado, inclusive, ao percebimento de salarios.

Em consequiéncia vem entendendo a doutrina que, durante a interrup-
cdo do contrato, ha fluéncia do prazo prescricional; o mesmo, entre-
tanto, nio ocorre na suspensao do contrato (cf. Isis de Almeida. Curso
de Legislacdo do Trabalho, 1982). Aqui, embora ocorra a cessacao tem-
poraria da prestacdo de servicos, nao ha pagamento de saldrio, e tam-
pouco o periodo de afastamento é considerado para os efeitos legais,
excetuada a auséncia motivada por acidente do trabalho e por presta-
cdo de servico militar obrigatorio, quando, entao, o afastamento sera
computado como tempo de servico para fins de indenizacao, estabili-
dade e FGTS, e a licenca-maternidade, cujo afastamento é computado
como de servico para todos os efeitos legais.

Uma hipotese que ocorre na pratica, com certa freqiiéncia, diz respeito
ao afastamento do empregado motivado por doenca, a partir do 16°
dia (ja que os 15 primeiros correspondem a interrupcao do contrato),
passando a usufruir de beneficio previdencidrio. Ocorrendo violacdo
do direito do trabalhador nesse periodo ou sendo inviavel a concessao
de férias no seu decorrer, entendo que no se opera a prescri¢io, uma
vez que se encontra pendente de condicéo suspensiva. A doenca do tra-
balhador, no caso, suspende a fluéncia do prazo prescricional (art. 199,
I, do Codigo Civil de 2002).

[...] Entendemos que tanto na suspensao como na interrupcao do con-
trato podera nao ocorrer fluéncia de prazo prescricional sempre que a
hipotese estiver pendente de condi¢ao suspensiva ou de outras causas,
compreendidas virtualmente entre as suspensivas da prescricio (im-

possibilidade de se locomover para reclamar).”

. CARRION, Valentin. Comentdrios a Consolidacao das Leis do Trabalho.31. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 20006, p. 75.

. BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 2006,
p.1010-1011.
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Como visto pelas transcri¢oes acima, eram, portanto, duas as linhas de sus-
tentacao juridica da teoria da dupla suspensdo: aincidéncia daregra do art. 199, 1,
do Cod. Civil/2002 (antigo art. 170, I, do Cod. Civil/1916) e a peculiaridade da
situacao potencial do trabalhador afastado em gozo de beneficio previdenciario,
simples ou acidentario.

Assim, fosse por recair sobre a situacao uma causa suspensiva a luz do
Direito Civil, fosse porque o trabalhador poderia encontrar-se em circunstancia
tal que nao lhe fosse possivel exercer o seu direito de acdo, defendia-se que a
suspensao contratual em casos de licenca previdencidria ou aposentadoria por
invalidez suspenderia o fluxo do prazo prescricional.

E certo que, omissa a CLT, ¢ inevitdvel o socorro integrador das regras do
Direito Civil em torno das hipoteses impeditivas, suspensivas e interruptivas
do fluxo do prazo prescricional (CLT, art. 8°, § 1°).

O dispositivo em tela mantém-se intacto desde 1916, ja que o Codigo Ci-
vil de 2002 o reproduziu integralmente, apenas acrescentando-lhe o sujeito “a
prescricao”, oculto na versao primitiva. Assim, dispdem os arts. 170, I, do Cod.
Civil/1916 e 199, 1, do Cod. Civil/2002:

“Nao corre igualmente [a prescricdo]:

I -pendendo condi¢ao suspensiva; [...]”

Compulsando desde os autores classicos até os comentaristas contempo-
raneos do Codigo Civil de 2002, é possivel ouvir um coro mondtono quanto ao
sentido e alcance da regra transcrita. Sendo a condicao suspensiva toda circuns-
tancia cuja verificacao seja imprescindivel para que o direito efetivamente exista
(Cod. Civil/2002, art. 121), transformando uma expectativa de direito em direito
adquirido, aregra do art. 199, 1, do Cod. Civil/2002, é completamente supérflua
e obvia: enquanto pendente condicao suspensiva, nao ha direito; nao havendo
direito, impossivel falar-se em lesao e, sem esta, pelo principio da actio nata,'* nao
surge o interesse de agir nem o termo inicial de contagem do lapso prescricional.

10. “Se o direito nao ¢ atual, isto é, completamente adquirido, mas futuro, por nao se ter
acabado de operar sua aquisicdo, nao tendo entrado ainda, definitivamente, para o po-
der do titular, néo é passivel de violacio, e ndo pode, portanto, justificar o nascimento
de uma acéo. [...] Nao basta, porém, que o direito tenha existéncia atual e possa ser
exercido por seu titular, é necessario, para admissibilidade da acdo, que esse direito
sofra alguma violacio que deva ser por ela removida. E da violacio, portanto, que nasce
aacdo. E a prescricdo comeca a correr desde que a acdo teve nascimento, isto é, desde a
data em que a violacao se verificou” (LEAL, ob. cit., p. 36).
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Damos a voz a doutrina de ontem e de hoje, comecando por BEVILAQUA:

“Nos tres casos deste artigo [art. 170 do antigo Codigo Civil],aindanao
existe a accao para exigir o cumprimento da obrigacao ou o reconheci-
mento do direito. Por isso, em rigor, poderia o Codigo Civil brasileiro,
como outros, deixal-os em silencio. [...] Os dois primeiros casos, o da
condicdo suspensiva e o do prazo sao muito claros. Somente depois
de realizada a condicao ou vencido o prazo, é que o titular do direito
pode agir, e, somente entdo, o seu direito estd sujeito a prescrever” [res-
peitada a ortografia original].”!!

Jdpara CARVALHO SANTOS:

“Desde o advento do Codigo francés que a regra ai afirmada néo tem
opositores, todos unanimes em aceitar como um dogma a verdade de
que a prescricdo nao corre pendendo uma condicio suspensiva. E 6b-
vio o porqué dessa afirmativa: um direito subordinado a uma condi-
¢ao suspensiva nao é ainda um direito adquirido, ao qual corresponda
qualquer acdo, nos termos do art. 118, de sorte que néo podia haver
inicio da prescricdo sem a acdo ja nascida.”'?

CAMARA LEAL, inevitavel referéncia em qualquer investigacio brasileira

sobre prescricao, pondera:

“O direito sujeito a uma condic¢do suspensiva nao tem existéncia atual
e nao é exigivel, nao podendo, portanto, servir de fundamento a uma
acao, pelo que néo é passivel de prescricdo, uma vez que esta supoe,
como condicdo elementar, uma acdo exercitavel: actioni nondum natae
non praescribitur. Eis porque o Codigo so se refere a condicio suspensi-
va, como causa impeditiva, nao propriamente do curso prescricional,
mas da possibilidade da prescri¢éo.”*

Ja sob a atmosfera de vigéncia do Novo Codigo Civil, anotam TEPEDINO,

BARBOZA e MORAES:

11.
12.

13.

“O CC manteve a redacao do art. 170 do CC1916, que contemplava,
dentre as causas suspensivas ou impeditivas do prazo prescricional,

BEVILAQUA, ob. cit., p. 448-449.

CARVALHO SANTOS. Cadigo Civil brasileiro interpretado. 2. ed. Rio de Janeiro: Freitas

Bastos, 1937, v. 3, p. 412.
LEAL, ob. cit., p. 167.
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as hipoteses acima referidas. A doutrina, contudo, criticou a inclusao
desse dispositivo legal, afirmando que se trata de preceito supérfluo. A
prescricao ndo poderd ocorrer nesses casos pelo simples fato de que nao
existe ainda pretensao para exigir o cumprimento de uma obrigacéo.
No art. 199, I, tem-se apenas uma expectativa de direito, que somente
serd adquirido com a verificacao da condicao estipulada pelas partes,
que se constitui, como se sabe, em evento futuro, porém incerto.”'*

Como se vé, o preceito civil nao servia de escora a sedutora tese da dupla
suspensao (contratual e prescricional). Em resumo, a regra diz da impossibilida-
de de nascimento da contagem prescricional enquanto nao existente o direito.
Estando o direito sujeito a condicao ou termo, nao se pode cogitar, ainda, de
prescricéo, fenomeno juridico que tem como pressuposto a existéncia de possi-
vel lesao a um direito.

Assim, se, ao longo de um contrato de trabalho, pairam direitos a serem
judicialmente perseguidos (a falta de depositos do FGTS e o nao pagamento de
horas extras, por exemplo), nao ha condicao suspensiva a afetar tais pretensoes,
pois o direito a pretensao nasceu da violacao de direitos trabalhistas, no caso, o
pagamento salarial sem o recolhimento fundiario (Lein®8.036/90, art. 15) eaex-
trapolacao horaria sem contraprestacao (CF art. 7°, XIII e XVI), fatos jurigenos
sem qualquer nexo de causalidade ou prejudicialidade com a superveniente sus-
pensao do contrato de trabalho. Em outras palavras: ja havia direito as prestacoes
trabalhistas, sendo juridicamente incoerente que direitos violados voltem a uma
etapa preconstitutiva por forcado dispostonoart. 199,1,do Cod. Civil/2002, que
se volta a direitos ainda inexistentes, como demonstrado.

Em outros termos, indaga-se: o alegado direito ao FGTS ou as horas extras
estara sujeito a condicao suspensiva no momento em que o trabalhador passar
pela contingéncia de se afastar do servico por um problema de saude ou de aci-
dente do trabalho? A resposta é simples: nao. A infracao das disposicoes legais
acercado FGTS eduracao do trabalho tera produzido alesao imediatamente apos
a data de vencimento das obrigacoes (7° e 5° dias uteis do més seguinte, respec-
tivamente). A partir de tais datas, entao, havera de fluir o prazo prescricional.

Assim, ao que se vé do texto legal e da interpretacao unissona da doutrina
civilista, os arts. 170, I, do Cod. Civil/1916, e 199, I, do Cod. Civil/2002, nao
suspendem o prazo prescricional (ainda nao iniciado, como visto), mas obstam o
inicio de seu computo. Ou seja, nao constituem causa suspensiva nem obstativa
da prescricao, mas obstativa da propria formacao do direito, mera laténcia.

14. TEPEDINO, BARBOZA e MORAES, ob. cit., p. 374.
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A licenca previdenciaria e a aposentadoria por invalidez — duas hipoteses
comuns de suspensao do contrato de trabalho — sao, em sintese, fatos jurigenos
independentes em relacao a violacdes intracontratuais.

Por outro lado, asregras impeditivas, suspensivas e interruptivas —modera-
cdo daregra geral de prescricao — estao sempre a exigir previsao expressa. Afinal,
seomovel doinstituto da prescricdo é anecessidade de estabilizaciao dasrelagoes
sociais, somente ao legislador ha de caber o papel de definir em que circunstan-
cias se obsta, suspende ou interrompe o prazo prescricional.

E preciso ponderar, no entanto, que a taxatividade das hipéteses legais de
impedimento, suspensao e interrupc¢ao do fluxo do prazo prescricional tem sido
atenuada por uma interpretacdo extensiva, ou seja, é defensavel que se amplie a
enumeracao das hipoteses da lei, “aditando-lhe aquelas que, embora nao expres-
sas, se acham, virtualmente nela contidas”"’. Porém, qualquer alargamento a ser
promovido nas situacdes imaginadas no art. 199 do Cod. Civil/2002 ficard refém
do enquadramento de hipoteses em que, efetivamente, o direito nao tenha sido
ainda constituido, sob pena de total desvirtuamento da atividade interpretativa,
transformando-a em atividade integrativa.

Poder-se-a, entao, voltar os olhos as situacdes em que a lei civil determina a
suspensao do fluxo prescricional. Mas o desfecho nao parece ser diverso. Afinal,
as situacoes descritas no art. 197 do Cod. Civil/2002 (conjuges, ascendentes e
descendentes, tutelados e tutores e curatelados e curadores) nao sao assimildveis
arelacao empregado-empregador, caracterizada fundamentalmente pela subor-
dinacao do contrato de trabalho (CLT, art. 3°), onde a dependéncia juridica do
trabalhador nao suprime dele a liberdade pessoal, enquanto individuo. Crer em
tal hipotese seria, simplesmente, afastar qualquer incidéncia prescricional no
curso dos contratos de trabalho, circunstancia constitucionalmente rechacada.

Ja o artigo 198 cuida de pessoas contra as quais nao corre prescri¢ao (inca-
pazes, ausentes e militares aservico do pais em tempo de guerra). As duas tltimas
hipoteses nao inspiram nenhuma aproximacao possivel. Ja a primeira encerra
hipotese absolutamente compativel com a suspensao contratual em circunstan-
cias tdo graves que impecam o trabalhador de exprimir, livre e conscientemente,
a sua vontade. O artigo 198, I, refere-se expressamente as pessoas incapazes de
que trata o art. 3° do mesmo diploma civil: os menores de 16 anos (18 anos, na
seara trabalhista)'®.

15. LEAL, op.cit.,p. 178.

16. Aqui, na esfera trabalhista, mantém-se a regra, de maior alcance tutelar e por nao ser
omissa a legislacdo social, do art. 440 da CLT, que estabelece ndo poder correr a prescri-
¢do contra menores de 18 anos.
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Interessante observar que, na edicao do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lein® 13.146/2015), parte dos grupos de pessoas consideradas absolutamente
incapazes, abrigadas no artigo 3° do Codigo Civil (inico dispositivo mencio-
nado no art. 198, 1), foi deslocada para os conjuntos de pessoas relativamente
incapazes (inserindo ali “aqueles que, por causa transitéria ou permanente, nao
puderem exprimir sua vontade (Cod. Civil, art. 4°, I11).

Com isso, tais pessoas ficaram, aparentemente desguarnecidas da protecao
da auséncia de decurso do prazo prescricional. Diz-se aparentemente, porque
nao se pode imputar inércia (elemento subjetivo da prescricao) a quem, tempo-
raria ou permanentemente, nao possa exprimir sua vontade.

Ainda dentro do antigo problema doutrinario e jurisprudencial da irradia-
cao ou esterilidade dos efeitos da suspensao do contrato de trabalho sobre o fluxo
prescricional, ¢ importante destacar que nem toda suspensao contratual deriva-
da de licenca previdencidria ou aposentadoria por invalidez pressupoe privacao
de sentidos, de consciéncia ou de meios de expressao. A fratura de um fémur, por
exemplo, deixara o trabalhador bracal sem condicao para a atividade laboral du-
rante o periodo de imobilizacéao e fisioterapia, mas nao lhe reduz nem lhe elimina
a capacidade de discernimento das coisas a seu redor.

Portanto, nao seria sustentavel, no debate aqui reconstituido, a luz do
art. 199, I do Codigo Civil, ou de qualquer outra disposicao dedicada a situa-
coes de impedimento ou suspensao da prescricao, que a suspensao contratual
induzisse a suspensao do prazo prescricional, mas, sim, a situacao peculiar do
trabalhador com contrato suspenso.

A tese de CARRION, embora espelhe a sensibilidade de um homem com
uma biografia devotada ao Direito do Trabalho, é digna de reparo, se se quer
preservar o instituto da prescricao utilmente. Sustenta o saudoso jurista que
as contingéncias da licenca por doenca “na realidade lhe impedem de ajuizar a
acao que ponha termo a prescricao. Isto em virtude nao so de suas dificuldades
primadrias, como a de arcar com os custos dos remédios, de subsisténcia, de lo-
comocdo e de incertezas de saide, como pela sua inexperiéncia e isolamento de
seu mundo laborativo, que é mais evoluido do que o de seu circulo pessoal”’.
Ora, as dificuldades relatadas, lamentavelmente, nao sao monopolio do doente
ouacidentado: amaioria da massa trabalhadora experimenta, em doses variadas,
as mesmas vicissitudes narradas. Preocupacao com a subsisténcia, ignorancia
dos direitos violados, orcamento doméstico comprimido, tais situacdes nao sao
exclusivas de empregados com contratos suspensos.

17. CARRION, op. cit., p. 73-74.
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Assim, ao fim e ao cabo, afora a incontornavel falta de previsao legal de
adocdo de outros motivos obstativos do fluxo prescricional em tema de base
constitucional (prescricdo trabalhista), aceitar as razoes humanitarias postas le-
varia, forcosamente, a estendé-las, isonomicamente, para todo o conjunto de tra-
balhadores, tornando a prescricao um vacuo juridico. Por conseguinte, pairaria
eternamente sobre as empresas a ameaca de acdes reparatorias, mesmo depois
de decorridas algumas décadas, o que atenta contra o principio da seguranca
juridica, corolario fundamental do instituto da prescricao e de qualquer Estado
Democratico de Direito que se preze.'®

Ao final, prevaleceu na jurisprudéncia uma posicao intermediaria onde se
passou a admitir que o fluxo prescricional pudesse ser suspenso nas hipoteses de
suspensao do contrato de trabalho somente quando o trabalhador afastado es-
tivesse, tempordria ou definitivamente, incapacitado civilmente (Codigo Civil,
art. 198, 1), ou seja, quando o trabalhador integrasse o grupo dos menores de 18
anos (CLT, art. 440) ou dos que nao pudessem exprimir sua vontade (Codigo
Civil, art. 4°, III).

Feita essa ja longa digressao, voltemos ao problema atual.

Certamente, nao estamos diante de uma discussao individualizada para
verificar se a prescricdo ha ou nao de ser suspensa durante a crise sanitaria do
coronavirus. Paraaqueles que ficaram internados com dificuldades respiratorias
severas ou em unidades de terapia intensiva, sedadas ou em coma induzido, a
resposta é mais singela — temporariamente nao puderam exprimir sua vontade
e por isso nao podem ser castigadas por uma inércia absolutamente nao queri-
da. Importa verificar como ficam as demais pessoas, que, assintomaticas, nao
infestadas ou com suaves consequéncias do contagio, precisavam ajuizar acoes.
Esse periodo de confinamento comunitdrio interfere na contagem do fluxo pres-
cricional.

O cendrioresultante das medidas implementadas a partir do reconhecimen-
to nacional da situacdo de emergéncia de satde publica de importancia interna-
cional parece ter produzido uma circunstancia singular de privacao comunitaria
do livre exercicio do direito de acao.

Que cendrio é este?

Temos uma situacao caotica devido a grande contagiabilidade do coronavi-
rus e a aleatoriedade de seus efeitos sobre os organismos humanos, compelindo

18. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo. 13. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2003, p. 81.
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as autoridades governamentais, com o minimo de responsabilidade politica e so-
cial e valendo-se da competéncia concorrente (e, mais que isso, cooperativa) na
prestacao dos servicos de satide, a adotarem um conjunto de medidas drasticas
para buscar frear o ritmo de contaminacao comunitaria. Isso implicou, em va-
riadas doses, a submissao de pessoas a isolamento, quarentena ou confinamen-
to residencial, fechamento do comércio em geral, interrupc¢ao ou reducao dos
servicos de transporte terrestre, aquatico e aéreo, paralisacao das competicoes
esportivas, cancelamento de apresentacoes culturais, desativacao de parques e
cinemas, instalacdo de barreiras nas fronteiras dos estados para controle sanita-
rio da entrada e saida de pessoas e cargas e suspensao das atividades escolares,
além da orientacdo geral a populacdo para somente sair de suas casas em caso
de extrema necessidade e com cuidados de higiene e de protecao, em especial
nos grupos mais vulneraveis (idosos, gestantes, doentes cronicos e pessoas com
imunidade reduzida).

Ou seja, impos-se a sociedade uma disciplina que implicou na inevitavel
restricao a liberdade de locomocao a todo aquele com senso de sobrevivéncia e
atento as recomendacdes das autoridades sanitdrias.

Mas hd mais.

Para quem precisa do Judicidrio, o esforco de contencao da Covid-19 levou
o Conselho Nacional de Justica a praticamente fechar as portas dos tribunais,
com 0 mesmo proposito de diminuir sensivelmente a circulacao das pessoas pe-
las cidades. A Resolucdo n°® 313/2020 suspendeu todos os prazos processuais e
instituiu o Plantdao Extraordindrio, transferindo o atendimento presencial para
o atendimento remoto.

Um detalhe importante, no tocante a Justica do Trabalho, é que o atendi-
mento remoto ou, em carater excepcionalissimo, presencial somente foi fran-
queado aos profissionais atuantes na Justica (advogados publicos e privados,
defensores publicos e procuradores do trabalho), ndo deixando nenhuma bre-
cha, nesse periodo de calamidade, ao exercicio do jus postulandi diretamente
pelas partes (CLT, art. 791).

Com isso, juizes, servidores, advogados e procuradores passaram a ficar
fisicamente inacessiveis.

Tal cenario de restricdes trouxe um quadro de impossibilidade pratica do
exercicio do direito de acao por motivo de forca maior: a atermacédo presencial
das reclamacoes suspensa, a falta de mecanismo alternativo remoto para recla-
macoes sem a atuacao de advogado ou defensor e os agentes de patrocinio das
demandas judiciais estao temporariamente inalcancaveis, sujeitos igualmente as
recomendacoes sanitdrias de confinamento residencial.
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Portanto, a conjugacdao da campanha de confinamento residencial com o
fechamento das instalacoes prediais onde ficam os tribunais e os escritorios de
advocacia formou um quadro de geracao (involuntadria e colateral) de obstaculo
incontornavel, ordinariamente, ao exercicio do direito de reclamar na Justica.

Some-se a tudo isso um argumento em torno da analogia: a Medida Provi-
soria n® 927/2020 suspendeu, pelo periodo da calamidade publica sanitdria, o
prazo prescricional para reclamacao do FGTS (art. 23). Soa atentatoria a ideia de
tratamento isondmico nao estender as demais pretensdes suscetiveis de soterra-
mento pelo avanco inevitavel do tempo, resguardando exclusivamente apenas
uma parcela acessoria, ainda que muito relevante.

A propria CLT insinua uma solucao para tal problema ao conferir ao juiz
o poder de prorrogar prazos pelo tempo necessario quando ocorrente algum
motivo de forca maior que prive a parte de exercer seu direito fundamental de
acesso a Justica (CLT, artigo 775, § 1°,II), ainda que se possa argumentar que o
preceito aborda prazos processuais e o prazo prescricional é exoprocessual, ou
seja, fluente fora de qualquer processo judicial.

Logo, os prazos prescricionais devem ser considerados suspensos duran-
te o periodo de calamidade publica — para ser mais preciso, dado o seu carater
decisivo para construcao da presente tese, enquanto vigorar a determinacao de
suspensao dos prazos processuais e do atendimento presencial pelo Conselho
Nacional de Justica.
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CapTULO 4

A polemica acerca
da configuracdo do
fato do principe

A pandemia caracterizada pela dissemina¢do mundial da covid-19 tem feito
a doutrina trabalhista revisitar velhos institutos, outrora praticamente relegados
ao oblivio. Nesse particular, destaca-se o agora tao falado fato do principe, tam-
bém comumente designado pela expressao factum principis.

Instituto até poucos dias desconhecido da maioria da populacio, o fato do
principe ganhou foros de notoriedade depois que o Presidente da Republica afir-
mou publicamente que a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) contém regra
que imputa ao Estado a responsabilidade pelo pagamento de algumas verbas
trabalhistas decorrentes da cessa¢ao contratual provocada por ato estatal.

Infelizmente, as medidas de isolamento social para contencao do coronavi-
rus tornard inviavel a continuidade de alguns empreendimentos, em especial pe-
quenos negocios, cujos proprietarios nao dispdoem de fluxo de caixa e, assim, tém
muita dificuldade de manter a empresa saudavel com duas ou trés semanas de
fechamento. Com a necessidade de dispensa de empregados de empresas fecha-
das surge a seguinte duvida: o empresdrio pode exigir que o Poder Publico (Estado)
seja responsabilizado pelo pagamento dos acertos rescisorios de seus empregados?
Ou, seriam tais valores de responsabilidade daquele que empreende, em razao da
assuncao dos riscos do negocio?

Responder esse questionamento é imprescindivel para melhor esclarecer
empregados e empregadores quanto ao tema. Trata-se de questdo a ser examina-
da com prudéncia, pelo potencial de produzir um rombo or¢camentdrio expressi-
vo, a depender da interpretacao que for dada a matéria.

O artigo 2° da CLT, ao conceituar a figura do empregador, afirma que este
¢ aquele que “assume os riscos da atividade economica”. Em outras palavras, o
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empregado estd alheio aos riscos do empreendimento, no que se convencionou
chamar de principio da assuncao dos riscos ou ajenidad dos riscos. A proposito,
bem calha a licdo de Alain Supiot, ao lecionar que “enquanto a atividade do tra-
balhador independente poe em jogo o seu proprio patrimonio (e, nomeadamente, a
sua propria clientela), a do trabalhador poe em jogo o patrimonio de outrem”.! No
mesmo sentido, Bayon Chacon e Perez Botija, ao tratarem sobre a alienacdo dos
riscos, afirma que “sobre el empresario recaiga el resultado economico, favorable o
adverso, sin que el trabajador sea afectado por el mismo, ni exista, pues, paticipacion

suya em el riesgo economico”.*

No entanto, parece-nos que a CLT se refere aos riscos ordinarios do em-
preendimento (dlea ordindria), tais como se verificaem momentos de crises eco-
nomicas que naturalmente ocorrem de tempos em tempos, inadimpléncia dos
clientes etc. Ja para os riscos extraordinarios (dlea extraordindria), como o que
parece agora se verificar com a pandemia da covid-19, a CLT prevé as hipoteses
de forca maior e/ou fato do principe, a depender do entendimento que se tenha
da questao, como adiante se procurara demonstrar.’

Sobre o tema, importa inicialmente mencionar que a cessacao do contrato
pode ocorrer de modo i) normal — quando termina conforme previsto original-
mente pelas partes — ou por modo ii) anormal — quando se da antecipadamente,
pormotivodeii.a) resilicao ouii.b) resolucao ouii.c) rescisao, a depender da cau-
sa ensejadora. Interessa-nos sobretudo a resolucao, que é a cessacao do contrato
ensejada por causa estranha a vontade das partes, como se da nas hipoteses de
forca maior, fato do principe ou outro motivo imperioso, que escape a dinamica
ordindria ou a previsibilidade dos sujeitos contratuais.

1. SUPIOT, Alain. Critica do direito do trabalho. Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian,
2016, p. 82.

2. CHACON, Bayon; BOTIJA, Peres. Manual de derecho del trabajo. volumen 1. Madrid:
Marcial Pons, 1974. p. 16.

3. Mas, sobre o tema, Mauricio Godinho Delgado adverte que “[...] a pratica jurispruden-
cial raramente tem acolhido essa modalidade de ruptura do contrato, uma vez que con-
sidera as modificacoes e medidas legais e administrativas do Estado, que possam afetar
a empresa, mesmo gravemente, como parte inerente do risco empresarial. Em con-
sequéncia, ndao configuram factum principis ocorréncias como, maxidesvalorizacoes
cambiais, implementacdo de planos econdomicos oficiais, mudancas governamentais
nas regras relativas a precos, tarifas, mercado, etc. Também nao seria factum principis,
de maneira geral, em principio, o fechamento do estabelecimento por ato da autoridade
administrativa sanitdria, no exercicio de sua atribuicao fiscalizadora; menos ainda, o
fechamento por deciséo judicial (despejo, por exemplo)” (DELGADO, Mauricio Godi-
nho. Curso de direito do trabalho. 16. ed. Sao Paulo: LTr, 2017, p. 1293).
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De fato, podem ocorrer certas situacoes objetivas que impossibilitam as
partes prestar trabalho ou de o receber. Elas se constituem em causas proprias de
dissolucao do vinculo contratual, pois decorrentes de causas desconexas com a
vontade do empregador e da do trabalhador, isto é, de uma causa alheia a qual-
quer vontade juridico-extintiva da relacao de trabalho.

Com efeito, dispde o artigo 486, caput, da CLT, com redacao dada pela Lei
n° 1.530, de 26.12.1951, que, “No caso de paralisacio tempordria ou definitiva
do trabalho, motivada por ato de autoridade municipal, estadual ou federal, ou pela
promulgacdo de lei ou resolucdo que impossibilite a continuacao da atividade, pre-
valecerd o pagamento da indenizacdo, que ficard a cargo do governo responsavel”.

A partir deste dispositivo, varias discussoes serdo travadas, em razao das
mais variadas interpretacdes que se dao a caracterizacdo e ao alcance do instituto.
Procurar-se-4 demonstrar aqui as principais linhas de pensamento doutrindrio e
jurisprudencial, sobretudo a partir de textos produzidos ja no atual contexto de
calamidade publica.

Cientificamente o fato do principe é motivo de for¢ca maior e, caso caracteri-
zado, “o legislador determina que, no fechamento da empresa ocasionado por ato da
autoridade, perdure integro o direito do trabalhador de receber as indenizacoes, que
serdo, no entanto, pagas pela pessoa juridica de direito publico interno que houver
dado causa a cessacdo do servico” .*

O Fato do Principe (le fait du prince) deita suas raizes historicas no direito
administrativo frances e foi importado para o direito administrativo brasileiro.
Segundo a doutrina administrativista o fundamento tedrico-doutrinario da obri-
gacdo de indenizar por danos decorrentes do fato do principe reside no fato de
que a Administracao Publica nao pode causar prejuizos aos administrados, ainda
que por atos licitos de alcance geral, na defesa dos interesses da coletividade (in-
teresse publico primario), seja o ato vinculado ou discricionario, como se da, por
exemplo, na elevacdo daaliquota de um tributo. E, acrescentam que fundamento
constitucional da responsabilidade objetiva do Estado estd no § 6° do art. 37 da
Lei Maior, enquanto o legal encontra-se naalinea “d” do inciso Il do art. 65 da Lei
n°8.666/93 e no § 5° desse mesmo artigo.’

4. RUSSOMANO, Mozart Victor. Comentdrios a Consolidacao das Leis do Trabalho. V.1. 17.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 688.

5. Nesse sentido, vale conferir: GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 8. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2003, p. 574; OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito ad-
ministrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2018, edicado eletronica; NOHARA, Irene Patricia.
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O direito do trabalho, como visto, possui regra propria (art. 486 da CLT),
de modo que as normas do direito comum s6 serdo aplicadas subsidiariamente
em caso de lacuna (art. 8°, § 1°, da CLT). Para o direito do trabalho, entende-se
por fato do principe, espécie do género forca maior, a paralisacao temporaria ou
definitiva do trabalho, motivada por ato de autoridade municipal, estadual ou
federal, ou pela promulgacao de lei ou resolucao que impossibilite a continuacao
daatividade.

Desde j4, observa-se que, a exemplo do que prevalece na doutrina admi-
nistrativista, a Consolidacdo das Leis do Trabalho néo traz como pressuposto
para caracterizacao do fato do principe que a conduta estatal seja na defesa de
interesse publico primario ou secundario, tampouco que o ato seja vinculado ou
discricionario e, ainda que a impossibilidade resultante seja econémica ou juri-
dica. Mas, como se procurara demonstrar adiante, tais pressupostos sio bastante
controvertidos na doutrina justrabalhista, sobretudo no que se refere a producao
doutrinaria ja engendrada em tempos de pandemia.

Em razao da séria controvérsia doutrinaria acerca do alcance e caracteri-
zacao do fato do principe no direito do trabalho, os seus pressupostos podem
ser caracterizados em a) pressupostos comumente aceitos; e, b) pressupostos con-
trovertidos.

Inicialmente, observa-se que nao havera factum principis se o ato da autori-
dade nao impedir absolutamente a continuidade da atividade empresarial afeta-
da, apenas tornando-a mais dificil ou onerosa, como se deu no caso. A causa de
cessacao do contrato supoe impossibilidade absoluta de continuacao do trabalho.

Importa investigar de que natureza seria essa impossibilidade de prossegui-
mento da empresa a que alude o art. 486 da CLT. Bastaria a prova de indisponibi-
lidade de recursos financeiros ou a impossibilidade teria de ser juridica?

A resposta a tal indagacdo nao parece singela nem tem ocupado as prate-
leiras virtuais e auditorios dos tribunais, mas tem desdobramentos praticos, em
especial no tocante ao alcance da regra legal, de enorme relevancia.

Ao nao adjetivar a impossibilidade, o texto legal arranca de uma logica em
que o fechamento da empresa seja incondicional (ou, num plano discursivo mais
logico, apenas condicionado ao ato governamental indutor de seu fechamento).

Em outras palavras, do mesmo modo que ha consenso de que a impossi-
bilidade seja absoluta — e nao apenas relativa (recorde-se julgado do TST que

Direito administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 413; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito administrativo. 30. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 324.
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afastou o fato do principe ao constatar que determinada empresa, diretamen-
te afetada pela proibicao de uma atividade que explorava, desenvolvia outros
negocios independentes daquele proibido, no mesmo estabelecimento), parece
incontornavel que essa impossibilidade independa das condicoes singulares de
cada empresa.

A nao ser assim, a caracterizacao do fato do principe trabalhista nao seria
objetiva, mas totalmente circunstancial, conjuntural.

Se 0 empresario fosse mais cuidadoso na gestao de seu negocio e se preocu-
passe em manter reservas financeiras para situacoes excepcionais e outro, atuan-
do no mesmo ramo econdmico e na mesma localidade, vivesse o tempo todo em
situacdo de arrocho, seria estranho que ao imprudente se reconhecesse o dever
solidario da comunidade de assumir parte de seu passivo trabalhista.

Nao se pode deixar de realcar que, sendo o fato do principe modalidade sin-
gular de motivo de forca maior, a ele também se deva aplicar a regra do art. 501,
§ 1°: “aimprevidencia do empregador exclui a razdo de forca maior”.

A impossibilidade juridica guarda a virtude, pois, de dispensar um trata-
mento isondmico em que todos com sua atividade inviabilizada terdo a mesma
possibilidade de alivio.

Assim, se lei municipal de zoneamento do solo urbano veda o funciona-
mento de postos de combustiveis em determinado bairro residencial, tal proi-
bicao atingird igualmente empresas grandes e pequenas, sélidas ou insolventes,
novas e antigas.

Historicamente, é o que se deu, por exemplo, nos casos classicos de fato do
principe citados pela doutrina trabalhista: o fechamento de cassinos no inicio da
décadade 1960, diante da edi¢do de norma proibitiva desta atividade econdomica.

Por outro lado, o alargamento do alcance do texto legal para beneficiar
também situacoes de impossibilidade meramente econdmica traz sérios proble-
mas no campo da afericdo. Enquanto na impossibilidade juridica o fechamento
da empresa é inevitavel e prescinde de qualquer apuracao, na impossibilidade
econdmica serd sempre preciso apurar se, de fato, o empreendimento tornou-se
economicamente inviavel, o que passa nao so pela analise do momento de crise
decorrente da pandemia, mas o levantamento da situacao pretérita do empreen-
dimento e a existéncia ou auséncia de alternativas ao fechamento das portas em
cada caso concreto.

Poder-se-a contestar tal posicao com a lembranca de que nao so a paralisa-
cao definitiva, mas também a temporaria ensejaria a caracterizacao da impossi-
bilidade por outras razoes.
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Nao nos parece. Embora o texto legal fale em paralisacao temporaria ou
parcial do trabalho, evidentemente esta s6 pode ser decorréncia da paralisacao
temporaria ou parcial do empreendimento. E nao é dificil divisar tal possibilida-
de. Imagine-se o bloqueio total dos acessos a determinado estabelecimento para
realizacao de uma obra vidria com previsao de conclusao em dois anos. A rigor,
nao tera havido nenhuma proibicao direta da atividade definitivamente, mas a
situacao impede absoluta e objetivamente qualquer possibilidade de prossegui-
mento do negdcio, estando ai presente no minimo uma situacao de impossibili-
dade material, igualmente aferivel de modo totalmente objetivo e igualitario em
relacdo a todos os particulares na mesma situacao.

Por fim, oriundos de toda a sociedade, direta ou indiretamente contribuin-
te, 0s recursos para pagamento das indenizacdes pelos danos causados pelo fato
do principe e orientando a CLT que deva prevalecer o interesse publico sobre os
interesses de classe ou individuais (CLT, art. 8°, caput), a solucao interpretati-
va ora defendida tem por efeito colateral nao sobrecarregar a coletividade para
amenizar a situacdo de empresarios mal sucedidos, nao necessariamente pela
fatalidade do advento de uma calamidade ptblica de monumental dimensao.

Dai ser a posicao defendida pela maioria dos autores desta obra, ressalvada
a posicao diversa de RAPHAEL MIZIARA, que advoga a tese da impossibilidade
meramente economica.

Para este, a exemplo de outros ilustres juristas, nao sendo suficientemente
minucioso o texto legal, é defensavel a tese que abraca uma concepcao mais am-
plano tocante aamplitude legal da impossibilidade de continuacao empresarial,
alcancando também estabelecimentos com as portas cerradas por nao suporta-
rem o baque da vertiginosa queda de receitas no periodo da pandemia. Tal tese
tem por consequéncia o aumento da possibilidade de alguma recuperacao dos
créditos trabalhistas rescisorios e amplia significativamente a clientela de empre-
sas candidatas ao alivio extraordinario contemplado no art. 486 da CLT.

Facil notar que a prevaléncia da tese da impossibilidade juridica da conti-
nuacao da atividade afasta a pandemia do novo coronavirus como hipodtese de
fato do principe; ao contrario, vingando a tese de que seja suficiente a impos-
sibilidade economica, todas empresas fechadas por forca da crise sanitaria de
2.020 terao exito no pleito de condenacdo da Fazenda Publica as indenizacoes
rescisorias.

Ainda, impossivel vislumbrar factum principis quando o empregador con-
corre para a paralisacao do trabalho, agindo de modo ilicito, irregular ou sim-
plesmente culposo. Isso porque, sendo o factum principis espécie de forca maior,
aconstatacao de culpa ou de meraimprevidéncia do prejudicado excluias razoes
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que justificam sua invocacio. E o que ocorre, por exemplo, quando o emprega-
dor da causa ao fechamento de seu estabelecimento porque nao renova o alvara.
Tal circunstancia, como dito, reforca a previsibilidade do evento, pois é razoavel
a expectativa de que a Administracao Publica feche o estabelecimento. Nesse
ponto, é pertinente citar que, no caso da vedacao dos bingos por meio da MP
168/04, a posicao majoritaria da doutrina e jurisprudéncia se firmou pela ine-
xisténcia de factum principis, pois a autorizacao para a pratica do jogo de azar era
precdria e de constitucionalidade duvidosa desde o inicio.

Portanto, nao pode ser invocado o Fato do Principe para fundamentar a
impossibilidade do cumprimento da obrigacao contratual se a conduta estatal
era previsivel e/ou evitavel, de acordo com diligéncia comum, no momento em
que a obrigacao foi assumida. Assim, a imprevisibilidade do fato é conditio sine
qua non para aplicacdo da teoria.

Outrossim, nao havera espaco para aplicacao da teoria do Fato do Principe
e consequente imputacao a Administracao Publica da responsabilidade pelos
riscos inerentes ao negocio, quando o funcionamento da empresa esta sujeito
a ato precario do Poder Publico, que condiciona o exercicio dessa atividade a
autorizacao regulamentar.

De igual modo, nao ha que se falar em factum principis caso o devedor da
obrigacao nao tenha experimentado todas as possibilidades que lhe foram ofe-
recidas para superar ou remover a resisténcia da Administracao Publica.® Assim,
caso o Poder Publico assuma parte ou a totalidade das obrigacoes salariais duran-
te o periodo de calamidade — como se tem propagado na midia — e, ainda assim,
o empregador dispensar o empregado, nao podera o primeiro invocar o Fato do
Principe, pois lhe foi oferecida medida para superar o ato administrativo.

6. Nessesentido ja decidiu a Corte de Cassacao italiana: “La liberazione del debitore per so-
pravvenuta impossibilita della prestazione puo verificarsi, secondo la previsione degli artt.
1218 1256 c.c., solo se ed in quanto concorrano I’elemento obiettivo della impossibilita di
eseguire la prestazione medesima, in sé considerata, e quello soggettivo dell’assenza di colpa
da parte del debitore riguardo alla determinazione dell’evento che ha reso impossibile la
prestazione. Pertanto, nel caso in cui il debitore non abbia adempiuto la propria obbligazio-
ne nei termini contrattualmente stabiliti, egli non puo invocare la predetta impossibilita con
riferimento ad un ordine o divieto dell’autorita amministrativa (“factum principis”) sopra-
vvenuto, e che fosse ragionevolmente e facilmente prevedibile, secondo la comune diligenza,
allatto della assunzione della obbligazione, ovvero rispetto al quale non abbia, sempre nei
limiti segnati dal criterio della ordinaria diligenza, sperimentato tutte le possibilita che
gli si offrivano per vincere o rimuovere la resistenza o il rifiuto della pubblica autorita”.
(Cass. Civ., Sez. 111, n. 14915 del 08.06.2018) (gn).
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Emresumo, pode-se dizer que, de forma pacifica (pressupostos nao contro-
vertidos), nao se aplica o fato do principe quando: a) o fato for previsivel e/ou
evitavel; b) a paralisacao daatividade se deu em razao de conduta do empregador,
ou seja, o empregador nao pode concorrer para ocorréncia do ato; ¢) a atividade
empresarial se fundar em ato precario; d) o empregador nao se valeu de esquemas
alternativos compensatorios oferecidos pela propria Administracao; e) estiver
ausente o nexo de causalidade entre a conduta estatal e a paralisacao do trabalho;
f) nao houver impossibilidade absoluta para a continuacao do negécio.

E, quanto aos pressupostos controvertidos: a) o ato administrativo nao
pode ser um ato vinculado, pois para parcela dos estudiosos, o Estado somente
assume a responsabilidade quando o fato do principe é ato fundado em conve-
niéncia e oportunidade; b) a conduta estatal deve se fundar na defesa de interesse
publico secunddrio e nao primadrio (interesse da coletividade); ¢) a impossibili-
dade de prosseguimento da atividade podera ser juridica ou econémica, a depen-
der da corrente albergada.

Uma derradeira observacao merece ser feita no tocante ao enquadramento
oundo da pandemia do novo coronavirus como situacao ensejadora de condena-
¢do do poder publico pela presenca de fato do principe.

E preciso apontar que as determinacdes de isolamento, quarentena, confi-
namento, proibicao ou limitacdo de circulacao de pessoas e bens e fechamento de
estabelecimentos exploradores de atividades consideradas nao essenciais nao ti-
veram como propdsito evitar que os empregados ou consumidores ou transeun-
tes ou empresarios ou agentes sanitarios e demais agentes publicos, individual
ou coletivamente considerados, ficassem mais vulneraveis ao risco de contracao
da Covid-19. Todos brasileiros, todas pessoas juridicas e todos os entes publicos
foram de algum modo afetados pelas medidas. Seu espectro de intervencao e
atencéo tem uma dimensao somente comparavel com outra pandemia, a crise
da gripe espanhola no nao de 1918, que ceifou a vida de dezenas de milhoes de
pessoas ao redor do mundo. E nao derivou do poder discriciondrio estatal, tdo
proprio dos atos de império do poder publico, mas de uma ordem internacional
irresistivel (no plano das organizacdes mundiais, a frente de todas a OMS, da
comunidade cientifica e das autoridades sanitarias), integrando o Brasil esse es-
forco conjunto para superar o mais rapido e da maneira menos tragica possivel,
dos pontos de vista sanitario e humanitario, a crise sanitaria.

Portanto, é defensavel argumentar que nao se trata de medidas interventi-
vas pontuais ou, ainda que gerais, voltadas a preservacao de determinado nicho
de interessados (como a economia, os produtores culturais ou as instituicoes
financeiras ou os motoristas de determinada regido), mas de acoes cruciais para
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impedir uma verdadeira carnificina monumental, dado o altissimo condao de
contagio do novo virus e aimpossibilidade material de atendimento simultaneo
de todas as pessoas macicamente contaminadas, “nao havendo falar em factum
principis quando a acao do poder publico tem por objetivo resguardar o inte-
resse de toda populacao” (RR-58900-44.2005.5.08.0004 Data de Julgamento:
28/05/2008, Relator Ministro: Vantuil Abdala, 2* Turma, Data de Publicacao: DJ
13/06/2008)."

Nesse sentido, também argumenta Rodrigo Dias o ato licito que enseja o
dever de indenizar é aquele que ocasiona um dano anormal e especifico a pes-
soas determinadas, violando o principio da isonomia segundo o qual os 6nus
sociais da atividade administrativa devem ser igualmente distribuidos entre to-
dos. Para o autor, este dano especial, anormal e especifico, pode ser considera-
do, simplificadamente, como aquele que ultrapassa os inconvenientes da vida
em sociedade e atinge somente destinatarios determinados. O autor vale-se do
escolio de Celso Antonio Bandeira de Mello para quem o dano especial é aquele
“que corresponde aum agravo patrimonial que incide especificamente sobre certo ou
certos individuos e ndo sobre a coletividade ou sobre genérica e abstrata categoria de
pessoas. Por isso, ndo estdo acobertadas, por exemplo, as perdas de poder aquisitivo
da moeda, decorrentes de politicas estatais inflaciondrias’. E dizer, prejuizo gene-
ralizado, partilhado por toda a sociedade, nao caracteriza a responsabilidade
civil do Estado.®

Por fim, Ivani Contini Bramante sustenta nao haver fato do principe porque
a pandemia, causa das medidas governamentais, é circunstancia que exclui o
nexo causal, nao havendo que se falar em responsabilidade do Estado. Paraela, o
instituto juridico adequado é o estado de necessidade, caso em que, nao se pode-
ria exigir do agente publico conduta diversa.’

7. Oautor Raphael Miziara entende que as premissas faticas presentes no julgado citado
sdo diversas das enfrentadas na situacao de calamidade causada pela covid-19. No
caso em comento, o empregador teve seu estabelecimento fechado em razao de sua
conduta culposa, diante de irregularidades constatadas na Clinica de sua proprieda-
de. Nesse caso, o Estado atuou no interesse da coletividade no exercicio de seu poder
de policia administrativa, situacao distinta da vivenciada pelos empregadores atual-
mente.

8. FONSECA, Rodrigo Dias da. A pandemia do novo coronavirus e o fato do principe. Texto
divulgado em redes sociais.

9. Posicao manifestada em grupo de whatsapp no dia 30/03/2020, as 23h45m.
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As principais posicoes doutrindrias podem ser assim resumidas:

Nao se aplica caso o ato seja vin-
culado

Nao se aplica caso o ato se dé na
defesa de toda a coletividade (in-
teresse publico primario)

A impossibilidade de continua-
cao daatividade ha de serjuridica

Prejuizo generalizado, partilhado
por toda a sociedade, nao carac-
teriza a responsabilidade civil do
Estado, pois para que haja fato
do principe é preciso que o dano
seja especifico, a pessoas deter-
minadas, violando o principio da
isonomia.

O empregador nao pode concor-
rer para ocorréncia do ato

O fato nao pode ser for previsivel
e/ou evitavel

A atividade empresarial nao pode
se fundar em ato precario

Aplica-se tanto paraatos vincula-
dos como discricionarios

Aplica-se caso oato seja praticado
para defesa da coletividade (inte-
resse publico primario), seja para
defesa dos interesses proprios do
ente estatal (interesse publico se-
cundario)

A impossibilidade de continua-
cao daatividade ha de serjuridica
ou econdmica

Se acondutada Administracio foi
na tutela de toda a coletividade,
esta deve arcar com 0s custos, por
meio do préprio Estado.

O empregador nio pode concor-
rer para ocorréncia do ato

O fato nao pode ser for previsivel
e/ou evitavel

A atividade empresarial nao pode
se fundar em ato precdrio

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 0d5f194a - c5abefe8 - 7f8ec547 - a5322cdf



A POLEMICA ACERCA DA CONFIGURAGAO DO FATO DO PRINCIPE |

Nao ha fato do principe se o em-
pregador nao se valeu de esque-
mas alternativos compensatorios
oferecidos pela propria Adminis-
tracao

E preciso o nexo de causalidade
entre a conduta estatal e a parali-
sacao do trabalho

Nao ha fato do principe se o em-
pregador nao se valeu de esque-
mas alternativos compensatorios
oferecidos pela propria Adminis-
tracao

E preciso o nexo de causalidade
entre a conduta estatal e a parali-
sacao do trabalho

43

Caso se vislumbre a ocorréncia do fato do principe a obrigacao do Poder
Publico abrange unicamente os valores diretamente resultantes da rescisao do
contrato de trabalho, vale dizer, as indenizacoes previstas nos artigos 478,479
ou497, quando aplicaveis; aindenizacao compensatoriade 40% (ou de 20% se
se levar em consideracioanormado art. 18,8 2°, daLein®8.036/90) do FGTS.
As demais parcelas rescisorias sao de responsabilidade do proprio emprega-
dor, porque relacionadas a fatos geradores anteriores a propria ruptura do
vinculo.

Ha aqui nitido paralelismo entre as regras de delimitacao da reparacao es-
tatal das indenizacdes rescisorias (CLT, art. 486) e as regras de delimitacao das
reducodes das indenizacdes rescisorias no caso de dispensa do trabalhador por
motivo de forca maior (CLT, arts. 501 e 502). Assim, a lista pormenorizada das
indenizacoes atingidas pela ruptura contratual por forca maior deve servir de ele-
mento de apoio integratorio ou hermenéutico para definicio das verbas a serem
suportadas pela Fazenda Publica em caso de reconhecimento do fato do princi-
pe. Por isso se estranhar a defesa de consideracao do aviso prévio ou de outras
verbas rescisorias.

Importante destacar que, de toda sorte, verbas derivadas do contrato de
trabalho sem génese na rescisao involuntaria nao poderao ser contempladas na
condenacio estatal com lastro no art. 486 da CLT.

Quanto aos aspectos processuais, caso o magistrado entender nao ser o caso
de fato do principe, ira indeferir a pretensao do empregador em decisao irre-
corrivel de imediato, pois a irresignacdo do empregador devera ser manifestada
por ocasiao de eventual interposicao de Recurso Ordindrio. Por outro lado, caso
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prevaleca a tese pela ocorréncia do fato do principe, é preciso dizer como sera
procedimentalizada a responsabilidade do Poder Publico.

De acordo com o § 1° do art. 486 da CLT, “sempre que o empregador invocar
em sua defesa o preceito do presente artigo, o tribunal do trabalho competente notifi-
card a pessoa de direito publico apontada como responsdvel pela paralisacao do tra-
balho, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, alegue o que entender devido, passando
a figurar no processo como chamada a autoria”.

Nao é caso de aplicacao do art. 338 do CPC (“Alegando o réu, na contestacdo,
ser parteilegitima oundao ser o responsavel pelo prejuizo invocado, o juiz facultard ao
autor, em 15 (quingze) dias, a alteracao da peticao inicial para substituicdo do réu”)
porque oart. 486, § 1°,da CLT, comasimplicidade inerente ao processo do traba-
lho e claramente norteado pela diretriz principiologicadoart. 765 da CLT, ja con-
fere ao juiz do trabalho um comando cogente para que determine, pelo simples
teor da defesa a denunciar a hipotese de fato do principe, a notificaciao da pessoa
juridica de direito publico a quem se atribua a autoria do ato governamental.

De todo modo, nao soa pertinente, a luz do disposto no art. 486, § 1°, da
CLT, mandar notificar a Administracao Publica a partir de requerimento na re-
clamacao trabalhista como litisconsorte inicial passivo nareclamacao trabalhis-
ta. Sera a empresa quem, manifestando nessa linha, ira requer o chamamento do
poder publico ao feito, em questao a ser explicitada na defesa.

Por fim, o § 3° do art. 486 da CLT indica que “verificada qual a autoridade
responsavel, a Junta de Conciliacdo ou Juiz dar-se-d por incompetente, remetendo os
autos ao Juiz Privativo da Fazenda, perante o qual correrd o feito nos termos previstos
no processo comum”. No entanto, entendemos que a possivel responsabilidade
da Administracao Publica constitui pretensao relacionada a dano decorrente da
relacao de trabalho, fixando a competéncia da Justica do Trabalho para resolver
a questao, na propria sentenca da reclamacao trabalhista, por invocacao do inci-
so VI do artigo 114 da Constituicao da Republica, nao tendo sido, pois, nesta
parte, recepcionado o velho dispositivo pela atual ordem constitucional.
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Comentarios
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Ementa
Dispoe sobre as medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de ca-
lamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativon®6, de 20 de marco
de 2020, e da emergencia de satde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19), e dd outras providéncias.

Prevé a ementa da Medida Provisoria n® 927, de 22 de marco de 2020, que
areferida Medida Provisoria “Dispoe sobre as medidas trabalhistas para enfrenta-
mento do estado de calamidade puiblica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
20 demarco de 2020, e da emergeéncia de satide puiblica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19), e dd outras provideéncias”.

Pela ementa as medidas trabalhistas buscam i) enfrentar estado de calami-
dade publica (Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020); e, ii) enfrentar
a emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do co-
ronavirus — covid-19 (Portaria MS n° 356 — Medidas de Enfrentamento ao CO-
VID - 19, que dispoe sobre a regulamentacao e operacionalizacao do disposto na
Lein®13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que estabelece as medidas para enfrenta-
mento da emergeéncia de satide ptblica de importancia internacional decorrente
do coronavirus — covid-19).

O Estado de calamidade publica, como se nota, fora reconhecido, em 20
de marco de 2020, pelo Decreto Legislativo n°® 6, que, em seu artigo 1°, previu
que “Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento dos
resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e
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da limitacao de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade ptiblica, com efeitos até 31
de dezembro de 2020, nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica encami-
nhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.”.

Como se vé, o estado de calamidade publica decorrente da pandemia do
COVID-19 passou a valer a partir de 20/03/2020 (data da publicacao, no Diario
Oficial da Uniao — DOU, do Decreto Legislativo n°® 6), com efeitos até 31 de
dezembro de 2020.

Art. 1° EstaMedida Provisoria dispoe sobre as medidas trabalhistas que
poderao ser adotadas pelos empregadores para preservacao do emprego
e da renda e para enfrentamento do estado de calamidade publica re-
conhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020, e da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus (covid-19), decretada pelo Ministro de Estado da Saude,
em 3 de fevereiro de 2020, nos termos do dispostonaLein® 13.979, de
6 de fevereiro de 2020.

Paragrafo unico. O disposto nesta Medida Provisoriase aplicadurante o
estado de calamidade publicareconhecido pelo Decreto Legislativon®6,
de 2020, e, para fins trabalhistas, constitui hipotese de for¢ca maior, nos
termos do disposto no art. 501 da Consolidacao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lein®5.452, de 1° de maio de 1943.

Objeto da MP n° 927/2020

O artigo 1° revela o objeto da norma. Efetivamente, do que trata a Medida
Provisoria n® 927? A resposta a esse questionamento estd logo em sua ementa —
como ja acenado acima—, bem como em seu artigo 1°. A norma dispoe principal-
mente sobre medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de calamidade
publica e da emergéncia de saude publica de importancia internacional decor-
rente do coronavirus (covid-19).
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Disso também se pode afirmar que os principais objetivos da Medida Pro-
visoria sdo: a) o enfrentamento dos efeitos econdmicos decorrentes do estado de
calamidade publica; e, b) a preservacao do emprego e da renda.

Alinhada ao estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Le-
gislativo n°® 6, o art. 1° da MP 927/2020 prevé que o seu objeto se concentra nas
“medidas trabalhistas que poderdo ser adotadas pelos empregadores para preserva-
cdo do emprego e da renda e para enfrentamento do estado de calamidade puiblica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, e da emergencia
de sauide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19),
decretada pelo Ministro de Estado da Satide, em 3 de fevereiro de 2020, nos termos do
dispostona Lein®13.979, de 6 de fevereiro de 2020”.

Assim, o artigo 1°, em boa técnica legislativa, identifica o proposito da
norma provisoria editada, vinculando suas disposicoes a emergéncia de satude
publica de importancia internacional decorrente do avanco da contaminacao
comunitaria pela Covid-19, doenca respiratoria causada pelo Novo Coronavirus
(neste texto chamado simplesmente de coronavirus).

Desta maneira, ha, por parte do art. 1° da MP 927/2020, uma “promessa
social” no sentido de criacdo de “medidas trabalhistas que poderao ser adotadas
pelos empregadores para preservaciao do emprego e darenda e para enfrentamen-
to do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativon® 6, de
20 de marco de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia interna-
cional decorrente do coronavirus (covid-19), decretada pelo Ministro de Estado
da Saude, em 3 de fevereiro de 2020, nos termos do disposto na Lein® 13.979, de
6 de fevereiro de 2020”.

Eficacia da MP n° 927/2020

Por sua vez, o paragrafo tnico do artigo 1° da MP 927/2020 estabelece que
o seu conteudo “se aplica durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativon® 6, de 2020”, ou seja, se aplica a partir da publicacao do texto
da MP 927/2020 no DOU, o que ocorreu em 22/03/2020, até 31 de dezembro de
2020, data final dos efeitos do estado de calamidade publica fixado pelo art. 1°do
Decreto Legislativo n® 6.

Trata-se, portanto, de ato normativo com eficdcia tempordria limitada a vi-
gencia do Decreto Legislativo n® 6/2020, que reconheceu o estado de calamidade
publica. Isso significa que todas as alteracdes na regulacao trabalhista perderao
sua eficacia quando a crise do coronavirus for superada, exceto quanto ao banco
de horas previsto no artigo 14, cuja compensacdo podera se dar no prazo de até de-
zoito meses, contado da data de encerramento do estado de calamidade publica.
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Elogiavel, a proposito, que tenha o legislador poupado a CLT de qualquer
alteracao em seu texto, facilitando a compreensao, interpretacao e aplicacao das
normas temporarias.

Estado de calamidade pUblica como hipdtese de forca maior e
a discussdo sobre a possibilidade de reducdo salarial por ajuste
individual

A parte final do paragrafo unico do art. 1° da MP 927/2020 prevé que o
estado de calamidade publica de causa sanitdria, reconhecido pelo Decreto Le-
gislativo n® 6, para fins trabalhistas, “constitui hipotese de forca maior”.

De fato, entendemos que a pandemia do COVID-19, que levou ao reconhe-
cimento, no Brasil, do Estado de Calamidade Publica, é, para os fins juridicos,
uma hipotese de forca maior e por isso pode influenciar na quantificacao das
verbas rescisorias.

No ambito da CLT, o artigo 501, caput, define forca maior como “todo acon-
tecimento inevitavel, em relacdo a vontade do empregador; e para a realizacdo do
qual este ndo concorreu, direta ou indiretamente”, justamente o0 que ocorre com a
pandemia do COVID-19.

Uma das consequéncias possiveis, diante do reconhecimento da pandemia
do COVID-19 como hipétese de forca maior, é a extin¢do da empresa, ou de um
dos estabelecimentos, situacao que provoca a aplicacao do art. 502 da CLT, que
provoca a cessacao do contrato de trabalho por este motivo.

Registre-se, contudo, que a cessacdo do contrato de trabalho por motivo de
forma maior, a ponto de justificar a aplicacao do art. 502 da CLT, somente é pos-
sivel caso a forca maior (no caso, a pandemia do COVID-19) provoque, necessa-
riamente, a extincao/fechamento definitivo da empresa ou do estabelecimento
no qual trabalhava o empregado dispensado.

Nesses casos, na ordem constitucional atual, a cessacao do contrato de tra-
balho do empregado possuira uma peculiaridade, qual seja: se o contrato de
trabalho for por tempo indeterminado, a indenizacao do FGTS (em substituicao
aosincisos I eIl do art. 502 da CLT), deve ser paga pela metade, ou seja, 20% em
vez de 40% (8 2° do art. 18 da Lei n. 8.036/90) ou; a indenizacao da estabilidade
decenal (aos rarissimos casos ainda existentes de empregados nao optantes pelo
regime do FGTS admitidos antes da vigéncia da Constituicao Federal de 1988 —
CRFB/88 ou Constituicdao da Republica de 1988), serao reduzidos pela metade
ou; caso o contrato de trabalho seja por tempo determinado, precocemente res-
cindido, a indenizacdo prevista no art. 479 da CLT devera ser paga pela meta-
de (art. 502, 111, da CLT). Estas sao, registre-se, as unicas diferencas juridicas
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decorrentes da cessacao do contrato de trabalho por motivo de forca maior. As
demais verbas rescisorias devem ser pagas na integralidade, inclusive, no caso
dos contratos por tempo determinado, o aviso prévio' (Simula n°® 44 do TST),
além das férias integrais e proporcionais comseu terco, 13°, salarios, indenizacao
adicional do art. 9° da Lei n® 7.238/84 e outras verbas acaso exigiveis).

Héd ainda quem entenda ser possivel, em decorréncia do reconhecimento da
pandemia do COVID-19 como hipétese de forca maior, a aplicacdo do disposto
no art. 503 da CLT, que estabelece ser “licita, em caso de forca maior ou prejuizos
devidamente comprovados, a reducdo geral dos saldrios dos empregados da empresa,
proporcionalmente aos saldrios de cada um, ndo podendo, entretanto, ser superior a
25%, respeitado, em qualquer caso, o saldrio minimo da regido”.

A pandemia da COVID-19 caracteriza, sem duvidas, uma situacao de forca
maior, assim entendida como “todo acontecimento inevitdvel em relacdo a vontade
do empregador e para cujarealizacdo nao tenha concorrido, direta ou indiretamente”
(artigo 501 da CLT). Logo, em principio, perfeitamente aplicavel o artigo acima,
que permite a reducao salarial.

Contudo, aredacao textual do artigo acima citado faz parte do texto da CLT
desde a sua entrada em vigor, que se deu no ano de 1943. Posteriormente a isso,
a Constituicao de 1988 assegura como direito de todo trabalhador a irredutibili-
dade salarial, salvo se uma convencao ou acordo coletivo dispuser em contrario
(art. 7°, inciso VI, da CRFB/88).

Nessa ordem de ideias, prevalece na doutrina o entendimento pelo qual o ar-
tigo 503 é incompativel com a Constituicao de 1988 e por elanao foi recepcionado,
razao pela qual areducao salarial so podera ocorrer mediante ajuste comaentidade
sindical, sob pena de ilicitude e alto risco de condenacao judicial posterior.

Ha quem sustente posicdo contraria no sentido de que o art. 7, VI, da CR/88
nao alcancassituacoes de forca maior. Para essa vertente de pensamento o art. 503
foisim recepcionado. Em contraponto a esse entendimento, pode-se afirmar que
a Constituicao (art. 7°, inc. VI) néo faz esse tipo de diferenciacao ou excecao.
Com efeito, prevalece na doutrina o entendimento de que o art. 503 nao foi re-
cepcionado pela Constituicao (nesse sentido, dentre outros: Mauricio Godinho
Delgado?).

1. Registre-se que é também defensavel o nao cabimento do aviso prévio em casos de
extincdo do contrato em razdo de forca maior, pois esta pressupoe imprevisibilidade.
Logo, parece complicado exigir-se aviso prévio em razdo de um evento imprevisivel.

2. DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 16. ed. Sao Paulo: LTr,
2017, p. 220.
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Além da questao da recepcao, o TST ja decidiu que o art. 503 da CLT, que
prevé a reducido dos salarios em caso de forca maior, sem contrapartida, foi re-
vogado pela Lei n®4.923/1965, porque posterior a sua edicao, que para a mesma
situacdo descrita exige a reducao salarial, proporcional a reducao da jornada,
mediante prévio acordo com a entidade sindical representativa dos seus empre-
gados (art. 2°):

O art. 503 da CLT, que previa a reducao dos salarios em caso de forca
maior, sem contrapartida, foi revogado pela Lei n®4.923/1965, porque
posterior asuaedicao, que paraa mesma situacdo descrita exige a redu-
caosalarial, proporcional areducao dajornada, mediante prévio acordo
com a entidade sindical representativa dos seus empregados (art. 2°).
E que a manutencao do emprego nao é contrapartida exigida pela lei.
A manutenc¢io do emprego € a finalidade da lei, obtenivel, no entanto,
pelo expediente especifico nele previsto, que é a reducao proporcional
da jornada [...] Recurso de revista conhecido por violacao do art. 7°,
VI, da Constituicdo Federal e provido. (RR-1156-96.2011.5.04.0811,
Relator Ministro: Alexandre de Souza Agra Belmonte, Data de Julga-
mento: 22/04/2015, 3* Turma, Data de Publicacdo: DEJT 24/04/2015).

Mas, mesmo com a decisao do TST, hd também na doutrina quem sustente
queoartigo 503 da CLT nao tratadamesmasituacao descritanalein®4.923/1965,
ao argumento de que nem toda crise economica é causada por motivos de forca
maior (Nesse sentido: Fabiano Zavanella e Adriana Calvo?).

De todo modo, é preciso observar que o TST, ao enfrentar a validade de uma
CCT, ja decidiu que “a jurisprudencia pacifica desta Corte caminha no sentido de
que a reducdo salarial prevista no art. 503, da CLT, e no art. 7°, VI, da Constituicdo
Federal, so ¢ licita se corresponder a uma compensacdao em beneficio do emprega-
do, sob pena de caracterizar-se rentincia de direito indisponivel” (RR-1001658-
51.2013.5.02.0472 Data de Julgamento: 16/12/2015, Relator Desembargador
Convocado: Claudio Armando Couce de Menezes, 22 Turma, Data de Publica-
cao: DEJT 18/12/2015) e ainda assim, o caso analisava validade de norma coleti-
va e nao de clausula individual.

Sobre o tema, importante dizer que se for pactuada clausula que reduza o sa-
lario ouajornada, a convencao coletiva ou o acordo coletivo de trabalho deverao
prever a protecao dos empregados contra dispensa imotivada durante o prazo de
vigéncia do instrumento coletivo, conforme prevé o artigo 611-A, § 3°, da CLT.

3. CALVO, Adriana. Manual de direito do trabalho. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 227.
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Percebe-se que a situacao vivenciada por todos em razao da pandemia da
COVID-19 ¢ atipica e sem precedentes na histéria. O Governo anunciou que
editara uma Medida Provisoria para regulamentar a situacdo. Dentre as medidas
previstas anunciou-se a reducéo salarial e de jornada por acordo individual, o
que até agora nao foi feito e que, caso publicada, ensejara muitas controvérsias.

Para todo lado que se olhe e para cada solucao que se vislumbre a divergén-
cia sempre existira. Nao ha opcao 100% segura no momento. Estd nas maos da
doutrina e na jurisprudéncia encontrar o melhor caminho. Como bem disse Ri-
cardo Guimaraes em saudavel conversa pelo aplicativo Whatsapp: “ndo hd regra
completamente pronta, principalmente em situacoes excepcionais como a que vive-
mos. Nessa hipotese ndo hd formula de bolo, a interpretacdo constitucional precisa
ser conforme o direito e nao conforme a lei vista em sua simplicidade de texto”.

Mar, como ja afirmado, prevalece o entendimento pelo qual referido dis-
positivo, no que tange a possibilidade do empregador reduzir, unilateralmente,
os salarios dos empregados, nao foi recepcionado pelo art. 7°, VI, da CRFB/88,
que preve, como direito dos trabalhadores urbanos e rurais, a “irredutibilidade do
saldrio, salvo o disposto em convencao ou acordo coletivo”.

Dessa maneira, a partir da nova ordem constitucional inaugurada pela CR-
FB/88, toda e qualquer reducao de salario depende, necessariamente, de nego-
ciacao coletiva. Assim, podemos sustentar, inclusive, que a reducao salarial é
tema a ser tratado exclusivamente por mecanismo de exercicio da autonomia
coletiva privada, de modo que a Justica do Trabalho nao podera exercer o seu
poder normativo, ficando tal possibilidade ao privativo exame de conveniéncia
da categoria profissional.

Pelo visto, o ordenamento juridico precedente a Constituicao de 1988 tra-
duzia um sistema antidemocratico, pelo qual a empresa poderia reduzir unilate-
ralmente os salarios em caso de forcamaior (art. 503 da CLT) ou, posteriormente,
nao havendo acordo, o Colegiado de primeira instancia decidiria se era ou nao
cabivel a reducéao salarial.

No ambiente pos-CRFB/88, a situacao foi democratizada e a decisao por
reduzir ou nao os saldrios pertence aos trabalhadores atingidos, que avaliarao a
situacao da empresa ou mesmo da economia do pais e irao deliberar, com a res-
ponsabilidade de quem pode levar a empresa a quebra e, com isso, perderem seus
empregos na hipotese de deliberarem de modo equivocado. Portanto, a classifi-
cacao legal da calamidade puiblica do coronavirus como forca maior nao permite
areducdo unilateral de salarios.

Vale lembrar, ainda, que, havendo deliberacao coletiva no sentido de acei-
tar a reducédo salarial, em contrapartida, os empregadores, necessariamente,

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 0d5f194a - c5abefe8 - 7f8ec547 - a5322cdf



52 L MEDIDA PROVISORIA 927 DE 2020: COMENTARIOS ARTIGO POR ARTIGO

concederao a garantia de emprego enquanto vigorar o respectivo instrumento de
negociacao coletiva (CLT, art. 611-A, § 3°).

Prosseguindo, o reconhecimento de ocorréncia de forca maior nao benefi-
cia todos empregadores em territorio brasileiro para o efeito de permitir a paga
resciséria com reducao das indenizacoes respectivas. E que o alivio financeiro
contemplado excepcionalmente na legislacao trabalhista nao se aplica “a ocor-
réncia do motivo de forca maior que nao afetar substancialmente, nem for susce-
tivel de afetar, em tais condicoes, a situacao econdomica e financeira da empresa”
e nao se pode ignorar um dado da realidade econdmica: em momentos de crise,
atividades essenciais preservam ou até ampliam sua lucratividade, seja pela es-
cassez ensejadora de aumentos de seus produtos e servicos, seja pelo aumento
exponencial da demanda, fendmeno bem presente na crise do coronavirus dado
o enorme contingente populacional obrigado a ficar confinado em suas resi-
déncias, seja por isolamento decorrente de contaminacao, seja por quarentena
por manter contato com pessoas infectadas ou seja simplesmente como parte da
estratégia de reducao da circulacdo do virus na comunidade.

Alie-se a isso o fechamento de boa parte dos estabelecimentos comer-
ciais. Tal conjuntura pode provocar, ao invés de retracao ou fechamento, uma
verdadeira explosdo de ganhos para os segmentos econdmicos afetados posi-
tivamente pela crise (telecomunicacoes, entretenimento virtual, farmadcias, su-
permercados etc).

A dispensa de empregados em empresas com tal situacao dentro da crise
nao deve ensejar a possibilidade de alivio contemplada no art. 502 da CLT, pro-
piciando a reclamacao das diferencas com boa chance de éxito judicial (CLT,
art. 504).

Cumpre frisar que o alivio das indenizacdes rescisorias contemplado no
art. 502 da CLT pressupoe o fechamento da empresa ou algum estabelecimento.
Assim, empresas que continuem abertas e ndo precisem fechar filiais estarao fora
do socorro financeiro trazido pelo dispositivo consolidado.

Por fim, importante dizer que em relacéo a empregada gestante, caso o em-
preendimento do empregador seja definitivamente inviabilizado em razdo da
forca maior, a garantia de emprego néo. se esvaira. Tratando-se de vantagem
pessoal, destinada a protecao da mulher gestante e do nascituro, ainda que haja
a extincao do posto de trabalho, inviabilizando a continuidade da relacao de
emprego, a trabalhadora tera direito a indenizacao integral do periodo estabilita-
rio, envolvendo saldrios e demais vantagens trabalhistas. Nessa linha, a protecao
constitucional da maternidade produziria uma excec¢ao, de modo a conferir tra-
tamento especial a gestante.
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Artigo 2°

Art. 2° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°,
o empregado e o empregador poderao celebrar acordo individual es-
crito, a fim de garantir a permanéncia do vinculo empregaticio, que
tera preponderancia sobre os demais instrumentos normativos, legais
e negociais, respeitados os limites estabelecidos na Constituicao.

Prevaléncia do acordo individual

O art. 2°rompe com o cerne de existéncia do Direito do Trabalho ao permitir
a estipulacdo por mero acordo individual escrito, reverenciados exclusivamente
os limites da Constituicdao Federal Constituicao da Republica (em especial, os di-
reitos elencados no art. 7° e o direito a previdéncia social), o livre ajuste, sepultan-
do, junto com as vitimas da Covid-19, o principio da indisponibilidade salarial.

Tal prevaléncia mostra-se completamente antijuridica, pois o cardter co-
gente das normas trabalhistas nao autoriza tal maxiflebilizacao. Imaginemos
clausulas que poderiam constar de tal acordo de manutencao do contrato de tra-
balho para percebermos o enorme alcance pejorativo das alteracdes contratuais
validadas pela medida provisoria:

a) Ampliacao da periodicidade dos pagamentos salariais e da data de venci-
mento respectivo (CLT, art. 459);

b) Exoneracdo do vale-transporte (Lei n® 7.418/85);

¢) Permissao para descontos rescisdrios superiores a uma remuneracao
(CLT, art. 477,8 5°);

d) Eliminacdo da hipotese de rescisao indireta do contrato de trabalho
(CLT, art. 483);

e) Abolicao de todas as garantias de emprego nao constitucionalizadas —
acidentados, eleitos para comissoes de comissao de conciliacao prévia, dirigen-
tes de cooperativas etc.;

f) Validacao de qualquer alteracao contratual, mesmo que unilateral e lesiva
ao empregado;

2) Fixacao de percentuais inferiores para pagamento dos adicionais notur-
no, de insalubridade, periculosidade e transferéncia;

h) Ordinarizacao das jornadas de trabalho legalmente reduzidas;

i) Postergacdo ou mesmo nio registro do contrato de trabalho na CTPS;
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j) Abolicao da exigéncia de manutencao de controles horarios para empre-
sas com menos de 20 empregados ou empregadores domésticos;

1) Reducao dos intervalos no interior do expediente e entre as jornadas;
m) Conversao dos feriados como dias normais de trabalho.

Em suma, nao se mostra possivel a reducédo do intervencionismo estatal na
configuracao das condicoes de trabalho, salvo naquelas matérias postas a livre
disposicao das partes por nao representarem o nucleo essencial de protecao.

Ademais, o artigo 2°da MP 927/2020 traz umaregra de constitucionalidade
bastante discutivel, prevendo, em face do estado de calamidade publica decor-
rente da pandemia do COVID-19, que “o empregado e o empregador poderao
celebrar acordo individual escrito, a fim de garantir a permanéncia do vinculo
empregaticio, que terd preponderancia sobre os demais instrumentos norma-
tivos, legais e negociais, respeitados os limites estabelecidos na Constituicao”.

Assim, tendo o Direito do Trabalho existéncia constitucional, a par de in-
tegrar o Brasil a OIT e estar juridicamente vinculado a dezenas de convencdes
internacionais de cogéncia irresistivel enquanto nao denunciadas (e ainda assim
depois de decorrido o prazo de doze meses), o salto dado pela Medida Provisoria
n°927/2020 nadirecao de um Direito do Trabalho soft, severamente desregulavel
por acordo de vontades numa relacao juridica normalmente altamente assimé-
trica, mostra-se atentatorio a dignidade da pessoa humana e ao valor social do
trabalho, pilares essenciais do Estado democratico de direito e da ordem econo-
mica (CRFB, arts. 1°,IIl e IV, e 170, caput).

E preciso pontuar que a Constituicao da Reptiblica nao enumera principios
alacarte,* desautorizando qualquer consciente ou ingénua tentativa de mutacao
ou amputacdo da Constituicao. Tal necessaria percepcao de fundo constitucio-
nal mais se escancaraao se recordar que aatividade reguladora e intervencionista
do Direito do Trabalho visa a assegurar o vigor e forca do direito fundamental

4. “A Constitui¢ao nao permite que o intérprete pince ou escolha, dentre os principios da
ordem econdmica, aqueles aos quais ele quer dar eficdcia. Elaimpde a harmonizacdo. A
eleicao de uma politica econdomica nio pode depender exclusivamente da posicdo teo-
rica ou politica de quem a escolhe ou da premissa de que o povo brasileiro conferiu
mandato para que o governante fizesse o que bem entendesse; ela tem como limite e
fundamento precisamente a ordem econodmica constitucional. Portanto, ¢ a politica
econdmicados governos que deve ceder a Constitui¢ao e nao o contrario. Por mais que a
ordem economica constitucional brasileira seja complexa, procurando compatibilizar
uma série de principios de dificil conciliacio e dando margem a um grupo consideravel
de arranjos possiveis, uma conclusio é relativamente 6bvia: dela nao se extrai a possi-
bilidade de posicoes extremistas, seja a favor dos livres mercados, seja a favor de uma
intervencdo macica do Estado na atividade econdmica” (Ana Frazao)
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a funcao social da propriedade’® e como principio estruturante indissociavel da
ordem econdmica, da politica urbana e da politica fundiaria (CF CRFB, arts. 5°,
XXIII, 170,111,182, § 2°,e 186). Como com eloquénciaanunciaa Lei Fundamen-
tal de Bonn, que é a Constituicao alema, “a propriedade obriga” (artigo 14.2). A
presenca moderadora da funcao social representa o claro repudio constitucional
as ordens economicas comunista (garantia do direito de propriedade individual)
e capitalista ultraliberal (exigéncia de observancia do uso da propriedade com
preocupacdo com o bem comum).

Traduz, pois, o disposto no art. 2°, enfim, uma ideia de retrocesso monu-
mental ao inicio do Século XX, periodo em que os contratos de trabalho eram
regidos pelas disposicoes reservadas a locacao de servicos, no Codigo Civil de
1.916, onde o que prevalecia era o lema pacta sunt servanda, ligeiramente me-
lhorado pela salvaguarda (inevitavel) do respeito ao patamar minimo de direitos
trabalhistas contemplados no texto constitucional atual.

Em outras palavras, o Direito do Trabalho de Emergéncia que surge da Me-
dida Provisoria n® 927, neste aspecto maxiflexibilizador, pode ser rotulado ou
compreendido como tudo, menos como Direito do Trabalho.

Portanto, o artigo 2° soa, numa primeira impressao, materialmente incons-
titucional e inconvencional ao minar as principais bases de producao de normas
deregulacao dasrelacdes de emprego, além da Constituicao Federal (lei, conven-
coes internacionais e normas coletivas).

Reforcando nossaargumentacio, é preciso reiterar que anormaem questao,
ao contemplar a prevaléncia do “negociado” (individualmente), entre emprega-
do e empregador, sobre qualquer ato normativo, legal (decorrente de ato estatal)
e negocial (acordo coletivo de trabalho ou convencao coletiva de trabalho), a
despeito de prever o respeito aos “limites estabelecidos na Constituicao”, rompe
com uma premissa basica do Direito do Trabalho (a imperatividade das normas
trabalhistas), submetendo o trabalhador, ja em situacao de vulnerabilidade por
conta do temor da perda do emprego, a uma situacao de acentuada sujeicao as
“alternativas” pensadas e propostas pelo empregador.

Ademais, o dispositivo em questao, ao dizer que aquilo que for “negociado”
entre empregado e empregador vai prevalecer sobre normas coletivas (acordos
e convencoes coletivas) e, a0 mesmo tempo, dizer que devem ser respeitados os
limites constitucionais, apresenta uma realidade interna inconciliavel.

5. “Assim é porque, para a propriedade contemporanea, ¢ mais importante a atividade do
que a titularidade do sujeito proprietario, em funcéo do interesse social” (FACCHINI
NETO, Eugénio. Art. 5°, XXIII. In: CANOTILHO,J.]. Gomes et alli (Coord.). Comentd-
rios a Constituicdo do Brasil, 2* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018, p. 339).
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Isso porque um dos limites constitucionais ¢ justamente o “reconhecimen-
to das convencdes e acordos coletivos de trabalho” (art. 7°, XXVI, da CRFB/88).
Assim, se a propria Constituicao prevé, como direito dos trabalhadores urbanos
e rurais, o “reconhecimento das convencoes e acordos coletivos de trabalho”
(art. 7°, XXVI, da CRFB/88), qualquer norma infraconstitucional que contemple
regra em sentido contrario (estipulando prevaléncia do acordo individual, ainda
que menos favoravel ao trabalhador, em detrimento das normas coletivas) esta
em desalinho com a CRFB/88, o que ¢ o caso do artigo 2° da MP 927/2020.

Para demonstrar o abuso legislativo da MPV, é preciso lembrar que a Lei
n° 13.467/2017 (Reforma Trabalhista) inseriu o paragrafo unico ao art. 444 da
CLT, para prever a livre estipulacao de condicoes de trabalho pelos empregados
portadores de diploma de nivel superior e que percebam salario mensal igual ou
superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Pre-
videncia Social. Com isso, a Reforma Trabalhista, ainda que de modo criticavel,
permitiu a livre negociacao envolvendo empregados que geralmente tem qualifi-
cacao destacada, melhor capacidade intelectual de avaliar a conveniéncia e riscos
de negociar uma determinada condi¢ao contratual.

Assim, a Reforma fez uma delimitacao subjetiva com critério que pode ser
palatavel, pelo perfil dos empregados que negociariam condicdes de trabalho em
contrariedade a legislacao. Ja a Medida Provisoria 927 nao fez qualquer delimi-
tacdo e, assim, permite que um empregado analfabeto ou com pouca capacidade
de analise, e premido pelo receio de trocar um salario ja baixo pelo desemprego,
poderd aderir a completa vontade do empregador, na situacao de desespero que
se encontra a classe trabalhadora.

E,nao obstante, cabe aindaalembranca de que o paragrafo unico do art. 444
da CLT, limitaanegociacao individual aos temas para os quais o ordenamento ju-
ridico admite a prevaléncia do negociado sobre o legislado no plano coletivo. Por
suavez, em verdadeira selvageria legislativa, a medida provisoria ressalva apenas
os direitos estabelecidos na Constituicao, deixando de vedar expressamente a
negociacao envolvendo direitos de indisponibilidade absoluta, a exemplo das
normas de saude e seguranca no trabalho e as regras de protecdao a maternidade,
que nao se encontram esmiucadas no plano constitucional.

Desse modo, mesmo diante do cenario de calamidade publica que assola o
mundo, entendemos ser o caso de manter a diretriz prevista no art. 444, caput,
da CLT, no sentido de que “As relacoes contratuais de trabalho podem ser objeto de
livre estipulacao das partes interessadas em tudo quanto nao contravenha as dispo-
sicoes de protecdo ao trabalho, aos contratos coletivos que lhes sejam aplicdveis e as
decisoes das autoridades competentes”.
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Artigo 3°

Art. 3° Paraenfrentamento dos efeitos economicos decorrentes do estado
de calamidade publica e para preservacao do emprego e darenda, poderao
ser adotadas pelos empregadores, dentre outras, as seguintes medidas:
I - o teletrabalho;

11— a antecipacao de férias individuais;

III — a concessdo de férias coletivas;

IV — o aproveitamento e a antecipacao de feriados;

V — o0 banco de horas;

VI —a suspensao de exigéncias administrativas em seguranca e saude
no trabalho;

VII - o direcionamento do trabalhador para qualificacao; e

VIII - o diferimento do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS.

Medidas que podem ser adotadas pelo empregador

Se o artigo 2°, a prever que a livre negociacao no plano individual é a essén-
cia, o coracao da MP, podemos dizer que o artigo 3° da MP 927/2020 é o cérebro,
o instrumento pensante que viabiliza a flexibilizacao, listando as medidas que
podem ser adotadas pelos empregadores “Para enfrentamento dos efeitos eco-
nomicos decorrentes do estado de calamidade publica e para preservacio do
emprego e darenda”. Podemos afirmar que o art. 3° consiste em uma espécie de
carro abre-alas das diversas disposicoes flexibilizadoras que compoem os demais
preceitos da medida provisoria.

Eram, no texto originario da MP n. 927/2020, 8 (oito) medidas possiveis,
cada uma delas tratada, de forma especifica, ao longo da propria Medida Proviso-
ria, o que também sera feito ao longo deste livro.

Desde jd, contudo, destacamos que uma das medidas previstas no art. 3°
da MP, o direcionamento do trabalhador para qualificacdo (inciso VII), deixou
de ser, com a revogacao do art. 18 da MP 927/2020 pela MP 928/2020, uma das
medidas que podem ser adotadas pelos empregadores, tema que sera objeto de
analise especifica ao longo deste livro.

Sendo umanormade introducao as regras estabelecidas na Medida Proviso-
rian®927/2020, deve ser utilizada como elemento hermenéutico para definicao
do sentido e alcance das disposic¢oes ali estabelecidas.
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Neste contexto, é importante ressaltar que as normas nao poderao ser li-
vremente invocadas em qualquer conduta patronal adotada durante o periodo
de calamidade publica ditada pela Covid-19. As flexibilizacoes em matéria de
teletrabalho, férias individuais e coletivas, feriados, banco de horas, seguranca
e medicina do trabalho, “direcionamento para qualificacao” e postergacao dos
recolhimentos do FGTS hao de ter por propésito, sindicavel e controlavel tanto
administrativa quanto judicialmente, o enfrentamento da crise causada pelo

coronavirus e a finalidade de preservacao dos empregos e da renda dos traba-
lhadores.

Nesta perspectiva, em localidades sem determinacéo geral de confinamen-
to residencial pode nao ser justificavel a total liberdade de submissao de todo
empregado a regime de teletrabalho. Do mesmo modo, empresas que se mante-
nham economicamente saudaveis na crise (por, a par de nao serem abrangidas
pelas determinacoes de fechamento pelas autoridades sanitarias, experimenta-
rem incremento na demanda de produtos e servicos) nao estarao autorizadas
ao diferimento dos recolhimentos do FGTS). De certo modo, a disposicao do
caput do art. 3° reproduz a limitacao do art. 502, § 2°, da CLT, da clientela
dos empregadores beneficiados juridicamente pelo status da forca maior aqueles
com sua atividade efetivamente afetada pela crise sanitaria.

No tocante aos incisos do art. 3°, é imprescindivel a interpretacao sistema-
tica da medida provisoria para perceber que a norma nao confere ao emprega-
dor irrestrita liberdade para adotar medidas nos temas ali tratados, mas apenas
anuncia os assuntos regulados pelo diploma presidencial. Ao que se percebe na
leitura da medida provisoria, cada um dos incisos do art. 3° corresponde a um
dos capitulos subsequentes.

Art. 4° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°,
o empregador poderd, a seu critério, alterar o regime de trabalho pre-
sencial para o teletrabalho, o trabalho remoto ou outro tipo de trabalho
a distancia e determinar o retorno ao regime de trabalho presencial,
independentemente da existéncia de acordos individuais ou coletivos,
dispensado o registro prévio da alteracao no contrato individual de
trabalho.
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§ 1° Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, considera-se teletra-
balho, trabalho remoto ou trabalho a distancia a prestacao de servicos
preponderante ou totalmente fora das dependéncias do empregador,
comautilizacao de tecnologias dainformacao e comunicacao que, por
sua natureza, ndo configurem trabalho externo, aplicavel o disposto
no inciso Il do caput do art. 62 da Consolidac¢ao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lein® 5.452, de 1943.

§ 2° A alteracao de que trata o caput serd notificada ao empregado com
antecedéncia de, no minimo, quarenta e oito horas, por escrito ou por
meio eletronico.

§ 3° As disposicoes relativas a responsabilidade pela aquisicao, pela
manutencdo ou pelo fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos e
da infraestrutura necessdria e adequada a prestacao do teletrabalho,
trabalho remoto ou trabalho a distancia e ao reembolso de despesas
arcadas pelo empregado serao previstas em contrato escrito, firmado
previamente ou no prazo de trinta dias, contado da data da mudanca
do regime de trabalho.

§ 4° Na hipotese de o empregado nao possuir os equipamentos tecno-
logicos e a infraestrutura necessaria e adequada a prestacao do teletra-
balho, do trabalho remoto ou do trabalho a distancia:

I — o0 empregador podera fornecer os equipamentos em regime de co-
modato e pagar por servicos de infraestrutura, que nao caracterizarao
verba de natureza salarial; ou

II-naimpossibilidade do oferecimento do regime de comodato de que
trata oinciso I, o periodo dajornadanormal de trabalho serda computado
como tempo de trabalho a disposicao do empregador.

§ 5° O tempo de uso de aplicativos e programas de comunicacédo fora
da jornada de trabalho normal do empregado nao constitui tempo a
disposicao, regime de prontidao ou de sobreaviso, exceto se houver
previsao em acordo individual ou coletivo.

Regime juridico do Teletrabalho na MP n° 927 de 2020

A primeira medida prevista pelo art. 3° da MP 927/2020 é o teletrabalho,
espécie de modalidade de trabalho a distancia, importante instrumento, no con-
texto da pandemia do COVID-19, de materializacdo das medidas de isolamento
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social® e quarentena’. E que a necessidade de esvaziamento das cidades e outras
areas com aglomeracoes humanas aliada a necessidade de continuacao das ati-
vidades, economicas e prestacionais em geral, abriu fértil espaco para dissemi-
nacdo inédita do teletrabalho, s6 recentemente regulado no pais (CLT, arts. 6° e
75-A e segs., conforme redacdo dada pelas Leis n°s 12.551/2011 e 13.467/2017),
além do estimulo a outras formas de trabalho remoto.

Desde ja, é importante destacar que o trabalho a distancia ou trabalho remo-
to é um género que abrange o tradicional trabalho em domicilio (art. 6°, caput,
da CLT), “ha tempos existente na vida social, sendo comum a certos segmentos
profissionais, como as costureiras, as cerzideiras, os trabalhadores no setor de
calcados, as doceiras, etc”, o novo trabalho em domicilio (ou home-office), “a
base da informatica, dos novos meios de comunicacao e de equipamentos con-
vergentes” e o teletrabalho (arts. 75-A a 75-E da CLT), “que pode se jungir ao
home-office, mas pode também se concretizar em distintos locais de utilizacdo
dos equipamentos eletronicos hoje consagrados (informatica, internet, telefonia
celular, etc.)”.®

Assim, podemos dizer que o teletrabalho é uma espécie do género do tra-
balho remoto (também chamado de trabalho a distancia). Enquanto o trabalho
remoto ou a distancia designara todo tipo de atividade laboral onde o empregado
preste seus servicos espacialmente separado de seu empregador (pode ser em
sua residéncia, numa lanchonete ou mesmo numa casa de praia ou até em outro
pais), o trabalho a domicilio, como o nome ja revela, sera aquele simplesmente
prestado na residéncia do empregado e o teletrabalho designa o tipo de trabalho
remoto realizado “com a utilizacao de tecnologia de informacao e de comuni-
cacao” que, por sua natureza, nao se confunda com o trabalho externo (CLT,
art. 75-B). O art. 4° trata tanto do trabalho remoto em geral, ai incluido o teletra-
balho, quanto exclusivamente deste em algumas de suas disposicoes.

Sem duvida, nas atividades compativeis com tal modelo laboral, a adocao
do trabalho remoto, em sistema de teletrabalho ou nao, pode ser importante

6. “Separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte,
mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar a contami-
nacao ou a propagacio do coronavirus” (art. 2°,1, da Lei n. 13.979/2020)

7. “Restricaodeatividades ouseparacao de pessoas suspeitas de contaminacao das pessoas
que nao estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou
mercadorias suspeitos de contaminacdo, de maneira a evitar a possivel contaminacdo
ou a propagacio do coronavirus” (art. 2°,1I, da Lein. 13.979/2020)

8. DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 16. Ed. Sao Paulo: LTr,
2017, pg. 1023.
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instrumento coadjuvante para prevencao do alastramento do coronavirus ao
permitir que os empregados, sem prejuizo do emprego e de seus ganhos, fiquem
em suas casas e facam de la o seu local de trabalho também. Assim, a despeito
do inciso ITl do art. 3° da MP n. 927/2020 ter se utilizado da expressao “teletra-
balho”, espécie de trabalho a distancia, entendemos que toda e qualquer mo-
dalidade de trabalho a distancia (mesmo o trabalho em domicilio em sentido
estrito) pode ser utilizado como alternativa para enfrentamento da pandemia
do COVID-19.

Ainda que a custa de algum isolamento em relacdo aos colegas (ameni-
zavel pelo uso das tecnologias disponiveis de comunicacao nao-presencial) de
trabalho e de profissao (impactando também no grau de coesao das categorias
profissionais) e dos riscos da resisténcia pessoal a imprescindivel desconexao, o
teletrabalho constitui importantissimo mecanismo de preservacao da atividade
empresarial e, consequentemente, dos empregos e renda. Sem falar nos benefi-
cios ambientais, de reducao de custos operacionais (aluguéis, limpeza e manu-
tencao dos locais de trabalho, gastos com transporte etc) e de extensao do tempo
liquido dos trabalhadores, dedicando as sobras ao convivio familiar, lazer, leitura
e outras atividades desligadas de seu trabalho.’

Em se tratando, contudo, de trabalho a distancia que necessite, para sua
realizacao, de instrumentos tecnologicos, o que pode ocorrer tanto no home-
-office (modalidade de teletrabalho prestado na propria residéncia do trabalha-
dor), quanto no teletrabalho propriamente dito (trabalho a distancia executado
em local distinto da residéncia do trabalhador), entendemos que se aplicam o
art. 3°,1,daMP 927/2020 e os artigos 4° e 5°, também da MP 927/2020.

Neste particular, vale destacar que o §1° do art. 4° da MP 927/2020 deixa
claro que o enquadramento como “teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a
distancia”, para os fins da Medida Provisoria, requer “a utilizacdo de tecnologias
da informacdo e comunicacdo que, por sua natureza, ndo configurem trabalho ex-
terno”.

Destacamos, por fim, do conceito trazido pelo §1°doart. 4°daMP 927/2020,
o elemento de preponderancia ou integralidade (elemento que nao se encontra
previsto no texto do art. 75-B, caput, da CLT) da execucao dos servicos fora das
dependéncias do empregador, medida interessante para o momento atual, que
sugere, conforme ja destacado, o isolamento social previsto no art. 2°, 1, da Lei
n. 13.979/2020.

9. Abordando as vantagens e desvantagens do trabalho remoto: BARROS, Alice Monteiro
de. Curso de direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 301.
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Alteracdo do regime de teletrabalho

Em face da excepcionalidade do momento, a MP 927/2020, no caput do
art. 4°, preve a possibilidade do empregador, unilateralmente (“a seu critério”),
alterar o regime de trabalho presencial para o teletrabalho, nao se aplicando,
assim, o disposto no art. 75-C, § 1°, da CLT, que prevé, como requisito essencial
para a referida alteracao, a existéncia de mutuo acordo entre as partes.

O dispositivo em questao dispensa, ainda, qualquer “registro prévio da al-
teracao no contrato individual de trabalho”, afastando, também neste particular,
o disposto no art. 75-C, § 1°, da CLT, que prevé, como requisito essencial para a
referida alteracao, o registro “em aditivo contratual”.

Sao medidas, no nosso entender, justificaveis, considerando o estado de
calamidade publica vivido no Pais, e necessarias para que, de maneira simples
e rapida, o empregador possa submeter seus empregados a uma modalidade de
trabalho a distancia, cumprindo (quando imposto por ato normativo) ou contri-
buindo espontaneamente com a medida de isolamento social.

No caso do retorno ao trabalho presencial, nao hd, quanto a inexigéncia
de comum acordo com o empregado, nenhuma excepcionalidade em relacdo a
CLT, ja que, neste particular, a CLT, no art. 75-C, §2°, também nao condiciona
a alteracao do regime de teletrabalho para o presencial a eventual acordo entre
empregado e empregador, permitindo que isso seja feito “por determinacao
do empregador”.

A unica peculiaridade que ha, neste sentido, é o prazo de transicao, confor-
me serd visto adiante.

O prazo de transicdo do regime de trabalho

Prevé 0 §2° do art. 4° da MP 927/2020 que a alteracao do regime de trabalho
(sejado presencial para o teletrabalho, seja do teletrabalho para o presencial) seja
comunicada “ao empregado com antecedéncia de, no minimo, quarenta e oito
horas, por escrito ou por meio eletronico”, prazo este inferior, mas juridicamente
justificavel, aquele previsto na CLT quando da alteracao do regime de teletraba-
lho para o presencial (15 dias, conforme previsto no §2° do art. 75-C).

Responsabilidade pela aquisicdo, manuteng¢do ou fornecimento
dos equipamentos e infraestrutura

A modalidade do teletrabalho, por natureza, exige a utilizacao de equipa-
mentos tecnologicos e a viabilizacao de uma infraestrutura adequada a prestacao
do teletrabalho.
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Deacordo comoart. 75-D da CLT, “As disposicoes relativas a responsabilida-
de pela aquisicao, manutencdo ou fornecimento dos equipamentos tecnologicos e da
infraestrutura necessdria e adequada a prestacdo do trabalho remoto, bem como ao
reembolso de despesas arcadas pelo empregado, serdo previstas em contrato escrito.”.

Nesse particular, nenhuma novidade foi trazida pela MP 927/2020. Contu-
do, como forma de desburocratizar, em face da situacao emergencial, a aquisicéo,
manutencio ou fornecimento dos equipamentos tecnologicos e da infraestru-
tura necessaria e adequada a prestacao do trabalho remoto, o art. 4°, §3°, da MP
927 de 2020, dispensou a celebracao de um prévio contrato escrito para tanto
(regra existente na CLT), permitindo, por sua vez, que isso seja feito até o prazo
de trinta dias, contado da data da mudanca do regime de trabalho, medida que
entendemos importante diante do cenario atual.

Vale salientar, sobretudo diante do teor do § 4° do artigo 4°, a seguir analisa-
do, que a hipotese do § 3° do art. 4°daMP 927 de 2020 é voltada para as situacoes
nas quais os equipamentos tecnoldgicos e toda infraestrutura necessdria e
adequada a prestacao do teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia
sao de titularidade ou propriedade do proprio empregado, hipotese na qual
empregado e empregador devem, mediante contrato escrito, que, no caso da
MP 927/2020, pode ser firmado posteriormente (até o prazo de trinta dias, con-
tado da data da mudanca do regime de trabalho), estabelecer a forma de reem-
bolso das despesas arcadas pelo empregado, reembolso este, em face do disposto
no art. 2° da CLT, que prevé que os riscos do negocio devem ser suportados pelo
empregador, que é obrigacao do empregador em qualquer caso de trabalho a dis-
tancia cujos equipamentos e infraestrutura sejam de propriedade do empregado.

De todo modo, nem sempre o empregado fara jus ao ressarcimento dos valo-
res gastos com despesas efetuadas no ambito do teletrabalho. Ha pelo menos uma
hipotese na qual o empregado, ao fim e ao cabo, custeara parte dos equipamentos
e da infraestrutura necessdria ao desenvolvimento do trabalho remoto. Efetiva-
mente, quando as despesas ja forem parte das despesas ordinarias do cotidiano
do empregado.'

Um exemplo podera clarificar a situacao. Imagine-se o caso no qual o em-
pregado, antes de ser colocado em teletrabalho, possui as seguintes despesas
ordinarias no seu cotidiano: R$ 200,00 (duzentos reais) a titulo de energia elé-
trica; R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) para custeio da internet; e, por fim,

10. MIZIARA, Raphael. A reforma sem acabamento: incompletude e insuficiéncia da regu-
lamentacao do teletrabalho no Brasil. In: Revista Juridica Luso Brasileira— RJLB, Ano 4
(2018),1n°6, p. 1009-1010.
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R$ 400,00 (quatrocentos reais) com diarista para limpeza de seu apartamento.
Com isso, o empregado desembolsa, ordinariamente, R$ 750,00 (setecentos e
cinquenta reais) com despesas habituais.

Ao iniciar o teletrabalho, ap6s comum acordo com o empregador, esse mes-
mo empregado nao tem acréscimo nenhum nas suas despesas mensais, ou seja,
continua gastando as mesmas quantias para custeio da energia elétrica, diarista
e internet. Nesse caso, nao ha reembolso a ser feito, pois o trabalhador nao teve
acréscimo algum em suas despesas.

Outra situacao que podera surgir, é aquela na qual o empregado ja possuir
equipamento proprio, como, por exemplo, um computador. Se o empregado,
ordinariamente, ja possui a infraestrutura necessaria e adequada a prestacao
do trabalho remoto ele nao devera ser reembolsado por nada, pois se trata de
despesa que ele teria independente de estar ou nao em regime de teletrabalho.
Essa mesma ratio ja vinha sendo seguida pela Secao de Dissidios Individuais do
C. TST no tocante as despesas com lavagem de uniforme."!

Pode-se, inclusive, falar-se em aplicacdo analogica do art. 456-A, paragrafo
unico, da CLT, pelo qual a higienizacao do uniforme ¢é de responsabilidade do
trabalhador, salvo nas hipoteses em que forem necessarios procedimentos ou
produtos diferentes dos utilizados para a higienizacao das vestimentas de uso
comum.

Logo, se o empregador exigir uma maquina especial ou uma conexao mais
potente ou, até mesmo, outros custos com a infraestrutura como condicdo

11. “Ordinariamente, a higienizacdo do proprio uniforme ndo implica cuidados especiais e isso
nao obriga o obreiro a realizar despesas além daquelas que usualmente realizaria para o as-
seio de suas proprias pecas de vestudrio, o que afasta a alegacao de transferéncia dos riscos
do empreendimento ao trabalhador. Nessa diretriz, aindenizacao pelas despesas na lavagem
do uniforme somente serd devida quando o trabalho executado pelo empregado exigir o uso
de roupas impecavelmente higienizadas, que demandam uma lavagem especial, situacdo na
qual sdo ultrapassados os gastos que teriam com a lavagem de roupas normais. Por fim, a ta-
refa de lavagem de uniformes, ai incluido o tempo de dedicacao e os gastos inerentes, nio ¢ de
responsabilidade do empregador, mas do proprio empregado, como um verdadeiro dever de
colaboracdo decorrente da sua boa fé no contrato de trabalho (art. 422, CC)”. Esses foram
os argumentos colacionados nos votos vencidos dos Ministros Guilherme Caputo Bas-
tos, relator, Ives Gandra Martins Filho, Marcio Eurico Vitral Amaro e Claudio Mascare-
nhas Brandao, que davam provimento aos embargos para julgar improcedente o pedido
de ressarcimento das despesas com a lavagem do fardamento, ao fundamento de que a
higienizacao ordindria de uniformes nao causa prejuizo indenizavel, nem transfere os
riscos do empreendimento ao empregado. (E-RR-12-47.2012.5.04.0522, Redator Mi-
nistro: Jodo Oreste Dalazen, Data de Julgamento: 12/03/2015, Subsecéo I Especializada
em Dissidios Individuais, Data de Publicacao: DEJT 03/11/2015).
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necessaria ao trabalho, devera arcar com os custos correspondentes, pois, nesses
casos, o empregado nao pode ser responsabilizado por custos extraordinarios
que antes ndo possuia. Por exemplo, se 0o empregado possui um computador que,
depois de contratado, se revelar insuficiente para as funcoes (lentidao excessiva,
baixa memoria, etc.), caso o empregador exija nova maquina, devera custed-la,
exatamente por se tratar de despesa extraordinaria. Da mesma forma, exigéncias
empresariais quanto a determinadas especificacoes de infraestrutura (como ve-
locidade de internet) deverao ser por ela custeadas, caso ultrapasse o ordindrio
para aquela determinada regiao.

Portanto, a existéncia de qualquer gasto extraordindrio com equipamentos
tecnologicos, infraestrutura necessaria e adequada a prestacdo do trabalho remo-
to e com despesas arcadas pelo empregado que ultrapasse o limite da despesa or-
dinaria, deverd ser reembolsada. Mas, uma vez inexistentes prejuizos com gastos
extraordindrios, ndo ha que se falar em indenizacao, tampouco em transferéncia
dos riscos do empreendimento ao empregado.

Emresumo, percebendo arelevancia do teletrabalho nesse momento critico
de pandemia, o art. 4° buscou facilitar e simplificar aadoc¢ao de tal regime laboral
com as seguintes medidas:

a) autorizando a alternancia entre trabalho presencial e trabalho remoto,
independentemente de autorizacao em norma coletiva ou mesmo de ajuste indi-
vidual escrito ou tacito (caput);

b) dispensando a necessidade de qualquer anotacao na CTPS, a despeito de
se tratar de evidente alteracao contratual (caput);

¢) impondo o prazo minimo de 48 horas ao aviso prévio de mudanca de
regime de trabalho presencial ou remoto por escrito ou por meio eletronico
(§ 2°), ou seja, por qualquer meio idoneo, inclusive e-mail e WhatsApp, desde
que confirmada a recepcéo pelo empregado, ainda que automaticamente (como
os dois sinais azuis no WhatsApp, por exemplo);

d) autorizando a documentacdo do contrato escrito acerca do uso da estru-

tura necessaria para o trabalho remoto, tanto previamente quanto no prazo de até
30 dias apos a implementacdo do novo regime de atividade (§ 3°).

Empregado que ndo possui os equipamentos tecnolégicos e a
infraestrutura necessaria e adequada a prestacdo do teletrabalho,
do trabalho remoto ou do trabalho a distancia

O 8§ 4° do art. 4° da MP 927/2020 trata, de maneira especifica, da situacao
na qual o empregado nao possui “os equipamentos tecnologicos e a infraestrutura
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necessdria e adequada a prestacdo do teletrabalho, do trabalho remoto ou do traba-
lho a distancia”, hipdtese na qual, nos termos do inciso I do referido dispositivo,
uma das alternativas do empregador é “fornecer os equipamentos em regime de
comodato e pagar por servicos de infraestrutura, que ndo caracterizardao verba
de natureza salarial”.

Nesta situacao, portanto, todos os equipamentos serdo fornecidos em re-
gime de comodato (modalidade de empréstimo gratuito, regulado pelo art. 579
do CC/2002), sem natureza salarial (utilidades nao salariais — art. 458, §2°, I,
da CLT), bem como o empregador pagara por servicos de infraestrutura, paga-
mentos estes que nao caracterizarao verba de natureza salarial, tal qual previsto,
igualmente, no art. 75-D, paragrafo unico, da CLT.

Caso, contudo, o empregador nao consiga/possa fornecer os equipamentos
tecnologicos eainfraestrutura necessaria e adequada a prestacao do teletrabalho,
do trabalho remoto ou do trabalho a distancia, prevé o inciso Il do §4° do art. 4°
da MP 927/2020 que “o periodo da jornada normal de trabalho sera computado
como tempo de trabalho a disposicao do empregador”, o que significa dizer que
o empregado deve ser remunerado por todo o periodo da jornada contratual,
mesmo que permaneca, em sua residéncia, sem prestar servicos (art. 4° da CLT).

Nada mais natural. Se o empregador nao disponibiliza os meios para exe-
cucao das tarefas a distancia, o tempo livre de atividade sera considerado tempo
a disposicao do empregador. Ou seja, a norma formalmente abre duas opcoes
ao empregador — fornecer os meios de trabalho remoto ou pagar os salarios en-
quanto nao os providencia. Afinal, sendo do empregador os riscos da atividade
econdmica (art. 2° da CLT), ndo seria licito que ele pudesse impor ao empregado
o dever de providenciar os instrumentos e a infraestrutura imprescindiveis para
continuar a atividade laboral a distancia.

Talvez tenha escapado ao legislador interino uma terceira hipotese — o paga-
mento dos servicos de telefonia e conexao com a internet pelo empregador e a lo-
cacao, em valores condizentes com o mercado, dos equipamentos de propriedade
do empregado, se disponiveis, compativeis e de qualidade suficiente para tanto.

Tempo de uso de aplicativos e programas de comunicag¢do

Aregraprevistano §5°doart. 4°daMP 927/2020, no sentido de que “O tem-
po deuso deaplicativos e programas de comunicacao fora dajornada de trabalho
normal do empregado nao constitui tempo a disposicao, regime de prontidao ou
de sobreaviso, exceto se houver previsao em acordo individual ou coletivo” reve-
la-se, diante do teor do inciso I1I do art. 62 da CLT (contetido trazido pela parte
final do § 1° do art. 4° da propria MP 927/2020), juridicamente desnecessaria.
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Aregratraduz uma obviedade, se se interpretd-la em funcao de um emprega-
dorrazoavel na distribuicao de tarefas aos seus teleempregados. Isso porque, se 0s
trabalhadores em regime de trabalho ja sao, por forca de regra expressa, excluidos
do regime de duracao de trabalho, a eles nao se aplicam as regras de limites de
jornada de trabalho, pagamento de horas extras, pagamento de horas de sobrea-
viso ou prontidao, exceto se “houver previsao em acordo individual ou coletivo”
(conforme destacado pela propria MP) ou se, mesmo em regime de teletrabalho,
o trabalhador tiver seu horario de trabalho controlado pelo empregador.

Neste ultimo caso (se o trabalhador tiver seu horario de trabalho controlado
pelo empregador), mesmo diante do teor do §5° do art. 4° da MP 927/2020, en-
tendemos que, por se tratar de situacao excepcional (que escapa da esséncia do
proprio teletrabalho), o teletrabalhador estara incluido no regime de duracao de
trabalho, aplicando-se-lhe todas as regras inerentes a este regime, em especial a
nocao de tempo a disposicao, o regime de horas extras, e os regimes de horas de
prontidao e sobreaviso.

E bem verdade queoart. 62,111, da CLT, retira dos teletrabalhadores o direito
as limitacoes de jornada, mas tal disposicao somente pode ser aplicada na hipo-
tese em que ndo haja controle da jornada ou exorbitante atribuicdo de atividades.
Nao pode tal modalidade de trabalho remoto “servir de escudo a exploracao de-
senfreada do trabalhador”'?. A regra exoneratoria da tutela da duracao do traba-
lho somente deve recair naquelas situacdes concretas em que possa o empregado
livremente escolher o momento mais conveniente para realizar suas tarefas.

Logo,independentemente de previsao contratual ou norma coletiva, o tem-
po de trabalho deve ser sempre assim considerado, nao podendo livrar o empre-
gador da obrigacdo ao pagamento de horas extras pelos excessos impostos aos
empregados remotos.

Inaplicabilidade do regime de felemarketing

Nos termos do artigo 4°, § 1°, da Medida Provisoria n® 927 de 2020, consi-
dera-se teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia a prestacao de ser-
vicos preponderante ou totalmente fora das dependéncias do empregador, com
autilizacao de tecnologias da informacao e comunicacao que, por sua natureza,

nao configurem trabalho externo, aplicavel o disposto no inciso I1I do caput do
art. 62 da CLT.

12. SOUZA JUNIOR, Antonio Umberto; SOUZA, Fabiano Coelho de; MARANHAO, Ney,
e AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. Reforma trabalhista, 2* ed. Sao Paulo: Rideel,
2018, p. 99-100.
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O trabalho prestado em regime de teletrabalho (artigos 4° e 5° daMP n° 927
de 2020 c/c artigos 75-A ao 75-E da CLT da CLT) nao se confunde com as ativida-
des relacionadas ao trabalho de teleatendimento e ao trabalho de telemarketing,
cujadisciplinanormativa se encontra dispostana Secao Il do Capitulo I do Titulo
111 da CLT.

Por esse motivo, a Medida Provisoria teve o cuidado de expressamente pre-
ver em seu artigo 33 (que sera comentado na sua respectiva ordem numérica)
que nao se aplicam aos trabalhadores em regime de teletrabalho, nos termos
do disposto na propria Medida Provisoria, as regulamentacoes sobre trabalho
em teleatendimento e telemarketing, que encontram disciplina propria na CLT
(artigos 227 a231 da CLT).

Art. 5° Fica permitida a adoc¢ao do regime de teletrabalho, trabalho re-
moto ou trabalho a distancia para estagiarios e aprendizes, nos termos
do disposto neste Capitulo.

Teletrabalho para estagidrios e aprendizes

O art. 5° da MP 927/2020 preve, de maneira expressa, a possibilidade de
adocao do regime de teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia tam-
bém para estagiarios e aprendizes, medida que entendemos adequada para o
momento e alinhada as medidas de isolamento social e quarentena previstas na
Lein®13.979/2020.

Art. 6° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art.
1°, 0o empregador informara ao empregado sobre a antecipacéo de suas
férias com antecedéncia de, no minimo, quarenta e oito horas, por es-
crito ou por meio eletronico, com a indicac¢éo do periodo a ser gozado
pelo empregado.

§ 1° As férias:

I —nao poderao ser gozadas em periodos inferiores a cinco dias corri-
dos; e
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II-poderao ser concedidas porato do empregador, ainda que o periodo
aquisitivo a elas relativo nao tenha transcorrido.

§ 2° Adicionalmente, empregado e empregador poderao negociar a
antecipacao de periodos futuros de férias, mediante acordo individual
escrito.

§ 3° Os trabalhadores que pertencam ao grupo de risco do coronavirus
(covid-19) serao priorizados para o gozo de férias, individuais ou co-
letivas, nos termos do disposto neste Capitulo e no Capitulo IV.

Antecipacgdo de férias individuais

A segunda medida apresentada pela MP 927/2020, bastante importante e
relevante para o enfrentamento da pandemia do COVID-19, é a antecipacao das
férias individuais, conforme previsto no inciso Il do art. 3°.

Tal medida é oportuna porque, embora importante, a expansao do trabalho
remoto ndo resolve a situacao de marasmo empresarial onde a auséncia presen-
cial de clientela interfere drasticamente no fluxo de receitas. Por outro lado, ha,
mesmo no ambito das atividades ininterruptas no periodo da calamidade publi-
ca, tarefas inevitavelmente presenciais como o acolhimento, internacao e moni-
toramento de pacientes nos hospitais, a reposicdo de mercadorias nas gondolas
e recebimento de novos produtos nos supermercados, a coleta de hortifrutigran-
jeiros e o trabalho em industrias nao automatizadas, dentre outros exemplos.

Para tais situacoes, sera necessdria aadocao de outras estratégias, na hipote-
se de retracdo econdmica ou fechamento dos estabelecimentos.

Na perspectiva teleologica da medida provisoria (art. 2°), uma das medidas
paliativas passa pela concessao subita das férias. Nos arts. 6° a 10, regula-se a
concessao de urgéncia das férias individuais.

Trata-se de uma medida que, a um sé tempo, viabiliza o isolamento social
previsto na Lein. 13.979/2020, assegura, ao menos durante o periodo das férias,
a preservacao da relacao de emprego e garante ao empregador uma melhor orga-
nizacdo da sua atividade produtiva.

Prazo de comunicag¢do da antecipacdo de férias individuais

Oart. 6°da MP 927/2020, como forma de atender a urgéncia decorrente do
estado de calamidade publica vivido atualmente no pais, em carater excepcional,
reduziu o prazo do aviso de férias previsto na CLT (30 dias) para 48h (quarenta e
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oito horas) de antecedéncia, “por escrito ou por meio eletronico, comaindicacao
do periodo a ser gozado pelo empregado”.

Evidentemente, é uma solucao que deve ser aceita na perspectiva de uma
crise sem precedentes nos tltimos 100 anos. Se as férias tém a finalidade higiéni-
ca e pressupoem, normalmente, a possibilidade de o empregado viajar, elas serao
seguramente frustradas, ja que, literalmente, nao ha para onde ir. Todavia, mos-
tra-se, dentre as alternativas contempladas na norma, uma das menos agressivas.

Talvez tenha faltado ao legislador interino a percepcao de que poderia fazer
algo mais adequado, simplesmente com a invocacao do disposto no art. 133, 111,
da CLT, ou seja, a necessidade de paralisacdo parcial ou total das atividades da
empresa por mais de 30 dias acarreta a perda do direito as férias. Como se vé, ja ha
norma a resguardar a empresa em situacoes criticas como a que se vive durante a
pandemia do coronavirus, totalmente ignorada na MP.

Importante, no entanto, ressalvar a exigibilidade do pagamento do terco
constitucional no caso de incidéncia da hipotese de perda do direito ao gozo de
férias em decorréncia de paralisacao empresarial prolongada, pelaindissociabili-
dade de tal parcela da remuneracao das férias, consoante pacifica jurisprudéncia
do TST:

ACRESCIMO DE UM TERCO. CE ARTIGO 7°, XVII. FERIAS NAO
USUFRUIDAS ANTE A CONCESSAO DE LICENCA REMUNERADA
POR MAIS DE TRINTA DIAS. PARALISACAO DAS ATIVIDADES DA
EMPRESA POR FORCA DE INTERDICAO JUDICIAL. A concessio
de licenca remunerada superior a trinta dias (CLT, artigo 133, inci-
so II) nao elide o direito a percepc¢ao do adicional a remuneracao das
férias, consagrado no artigo 7°, inciso XVII, da Carta Magna vigente,
de, “pelo menos, um terco a mais do que o salario normal”, porque a
época em que editado o Decreto-lei 1.535/77, que conferiu nova re-
dacao a aludida regra legal, era assegurado ao trabalhador o direito
tdo somente as “férias anuais remuneradas” (CF/69, art. 165, VIII),
sem a vantagem pecunidria prevista no citado artigo 7°, inciso XVII, da
CF/88. Assim, nao tem aquela norma consolidada o condao de retirar
do trabalhador — notadamente no caso em que esse se viu impelido,
por forca de interdicao judicial da empresa, a licenciar-se — o direito
ao terco constitucional, principalmente se examinada a questao sob a
perspectiva daampliacdo do rol de direitos fundamentais dos trabalha-
dores, instituida pela Carta Politica vigente. Precedentes desta SDI-1/
TST e da Suprema Corte. Recurso de embargos conhecido e provido
(TST, SDI-1, E-RR-42700-67.2002.5.02.0251, Ministra Rosa Weber,
DEJT 28/9/2012)
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Em resumo, caso o empregador opte por conceder férias individuais ao(s)
empregado(s), podera fazé-lo sem precisar aguardar o transcurso do prazo de
30 (trinta) dias entre a data da comunicacéo e a data do inicio do gozo das fé-
rias. Bastara, para tanto, observar o transcurso do prazo minimo de 48h, desde
que o empregado seja comunicado, por escrito ou por meio eletronico (outra
novidade da MP), da concessao das férias individuais e do periodo de fruicao
destas.

Tempo minimo do periodo de gozo das férias e fracionamento das
férias
O inciso I do §1° do art. 6° da MP 927/2020 prevé, de maneira expressa,

que as férias a serem concedidas pelo empregador neste periodo de calamidade
publica nao poderao ser gozadas em periodos inferiores a cinco dias corridos.

Ha, no nosso entender, uma diferenca e uma semelhanca ao disposto na
CLT sobre o tema. Quanto a diferenca, esta decorre do fato de que a CLT permite
que as férias sejam divididas, desde que haja concordancia do empregado, no
maximo em 3 (trés) periodos.

Com base naregra geral da CLT, podemos afirmar que o empregador podera
conceder as férias em até 3 periodos e desde que um deles nao seja inferior a 14
dias, conforme §1° do art. 134 da CLT. No entanto, é preciso reconhecer que o
fracionamento das férias em trés periodos, pela regra da CLT, exige anuéncia do
empregado, situacdo que se torna inviavel na concessao emergencial do repouso
anual, previsto na MPV 927/2020. Por isso, outra interpretacao possivel seria
compreender que o empregador, excepcionalmente, pode antecipar as férias in-
dividuais do empregado por mais de 3 (trés) vezes, como forma de ir avaliando,
aos poucos, a manutencao da sua atividade empresarial.

Assim, pela segunda possibilidade interpretativa apresentada no paragrafo
anterior, de concessao de varios periodos de férias de 5 dias, no caso de um em-
pregado que possua direito a 30 dias de férias (art. 130,1,da CLT), por exemplo, o
empregador poderia, em um primeiro momento, antecipar 5 (cinco) dias férias;
em outro momento, antecipar mais 10 (dez) dias de férias; em outro momento,
antecipar mais 5 (cinco) dias de férias, posteriormente antecipar mais 5 (cinco)
dias de férias e, por fim, antecipar mais 5 (cinco) dias de férias, completando,
assim, os 30 (trinta) dias de férias a que teria direito o empregado.

Porém, diante da duvida provocada, sera mais seguro o empregador adotar
o critério geral da CLT e conceder/antecipar, no maximo, trés periodos, evitando,
com isso, debates acerca da licitude de sua conduta.

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 0d5f194a - c5abefe8 - 7f8ec547 - a5322cdf



72 L MEDIDA PROVISORIA 927 DE 2020: COMENTARIOS ARTIGO POR ARTIGO

Por outro lado, quanto a semelhanca com a CLT, esta se encontra no tempo
minimo do periodo de gozo de férias, que, em nenhum caso, pode ser inferior a
5 (cinco) dias corridos.

Periodo aquisitivo incompleto

De acordo com a leitura combinada dos artigos 129 e 134 da CLT, enten-
de-se que a aquisicao do direito ao gozo de férias ocorre a cada periodo de doze
meses de trabalho, cabendo ao empregador concedé-las nos 12 (doze) meses
subsequentes a data em que o empregado tiver adquirido o direito.

Como medida excepcional, o inciso II do §1° do art. 6° da MP previu a pos-
sibilidade do empregador antecipar as férias ainda que o periodo aquisitivo a elas
relativo nao tenha transcorrido.

Na pratica, um empregado que tenha, por exemplo, trabalhado apenas seis
meses de um determinado periodo aquisitivo, pode ter antecipadas integralmen-
te as férias a que teria direito quando completasse os doze meses.

Assim, ao completar, posteriormente, os doze meses do periodo aquisitivo
incompleto, o empregador ja tera cumprido sua obrigacao de conceder as férias
relativas a este periodo aquisitivo.

Diante da excepcionalidade do regime de concessao de férias previsto na
medida provisoria, pensamos que nada impede também que o empregador, mes-
mo para concessao das férias individuais, utilize a regulamentacdo das férias
coletivas, por analogia.

No exemplo acima, se o empregado havia trabalhado 6 meses no periodo con-
cessivo, seria possivel a concessao emergencial de 15 dias de férias, ou seja, cum-
priu a metade do periodo aquisitivo, tera férias equivalente a proporcao do que
adquiriu. Em tal hipotese, sera iniciada a contagem de novo periodo a partir do ini-
cioda fruicao das férias precoces, por aplicacao analogica do disposto no artigo 140.

Antecipacdo de periodos futuros de férias

O §2° do artigo 6° da MP 927/2020 vai mais além do que o seu inciso II do
§1° e preve a possibilidade do empregador, mediante acordo individual escrito
com o empregado, conceder (antecipando-as) férias de periodos aquisitivos fu-
turos, ou seja, periodos aquisitivos que sequer se iniciaram.

O prolongamento das férias individuais mostra-se totalmente compativel
com a necessidade de saidas juridicas para preservacao dos empregos e da renda
dos trabalhadores no Brasil.
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Desde jd, destacamos que, no nosso entendimento, caso o empregador an-
tecipe férias de periodos aquisitivos futuros e venha a dispensar o empregado
antes do alcance do respectivo periodo, nao poderd, na ocasiao da cessacao do
contrato, compensar, no valor devido a titulo de verbas rescisorias, os valores
pagos a titulo das férias antecipadas.

E que o ato de concessio das férias deu-se por vontade do empregador,
ainda que haja a anuéncia do empregado, razao pela qual o empregado nao é res-
ponsavel pelo prejuizo do patrdo. No caso, a situacao resolve-se pela alteridade,
que é a caracteristica da relacao de emprego pela qual o empregador assume os
riscos da atividade econdmica.

Essa matéria sera objeto de controvérsia interpretativa, haja vista que, co-
mo a antecipacao das férias de periodo aquisitivo futuro dependeu de ajuste
do empregado e empregador, a vedacao ao enriquecimento ilicito, em especial
considerando que a concessao das férias atendeu situacao excepcional de pa-
ralisacao da atividade econdomica em razao de estado de calamidade publica,
também sera bem justificada a tese pela compensacao do valor das férias cujo
periodo aquisitivo nao foi vencido pelo trabalhador, com suas verbas resciso-
rias, limitada ao valor equivalente a um meés de remuneracao do empregado
(art. 477,8 5° da CLT).

Prioridade dos trabalhadores que pertencam a grupo de risco

De acordo com o § 3° do art. 6° da MP 927/2020, caso o empregador op-
te pela concessiao ou antecipacao das férias, deve priorizar os trabalhadores
que pertencam ao grupo de risco do coronavirus (covid-19), incluindo-se ai os
idosos e as pessoas com diabetes, problemas cardiacos, tratamento recente de
cancer, problemas respiratdrios, gestantes ou pessoas que tenham chegado ha
até 14 dias antes de algum pais igualmente assolado pela pandemia (§ 3°), entre
outros.

Artigo 7°

Art. 7° Durante o estado de calamidade publicaa que serefere oart. 1°,0
empregador podera suspender as férias ou licencas nao remuneradas dos
profissionais da area de saude ou daqueles que desempenhem funcoes
essenciais, mediante comunicacao formal da decisiao ao trabalhador,
por escrito ou por meio eletronico, preferencialmente com antecedéncia
de quarenta e oito horas.
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Suspensado de férias e licencas dos profissionais de sadde

Ao contrdrio do que fez com os demais profissionais, quando permitiu ao
empregador a antecipacao das férias individuais, como forma de viabilizar o iso-
lamento social,aMP 927/2020, com relacdo aos profissionais da area de satide ou
aqueles que desempenhem funcdes essenciais, trouxe instrumentos que podem
ser utilizados pelos empregadores para determinar o imediato retorno destes
profissionais as suas atividades, caso estejam em periodo de gozo de férias ou de
licencas nao remuneradas.

A medida, quanto aos profissionais da area da saude, decorre da impor-
tancia vital da presenca destes profissionais nos estabelecimentos hospitalares,
como forma de viabilizar um atendimento adequado a toda populacao atingida
pela pandemia do COVID-19.

Emrelacdo as atividades essenciais, estdo elas basicamente mencionadas na
lista do art. 10 da Lei n°® 7.783/89 (Lei de Greve), por sua vez reproduzida, com
ligeiras mudancas, no art. 3° do Decreto n°® 12.282/2020:

I —assisténcia a saude, incluidos os servicos médicos e hospitalares;
I1 — assisténcia social e atendimento a populacao em estado de vulne-
rabilidade;

111 — atividades de seguranca publica e privada, incluidas a vigilancia,
a guarda e a custodia de presos;

IV —atividades de defesa nacional e de defesa civil;

V — transporte intermunicipal, interestadual e internacional de passa-
geiros e o transporte de passageiros por taxi ou aplicativo;

VI — telecomunicacoes e internet;

VII — servico de call center;

VIII - captacdo, tratamento e distribuicao de agua;

IX — captacao e tratamento de esgoto e lixo;

X — geracao, transmissao e distribuicao de energia elétrica, incluido o
fornecimento de suprimentos para o funcionamento e a manutencao
das centrais geradoras e dos sistemas de transmissao e distribuicao de
energia, além de producao, transporte e distribuicao de gas natural;
XI —iluminacao publica;

XII — producao, distribuicao, comercializacao e entrega, realizadas
presencialmente ou por meio do comércio eletronico, de produtos de
saude, higiene, alimentos e bebidas;

XIII - servicos funerarios;
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XIV —guarda, uso e controle de substancias radioativas, de equipamen-
tos e de materiais nucleares;

XV —vigilancia e certificacoes sanitdrias e fitossanitarias;

XVI — prevencao, controle e erradicacao de pragas dos vegetais e de
doenca dos animais;

XVII - inspecao de alimentos, produtos e derivados de origem animal
e vegetal;

XVIII - vigilancia agropecuaria internacional;

XIX — controle de trafego aéreo, aquatico ou terrestre;

XX —servicos de pagamento, de crédito e de saque e aporte prestados
pelas instituicoes supervisionadas pelo Banco Central do Brasil;

XXI —servicos postais;

XXII - transporte e entrega de cargas em geral;

XXIII-servico relacionados a tecnologia da informacao e de processa-
mento dedados (data center) parasuporte de outrasatividades previstas
neste Decreto;

XXIV —fiscalizacao tributaria e aduaneira;

XXV —producio e distribuicao de numerario a populacao e manuten-
cao da infraestrutura tecnologica do Sistema Financeiro Nacional e do
Sistema de Pagamentos Brasileiro;

XXVI —fiscalizacao ambiental;

XXVII - producio de petréleo e producao, distribuicao e comerciali-
zacao de combustiveis, gas liquefeito de petroleo e demais derivados
de petroleo;

XXVIII-monitoramento de construcoes e barragens que possam acar-
retar risco a seguranca;

XXIX — levantamento e andlise de dados geologicos com vistas a ga-
rantia da seguranca coletiva, notadamente por meio de alerta de riscos
naturais e de cheias e inundacoes;

XXX —mercado de capitais e seguros;

XXXI — cuidados com animais em cativeiro;

XXXII — atividade de assessoramento em resposta as demandas que
continuem em andamento e as urgentes;

XXXIII — atividades médico-periciais relacionadas com a seguridade
social, compreendidas no art. 194 da Constituicao;
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XXXIV —atividades médico-periciais relacionadas com a caracteriza-
cao do impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa
com deficiéncia, por meio da integracao de equipes multiprofissionais
e interdisciplinares, para fins de reconhecimento de direitos previstos
em lei, em especial na Lein°® 13.146, de 6 de julho de 2015 — Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia;

XXXV —outras prestacoes médico-periciais da carreira de Perito Médico
Federal indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade;

XXXVI - fiscalizacao do trabalho; XXXVII — atividades de pesquisa,
cientificas, laboratoriais ou similares relacionadas com a pandemia de
que trata este Decreto;

XXXVIII-atividades de representacao judicial e extrajudicial, assessoria
e consultoriajuridicas exercidas pelas advocacias publicas, relacionadas
a prestacao regular e tempestiva dos servicos publicos;

XXXIX — atividades religiosas de qualquer natureza, obedecidas as
determinacdes do Ministério da Saude; e

XL — unidades lotéricas.

8 2° Também sdo consideradas essenciais as atividades acessorias, de
suporte eadisponibilizacao dosinsumos necessarios a cadeia produtiva
relativas ao exercicio e ao funcionamento dos servicos publicos e das
atividades essenciais.

Quanto aos profissionais que desempenhem funcoes essenciais (aquelas
descritas no Decreto n® 10.282, de 20 de marco de 2020 e no Decreto n® 10.288,
de 22 de marco de 2020), também fica facultado ao empregador suspender as fé-
rias ou licencas nao remuneradas destes profissionais. Em tal lista, foram inclui-
dos os fundamentais servicos relacionados aimprensa, “incluidos a radiodifusao
de sons e de imagens, a internet, os jornais e as revistas, dentre outros”, inclusive
para difusdo de noticias, informacdes e campanhas de utilidade publica, visando
a contencao da propagacado do coronavirus.

Na suspensao de férias ou licencas deve o empregador comunicar formal-
mente da decisao ao trabalhador, por escrito ou por meio eletronico, preferen-
cialmente com antecedéncia de quarenta e oito horas.

A medida afronta o direito a desconexdo do empregado, que ja estd em
seu descanso anual e, por isso, como principio, nao deveria ser incomodado ou
convocado para retorno ao trabalho. Porém, a medida extrema justifica-se pelo
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estado de calamidade ptiblica, a exigir a forca de trabalho integral, em especial no
setor de saude para fazer frente a demanda de atendimento da populacao.

Se o empregador pode fazer a convocacao emergencial do empregado em
fruicao de férias ou licenca, também podera suspender férias ou licencas com a
concessdo formalmente avisada, mas que ainda nao teve inicio de fruicdo. Por
exemplo, no dia 1° de marco o empregador, um hospital, comunicou a concessao
de férias de uma enfermeira, parainicio no dia 31 de marco. Neste intervalo entre
a concessao e o inicio da fruicao, houve o decreto de calamidade publico, justifi-
cador de que o hospital comunique formalmente a empregada de que suas férias,
que sequer iniciaram, estao suspensas.

A medida provisoria negligencia acerca do gozo oportuno das férias ou da
licenca deferidas anteriormente. Evidentemente, a suspensao das férias nas ati-
vidades essenciais deve ser compreendida no contexto de crise, porém é preciso
ponderar que eventual afastamento do trabalhador do local de trabalho, sem
possibilidade de retorno, pelas severas restricdes e riscos que os deslocamentos
pelas cidades, estados ou paises envolvem, nao deve ser encarado como ato de
insubordinacdo, mas motivo de forca maior impeditivo do atendimento a convo-
cacao repentina para o trabalho.

Por outro lado, a fruicao futura das férias canceladas ou parcialmente
adiadas deve observar o periodo concessivo, sob pena de dobra (CLT, arts. 134
e 137).

Artigo 8°

Art. 8° Para as férias concedidas durante o estado de calamidade pu-
blica a que se refere o art. 1°, o empregador podera optar por efetuar o
pagamento do adicional de um terco de férias apos sua concessao, até
adata em que é devida a gratificacdao natalina prevista no art. 1° da Lei
n°4.749, de 12 de agosto de 1965.

Paragrafo unico. O eventual requerimento por parte do emprega-
do de conversao de um terco de férias em abono pecunidrio estara
sujeito a concordancia do empregador, aplicavel o prazo a que se
refere o caput.

Pagamento do terco constitucional das férias

A CRFB/88,emseuart. 7°,inciso, XVII, preve, como direito dos trabalhado-
res, 0 “gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 0d5f194a - c5abefe8 - 7f8ec547 - a5322cdf



78 L MEDIDA PROVISORIA 927 DE 2020: COMENTARIOS ARTIGO POR ARTIGO

que o saldrio normal”, garantindo, assim, aos trabalhadores, quando da ocasiao
do gozo das férias, o recebimento da remuneracao que lhe for devida na data da
sua concessdo (art. 142 da CLT) acrescida de 1/3.

Nesse sentido, o art. 8° da MP 927/2020, como forma de viabilizar a saude
financeira dos empregadores, tentando preservar, deste modo, os empregos, per-
mite que o pagamento deste terco constitucional seja postergado.

Assim, em vez de ser obrigado a efetuar o pagamento do terco constitucio-
nal das férias “até 2 (dois) dias antes do inicio do respectivo periodo” (art. 145
da CLT), o empregador podera optar por efetuar o referido pagamento apos sua
concessao, até a data em que é devida a gratificacao natalina previstano art. 1°da
Lein®4.749, de 12 de agosto de 1965, ou seja, até o dia 20/12/2020.

A soluc@o ndo se mostra socialmente desastrosa porque o acréscimo consti-
tucional visa propiciar renda suplementar para que o empregado em férias possa
suportar as despesas adicionais, normalmente a envolver viagens, invidveis no
momento da pandemia. E, naturalmente, nada impede que o empregador em
melhor situacdo financeira ja pague o terco adicional de férias, visando evitar a
acumulacao de despesas com pessoal para o final do ano.

Venda de 1/3 das férias a critério do empregador

Conforme previsto na CLT (art. 143), “E facultado ao empregado converter
1/3 (um terco) do periodo de férias a que tiver direito em abono pecunidrio, no valor
da remuneracdo que lhe seria devida nos dias correspondentes.”, ou seja, € direito
do empregado vender (converter em abono pecuniario) 1/3 (um terco) do pe-
riodo de fériasa que tiver direito, venda esta que, no contexto normativo da CLT,
independe de concordancia do empregador (o que ocorre, também, no caso dos
empregados domésticos, por forca do artigo 17, § 3°,daLC 150/2015).

AMP927/2020, no particular, diante do cenario excepcional vivido naatua-
lidade, condicionou a “venda” de 1/3 das férias a concordancia do empregador,
medida interessante para preservar, nesse momento de crise, a saude financeira
dos empregadores, como forma, também, de preservar os proprios empregos.
Porisso,aalteracdo é absolutamente sensata. Se asnovas regras autorizamaante-
cipacao das férias inclusive ainda sequer conquistadas, como paliativo capaz de
adiar dispensas, a conversao parcial das férias em abono reduziria o tempo sem
nenhuma atividade laboral, frustrando parcialmente o objetivo da estratégia. As-
sim, ainda que o trabalhador haja solicitado tempestivamente a transformacao
de parte de suas férias em dinheiro, tal conversao dependerd, neste periodo de
crise, do assentimento do empregador.
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Artigo 9°

Art. 9° O pagamento da remuneracao das férias concedidas em razao
do estado de calamidade publica a que se refere o art. 1° podera ser
efetuado até o quinto dia util do més subsequente ao inicio do gozo das
férias, nao aplicavel o disposto no art. 145 da Consolidacao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lein®5.452, de 1943.

Pagamento da remunerag¢do das férias

No item anterior, vimos que a MP facultou ao empregador, em vez de ser
obrigado a efetuar o pagamento do terco constitucional das férias “até 2 (dois)
dias antes do inicio do respectivo periodo” (art. 145 da CLT), a optar por efetuar
o referido pagamento apds sua concessio, até a data em que é devida a gratifica-
cao natalina prevista no art. 1° da Lei n®4.749, de 12 de agosto de 1965, ou seja,
até o dia 20/12/2020.

Comrelacao, contudo, ao pagamento da remuneracéao das férias concedidas
em razao do estado de calamidade publica, a despeito da MP 927/2020, igual-
mente, ter permitido o pagamento em prazo distinto daquele previsto no art. 145
da CLT (até dois dias antes do inicio do respectivo periodo), trouxe um limite
maximo diferente daquele trazido para o pagamento do terco constitucional das
férias.

Assim, quanto a remuneracao das férias, o pagamento podera ser efetuado
até o quinto dia util do més subsequente ao inicio do gozo das férias, o que sig-
nifica dizer, por exemplo, que, caso o empregador conceda férias ao empregado
com inicio em 20 de abril de 2020, por exemplo, o empregador tera até o quinto
dia util do més de maio de 2020 para pagar a remuneracao das férias e até o dia
20/12/2020 para pagar o terco constitucional das respectivas férias.

Na pratica, o empregador podera administrar a concessdo de férias emer-
genciais para proceder o respectivo pagamento como se fosse salario, prevendo
o vencimento coincidente com o prazo do art. 459, § 1°, da CLT — quinto dia util
do més subsequente ao trabalhado.

A norma evidentemente fragiliza a finalidade das férias, mas, como ja acen-
tuado por aqui, dificilmente o trabalhador podera fruir de férias normais, pois
a populacao tem sido insistentemente convidada para permanecer em casa en-
quanto a curva de contagio nao retrocede nem ¢ controlada.
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Art. 10. Na hipotese de dispensa do empregado, o empregador pagarad,
juntamente com o pagamento dos haveres rescisorios, os valores ainda
nao adimplidos relativos as férias.

Pagamento das férias em caso de dispensa do empregado

O art. 10 da MP 927/2020 deixa claro que, na hipotese de dispensa do em-
pregado, o empregador pagara, juntamente com as verbas rescisorias, os valores
ainda nao adimplidos relativos as férias.

Nestes valores referidos pelo art. 10 da MP 927/2020, devem ser incluidos
o0 pagamento apenas das férias previstas no art. 146 da CLT (em dobro, simples
ou proporcionais), bem como eventuais valores cujos pagamentos foram poster-
gados na forma dos artigos 8° e 9° da MP, ou seja, de terco constitucional ou de
abono pecunidrio pela conversao parcial das férias em indenizacao.

Em sintese, o legislador interino assegura, com propriedade, que os paga-
mentos postergados das férias hao de ser efetuados imediatamente, no caso de
rescisao do contrato de trabalho, ou seja, até o décimo dia seguinte a comunica-
cao da dispensa do empregado (CLT, art. 477, § 6°).

Assim, impede-se eventual manobra para simplesmente retardar o paga-
mento das férias no caso do empregado em seguida vir a ser despedido. Ou seja,
o parcelamento e mudanca do calendario de pagamento das férias nao permite o
fracionamento das verbas rescisorias, deixando a indenizacido das férias de fora.

Conduta com tal contetudo redundara na exigibilidade das multas do art. 477,
8 8° da CLT.

Art. 11. Durante o estado de calamidade publicaa que se refere o art. 1°,
o empregador podera, a seu critério, conceder férias coletivas e devera
notificar o conjunto de empregados afetados com antecedéncia de, no
minimo, quarenta e oito horas, nao aplicaveis o limite maximo de perio-
dosanuais e o limite minimo de dias corridos previstos na Consolidacao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943.
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Concessdo de férias coletivas

AMP 927/2020, no inciso I1I do art. 3°, prevé, também, como medida a ser
adotada pelo empregador, a concessao de férias coletivas, relativizando, outros-
sim, os requisitos para sua ocorréncia.

O art. 11 da MP 927/2020 prevé, em detrimento do art. 139, § 1°, da CLT,
a possibilidade do empregador conceder mais de dois periodos anuais de férias
coletivas, sem necessidade de observar, ainda, o limite minimo de cinco dias
corridos previsto na CLT.

Para tanto, bastara que o empregador notifique o conjunto de empregados
afetados com antecedéncia de, no minimo, quarenta e oito horas, da concessao
das férias coletivas.

Artigo 12

Art. 12. Ficam dispensadas a comunicacao prévia ao 6rgao local do
Ministério da Economia e a comunicacao aos sindicatos representativos
da categoria profissional, de que trata o art. 139 da Consolidacao das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lein®5.452, de 1943.

Desnecessidade de comunicagdo ao Sindicato e ao Ministério da
Economia

Oartigo 12daMP 927/2020, por sua vez, dispensa, na hipotese de conces-
sao de férias coletivas em face do estado de calamidade publica, a observancia
do disposto no art. 139, §2°, da CLT, ficando dispensadas, na ocasido da con-
cessao faz férias coletivas, a comunicacao prévia ao 6rgao local do Ministério
da Economia e a comunicacao aos sindicatos representativos da categoria pro-
fissional.

Resumindo, na mesma linha dos dispositivos atinentes as férias indivi-
duais, reduzem-se temporariamente as formalidades para concessao das férias
coletivas, (i) reduzindo o prazo de comunicacao, antes de 15 dias (CLT, art. 139,
§ 2°), para 48 horas, (ii) franqueando a duracao minima e maxima do periodo de
descanso que mais convier ao empregador (CLT, art. 139, § 1°), inclusive além
dos 30 dias anuais a que cada trabalhador tem direito, e (iii) abolindo tempora-
riamente a obrigatoriedade de comunicacao prévia ao 6rgao local de fiscaliza-
cao das relacoes de trabalho e os sindicatos das categorias profissionais (CLT,
art. 139, 8§ 3°).
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Pagamento das férias coletivas

Quando do regramento sobre as férias coletivas, a MP 927/2020 néo con-
templou os prazos diferenciados para pagamento do terco constitucional (art. 8°)
e daremuneracao (art. 9°) das férias, razao pela qual concluimos que se tratou de
um siléncio eloquente do ato normativo, que optou por nao prever prazos dife-
renciados para pagamento das férias acrescidas de 1/3 na hipotese de concessao
de férias coletivas.

Assim, no caso de férias coletivas, entendemos que o empregador deve ob-
servar o prazo previsto no art. 145 da CLT, efetuando o pagamento das férias,
assim, até 2 (dois) dias antes do inicio do respectivo periodo.

No entanto, autor Fabiano Coelho apresenta outra possibilidade interpre-
tativa no sentido de que a CLT nao possui regra especifica para o prazo de pa-
gamento das férias coletivas. Por isso, o autor entende que o regime especial de
pagamento das férias individuais concedidas emergencialmente, instituido pela
MP 927/2020, seria aplicavel as férias coletivas.

Art. 13. Durante o estado de calamidade publica, os empregadores
poderao antecipar o gozo de feriados nao religiosos federais, estaduais,
distritais e municipais e deverao notificar, por escrito ou por meio
eletronico, o conjunto de empregados beneficiados com antecedéncia
de,no minimo, quarenta e oito horas, mediante indicacao expressa dos
feriados aproveitados.

§ 1° Os feriados a que se refere o caput poderao ser utilizados para
compensacao do saldo em banco de horas.

§ 2° O aproveitamento de feriados religiosos dependera de concordancia
do empregado, mediante manifestacao em acordo individual escrito.

Aproveitamento e antecipag¢do dos feriados

Com o mesmo norte que orientou a antecipacao das férias individuais e co-
letivas eautorizou o elastecimento de sua duracdo para além dos 30 dias anuais, o
art. 13 permite a concessao de folgas antecipadas correspondentes a feriados nao
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religiosos vindouros," podendo tanto ser exigido trabalho quando for a época
ou lancadas as horas no banco proprio para oportuna compensacao. Para tanto,
bastara ao empregador marcar o dia de gozo da folga antecipada com 48 horas de
antecedéncia, por escrito ou eletronicamente.

No caso de feriados religiosos,'* considerados pelos adeptos de cada religiao
como dias de guarda, da a lei a liberdade do empregado aceitar ou nao a mesma
antecipacao, buscando conciliar os interesses patronais conjunturais com a liber-
dade de culto dos empregados constitucionalmente assegurada (CF art. 5°, VI).

Asnormas rimam com o momento de emergénciasocial e conspiram a favor
da preservacao dos empregos e da renda dos trabalhadores no pais.

Art. 14. Durante o estado de calamidade publica a que se refere o
art. 1°, ficam autorizadas ainterrupcao das atividades pelo empregador
e a constituicao de regime especial de compensacao de jornada, por
meio de banco de horas, em favor do empregador ou do empregado,
estabelecido por meio de acordo coletivo ou individual formal, para
a compensacdo no prazo de até dezoito meses, contado da data de
encerramento do estado de calamidade publica.

§ 1° A compensacao de tempo pararecuperacao do periodo interrompi-
do podera ser feitamediante prorrogacao de jornada ematé duas horas,
que nao podera exceder dez horas diarias.

§ 2° A compensacao do saldo de horas podera ser determinada pelo
empregador independentemente de convencao coletiva ou acordo
individual ou coletivo.

13. Sao feriados nio religiosos (Leis n°s 662/49, 6.802/80 e 9.093/95) os dias 1° de janeiro
(Confraternizacdo Universal), 21 de abril (Tiradentes), 1° de maio (Trabalhador), 7 de
setembro (Independéncia), 15 de novembro (Proclamacao da Republica), a data magna
estadual e outros definidos em lei local.

14. Sao feriados religiosos os dias 12 de outubro (Nossa Senhora Aparecida), 2 de novem-

bro (finados), 25 de dezembro (Natal) mais até 4 feriados religiosos declarados em lei
municipal, incluida a Sexta-Feira da Paixao.
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Regras relacionadas ao banco de horas

Cria-se, no art. 14 nova modalidade especial de banco de horas, com prazo
de 18 meses para compensacao, a contar do término da calamidade publica. Co-
mo jd ocorria ordinariamente, a instituicao do banco de horas pode ser efetivada
mediante norma coletiva (convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho) ou
acordo individual escrito (CLT, art. 59; Sumula 85/I/TST). Onde inova a medida
provisoria foi em permitir a compensacao ao longo de um ano e meio, a partir
do término do periodo de calamidade publica, em contraposicao com o maximo
de um ano ou seis meses, no regime ordindrio de compensacao mediante norma
coletiva ou acordo individual escrito (CLT, art. 59, §§ 2° e 5°).

Mantém-se o mesmo limite maximo didrio de duas horas extras, nas com-
pensacoes (8 1°), consoante estabelece o art. 59, § 2°, da CLT.

Supérflua a regra do art. 14, § 2°, da MP, pois o acordo individual escrito de
prorrogacéo de jornada mediante compensacao serve justamente para assegurar
que asobrejornada ou as folgas ou reducoes de horas de determinado dia possam
ser utilizados em determinado interregno de tempo, no futuro, sendo desneces-
sario, realmente, que norma coletiva autorize.

Consiste tal norma em outra regra totalmente compativel com as necessida-
des emergenciais decorrentes da pandemia, oferecendo instrumentos para que,
de um lado, os trabalhadores preservem seus empregos e salarios intactos e, de
outro, os empregadores possam, em periodos de bonanca econdmica, recuperar
esse tempo perdido em forma de reposicao das horas lancadas no banco.

Silenciou-se o legislador provisério sobre a simultaneidade de bancos de
horas, na hipotese de adoc@o desse regime de prorrogacao e compensacao horaria
antes e depois da crise do coronavirus. A questao nao ostenta interesse meramente
académico, mas suscita questoes praticas relevantes: conviverao os dois bancos
de horas, simultaneamente? Se a resposta for afirmativa, como ficarao os saldos
de horas positivos ou negativos no termo final do modulo compensatorio quando
este coincida com o periodo de vigéncia do banco de hora extraordinario?

Sem respostas na lei é de se buscar na equidade a solucao para tais indaga-
coes (CLT, art. 8°, caput).

Parece-nos que o banco de horas sera unico, porém com um prazo mais
elastecido (18 meses, reitere-se) para os excessos de jornadas ou folgas conce-
didas no periodo de vigéncia do Decreto Legislativo n° 6/2020. Consequente-
mente, na gestao do banco de horas devera o empregador utilizar os saldos a seu
favor, referentes ao periodo pretérito ao inicio da vigénciada MP 927, até o termo
final do banco de horas anterior, convertendo-os, se nao houver atividade que
justifique, no pagamento de horas extras.
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Art. 15. Durante o estado de calamidade publicaa queserefere o art. 1°,
ficasuspensaa obrigatoriedade de realizacao dos exames médicos ocu-
pacionais, clinicos e complementares, exceto dos exames demissionais.
§ 1°Os examesa que se refere caput serao realizados no prazo de sessenta
dias, contado da datade encerramento do estado de calamidade publica.
§ 2° Na hipotese de o médico coordenador de programa de controle
médico e saude ocupacional considerar que a prorrogacao representa
risco para a saide do empregado, o médico indicara ao empregador a
necessidade de sua realizacao.

§ 3° O exame demissional podera ser dispensado caso o exame médico
ocupacional mais recente tenha sido realizado ha menos de cento e
oitenta dias.

Suspensdo da obrigatoriedade de realizagdo dos exames

O Capitulo VII da Medida Provisoria n® 927/2020 traz a preocupante deso-
neracao dos empregadores quanto a certas obrigacoes em matéria de seguranca
e medicina do trabalho.

Embora nao estejam constitucionalizadas as regras de saude e seguranca
no trabalho sao de indisponibilidade absoluta. Afinal, seu fundamento de va-
lidade nao estd alojado apenas na CLT (arts. 155 e 200), mas no proprio texto
constitucional (CF art. 7°, XXII). Dai o pudor da dita reforma trabalhista (Lei n°
13.467/2017) em proibir a prevaléncia do negociado sobre as normas atinentes
a seguranca e medicina do trabalho, incluidas ai as normas regulamentadoras
(CLT, art. 611-B, XVII).

As normas promovem, como se vera a seguir, uma perigosa flexibilizacao
em matéria de seguranca e medicina do trabalho.

Tal maleabilidade, a par de sua possivel inconstitucionalidade material, nao
deve ser enxergada como um convite a que os empregadores abaixem sua guarda
nos cuidados com o saudavel ambiente de trabalho.

Assim, sempre que possivel, pelas circunstancias singulares de cada em-
presa, a melhor orientacdo sera sempre continuar observando os regramentos
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em matéria de meio-ambiente laboral. Ha mesmo algumas situacoes em que tal
convite flexibilizador deve ser ostensivamente desprezado como a emergéncia
de técnicas ou equipamentos novos a serem utilizados por médicos e auxiliares
de satide no manejo de pessoas infectadas ou suspeitas, ou métodos de higieniza-
¢do que possam, por exemplo, obstaculizar qualquer possibilidade contagio na
fabricacao de produtos ou na preparacdo de alimentos ou bebidas.

Tal cenario de crise sanitaria nao s6 recomenda como impde total atencao
imediataa treinamentos da equipe, ainda que por meios virtuais, se isso for possi-
vel, sejana perspectiva de condicoes técnicas e pessoais dos empregados-alunos,
seja na perspectiva da eficacia da atividade formativa.

Lamentavel que se tenha desperdicado a preciosa oportunidade para es-
tabelecer algum tipo de protecdo a trabalhadores nao infectados ou suspeitos
de contaminacao, mas que — por integrarem grupos de risco (idosos, gravidas,
doentes cronicos ou com baixa imunidade) ou por estarem em quarentena pelo
contato recente com pessoas diagnosticadas com a Covid-19 ou por simples-
mente precisar obedecer as recomendacoes enfaticas de confinamento residen-
cial pelas autoridades sanitarias — nao podem trabalhar e nao revelam intencao
de abandono do emprego ou desidia no exercicio de suas funcoes.

Destes que nao queiram arriscar sua vida, continuando a comparecer ao
trabalho sem condicdes sanitdrias favoraveis, no trajeto e mesmo no ambiente
patronal, nao cogitou o legislador temporario de nenhuma salvaguarda.

A condicao pessoal de empregados vulneraveis, em quarentena ou confina-
dos por ordem das autoridades sanitarias gera uma situacao singular, em que eles
nao poderao ser dispensados motivadamente, por lhes faltar o animo de deixar o
servico, nem podem cogitar, aparentemente, a rescisao indireta do pacto laboral
pelaexposicao amal consideravel, pois, exceto situacoes de negligéncia patronal
na manutencao de ambiente laboral sadio, ndo se pode, em linha de principio,
atribuir ao empregador culpa pela impossibilidade de comparecimento do em-
pregado ao estabelecimento. Tampouco sera possivel buscar auxilio governa-
mental, amingua de previsao na lei.

Em suma, o vacuo normativo cria um aparente limbo socialmente insu-
portavel.

Todavia, seja pela extensao, por analogia, da jurisprudéncia construida
em torno do limbo previdenciario (empregados com cessacao do pagamento
do auxilio-doenca considerados fisica ou mentalmente inaptos para o retorno a
atividade laboral, por seu médico particular ou por médico do proprio emprega-
dor), seja pela atribuicao aos trabalhadores de uma espécie de “direito de resis-
téncia ambiental” (Convencédo 155/01T, ratificada no Brasil a partir do Decreto
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n°1.254/94. Art. 13: “De conformidade com a pratica e as condicoes nacionais,
deverad ser protegido, de consequéncias injustificadas, todo trabalhador que jul-
gar necessdrio interromper uma situacao de trabalho por considerar, por moti-
vos razoaveis, que ela envolve um perigo iminente e grave para sua visa ou sua
saude”), é possivel sustentar que o siléncio legislativo milita a favor da vida e da
saude das pessoas, as quais deve-se assegurar a continuacao do pagamento de
suas remuneracoes, diretamente pelo empregador enquanto nao chegue alguma
subvencao estatal minimamente digna.

Seja como for, parece necessario realcar que, nesse cendrio normativo,
afrouxar exigéncias em matéria de satude e seguranca do trabalhador por medi-
da provisoria deixa os empregados mais vulneraveis a ocorréncia de acidentes
e, principalmente, de doencas ocupacionais ou profissionais, justamente num
momento em que a saide da comunidade como um todo esta em risco, a exigir
redobrados cuidados dentro e fora dos locais de trabalho.

Como medidas restritivas da incidéncia das normas legais e regulamen-
tadoras de higiene e seguranca do trabalho, o art. 15 da Medida Proviséria n°
927 autoriza a suspensdo da obrigatoriedade de exames médicos ocupacionais.
Com isso, deixam de ser feitos exames importantes de monitoramento da saude
de empregados sujeitos a agentes mais agressivos, retorno apds alta previden-
cidria, exames periodicos e exame de alteracdo de funcao. Ficaram ressalvadas
apenas as hipoteses dos exames demissionais ou de recomendacao do médico
do trabalho coordenador do PCMSO (Programa de Controle Médico e Saude
Ocupacional), no ambito empresarial, devendo ser realizados os exames adiados
até 60 dias apds o fim das restricoes decorrentes do estado de calamidade publica
(art. 15, caput e §8 1°e 2°).

Caberd, assim, ao médico atuar com independéncia, como indicam as con-
vencodes 155 e 161 da OIT para garantir a saude dos empregados.

A norma flexibilizadora, no entanto, parece ignorar que poucas sao as em-
presas com médico do trabalho em seu interior,” tornando praticamente regra
a auséncia de exames médicos admissionais ou periddicos, o que se mostra

15. Segundo os itens 7.3.1.1 e 7.3.1.2 da NR 7, “ficam desobrigadas de indicar médico
coordenador as empresas de grau de risco 1 e 2, [...], com até 25 (vinte e cinto) empre-
gados eaquelas de grauderisco3 e4, [...] comaté 10 (dez) empregados” bem como “as
empresas com mais de 25 (vinte e cinco) empregados e até 50 (cinqilenta) empregados,
enquadradas no grau de risco 1 ou 2” e “as empresas com mais de 10 (dez) empregados
ecomaté 20 (vinte) empregados, enquadradas no grauderisco3 ou4 [...] em decorrén-
cia de negociacio coletiva, assistida por profissional do 6rgao regional competente em
seguranca e satide no trabalho”.
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extremamente imprudente, justamente pelo estado de calamidade publica de-
corrente de agente biologico de impossivel deteccao sem a aparicao de sintomas
ou realizacao de testagem, inacessivel a maior parte da populacao brasileira.

Também sao dispensados dos exames médicos demissionais os trabalha-
dores que tenham realizado exame ocupacional ha menos de 180 dias (art. 15,
§3°).

PelaNR 7, tal dispensa se da se o exame tiver sido feito nos tltimos 135 dias,
para atividades de menor risco, e 90 dias, para atividades de risco ocupacional
acentuado. EmboraaMP nada diga arespeito, o médico coordenador do PCMSO
pode sinalizar anecessidade de exames com tempo menor, diante da responsabi-
lidade técnica que lhe cabe.

Artigo 16

Art. 16. Durante o estado de calamidade publica a que se refere o
art. 1°, fica suspensa a obrigatoriedade de realizacao de treinamentos
periodicos e eventuais dos atuais empregados, previstos em normas
regulamentadoras de seguranca e satide no trabalho.

§ 1° Os treinamentos de que trata o caput serao realizados no prazo de
noventa dias, contado da data de encerramento do estado de calami-
dade publica.

§ 2° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, os
treinamentos de que trata o caput poderao ser realizados namodalidade
de ensino a distancia e cabera ao empregador observar os contetdos
praticos, de modo a garantir que as atividades sejam executadas com
seguranca.

Suspensa a obrigatoriedade de realizagdo de treinamentos

A medida provisoria indica, noart. 16, que, durante o estado de calamidade
publica decorrente da ameaca da Covid-19, fica suspensa a obrigatoriedade de
realizacdo de treinamentos periodicos e eventuais dos atuais empregados, pre-
vistos em normas regulamentadoras de seguranca e satide no trabalho.

Aregra beira a estupidez:

(i) primeiro, porque o cuidado com a satide do trabalhador deve ser priori-
dade para o empregador, nao se justificando, por crise ou emergéncia nenhuma,

asuspensao, adiamento ou cancelamento dos treinamentos que visam a reducao
dos riscos inerentes ao trabalho;
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(ii) por outro lado, a propria pandemia exige que os trabalhadores recebam
continua orientacao preventiva e, por isso, acredita-se que as empresas que te-
nham empregados prestando servicos nao adotarao a imprudente conduta de se
valer da nova regra temporaria.

No caso, pelo § 1°do art. 16 da MP, os treinamentos serao realizados no pra-
zo de noventa dias, contado da data de encerramento do estado de calamidade
publica.

No art. 16, § 2°, indica-se que, durante o estado de calamidade publica,
os treinamentos poderao ser realizados na modalidade de ensino a distancia,
incumbindo ao empregador observar os conteudos praticos, de modo a garantir
que as atividades sejam executadas com seguranca.

Artigo 17

Art. 17. As comissoes internas de prevencao de acidentes poderao ser
mantidas até o encerramento do estado de calamidade ptblica e os
processos eleitorais em curso poderao ser suspensos.

CIPAs

O art. 17 da MP menciona que as comissoes internas de prevencao de aci-
dentes poderao ser mantidas até o encerramento do estado de calamidade publi-
ca e os processos eleitorais em curso poderao ser suspensos.

A regra poderia ter sido melhor redigida. Afinal, a manutencao de uma co-
missao interna de prevencao de acidentes (CIPA) ja constituida dependerd de
variaveis atreladas ao numero de empregados e o ramo de atividade empresarial
(NR 5, Quadros I e II), nao dependendo da reles vontade patronal (salvo se por
tal manifestacdo o empregador extinga o estabelecimento, mude de ramo de ati-
vidade ou reduza o seu quadro de pessoal a ponto de figurar dentre as empresas
dispensas de terem uma CIPA. Assim, a normalidade ou extraordinariedade da
conjuntura nacional nao é um dado influenciador da manutencao ou desmonta-
gem de uma CIPA.

Dada a finalidade de maxiflexibilizacdo das normas tempordrias contem-
pladas na medida provisoria, talvez a intencao fosse dizer pelo avesso o que esta
no texto: o empregador, a depender do tamanho do impacto da crise sanitdria
sobre seu empreendimento, pode suspender o funcionamento da CIPA.

Ainda assim, a regra mereceria a critica de propiciar a inatividade de um
6rgao paritario muito importante no controle das medidas de prevencao ao
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adoecimento e ao comprometimento da integridade fisica dos empregados, so-
bretudo porque editada num contexto de esforcos institucionais multilaterais
para contencéo da contaminacao comunitaria pelo coronavirus.

Outra possivel compreensao seria no sentido de que os mandatos atuais
dos membros das CIPAs poderiam, a critério do empregador, ser prorrogados
enquanto nao for superada a crise sanitdria.

Esta derradeira cogitacdo hermenéutica harmoniza-se com a segunda parte
do mesmo dispositivo, ao suspender os processos eleitorais em curso.

Além de perfeitamente conjugada com a segunda parte danorma, tal leitura
soa, do ponto de vista teleoldgico, a mais sensata. Afinal, em tempo de uma pan-
demia silenciosa e as vezes letal, nao se pode franquear que o empregador possa,
unilateralmente, abdicar, por simples declaracao de vontade, de um mecanismo
idoneo de controle no interior do estabelecimento.

A ser assim, o prolongamento dos mandatos dos cipeiros implicara no pro-
longamento do periodo estabilitario, exaurido apenas um ano apos o final do
mandato.

Por fim, faculta-se, em caso de manutencao da CIPA (ou, como aqui se de-
fende, de manutencio excepcional dos mandatos de seus dirigentes), a suspen-
sao das eleicoes porventura em curso (art. 17). Tal suspensao gera interessante
desdobramento inevitavel — a extensao temporal da garantia provisoria de em-
prego dos candidatos inscritos para a representacao dos trabalhadores, iniciada
com a inscricao da postulacao (CF/ADCT, art. 10,11, a).

Art. 18. Durante o estado de calamidade publica a que se refere o
art. 1°, o contrato de trabalho podera ser suspenso, pelo prazo de até
quatro meses, para participacao do empregado em curso ou programa
de qualificacdo profissional nao presencial oferecido pelo empregador,
diretamente ou por meio de entidades responsaveis pela qualificacao,

16. Revogado pelo art. 3° da Medida Provisoria n® 928/2020 ainda no seu primeiro dia de
vigéncia. Vide os apontamentos sobre o dispositivo revogado, em adendo ao final deste
estudo.
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CAPITULO VIII - DO DIRECIONAMENTO DO
TRABALHADOR PARA QUALIFICACAO

Artigo 18

com duracao equivalente a suspensao contratual. (Revogado pela Me-
dida Provisoria n® 928, de 2020)

§ 1° A suspensao de que trata o caput: (Revogado pela Medida Proviséria
n° 928, de 2020)

I — nao dependera de acordo ou convencao coletiva; (Revogado pela
Medida Provisoria n° 928, de 2020)
II-poderaseracordadaindividualmente com o empregado ou o grupo
de empregados; e (Revogado pela Medida Proviséria n® 928, de 2020)
[T — sera registrada em carteira de trabalho fisica ou eletronica. (Revo-
gado pela Medida Provisérian® 928, de 2020)

§ 2° O empregador podera conceder ao empregado ajuda compensatoria
mensal, sem natureza salarial, durante o periodo de suspensao contra-
tual nos termos do disposto no caput, com valor definido livremente
entre empregado e empregador, via negociacao individual. (Revogado
pela Medida Provisoria n® 928, de 2020)

§ 3° Durante o periodo de suspensao contratual para participacao em
curso ou programa de qualificacao profissional, o empregado fara jus
aos beneficios voluntariamente concedidos pelo empregador, que nao
integrarao o contrato de trabalho. (Revogado pela Medida Provisoria
n° 928, de 2020)

§ 4° Nas hipoteses de, durante a suspensao do contrato, o curso ou
programa de qualificacao profissional nao ser ministrado ou o empre-
gado permanecer trabalhando para o empregador, a suspensao ficara
descaracterizada e sujeitara o empregador: (Revogado pela Medida
Provisoria n® 928, de 2020)

I-aopagamentoimediato dossaldrios e dos encargos sociais referentes
ao periodo; (Revogado pela Medida Provisoria n® 928, de 2020)
II-aspenalidades cabiveis previstas na legislacao em vigor; e (Revogado
pela Medida Provisoria n® 928, de 2020)

I11 - as sancodes previstas em acordo ou convencao coletiva. (Revogado
pela Medida Provisoria n® 928, de 2020)
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§ 5° Nao havera concessao de bolsa-qualificacao no ambito da suspen-
sao de contrato de trabalho para qualificacao do trabalhador de que
trata este artigo e o art. 476-A da Consolidacao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lein® 5.452, de 1943. (Revogado pela Medida
Provisorian® 928, de 2020)

Suspensdo do contrato e a revoga¢do do artigo 18 da MP n° 927
de 2020

Inquestionavelmente,anormamais polémica, porque amais assustadoraju-
ridica, econdmica e socialmente, ao lado do art. 2°, é aquela inscritano art. 18 que
prevé, eufemisticamente, o “direcionamento do trabalhador para qualificacao”.

Em termos bem concretos, permite-se a suspensao, por meio de acordo in-
dividual escrito, do contrato de trabalho por até 4 meses, sem nenhuma garantia
de renda minima, seja mediante subvencao oficial (descartada no art. 18, § 5°),
seja pelo pagamento de algum valor pelo empregador, que podera, se quiser, sem
nenhum limite minimo, pagar uma bolsa, denominada “ajuda compensatoria
mensal”.

Pelo texto da versao original da Medida Provisoria n® 927, o trabalhador
pode ser afastado do trabalho para realizar curso ou programa de qualificacao
profissional nao presencial a ser ministrado pelo empregador ou entidades espe-
cializadas, como os servicos nacionais de aprendizagem (art. 18, caput).

A proposta era totalmente irreal, pois pressupunha que todos empregados
tivessem acesso a plataformas virtuais, ou seja, dispusessem de equipamentos
e infraestrutura minima de internet para realizar tais atividades. Ademais, sem
nenhuma garantia de remuneracao, ¢ evidente a tendéncia da iniciativa a um
retumbante fracasso. Ao contrério, desprezando a inconstitucionalidade e a
iniquidade da norma provisoria, sua concretizacao partia da premissa de que o
empregado, desprovido de qualquer renda, fosse placidamente dedicar-se a as-
sistir videos e participar de atividades formativas ao invés de desesperadamente
encontrar alternativas que lhe assegurassem a minima subsisténcia, com alguma
dignidade para si e para sua familia.
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Aadocaodessa cruel suspensao contratual formativa prescindia de norma co-
letiva, sendo suficiente o ajuste contratual bilateral escrito com cada empregado ou
com o grupo como um todo (art. 18, § 1°T e I), na pratica irresistivel diante da es-
colha de Sofia—pegar (ficar empregado sem salario) ou largar (ficar desempregado
com algum dinheiro imediato e sem perspectiva de renda a curto e médio prazo).

A outra singela formalidade era a anotacdo na CTPS digital ou em papel
(art. 18, 8 1°, I11).

No campo das contrapartidas, o art. 18, § 2°, estabelecia como mera faculdade
o pagamento de algumarenda, sem natureza salarial, a ser desembolsada durante
a suspensao contratual, a depender de negociacao individual e sem nenhuma
garantia minima, além da preservacao de beneficios voluntariamente oferecidos
pelo empregador.

E imediata a recordacio da suspensao para qualificacdo profissional inseri-
danoart.476-A da CLT, porém as diferencas sao notaveis. Vejamos os textos lado
alado, destacando as diferencas no texto sob anilise:

Medida Provisoria 927/2020

Art. 18. Durante o estado de cala-
midade publica a que se refere o
art. 1°, ocontratode trabalho pode-

ra ser suspenso, pelo prazo de até

quatromeses, para participacaodo
empregado em curso ou programa

de qualificacao profissional nao
presencial oferecido pelo empre-
gador, diretamente ou pormeiode

entidades responsaveis pela qua-
lificacdo, comduracéo equivalente

asuspensao contratual.

8 1° A suspensao de gque trata o

caput:

I—-naodependerade acordo ou con-
vencao coletiva;
II—poderaseracordadaindividual-
mente com o empregado ou 0 grupo
de empregados; e

I11 — sera registrada em carteira de
trabalho fisica ou eletronica.

CLT

Art. 476-A. O contrato de trabalho
podera ser suspenso, por um periodo
de dois a cinco meses, para partici-
pacdo do empregado em curso ou
programa de qualificacao profissio-
nal oferecido pelo empregador, com
duracao equivalente a suspensao
contratual, mediante previsao em
convencdo ou acordo coletivo de
trabalho e aquiescéncia formal do
empregado, observado o dispostono
art. 471 desta Consolidacao.

§ 1° Apos a autorizacao concedida
por intermédio de convencao ou
acordo coletivo, o empregador de-
vera notificar o respectivo sindicato,
comantecedéncia minima de quinze
dias da suspensao contratual.
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Medida Provisoria 927/2020

(Sem correspondente)

§ 2° O empregador podera conceder
ao empregado ajuda compensatoria
mensal, sem naturezasalarial, duran-
te o periodo de suspensao contratual
nos termos do disposto no caput,

com valor definido livremente entre

empregado e empregador, via nego-
ciacao individual.

§ 3° Durante o periodo de suspen-
sao contratual para participacdo em
curso ou programa de qualificacao
profissional, o empregado fara jus
aos beneficios voluntariamente con-
cedidos pelo empregador, que nao

integrarao o contrato de trabalho.

(Sem correspondente)

CLT

§ 2° O contrato de trabalho nao po-
dera ser suspenso em conformidade
com o disposto no caput deste artigo
mais de uma vez no periodo de de-
zessels meses.

§ 3° O empregador podera conceder
ao empregado ajuda compensatoria
mensal, sem naturezasalarial, duran-
te o periodo de suspensao contratual
nos termos do caputdeste artigo, com
valoraser definido em convencao ou
acordo coletivo.

§ 4° Durante o periodo de suspen-
sdo contratual para participacao em
curso ou programa de qualificacao
profissional, o empregado fara jusaos
beneficios voluntariamente concedi-
dos pelo empregador.

§ 5° Se ocorrer a dispensa do em-
pregado no transcurso do periodo
de suspensao contratual ou nos trés
meses subsequentes ao seu retorno
ao trabalho, o empregador pagara
ao empregado, além das parcelas in-
denizatorias previstas na legislacao
em vigor, multa a ser estabelecida
em convencdo ou acordo coletivo,
sendo de, nominimo, cem por cento
sobre o valor da ultima remunera-
¢do mensal anterior a suspensao do
contrato.
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Medida Provisoria 927/2020

§ 4° Nas hipoteses de, durante a
suspensao do contrato, o curso ou
programa de qualificacao profissio-
nal ndo ser ministrado ou o empre-
gado permanecer trabalhando para
o empregador, a suspensao ficara
descaracterizada e sujeitara o em-
pregador:

I —ao pagamento imediato dos sala-
rios e dos encargos sociais referentes
ao periodo;

I1-as penalidades cabiveis previstas
na legislacao em vigor; e

111 — as sanc¢oes previstas em acordo
ou convencao coletiva.

§ 5° Nao havera concessao de bolsa-
-qualificacao noambito da suspensao
de contrato de trabalho para qualifi-
cacaodo trabalhador de que trata este
artigo e oart. 476-A da Consolidacao

das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lein®5.452, de 1943.

CLT

§ 6° Se durante a suspensao do con-
trato nao for ministrado o curso ou
programa de qualificacao profissio-
nal, ou o empregado permanecer tra-
balhando para o empregador, ficara
descaracterizada a suspensao, sujei-
tando o empregador ao pagamento
imediato dos salarios e dos encargos
sociais referentes ao periodo, as pe-
nalidades cabiveis previstas na legis-
lacao em vigor, bem como as sancoes
previstas em convencdo ou acordo
coletivo.

Lein® 7.998/90 (Lei do Seguro De-
semprego)

Art. 2° O programado seguro-desem-
prego tem por finalidade:
II-auxiliar os trabalhadores nabusca
ou preservacao do emprego, promo-
vendo, para tanto, acoes integradas
de orientacao, recolocacio e qualifi-
cacao profissional.

Art. 2°-A. Para efeito do disposto no
inciso II do art. 2°, fica instituida a
bolsa de qualificacdo profissional, a
ser custeada pelo Fundo de Ampa-
ro ao Trabalhador — FAT, a qual fara
jus o trabalhador que estiver com o
contrato de trabalho suspenso em
virtude de participacao em curso ou
programa de qualificacao profissio-
nal oferecido pelo empregador, em
conformidade com o disposto em
convencdo ou acordo coletivo cele-
brado para este fim.
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Medida Provisoria 927/2020 CLT

(Sem correspondente) § 7° O prazo limite fixado no caput
podera ser prorrogado mediante
convencdo ou acordo coletivo de
trabalho e aquiescéncia formal do
empregado, desde que o empregador
arque com o dnus correspondente ao
valor dabolsa de qualificacao profis-
sional, no respectivo periodo.

Como se vé a partir do quadro demonstrativo dos textos normativos, a par
de também exigir a aquiescéncia do empregado e assegurar os beneficios vo-
luntariamente concedidos pelo empregador (ainda que na medida proviséria
se indicasse a insolita impossibilidade de incorporacao ao contrato de trabalho,
mesmo que, antes da crise, a liberalidade fosse habitualmente concedida),a CLT
estabelece (i) a suspensao em prazo flexivel (de 2 a 5 meses), (ii) dependente de
negociacao coletiva que definira também (iii) o valor da bolsa de qualificacao
profissional,. Ademais, (iv) em caso de dispensa até trés meses apos a suspensao
contratual, assegura-se ao empregado uma indenizacdo rescisoria adicional, a
ser fixada no instrumento de negociacao coletiva, no valor minimo de uma re-
muneracao mensal do empregado demitido.

Para coroar o acervo de maldades normativas, o art. 18, § 5°, vedava o paga-
mento de bolsa de qualificacao profissional, a cargo do FAT, (v) enquanto a legis-
lacao trabalhista ordindria assegura sempre o pagamento de bolsa em montante
equivalente (e futuramente compensavel) ao que o empregado em programa de
qualificacao receberia se fosse dispensado (Lei n°® 7.998/90, arts. 2°, II, e 2°-A,
acima transcritos).

Na comparacdo dos textos legais, é nitida a inspiracdo do texto novo revoga-
do na norma antiga, porém com adendos e supressdes pejorativos, fragilizando
mais ainda o trabalhador num momento em que todos nos preocupamos com a
sobrevivéncia e nao em sermos mais um nas estatisticas de infectados em trata-
mento hospitalar ou mortos. Deixava a norma desastrosa a impressao de que, a
par de provisoria, fora extremamente mal improvisada.

O novo texto legal afastava o regime de suspensao se houvesse atividade
laboral (art. 18, § 4°), solucdo 6bvia e imitadora da CLT (art. 476-A, § 6°), pois
a continuacao de trabalho sem contraprestacao ¢ completamente vedada no or-
denamento juridico nacional que ja baniu a escravatura ha mais de um século.
Como efeito de tal descaracterizacao no exotico regime de suspensao contratual
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formativo da Medida Proviséria, em nova clonagem normativa das disposicoes
ordindrias da CLT, asseguravam-se o pagamento imediato dos salarios e encar-
gos sociais do periodo e a incidéncia das penalidades previstas na lei e, embora
inexigivel norma coletiva para a implementacao do instrumento comentado, na
convencio ou acordo coletivo de trabalho.

O aludido texto teve vida normativa brevissima — um dia, tendo sido revo-
gado no dia seguinte ao inicio de sua vigéncia (Medida Provisoria n® 928/2020,
art. 2°).

Dada a sua evidente inconstitucionalidade, eventuais acordos individuais
de suspensao do contrato de trabalho fundados no art. 18 da Medida Provisoria
n°® 927/2020 devem ser considerados nulos, retornando as partes ao status quo
ante a tal ajuste.

Art. 19. Fica suspensa a exigibilidade do recolhimento do FGTS pelos
empregadores, referente as competéncias de marco, abril e maio de
2020, comvencimento emabril, maio e junho de 2020, respectivamente.
Paragrafo tinico. Os empregadores poderao fazer uso da prerrogativa
prevista no caput independentemente:

I — do numero de empregados;

11— do regime de tributacao;

I11 — da natureza juridica;

IV —do ramo de atividade econdomica; e

V —da adesao prévia.

Suspensa a exigibilidade do recolhimento do FGTS

Dentro das medidas de alivio empresarial, estabelece o art. 19 a prorroga-
cao do vencimento das contribuicoes devidas para o FGTS nas competéncias
de marco a maio/2020, previsivelmente o periodo mais critico da pandemia da
Covid-19 no Brasil.

A moratoria legal contempla todos empregadores, indistintamente, e dis-
pensa qualquer formalidade ou solicitacao.
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Artigo 20

Art. 20. O recolhimento das competéncias de marco, abril e maio de
2020 poderaser realizado de forma parcelada, sem aincidénciadaatua-
lizacao, da multa e dos encargos previstos no art. 22 da Lei n° 8.036,
de 11 de maio de 1990.

§ 1° O pagamento das obrigacdes referentes as competéncias mencio-
nadas no caput serd quitado em até seis parcelas mensais, com venci-
mento no sétimo dia de cada més, a partir de julho de 2020, observado
o disposto no caput do art. 15 da Lei n° 8.036, de 1990.

§ 2° Para usufruir da prerrogativa prevista no caput, o empregador
fica obrigado a declarar as informacoes, até 20 de junho de 2020, nos
termos do disposto no inciso IV do caput do art. 32 da Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991, e no Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999,
observado que:

I-asinformacoes prestadas constituirao declaracio e reconhecimento
dos créditos delas decorrentes, caracterizardo confissio de débito e
constituirao instrumento habil e suficiente para a cobranca do crédito
de FGTS; e

11— os valores nao declarados, nos termos do disposto neste paragrafo,
serao considerados em atraso, e obrigardo o pagamento integral da
multa e dos encargos devidos nos termos do disposto no art. 22 da Lei
n° 8.036, de 1990.

Parcelamento do FGTS

O art. 20 da Medida Proviséria n® 927/2020 concede a possibilidade de
postergacdo do pagamento, sem correcio monetdria, juros ou multa (Lei n°
8.036/90, art. 22), das contribuicoes devidas para o FGTS nas competéncias de
marco a maio/2020, em até 6 parcelas mensais consecutivas, a vencerem a partir

de 7 de julho de 2020.

Pelo § 2°doart. 20, para usufruir da prerrogativa previstano caput, o empre-
gador fica obrigado a declarar as informacoes, até 20 de junho de 2020, observa-
do que: (i) as informacoes prestadas constituirao declaracao e reconhecimento
dos créditos delas decorrentes, caracterizardo confissido de débito e constituirao
instrumento habil e suficiente para a cobranca do crédito de FGTS; e (ii) os
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valores nao declarados serao considerados em atraso, e obrigarao o pagamento
integral da multa e dos encargos derivados da mora.

Medida completamente coerente com os propdsitos da norma, ainda que se
possaduvidar se os empregadores terao todos liquidez e satide financeirasuficientes
jano inicio de julho de 2020 para honrar os compromissos do FGTS postergados.

Art. 21. Na hipotese de rescisao do contrato de trabalho, a suspensao
prevista no art. 19 ficara resolvida e o empregador ficara obrigado:

I — ao recolhimento dos valores correspondentes, sem incidéncia da
multa e dos encargos devidos nos termos do disposto no art. 22 da Lei
n°8.036,de 1990, caso seja efetuado dentro do prazo legal estabelecido
para sua realizacao; e

[I-aodeposito dos valores previstosnoart. 18 daLein®8.036, de 1990.
Paragrafo unico. Na hipotese prevista no caput, as eventuais parcelas
vincendas terdo sua data de vencimento antecipada para o prazo apli-
cavel ao recolhimento previsto no art. 18 da Lei n°® 8.036, de 1990.

De acordo com o art. 21 da Medida Provisoria n® 927/2020, na hipotese de
rescisao do contrato de trabalho, a suspensao previstano art. 19 ficara resolvida e
o empregador ficara obrigado (i) ao recolhimento dos valores correspondentes,
semincidéncia damulta e dos encargos devidos nos termos do dispostono art. 22
daLein®8.036/90, caso seja efetuado dentro do prazo legal estabelecido para sua
realizacao, e (ii) ao deposito dos valores previstos no art. 18 da Lei n° 8.036/90
(multa de 40% ou 20% a depender da modalidade rescisoria),

Neste caso, as eventuais parcelas vincendas terdo sua data de vencimento
antecipada para o prazo aplicavel ao recolhimento previsto no art. 18 da Lei
n° 8.036/90.

Art. 22. As parcelas de que trata o art. 20, caso inadimplidas, estarao
sujeitas a multa e aos encargos devidos nos termos do disposto no art.
22 dalein®8.036, de 1990.

Pelo art. 22 da MP, as parcelas de que trata o art. 20, caso inadimplidas, es-
tardo sujeitas a multa e aos encargos devidos nos termos do disposto no art. 22
da Lein®8.036/90.
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Art. 23. Fica suspensa a contagem do prazo prescricional dos débitos
relativos a contribuicées do FGTS pelo prazo de cento e vinte dias,
contado da data de entrada em vigor desta Medida Provisoria.

Suspensa a contagem do prazo prescricional dos débitos
relativos a contribuicoes do FGTS

Pelo art. 23, fica suspensa a contagem do prazo prescricional dos débitos
relativos a contribuicoes do FGTS pelo prazo de cento e vinte dias, contado da
data de entrada em vigor desta Medida Provisoria.

Essa regra foi, de fato equilibrada: se os empregadores nao tém o dever de
recolher nas competéncias mencionadas, por uma graca legal, o empregado, seu
sindicato ou mesmo o Governo nao podem ver contando contra si prescricao de
obrigacao que, ao fim, nao é exigivel.

Porém, do modo como esta redigido o preceito em foco, a suspensao da
prescricao nao atinge apenas as parcelas de FGTS com vencimento postergado,
mas qualquer parcela pretérita também. Afinal, onde a lei ndo distingue, nao
cabe ao intérprete distinguir. A regra, com a generalidade (ao que tudo indica)
fortuita, certamente pode dar alento a tese, Ja desenvolvida em capitulo a parte
desta obra, de suspensao geral da prescricao trabalhista no periodo da calamida-
de publica decorrente da pandemia da Covid-19.

Art. 24. O inadimplemento das parcelas previstas no § 1° do art. 20
ensejara o bloqueio do certificado de regularidade do FGTS.

Bloqueio do certificado de regularidade do FGTS

O § 1°doartigo 20 prevé que o pagamento das obrigacoes referentes as com-
peténcias mencionadas no caput do artigo 20 sera quitado em até seis parcelas
mensais, com vencimento no sétimo dia de cada més, a partir de julho de 2020,
observado o disposto no caput do art. 15 daLei n®8.036, de 1990.
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O artigo 24 da MP nada mais fez do que prever que inadimplemento das
parcelas acima previstas ensejara o bloqueio do certificado de regularidade do
FGTS.

Vale lembrar que a Caixa Economica Federal, na qualidade de agente ope-
rador, cabe emitir Certificado de Regularidade do FGTS, conforme previsto no
artigo 7°, inciso V, da Lei n® 8.036/90 (Lei do FGTS).

A Lei9.012, de 30 de marco de 1995, proibe as instituicdes oficiais de cré-
dito de conceder empréstimos, financiamentos e outros beneficios a pessoas ju-
ridicas em débito com o FGTS.

Por sua vez, em seu artigo 27, a Lei 8.036/90 dispde que a apresentacao
do Certificado de Regularidade do FGTS, fornecido pela Caixa Econdmica Fe-
deral, é obrigatoria em diversas situacdes, tais como habilitacao e licitacao
promovida por 6rgao da Administracao Federal, Estadual e Municipal, direta,
indireta ou fundacional ou por entidade controlada direta ou indiretamente
pelaUnido, Estado e Municipio; obtencéo, por parte da Unido, Estados e Muni-
cipios, ou por 6rgaos da Administracao Federal, Estadual e Municipal, direta,
indireta, ou fundacional, ouindiretamente pela Uniao, Estados ou Municipios,
de empréstimos ou financiamentos junto a quaisquer entidades financeiras
oficiais etc.

Artigo 25

Art. 25. Os prazos dos certificados de regularidade emitidos ante-
riormente a data de entrada em vigor desta Medida Provisoria serao
prorrogados por noventa dias.

Paragrafo unico. Os parcelamentos de débito do FGTS em curso que
tenham parcelas a vencer nos meses de marco, abril e maio nao impe-
dirao a emissao de certificado de regularidade.

Prazos dos certificados de regularidade

Ja o art. 25 indica que os prazos dos certificados de regularidade emitidos
anteriormente a data de entrada em vigor da Medida Provisoria serao prorroga-
dos por noventa dias. No caso, os parcelamentos de débito do FGTS em curso
que tenham parcelas a vencerem nos meses de marco, abril e maio de 2020 nao
impedirao a emissao de certificado de regularidade.

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 0d5f194a - c5abefe8 - 7f8ec547 - a5322cdf



102 L MEDIDA PROVISORIA 927 DE 2020: COMENTARIOS ARTIGO POR ARTIGO

Art. 26. Durante o de estado de calamidade publica a que se refere o
art. 1°, é permitido aos estabelecimentos de saude, mediante acordo
individual escrito, mesmo paraas atividades insalubres e paraajornada
de doze horas de trabalho por trinta e seis horas de descanso:

I — prorrogar a jornada de trabalho, nos termos do disposto no art. 61
da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452,de 1943; ¢

II — adotar escalas de horas suplementares entre a décima terceira e a
vigésima quarta horadointervalo interjornada, sem que haja penalidade
administrativa, garantido o repouso semanal remunerado nos termos
do disposto no art. 67 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lein°® 5.452, de 1943.

Jornada nos estabelecimentos de saldde

O art. 26 volta-se exclusivamente aos empregados em estabelecimentos
prestadores de servicos de saude, permitindo, mediante mero ajuste individual
por escrito, a prorrogacao da jornada, mesmo se insalubre o ambiente e estiver o
profissional submetido a jornada de 12 x 36, por se tratar de necessidade impe-
riosa decorrente de motivo de for¢ca maior, contemplada no art. 61 da CLT.

Também autoriza o estafante trabalho extraordinario de tais empregados
com jornada por até 24 horas sem que se possa invocar a inobservancia do in-
tervalo interjornadas de que trata o art. 66 da CLT, em clara contrariedade as
disposicoes minimas da CLT em matéria de limitacao horaria.

Art. 27. Ashoras suplementares computadas em decorréncia daadocao
das medidas previstas nos incisos I e Il do caput do art. 26 poderao ser
compensadas, no prazo de dezoito meses, contado da data de encerra-
mento do estado de calamidade publica, por meio de banco de horas
ou remuneradas como hora extra.
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Compensacdo das horas suplementares

Oart. 27 estende o regime excepcional de compensacao do banco de horas,
previsto no art. 14 para as situacoes opostas (folgas adicionais por atividade eco-
nodmica ociosa ou reduzida para futura exigéncia de atividade laboral), aos pro-
fissionais da satude, facultando ao empregador lancar os excessos e compensa-los
em até 18 meses ou remunera-las como horas extras.

A permissao para tamanha extrapolacao hordria pode ser explicada pelo
delicado momento nacional, a exigir a colaboracao maxima dos profissionais da
saude. Certamente nao causara estranheza a regra, no ambito dos trabalhadores
da area dos cuidados da saude humana, porque sua realidade cotidiana revela a
corriqueiraadocao de regimes de jornada dentro de tais exorbitantes parametros
(como as conhecidas jornadas de 24x72).

Artigo 28

Art. 28. Durante o periodo de cento e oitenta dias, contado da data de
entrada em vigor desta Medida Provisoria, os prazos processuais para
apresentacdo de defesa e recurso no ambito de processos administrati-
vos originados a partir de autos de infracao trabalhistas e notificacoes
de débito de FGTS ficam suspensos.

Suspensdo de prazos em processos administrativos

Com o nitido propésito de nao desviar aatencao das empresas para questoes
a esta altura menos relevantes, a norma determina a suspensao dos prazos de
defesa e recurso, por 180 dias a contar de 22 de marco de 2.020, data de sua pu-
blicacédo, nos processos administrativos alusivos a autos de infracao trabalhistas.
Suspende também as notificacoes de débito do FGTS.

Como se trata de processo administrativo, nao nos parece que a medida
provisoria resvale em alguma inconstitucionalidade formal, pois a vedacao de
edicao deste tipo de ato normativo, segundo o art. 62 da CF, abrange apenas a
matéria processual civil (ai incluida a processual trabalhista como ramificacao).

Anormaassume uma posturaimprudente ao deixar de ressalvar os autos de
infracao que compreendam gravissimas irregularidades, inclusive na negligén-
cia com os cuidados profilaticos para reduzir os riscos de contagio dos emprega-
dos e terceiros pelo coronavirus.

Espera-se que, vindo a ser convertida em lei, o Parlamento conserte essa
anomalia, perigosa para a finalidade central que levou a publicacao da medida
provisoria sob exame.
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Art. 29. Os casos de contaminacao pelo coronavirus (covid-19) nao
serao considerados ocupacionais, exceto mediante comprovacdo do
nexo causal.

Doenca ocupacional e covid-19

A compreensao deste dispositivo da Medida Provisoria exige a prévia lei-
tura do artigo 20 da Lei n°® 8.213/91, que “dispoe sobre os Planos de Beneficios da
Previdencia Social e dd outras providencias”, ipsis litteris:

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo an-
terior, as seguintes entidades morbidas:

I-doenca profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada
pelo exercicio do trabalho peculiar adeterminada atividade e constante
da respectiva relacio elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Pre-
vidéncia Social;

II - doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadea-
da em funcao de condi¢des especiais em que o trabalho é realizado e
com ele se relacione diretamente, constante da relacdo mencionada no
inciso L.

§ 1° Nao sdo consideradas como doenca do trabalho: [...]

d) a doenca endémica adquirida por segurado habitante de regiao em
que elase desenvolva, salvo comprovacao de que € resultante de exposicdo
ou contato direto determinado pela natureza do trabalho.

§ 2° Em caso excepcional, constatando-se que a doenca néo incluida
narelacdo previstanos incisos I e Il deste artigo resultou das condicoes
especiais em que o trabalho ¢é executado e com ele se relaciona dire-
tamente, a Previdéncia Social deve considera-la acidente do trabalho.

A partir das disposicoes acima transcritas, pode-se afirmar que existem dois
tipos de doencas ocupacionais: a) doencas profissionais tipicas (tecnopatia ou er-
gopatia) e b) doencas do trabalho (mesopatias ou doencas profissionais atipicas).

As doencas profissionais tipicas sao aquelas caracteristicas e peculiares a
determinada atividade ou profissao, como, por exemplo, o cancer de pulmao
que acomete o profissional provador de cigarros. Por sua vez, as doencas profis-
sionais atipicas nao estao necessariamente ligadas a profissao determinada, pois
decorrem da forma em que o trabalho é prestado ou das condicdes especificas do
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ambiente de trabalho. E o que se d4, por exemplo, na LER/DORT desenvolvida
por um advogado que prestou servicos com equipamentos inadequados.

Observa-se que, nas doencas profissionais tipicas, as moléstias estao vincu-
ladas a determinada profissao e nao ao modo ou a forma com a qual a atividade é
realizada. Ja as doencas profissionais atipicas nao estao necessariamente ligadas
a profissao, pois seu surgimento decorre da maneira pela qual o trabalho é pres-
tado ou até mesmo das condicoes especificas do ambiente de trabalho, mas nao
em razao de alguma profissao em especifico.

Apresentada e ultrapassada a parte tedrica cujo entendimento reputa-se
fundamental, é preciso reconhecer que o artigo 29, ora em comento, estd em
consonancia com o artigo 20 da Lei n® 8.213/91, acima transcrito. Com efeito,
emregra, os casos de contaminacao pelo coronavirus (covid-19) nao saio mesmo
considerados ocupacionais, salvo se restar evidenciado o chamado nexo causal,
ou seja, uma relacao de causa e efeito entre o exercicio do trabalho e a contami-
nacao, conforme explicado a seguir.

No que se refere ao instituto da responsabilidade civil, é preciso sempre
averiguar um antecedente logico e necessario para a imputacao de qualquer tipo
de responsabilidade ao empregador: o nexo causal. O nexo causal ou concausal é,
desse modo, pressuposto da responsabilidade civil.

O conceito de nexo causal nao é juridico, porque decorre das leis da natu-
reza. E o vinculo, a ligacdo ou relacdo 16gica de causa e efeito entre determinada
conduta e um resultado. A relacdo causal, assim, estabelece o vinculo entre um
determinado comportamento e um resultado, permitindo concluir, com base nas
leis naturais, se a conduta da parte foi ou ndo a causa do resultado.

Aqui, paramelhor compreensao do tema, importa fazer previamente a distin-
cao entre causae causalidade. A causa é apenas uma parte do todo, que encontra seu
complemento no efeito. Quando o efeito (doenca) é decorrente de uma determina-
da causa (conduta), diz-se que se vinculam através do nexo, que os une. Se o efeito
(doenca) derivaumbilicalmente da causa (trabalho), hd entre elesumnexo de cau-
salidade ou, simplesmente, causalidade. Logo, é facil notar que um é antecedente
ao outro, que um da causa ao outro, que, sem o primeiro, o segundo nao ocorreria.

No caso da afericao da responsabilidade pelo dano consistente na contami-
nacao pelo coronavirus (covid-19), como ja dito, em regra nao se pode afirmar
que a contaminacdo de um determinado empregado ou grupo de empregados se
deu emrazao da conduta, comissiva ou omissa, do empregador. A Medida Provi-
soria entdo afirma que o nexo causal deve ser comprovado. E, emboraa MP nada
tenha dito, entende-se que a demonstracao do nexo causal entre a conduta do
empregador e a doenca, cabe ao empregado, ou seja, nesse caso o 6nus da prova
¢ do trabalhador.
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Nesses casos, caso o empregado comprove que a contaminacao pela Co-
vid-19 que lhe acomete se deu no trabalho ou em razao dele a Previdéncia Social
deve considera-la acidente do trabalho.

Nio se pode olvidar que o nexo causal é presumido caso fique evidencia-
do o chamado Nexo Técnico Epidemiologico Previdenciario (NTEP), aplicavel
quando houver significancia estatistica da associacao entre o codigo da Classifi-
cacdo Internacional de Doencas — CID e o da Classificacao Nacional de Atividade
Economica—- CNAE.

Em outras palavras, o NTEP decorrente do cruzamento do CNAE do em-
pregador com as doencas que mais acometem seus empregados, o que tera mais
chances de acontecer nos setores dos profissionais da area da saude, conforme
disposto no artigo 21-A daLein®8.213/91:

Art. 21-A. A pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) considerara caracterizada a natureza acidentaria da incapaci-
dade quando constatar ocorréncia de nexo técnico epidemiologico
entre o trabalho e o agravo, decorrente da relacao entre a atividade da
empresa ou do empregado doméstico e aentidade morbida motivadora
da incapacidade elencada na Classificacao Internacional de Doencas
(CID), em conformidade com o que dispuser o regulamento. (Redacéo
dada pela Lei Complementar n°® 150, de 2015) (g.n.)

§ 1° A pericia médica do INSS deixara de aplicar o disposto neste artigo
quando demonstrada a inexisténcia do nexo de que trata o caput deste
artigo. (Incluido pela Lein® 11.430, de 2006)

§ 2° A empresa ou o empregador doméstico poderdao requerer a nao
aplicacao do nexo técnico epidemiologico, de cuja decisao cabera re-
curso, com efeito suspensivo, da empresa, do empregador doméstico
oudo segurado ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social. (Reda-
¢do dada pela Lei Complementar n® 150, de 2015)

Como se extrai dos dispositivos legais acima transcritos, o nexo técnico
epidemiolégico previdenciario (NTEP) tem por objetivo identificar a natureza
ocupacional da doenca, de modo que, em Juizo, servira para evidenciar a presun-
cdo relativa do nexo causal ou concausal existente entre a doenca (covid-19) e as
atividades desempenhadas pelo empregador.

Registre-se que eventual prova pericial produzida no ambito de um pro-
cesso judicial s6 podera afastar tal presuncao relativa se acompanhada de sérias
razoes técnico-cientificas que fundamentem a conclusao do laudo pericial em
sentido contrdrio.

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 0d5f194a - c5abefe8 - 7f8ec547 - a5322cdf



CoMENTARIOS ARTIGO POR ARTIGO | 107

Todavia, ambas presuncdes relativas (aquela fixada pelo dispositivo em co-
mento e a do NETP) hao de desaparecer quando o risco de contaminacao seja
inerente ao tipo de atividade desenvolvida, hipotese em que a responsabilidade
civil do empregador, consoante recentemente decidiu o Supremo Tribunal Fede-
ral, sera objetiva (Cod. Civil, art. 927, paragrafo tinico; STFE, Pleno, RE 828.040,
ALEXANDRE, j. 12.3.2020)."

Portanto, quando comprovado o nexo de causalidade (com ou sem inversao
do onus da prova, a depender das circunstancias, conforme autoriza o art. 818,
§ 1°,da CLT) e nas hipoteses de responsabilidade objetiva por risco da atividade
desempenhada pelo profissional (de satde, por exemplo), o empregador respon-
dera pela reparacao integral dos danos materiais e morais que o empregado ou
sua familia vier a sofrer.

Ao fim e ao cabo, sendo considerada doenca ocupacional em razao da de-
monstracao do nexo de causalidade entre o contdgio e o trabalho do empregado,
algumas consequéncias surgirao, tais como: a) garantia de emprego prevista no
artigo 118 da Lei n°® 8.213/91'"® e Sumula 378 do Tribunal Superior do Traba-
lho'; b) obrigatoriedade de emissao de CAT, nos termos do artigo 22 da Lei n°®
8.213/91%; ¢) possivel responsabilidade civil do empregador, que podera ensejar
o pagamento de danos morais e materiais ao empregado e/ou aos seus familiares.

17. Eis a tese de repercussao geral ali assentada: “O artigo 927, pardgrafo tinico, do Cédigo
Civil é compativel com o artigo 7°, XXVIII, da Constituicdo Federal, sendo constitucional a
responsabilizacdo objetiva do empregador por danos decorrentes de acidentes de trabalho,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida, por sua
natureza, apresentar exposicdo habitual a risco especial, com potencialidade lesiva e impli-
car ao trabalhador onus maior do que aos demais membros da coletividade”.

18. Art. 118. O segurado que sofreu acidente do trabalho tem garantida, pelo prazo minimo
de doze meses, a manutencdo do seu contrato de trabalho na empresa, apos a cessacao
do auxilio-doenca acidentario, independentemente de percepcio de auxilio-acidente.

19. Samulan®378 do TST — ESTABILIDADE PROVISORIA. ACIDENTE DO TRABALHO.
ART. 118 DALEIN®8.213/1991.1 - E constitucional o artigo 118 da Lei n® 8.213/1991
que assegura o direito a estabilidade provisoria por periodo de 12 meses apos a cessac@o
do auxilio-doenca ao empregado acidentado. II — Sdo pressupostos para a concessao
da estabilidade o afastamento superior a 15 dias e a consequente percepc¢ao do au-
xilio-doenca acidentdrio, salvo se constatada, apds a despedida, doenca profissional
que guarde relacdo de causalidade com a execucdo do contrato de emprego. III - O
empregado submetido a contrato de trabalho por tempo determinado goza da garantia
provisoria de emprego decorrente de acidente de trabalho prevista no art. 118 da Lei
n°8.213/91.

20. Art.22. A empresa ou o empregador doméstico deverao comunicar o acidente do traba-
lho a Previdéncia Social até o primeiro dia util seguinte ao da ocorréncia e, em caso de
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Em caso de falecimento do empregado em razao da covid-19 os herdeiros
nao possuem legitimidade ativa para pleitear pagamento de indenizacao por da-
nos morais quando o prejuizo a ser reparado foi experimentado pelo proprio
empregado, em razao de acidente de trabalho. Nesse caso, a legitimidade ¢ do
espolio. Isso porque nesses casos o dano cuja reparacao se pleiteia é aquele expe-
rimentado pelo proprio empregado durante a contratualidade. Postula-se, nou-
tros termos, a reparacéo de dano extrapatrimonial sofrido em vida pelo de cujus.

Em sendo assim, se nao se pleiteia direito proprio dos herdeiros, e sim do de
cujus, a legitimidade para figurar no polo ativo da lide é, efetivamente, do espo-
lio, e ndao dos herdeiros. Ademais, embora o direito a honra se insira na categoria
dos “direitos personalissimos” — e, como tal, seja intransmissivel —, sua violacao
gera o direito a reparacao, sendo que tal direito, de cunho eminentemente patri-
monial, é transmissivel por heranca, nos exatos termos do artigo 943 do Codigo
Civil, como ja acertadamente decidiu o Tribunal Superior do Trabalho.*!

Por outro lado, é firme no ambito do TST o entendimento de que, nas hipo-
teses em que se pleiteia indenizac¢do por danos morais decorrentes do sofrimento
causado a viava e aos filhos em virtude da morte do empregado por acidente de
trabalho ou doenca ocupacional — “prejuizo de afeicao” —, nao possui o espolio
legitimidade para o ajuizamento da respectiva acdao, mas sim os herdeiros, em
nome proprio.*

morte, de imediato, a autoridade competente, sob pena de multa variavel entre o limite
minimo e o limite maximo do saldrio de contribuicao, sucessivamente aumentada nas
reincidéncias, aplicada e cobrada pela Previdéncia Social. (Redacao dada pela Lei Com-
plementar n° 150, de 2015) § 1° Da comunicacéo a que se refere este artigo receberao
copia fiel o acidentado ou seus dependentes, bem como o sindicato a que corresponda
asua categoria. § 2° Na falta de comunicacéo por parte da empresa, podem formaliza-
-la o proprio acidentado, seus dependentes, a entidade sindical competente, 0 médico
que o assistiu ou qualquer autoridade publica, nao prevalecendo nestes casos o prazo
previsto neste artigo. § 3° A comunicacao a que se refere o § 2° nao exime a empresa de
responsabilidade pela falta do cumprimento do disposto neste artigo. § 4° Os sindicatos
e entidades representativas de classe poderdo acompanhar a cobranca, pela Previdéncia
Social, das multas previstas neste artigo. § 5° A multa de que trata este artigo nao se apli-
cana hipotese do caput do art. 21-A. (Incluido pela Lei n® 11.430, de 2006)

21. TST-E-RR-1187-80.2010.5.03.0035, Redator Ministro: Marcio Eurico Vitral Amaro,
Data de Julgamento: 12/05/2016, Subsecao I Especializada em Dissidios Individuais,
Data de Publicacao: DEJT 04/11/2016.

22. TST-E-RR-1187-80.2010.5.03.0035, Redator Ministro: Marcio Eurico Vitral Amaro,

Data de Julgamento: 12/05/2016, Subsecao I Especializada em Dissidios Individuais,
Data de Publicacao: DEJT 04/11/2016.

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 0d5f194a - c5abefe8 - 7f8ec547 - a5322cdf



COMENTARIOS ARTIGO POR ARTIGO | 109

Artigo 30

Art. 30. Os acordos e as convencoes coletivos vencidos ou vincendos,
no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de entrada em vigor
desta Medida Provisdria, poderao ser prorrogados, a critério do em-
pregador, pelo prazo de noventa dias, apos o termo final deste prazo.

Vigéncias das normas coletivas vencidas ou vincendas

Segundo o artigo 613, inciso II, da CLT, as Convencdes e os Acordos de-
verao conter obrigatoriamente, o prazo de vigéncia. Por sua vez, o artigo 614,
§ 3°, estabelece que “ndo serd permitido estipular duracao de convencao coletiva
ou acordo coletivo de trabalho superior a dois anos, sendo vedada a ultratividade”.

Oartigo 30 daMPn°927 de 2020 facultou ao empregador, por vontade uni-
lateral, a “prorrogacao” das convencoes coletivas e acordos coletivos, vencidos
ou vincendos, no prazo de cento e oitenta dias, contado de 22 de marco de 2020,
data de entrada em vigor da Medida Provisoria.

Para exemplificar, basta imaginar um acordo coletivo cujo prazo de vigén-
cia tenha como dies ad quem o dia 25 de marco de 2020. Nesse caso, por estar o
termo final ou dia de vencimento do prazo de vigéncia dentro do prazo de cento
e oitenta dias, o empregador poderd, ao seu alvedrio, prorrogar o acordo ou con-
vencao pelo prazo de noventa dias.

A norma afirma que a prorrogacao deve se dar “apos o termo final” do prazo
de vigéncia do acordo ou da convencao. No exemplo dado, portanto, o emprega-
dor devera manifestar sua vontade até o dia 26 de marco de 2020.

Tal previsao normativa nao ¢ isenta de criticas, pois estabelece uma condi-
cdo defesa, ao sujeitar o negocio juridico ao puro arbitrio de uma das partes, no
caso, o empregador.

Parcela da doutrina ja chegou a afirmar que de nenhuma eficacia sera o
negocio juridico, qualquer que seja ele, modificado em sua propria vigéncia por
terceiro estranho ao ajustado, como se da nos casos das Convencoes Coletivas
“prorrogadas” pelo empregador, ou mesmo por apenas um dos seus sujeitos,
como se verifica na hipotese de “prorrogacao” operada apenas pelo empresa no
contexto de um Acordo Coletivo de Trabalho.?

Afinal, as convencdes e acordos coletivos de trabalho devem ser celebrados
com a participacao compulsoria dos sindicatos (CF, art. 8°, VI). Sendo assim, so-
mente com a participacdo dos sindicatos é possivel celebrar novo instrumento de
negociacao coletiva ou prorrogar sua vigéncia. Rompe-se com diversos principios
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norteadores do Direito Coletivo de Trabalho, respaldados na Constituicao Fede-
ral, a frente de todos aautonomia negocial coletiva. Afinal, pelo texto analisado, o
empregador, unilateralmente, sem a interveniéncia ou anuéncia de ninguém, esta
autorizado a prorrogar a vigéncia as normas coletivas ja expiradas ou ainda a ven-
cer. Ou seja, se lhe convier, reconhece a ultratividade temporal da norma coletiva
javencida ou prestesa vencer (ultratividade, alids, tida como inconstitucional por
decisao do STF, na ADPF 323), como se, nas negociacoes coletivas, cada membro
da categoria economica tivesse o poder supremo de, isoladamente, independen-
temente da vontade dos demais membros e da categoria profissional, estancar ou
esticar a vigéncia de convencoes e acordos coletivos de trabalho.

A norma, pois, a par de insolita, é flagrantemente inconstitucional.

Portanto, para os acordos e as convencoes coletivos vencidos ou vincendos
dentro do periodo estabelecido no artigo 30, recomenda-se que a prorrogacio do
ajuste coletivo se dé a partir da vontade conjugada de seus participes originarios.

Uma derradeira nota sobre o tema: certamente perdeu o legislador interi-
no a oportunidade de indicar, sem compulsoriedade ja que nao cabe ao Estado
intervir no modo de funcionamento dos sindicatos e de suas assembleias (CE
art. 8°, I), mecanismos alternativos de negociacao coletiva que pudessem subs-
tituir as atualmente assembleias presenciais por verdadeiras dgoras virtuais em
que a categoria pudesse, pelos meios telematicos disponiveis, exercitar o esforco
conciliatorio sem as hoje perigosas aglomeracoes humanas fisicas.

Artigo 31

Art. 31. Durante o periodo de cento e oitenta dias, contado da data
de entrada em vigor desta Medida Provisoria, os Auditores Fiscais do
Trabalho do Ministério da Economia atuardo de maneira orientadora,
exceto quanto as seguintes irregularidades:

I - falta de registro de empregado, a partir de dentuncias;

11— situacoes de grave eiminente risco, somente paraasirregularidades
imediatamente relacionadas a configuracao da situacao;

III - ocorréncia de acidente de trabalho fatal apurado por meio de pro-
cedimento fiscal de andlise de acidente, somente paraasirregularidades
imediatamente relacionadas as causas do acidente; e

IV —trabalho em condicoes andalogas as de escravo ou trabalho infantil.

Normas relacionadas a Fiscalizagdo do Trabalho

Incumbe as autoridades competentes da Secretaria Especial de Previdéncia
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e Trabalho do Ministério da Economia a fiscalizacao do cumprimento das nor-
mas de protecao ao trabalho (artigo 626, caput, da CLT). Tais autoridades sao os
Auditores Fiscais do Trabalho, aos quais o paragrafo unico do artigo 626 da CLT
atribui competéncia exclusiva para os atos de fiscalizacao, na forma estabelecida
nas instrucoes normativas editadas pela Secretaria Especial de Previdéncia e Tra-
balho do Ministério da Economia.

Em regra, a toda verificacao em que o Auditor Fiscal do Trabalho concluir
pela existéncia de violacao de preceito legal deve corresponder, sob pena de res-
ponsabilidade administrativa do servidor, a lavratura de auto de infracao (artigo
628, caput, da CLT). Trata-se da consagracdao do chamado principio da autua-
cao vinculada, expressamente previsto no artigo 628 da CLT. Como se vé, esse
principio orienta que, sempre que o Auditor Fiscal do Trabalho concluir pela
existéncia de violacao de preceito legal, deve ele, sob pena de responsabilidade
administrativa, lavrar o respectivo auto de infracao.*

Tal principio encontra trés excecdes previstas na Consolidacao das Leis do
Trabalho: a) quando for o caso de observancia do critério da dupla visita (art. 627
da CLT); b) quando foro o caso de instauracao de procedimento especial para a
agdo fiscal (art. 627-A da CLT); e ¢) quando for o caso de agoes coletivas de pre-
vengdo (art. 627-B, especialmente o seu § 2°, da CLT).

Asnormas da CLT encontram fundamento e razao, sobretudo, no artigo 7°,
inciso XXII, da CRFB/88, que prevé como direito fundamental de todos os traba-
lhadores a “reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satide,
higiene e seguranca”.

Oartigo 31 daMedida Provisoria trouxe, embora de forma temporaria, mais
uma excecdo ao principio da autuacdo vinculada, pois afirma que, “durante o
periodo de cento e oitenta dias, contado da data de entrada em vigor desta Medida
Provisoria, os Auditores Fiscais do Trabalho do Ministério da Economia atuardo de
maneira orientadora” (g.n.).

Portanto, durante o periodo de cento e oitenta dias a partir da vigéncia da
MP a atuacdo da Fiscalizacdo do Trabalho devera ter cardter educativo e orienta-
dor, sob pena de nulidade dos autos de infracao lavrados. Pela nova norma a fis-
calizacao deverd ser prioritariamente orientadora quanto a atividade ou situacao.

Nao se pode negar que tal previsao parece esbarrar no artigo 7°, inciso XXII,
da CRFB/88 acima transcrito, razao pela qual podera ter sua constitucionalidade

24. LOPES FILHO, Abel Ferreira. Manual de direito administrativo do trabalho. Sao Paulo:
LTr, 2017, pag. 55.
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questionada. Mais. Sendo a atividade de policia administrativa essencial para a
subsisténcia da comunidade, a medida soa inconstitucional, se lembrarmos que,
a par da mencao as policias de seguranca e judicidria (art. 144), a Constituicao
Federal aponta ser da competéncia da Unido “organizar, manter e executar a ins-
pecao do trabalho” (art. 21, XXIV). Assim, a suspensao do exercicio do poder de
policia estatal traduz descumprimento do texto constitucional.

Ao que indica o texto da norma instituidora de uma espécie de quarentena
de fiscalizacao trabalhista, mesmo o descumprimento de normas de medicina
do trabalho que possam tornar o contingente operario de determinada empresa
mais suscetivel a contaminacao pelo coronavirus nao podera ensejar a lavratura

de auto de infracdo, mas mera atuacido orientadora.

Contudo, ha excecoes ao carater prioritariamente orientador. Determina-
das situacdes, por sua natureza, ndo comportam atuacdo meramente orienta-
dora, pois nao comportam grau de risco compativel com esse procedimento.
Assim, o carater orientador nao sera observado nas seguintes situacdes infra-
cionais, taxativamente previstas: a) falta de registro de empregado, a partir de
denuncias; b) situacoes de grave e iminente risco, somente para as irregulari-
dades imediatamente relacionadas a configuracao da situacao; ¢) ocorréncia de
acidente de trabalho fatal apurado por meio de procedimento fiscal de analise de
acidente, somente para as irregularidades imediatamente relacionadas as cau-
sas do acidente; d) trabalho em condicdes andlogas as de escravo ou trabalho

infantil.

Por fim, importante registrar que o artigo 31 se aplica independentemente
do porte da empresa. Por isso, afasta-se também o disposto no § 1° do art. 55 da
Lei Complementar n® 123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Em-
presa de Pequeno Porte).”

25. Art. 55. A fiscalizacdo, no que se refere aos aspectos trabalhista, metrologico, sani-
tario, ambiental, de seguranca, de relacoes de consumo e de uso e ocupacio do solo
das microempresas e das empresas de pequeno porte, devera ser prioritariamente
orientadora quando a atividade ou situacé@o, por sua natureza, comportar grau de ris-
co compativel com esse procedimento. § 1° Sera observado o critério de dupla visita
para lavratura de autos de infracéo, salvo quando for constatada infracao por falta
de registro de empregado ou anotacdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social —
CTPS, ou, ainda, na ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco 2
fiscalizacao.
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Artigo 32

Art. 32. O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se:

I —as relacoes de trabalho regidas:

a) pelaLein®6.019, de 3 de janeiro de 1974, e

b) pela Lein°5.889, de 8 de junho de 1973; e

II-no que couber, as relacoes regidas pela Lei Complementar n° 150,
de 1° de junho de 2015, tais como jornada, banco de horas e férias.

Terceirizados, rurais e domésticos

O art. 32 da Medida Provisoria n® 927/2020 cuida da abrangéncia subjetiva
de suas disposi¢oes, estendendo-as a todos os trabalhadores — trabalhadores tem-
pordrios e terceirizados (Lei n® 6.019/74), ruricolas (Lei n® 5.889/73) e, “no que
couber”, aos empregados domésticos, enumerando desde jd as regras atinentes a
“jornada, banco de horas e férias”.

A primeira observacao relevante é que, a partir da literalidade do texto, é
possivel a interpretacao de que os demais trabalhadores (urbanos que nao sejam
domésticos nem terceirizados ou temporarios) nao foram alcancados pelo novo
diploma com forca de lei.

Afinal, em nenhuma outra passagem da medida provisoria se indicaram
seus destinatdrios. Somente na enumeracao dos beneficiarios das regras de
diferimento e parcelamento do FGTS no periodo da crise sanitaria houve o
cuidado de indicar (neste caso de forma bem abrangente) a quem se aplicaria
anorma.

Evidentemente, pela gravidade e amplitude da calamidade ptuiblica inspira-
dora da medida provisoria, impde-se uma interpretacao sistematica a permitir a
compreensdo de que o lapso redacional nao deve ter o condao de deixar de fora
justamente o contingente de empregados mais numeroso e, consequentemente,
mais afetado pelo conjunto de medidas flexibilizadoras da MP 927.

ALein®6.019/74 regula dois institutos distintos, quais sejam: a) relacoes de
trabalho temporario; e, b) relacoes de trabalho na empresa de prestacao de servi-
cos a terceiros, também conhecidas como hipoteses de terceirizacdes perenes.*®

26. MIZIARA, Raphael; PINHEIRO, luri. Manual da terceirizacdo: teoria e pratica. 2. ed.
Salvador: JusPodivm, 2020, p. 35.
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JaaLlein®5.889, de 8 de junho de 1973, estatui normas reguladoras do
trabalho rural.*

No tocante ao trabalho doméstico, a aplicacao das regras da medida pro-
visoria ha de ser seletiva, ficando restrita as disposicdes compativeis com seu
regime juridico especial. Assim, serd preciso pincar, do vasto conjunto de regras
damedida provisoria, quais, além das expressamente referidas no dispositivo em
tela, sao aplicaveis aos empregados domésticos.

A historia do tratamento legislativo do trabalho doméstico no Brasil tem
revelado uma gradual (e cada vez menos timida) fuga do passado, ligado a es-
cravidao e a pobreza (nao s6 econdmica, mas também de protecao juridica), que
teve seu dpice, até aqui, na promulgacao da Emenda Constitucional n°® 72/2013
e na subsequente edicao da Lei Complementar n° 150/2015 (Lei do Trabalho
Doméstico, que aqui identificaremos como LTD, simplesmente).

Afinal, de um regime constitucional contido a partir da promulgacao da
Constituicao de 1988 migramos todos para uma nova ordem constitucional
aproximadora (e quase equiparadora) do regime juridico geral de protecao dos
trabalhadores urbanos e rurais.

Assim, cada vez mais a disposic¢ao discriminatoria do art. 7°, a, da CLT mos-
tra-se uma peca fadada a integrar os museus normativos. Ainda que na adversi-
dade, a medida provisoria em andlise promove mais uma aproximacao entre os
regimes do trabalho doméstico e dos demais empregados.

Todavia, as caracteristicas do trabalho residencial impedem uma mera fu-
sao dos regimes juridicos laborais. Afinal, certas situacdes pressupostas no Di-
reito do Trabalho nao doméstico nao se comunicam com as regras do trabalho
residencial. Por isso, na propria Lei do Trabalho Doméstico (Lei Complementar
n° 150/2015 — doravante identificada por aqui pela sigla LTD), a abertura para
aplicacao subsididria das normas da CLT nao se dd de forma direta, mas “obser-
vadas as peculiaridades do trabalho doméstico” (LTD, art. 19, caput).*®

Cumpre, pois, verificar o grau de compatibilidade das disposi¢coes da medi-
da provisoria em foco para levantar a extensao de aproveitamento de suas regras
para dentro do trabalho residencial. Para tanto, facamos uma revisita aos temas
abordados na norma:

27. Grassa da doutrina certa controvérsia acerca da caracterizacao do trabalho rural. Mas,
devido ao escopo deste trabalho, tal polémica nao pode ser aqui descrita. Para tanto, re-
comenda-se a obra Leis Trabalhistas comentadas, publicada no ano de 2018 pela Editora
Revista dos Tribunais — Thomson Reuters.

28. Sobre este e outros temas: SOUZA JUNIOR, Antonio Umberto de. O novo Direito do Tra-
balho Doméstico. Sao Paulo: Saraiva, 2015.
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a) Teletrabalho

Dificilmente se encontrara situacao de aplicabilidade do teletrabalho do-
meéstico.

Afinal, as caracteristicas do trabalho doméstico implicam um sentido inver-
so de migracao dos empregados residenciais: enquanto os demais trabalhadores
saem de seus locais de trabalho para, sempre que possivel e houver interesse
empresarial, montar seus escritorios em suas casas, os empregados domésticos
saem das casas em que trabalham para se refugiarem em suas moradias, quando
as tenham. A finalidade do trabalho doméstico, fundamentalmente é assegurar
conforto a familia, que delega a um terceiro, vinculado por contrato de trabalho,
arealizacao de tarefas do lar. Dada a incrivel capacidade de contdgio do corona-
virus, natural que haja um abandono involuntdrio dos locais de trabalho para
impedir ou reduzir as possibilidades reciprocas de contagio, em especial para
aqueles que nao morem no servico.

Ainda assim, ainda que excepcionalmente, é possivel divisar alguma si-
tuacado de aplicabilidade das disposicoes maleaveis do teletrabalho. Pense-se no
professor particular que ensine matematica e outras matérias a irmaos de uma
mesma casa por 3 ou 4 dias da semana. Tal atividade de apoio pedagogico pode
ser desempenhada, a depender da faixa etaria dos alunos, remotamente.

E ai as regras dedicadas ao trabalho a distancia podem ser invocadas e apli-
cadas também no ambito doméstico.

b) Férias individuais
No caso das férias individuais, o artigo 32 expressamente autoriza a inci-
déncia das normas respectivas.

Assim, fica a alternativa aos empregadores residenciais de antecipacdo do
periodo de fruicao e do proprio periodo concessivo das férias, com o justo receio
de contagio (deles e das pessoas que para eles trabalhem) pelo coronavirus pela
movimentacao inevitavel de seus empregados (excluida a hipotese daqueles que
durmam no local de servico) ou simplesmente pelas dificuldades financeiras do
empregador, que podera deixar para quitar a remuneracao basica das férias (sem
o terco constitucional e sem o eventual abono legal) até o 5° util do més seguinte
ao inicio da fruicédo das férias, postergando o terco e, se for o caso, o abono pecu-
nidrio para a época de quitacao final do 13°-salario.

c) Férias coletivas

Ressalvada a rarissima situacao de existéncia de um grupo numeroso de
empregados domésticos na mesma casa, a flexibilizacao das formalidades para
concessdo de férias coletivas nao se aplicara no ambito do trabalho residencial.
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d) Feriados

A norma que assegura ao empregador o direito de antecipar folgas de futu-
ros feriados mostra-se coerente com o trabalho domeéstico, eis que assegurado
aos empregados a folga em tais dias (LTD, arts. 2°,8§ 3°,7°e 8°,e 16).

Assim, como forma de minorar os impactos financeiros da manutencao de
empregados com seus pagamentos salariais regulares, poderao incidir as regras
acerca dos feriados nao religiosos substitutos, ficando o gozo antecipado dos
feriados religiosos a depender da anuéncia obreira.

e) Banco de horas

Tendo os empregados domésticos regime horario prorrogavel mediante
compensacio, inclusive por meio de banco de horas (LTD, art. 11, § 3°), mostra-
-se aplicavel o conjunto de regras acerca de tal matéria, na MP 927, independen-
temente da expressa autorizacao lancada no art. 32, II.

f) Suspensao de exigéncias em matéria de seguranca e medicina do tra-
balho

Nao havendo ainda corpo préprio de normas de seguranca e medicina do
trabalho domeéstico, a extensao das normas em tal campo juridico a tais profis-
sionais (CF, art. 7°, XXII e paragrafo unico) e a auséncia de normas distantes da
realidade do trabalho nos lares tornam aplicaveis as disposicoes sobre o tema, na
medida provisoria comentada.

g) Diferimento dos recolhimentos para o FGTS

O FGTS é direito incorporado ao regime juridico dos empregados domés-
ticos. Logo, as regras de moratoria e parcelamento de recolhimentos dessa verba
no trimestre presumidamente mais critico da pandemia da Covid-19 mostram-se
de incidéncia razoavel para tal categoria de trabalhadores.

h) Jornada de profissionais de saude

Embora a residéncia nao seja propriamente um estabelecimento de saude,
nao é exatamente incomum a presenca de empregados dedicados a tal atividade,
como cuidadores de idosos, auxiliares, técnicos, fisioterapeutas, enfermeiros e
meédicos, classificados como domésticos sempre que sua atuacao voltar-se ao
ambito residencial e sua contratacao for diretamente efetivada por pessoa ou
familia.

Parece-nos compativel, assim, a adocao das regras flexibilizadoras atinen-
tes a extrapolacao hordria e inobservancia do intervalo entre jornadas.

i) Contaminacao e doenca ocupacional

Fazendo jus ao mesmo conjunto de protecdes previdencidrias e acidenta-
rias dos demais empregados, soarazoavel a extensao da regra alusiva a presuncao
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relativa de irresponsabilidade patronal pela contaminacao do trabalhador pelo
coronavirus, com todos os desdobramentos ja apontados nestes comentarios.*

j) Prorrogacao de normas coletivas expiradas ou vincendas

Embora de dificil ocorréncia pratica, a eventual existéncia de norma cole-
tiva aplicavel aos domésticos nao autorizara a prorrogacao de vigéncia por von-
tade solitaria do empregador, dada a flagrante inconstitucionalidade material da
norma.

k) Fiscalizacao trabalhista

Se considerada constitucionalmente valido o sobrestamento da atividade
punitiva dos agentes da policia do trabalho, esta regra se aplicard igualmente aos
domeésticos ante a previsao expressa de sujeicao das relacdes de emprego residen-
cial a fiscalizacdo trabalhista (LTD, art. 44).

Ainda sobre o trabalho doméstico, o Ministério Publico do Trabalho elabo-
roua Nota Técnican®04/2020, paraaatuacao do Ministério Publico do Trabalho
em face das medidas governamentais de contencéo da pandemia da doenca in-
fecciosa (covid-19) para trabalhadoras e trabalhadores domésticos, cuidadores
ou vinculados a empresas ou plataformas digitais de servicos de limpeza ou de
cuidado.*®

Nareferida Nota Técnica o MPT, dentre vdrias outras medidas, recomendou
aos empregadores que garantam que a pessoa que realiza trabalho doméstico
seja dispensada do comparecimento ao local de trabalho, com remuneracao as-
segurada, no periodo em que vigorarem as medidas de contencdo da pandemia
do coronavirus, excetuando-se apenas as hipoteses em que a prestacao de seus
servicos seja absolutamente indispensével, como no caso de pessoas cuidadoras
de idosas e idosos que residam sozinhos, de pessoas que necessitem de acompa-
nhamento permanente, bem como no caso de pessoas que prestem servicos de
cuidado a pessoas dependentes de trabalhadoras e trabalhadores de atividades
consideradas essenciais nesse periodo (artigo 3°, § 3°, daLein. 13.979/2020).>!

Artigo 33

Art. 33. Nao se aplicam aos trabalhadores em regime de teletrabalho,
nos termos do disposto nesta Medida Provisoria, as regulamentacoes
sobre trabalho em teleatendimento e telemarketing, dispostas na Secao
IT do Capitulo I do Titulo III da Consolidacao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lein® 5.452.
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Ndo aplicacao ao teletrabalho das regulamentagoes sobre
tfrabalho em teleatendimento e telemarketing

Nos termos do artigo 4°, § 1°, da Medida Provisoria n® 927 de 2020, consi-
dera-se teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia, a prestacao de ser-
vicos preponderante ou totalmente fora das dependéncias do empregador, com
a utilizacao de tecnologias da informacao e comunicacao que, por sua natureza,
nao configurem trabalho externo, aplicavel o disposto no inciso I1I do caput do
art. 62 da CLT.

O trabalho prestado em regime de teletrabalho (artigos 4° e 5° da MP n°
927 de 2020 c/c artigos 75-A ao 75-E da CLT da CLT) néo se confunde com o as
atividades relacionadas ao trabalho de teleatendimento e ao trabalho de telemar-
keting, cuja disciplina normativa se encontra disposta na Secao Il do Capitulo 1
do Titulo 111 da CLT.

Por esse motivo, a Medida Provisoria teve o cuidado de expressamente pre-
ver que nao se aplicam aos trabalhadores em regime de teletrabalho, nos termos
do disposto na propria Medida Provisoria, as regulamentacoes sobre trabalho
em teleatendimento e telemarketing, que encontram disciplina propria na CLT
(artigos 227 a231 da CLT).

Art. 34. No ano de 2020, o pagamento do abono anual de que trata o
art.40dalein®8.213,de 24 de julho de 1991, ao beneficiario da previ-
dénciasocial que, durante este ano, tenharecebido auxilio-doenca, au-
xilio-acidente ouaposentadoria, pensao por morte ou auxilio-reclusao
serd efetuado em duas parcelas, excepcionalmente, da seguinte forma:
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I —a primeira parcela correspondera a cinquenta por cento do valor do
beneficio devido no més de abril e sera paga juntamente com os bene-
ficios dessa competéncia; e

II — a segunda parcela correspondera a diferenca entre o valor total do
abono anual e o valor da parcelaantecipada e serd paga juntamente com
os beneficio da competéncia maio.

Antecipacdo do abono anual

O art. 40 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991 tem a seguinte redacao,
verbis:

Art. 40. E devido abono anual ao segurado e ao dependente da Previ-
déncia Social que, durante o ano, recebeu auxilio-doenca, auxilio-aci-
dente ou aposentadoria, pensao por morte ou auxilio-reclusao.
Paragrafo unico. O abono anual sera calculado, no que couber, dames-
ma forma que a Gratificacdo de Natal dos trabalhadores, tendo por
base o valor da renda mensal do beneficio do més de dezembro de cada
ano.

Desde 2006, esse pagamento ¢é realizado, via de regra, em duas parcelas,
sendo a primeira para a competéncia agosto (com pagamento em setembro). A
Medida Provisoria estabeleceu medida excepcional para permitir o pagamento
antecipado do abono em duas parcelas, nos prazos estabelecidos nos incisos I e
I do artigo 34.

A primeira parcela, que correspondera a 50% do valor do beneficio devido
no mes de abril, serd paga no més de maio (competéncia do més de abril). Ja a
segunda parcela, cujo valor sera obtido a partir da diferenca entre o valor total do
abono anual e o valor da parcela antecipada, sera paga no més de junho, que é o
meés referente a competéncia do més de maio.

O artigo em comento promove a antecipacao do abono anual devido aos
segurados e aos dependentes da Previdéncia Social. Ao prever a antecipacao do
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abono a norma objetiva minorar os ja nefastos efeitos provocados na economia
do pais em razao da pandemia.

Tal medida, por certo, ajudara também o beneficidrio no periodo de crise.
Segundo consta na Exposicao de Motivos da MP “o objetivo dessa medida ¢ incre-
mentar a renda dos beneficidrios que fazem jus ao abono durante esse grave momento
economico, por meio da injecao de 47,2 bilhoes na economia do pais”.

Artigo 35

Art.35. Nahipotese de cessacdo programada do beneficio previstaantes
de 31 de dezembro de 2020, sera pago o valor proporcional do abono
anual ao beneficidrio.

Paragrafo unico. Sempre que ocorrer a cessacao do beneficio antes da
data programada, para os beneficios temporarios, ou antes de 31 de
dezembro de 2020, para os beneficios permanentes, devera ser provi-
denciado o encontro de contas entre o valor pago ao beneficiario e o
efetivamente devido.

Antecipagdo do abono e cessagdo programada do beneficio

Pode ser que os beneficios listados no caput do artigo 34 (auxilio-doenca,
auxilio-acidente ou aposentadoria, pensao por morte ou auxilio-reclusio) este-
jam com a cessac¢do programada, prevista para antes de 31 de dezembro de 2020.
Nesse caso, a Medida Provisoria determina que o valor do abono sera pago ao
beneficiario de forma proporcional ao tempo de duracao do beneficio para o ano
de 2020.

Além da hipotese previstano caput — cessacao programada do beneficio pre-
vista para antes de 31 de dezembro de 2020 — a Medida Provisoria prevé outras
situacoes nas quais o pagamento se dara de forma proporcional. Sao as seguintes
hipoteses de cessacao prematura: a) cessacao do beneficio antes da data progra-
mada; b) beneficios temporarios; ¢) beneficios que se encerrarao antes de 31 de
dezembro de 2020.

Sempre que ocorrer algum desses casos de cessacdo prematura, a Medida
Provisoria afirma que devera ser providenciado o encontro de contas entre o va-
lor pago ao beneficiario e o efetivamente devido.
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Art. 36. Consideram-se convalidadas as medidas trabalhistas adotadas
por empregadores que nao contrariem o disposto nesta Medida Provi-
soria, tomadas no periodo dos trinta dias anteriores a data de entrada
em vigor desta Medida Provisoria.

Convalidagcdo de medidas trabalhistas

Extrai-se do artigo 1° da Medida Proviséria ora comentada que ela dispoe
sobre as medidas trabalhistas que poderao ser adotadas pelos empregadores para
preservacao do emprego e da renda exclusivamente para enfrentamento do es-
tado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marco de 2020, bem como para enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19), decretada
pelo Ministro de Estado da Satude, em 3 de fevereiro de 2020, nos termos do dis-
postonaLein®13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Logo, nao se pode admitir a convalidacao de atos ou medidas trabalhistas
adotadas por empregadores tomadas no periodo dos trinta dias anteriores a data
de entrada em vigor da Medida Provisoria, pois o Decreto Legislativo que reco-
nheceu o estado de calamidade publica é de 20 de marco de 2020.

A inconstitucionalidade material soa bem evidente, aqui, por violacao ao
principio de irretroatividade da lei (CE art. 5°, XXXVI).

A par de tal constatacido, nao significa isso que, na analise de casos concre-
tos, ndo possa o juiz concluir como escusavel a irregularidade praticada entre o
inicio da crise sanitaria e a vigéncia da MP 927, diante da prova consistente de
que o empregador ja experimentava severas dificuldades, em especial em relacao
asmedidas paliativas de preservacao dos empregos e renda. E o caso da colocacao
repentina de empregados em férias, inclusive antecipadas, sem a observancia do
aviso prévio legal de 30 dias. E o caso também da antecipacio de folgas corres-
pondentes a futuros feriados. Em tal cenario conturbado e grave, nada impede
que o julgador valha-se do juizo de equidade e busque a solucao mais justa e
adequada para o caso em suas maos (CLT, art. 8°, caput).
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Artigo 37
Art. 37. ALein®8.212, de 1991, passa a vigorar com as seguintes al-
teracoes:
CATE AT o

§5°0prazodevalidade da certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria
Especial daReceitaFederal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional do Ministério da Economia, referente aos tributos federais e a
divida ativa da Unido por elas administrados, serd de até cento e oitenta
dias, contado data de emissdo da certiddo, prorrogavel, excepcionalmente,
em caso de calamidade publica, pelo prazo determinado em ato conjunto
dos referidos orgaos.

Validade de certiddo negativa

O caput do artigo 47 da Lei n® 8.212/91 preve que é exigida Certidao Nega-
tiva de Débito-CND, fornecida pelo 6rgao competente, em determinados casos,
tais como as empresas que celebrarao contrato com o Poder Publico e no recebi-
mento de beneficios ou incentivo fiscal ou crediticio concedido por ele; na alie-
nacao ou oneracao, a qualquer titulo, de bem imével ou direito a ele relativo etc.

O artigo 47, § 5°, da Lei n® 8.212/91, antes da atual redacao conferida pela
MP n° 927 de 2020, tinha a seguinte redacao: “O prazo de validade da Certidao
Negativa de Débito — CND ¢é de sessenta dias, contados da sua emissdo, podendo ser
ampliado por regulamento para até cento e oitenta dias”.

A partir da MP em comento, tal prazo de validade da certidao expedida
conjuntamente pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e pela Pro-
curadoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério da Economia, referente aos
tributos federais e a divida ativa da Unido por elas administrados, sera de até 180
(cento e oitenta) dias, contado da data de emissao da certiddo, prorrogavel, ex-
cepcionalmente, em caso de calamidade publica, pelo prazo determinado em ato
conjunto dos referidos 6rgaos.

Nesse particular, a Medida Provisdria permite que, excepcionalmente, por

ato conjunto da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e da Procura-
doria-Geral da Fazenda Nacional, no que se refere a todos os tributos federais e
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a divida ativa da Unido por elas administrados, em caso de calamidade publica,
seja estendido o prazo de validade da certidao de regularidade de débitos.

Artigo 38
Art. 38. A Lei n® 13.979, de 2020, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:
CATE 37

§ 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Savde, da Justica e Seguranca
Publica e da Infraestrutura dispord sobre a medida prevista no inciso VI
do caput.

§ 6°-A O ato conjunto a que se refere o § 6° poderd estabelecer delegacdo
de competeéncia para a resolucdo dos casos nele omissos.

RestricGo excepcional e tempordria de entrada e saida do Pais
e locomocado interestadual e intermunicipal

ALein®13.979, de 6 de fevereiro de 2020, “dispoe sobre as medidas para en-
frentamento da emergencia de satide puiblica de importancia internacional decorren-
te do Coronavirus responsdvel pelo surto de 2019”. Foi, assim, editada em carater
emergencial.

Oartigo 3° dareferida Lei, com redacao dada pela Medida Provisorian® 926,
de 2020, prevé uma série de medidas para o enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, a serem
adotadas, em cardter facultativo (“poderdo”), pelas autoridades publicas, tais co-
mo isolamento, quarentena, determinacao de realizacao compulsoria em certos
casos etc.

Dentre as medidas previstas, destaca-se a do inciso VI do artigo 3° da Lei,
com redacao dada pela Medida Provisoria n® 926, de 2020, consistente na restri-
cao excepcional e tempordria, conforme recomendacao técnica e fundamentada
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, por rodovias, portos ou aeroportos
de a) entrada e saida do Pais e b) locomocao interestadual e intermunicipal.

Em relacao a tal medida excepcional, a Medida Provisoria n® 927 de 2020
alterou o § 6° do artigo 3° para prever que a recomendacéo técnica de que trata
o inciso VI sera formalizada mediante Ato conjunto dos Ministros de Estado da
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Satude, da Justica e Seguranca Publica e da Infraestrutura. E, ainda, acrescentou o
§ 6°-A a0 mesmo artigo para prever que o ato conjunto podera estabelecer delega-
cao de competéncia para a resolucao dos casos nele omissos. Nesse caso, trata-se
de competéncia privativa, pois permite a delegacao, ao contrario do que se dd na
competéncia exclusiva.

Art.39. EstaMedida Provisoria entraem vigor na data de sua publicacio.

Vigéncia da MP

A publicacao da vigéncia da Medida Provisoria n® 927 de 2020 se deu no
Diario Oficial da Unido (DOU) na edicdo extrado dia 22 de marco de 2020, sendo
esta, portanto, a data de sua imediata entrada em vigor.

Vale lembrar que sua eficdcia limita-se ao periodo de calamidade publica,
conforme disposto no paragrafo unico do artigo 1° da MP, ao prever que ela “se
aplica durante o estado de calamidade puiblica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n°6, de 2020”. E, portanto, lei de eficdcia temporaria.

De todo modo, no caso do banco de horas, anorma produzira efeitos por até
dezoito meses, apds o término do estado de calamidade, nos termos do artigo 14
da Medida Provisoria.>?

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 0d5f194a - c5abefe8 - 7f8ec547 - a5322cdf



CAPITULO 6

Medida Provisoria 92/, de
22-de margo de 2020

Dispoe sobre as medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco
de 2020, e da emergeéncia de satide publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19), e dd outras providéncias.

OPRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso daatribuicao que lhe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

CAPITULO1
DAS ALTERNATIVAS TRABALHISTAS PARA ENFRENTAMENTO DO ESTADO
DE CALAMIDADE PUBLICA E DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE
IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DO CORONAVIRUS (COVID-19)

Art. 1° Esta Medida Provisoria dispde sobre as medidas trabalhistas que pode-
rao ser adotadas pelos empregadores para preservacao do emprego e darenda e para
enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legisla-
tivo n° 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de satide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19), decretada pelo Ministro de
Estado da Saude, em 3 de fevereiro de 2020, nos termos do dispostonaLein®13.979,
de 6 de fevereiro de 2020 (LGL 2020, 1068).

Paragrafo unico. O disposto nesta Medida Provisoria se aplica durante o es-
tado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 2020,e,
para fins trabalhistas, constitui hipotese de forca maior, nos termos do disposto no
art. 501 da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lein®5.452,
de 1° de maio de 1943.

Art. 2° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, 0 em-
pregado e o empregador poderio celebrar acordo individual escrito, a fim de garantir
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a permanéncia do vinculo empregaticio, que tera preponderancia sobre os demais
instrumentos normativos, legais e negociais, respeitados os limites estabelecidos na
Constituicao.

Art. 3° Para enfrentamento dos efeitos econdmicos decorrentes do estado de
calamidade publica e para preservaciao do emprego e darenda, poderao ser adotadas
pelos empregadores, dentre outras, as seguintes medidas:

1—o teletrabalho;

I —a antecipacéo de férias individuais;

111 — a concessao de férias coletivas;

IV — o aproveitamento e a antecipacéo de feriados;
V —o banco de horas;

VI — a suspensio de exigéncias administrativas em seguranca e saude no tra-
balho;

VII - o direcionamento do trabalhador para qualificacao; e

VIII - o diferimento do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Ser-
vico—FGTS.

CAPITULO 11
DO TELETRABALHO

Art.4°Duranteoestadode calamidade publicaaqueserefereoart. 1°,0empre-
gador poderd,aseu critério, alterar o regime de trabalho presencial para o teletraba-
lho,otrabalhoremotoououtrotipodetrabalhoadistanciaedeterminaroretornoao
regime de trabalho presencial, independentemente da existéncia de acordos indivi-
duaisoucoletivos,dispensadooregistropréviodaalteracdonocontratoindividualde
trabalho.

§ 1°. Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, considera-se teletrabalho,
trabalho remoto ou trabalho a distancia a prestacao de servicos preponderante ou
totalmente fora das dependéncias do empregador, com a utilizacéo de tecnologias da
informacéo e comunicacdo que, por sua natureza, nao configurem trabalho externo,
aplicavel o disposto no inciso III do caput do art. 62 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943.

§ 2°. A alteracao de que trata o caput sera notificada ao empregado com ante-
cedéncia de, no minimo, quarenta e oito horas, por escrito ou por meio eletronico.

§3°. Asdisposicoesrelativasaresponsabilidade pelaaquisi¢do, pelamanutencao
ou pelo fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos e da infraestrutura necessaria
e adequada a prestacao do teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia e ao
reembolso de despesas arcadas pelo empregado serdo previstas em contrato escrito,
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firmado previamente ou no prazo de trinta dias, contado da data da mudanca do re-
gime de trabalho.

§ 4°. Na hipotese de o empregado nao possuir os equipamentos tecnologicosea
infraestrutura necessaria e adequada a prestacao do teletrabalho, do trabalho remoto
ou do trabalho a distancia:

I — o empregador poderd fornecer os equipamentos em regime de comodato e
pagar por servicos de infraestrutura, que nao caracterizarao verba de natureza sala-
rial; ou

11— na impossibilidade do oferecimento do regime de comodato de que trata o
inciso I, o periodo da jornada normal de trabalho sera computado como tempo de
trabalho a disposi¢ao do empregador.

§ 5°. O tempo de uso de aplicativos e programas de comunicacéo fora da jor-
nada de trabalho normal do empregado nao constitui tempo a disposicao, regime
de prontidao ou de sobreaviso, exceto se houver previsao em acordo individual ou
coletivo.

Art. 5° Fica permitida a adocdo do regime de teletrabalho, trabalho remoto
ou trabalho a distancia para estagidrios e aprendizes, nos termos do disposto neste
Capitulo.

CAPITULOII
DA ANTECIPACAO DE FERIAS INDIVIDUAIS

Art. 6° Durante o estado de calamidade publicaa que se refere o art. 1°, 0 empre-
gador informara ao empregado sobre a antecipacao de suas férias com antecedéncia
de, no minimo, quarenta e oito horas, por escrito ou por meio eletronico, com a
indicacdo do periodo a ser gozado pelo empregado.

§ 1°. As férias:
I—nao poderio ser gozadas em periodos inferiores a cinco dias corridos; e

II-poderio ser concedidas por ato do empregador, ainda que o periodo aquisi-
tivo a elas relativo néo tenha transcorrido.

§ 2°. Adicionalmente, empregado e empregador poderdo negociar a antecipa-
c¢do de periodos futuros de férias, mediante acordo individual escrito.

§ 3°. Os trabalhadores que pertencam ao grupo de risco do coronavirus (co-
vid-19) serdo priorizados para o gozo de férias, individuais ou coletivas, nos termos
do disposto neste Capitulo e no Capitulo IV.

Art. 7° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, 0 em-
pregador podera suspender as férias ou licencas nao remuneradas dos profissio-
nais da drea de saide ou daqueles que desempenhem funcoes essenciais, mediante
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comunicacao formal da decisao ao trabalhador, por escrito ou por meio eletronico,
preferencialmente com antecedéncia de quarenta e oito horas.

Art. 8° Para as férias concedidas durante o estado de calamidade publica a que
se refere o art. 1°, o empregador podera optar por efetuar o pagamento do adicional
de um terco de férias apos sua concessao, até a data em que é devida a gratificacao
natalina prevista no art. 1° da Lein®4.749, de 12 de agosto de 1965 .

Paragrafo unico. O eventual requerimento por parte do empregado de con-
versdo de um terco de férias em abono pecunidrio estard sujeito a concordancia do
empregador, aplicavel o prazo a que se refere o caput.

Art. 9° O pagamento da remuneracio das férias concedidas em razio do estado
de calamidade publicaa que se refere o art. 1° podera ser efetuado até o quinto dia atil
do més subsequente ao inicio do gozo das férias, nao aplicavel o disposto no art. 145
da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lein®5.452, de 1943.

Art. 10. Na hipotese de dispensa do empregado, o empregador pagard, junta-
mente com o pagamento dos haveres rescisorios, os valores ainda nao adimplidos
relativos as férias.

CAPITULO IV
DA CONCESSAO DE FERIAS COLETIVAS

Art. 11. Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, o
empregador podera, a seu critério, conceder férias coletivas e devera notificar o con-
junto de empregados afetados com antecedéncia de, no minimo, quarenta e oito
horas, nao aplicaveis o limite maximo de periodos anuais e o limite minimo de dias
corridos previstos na Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n°5.452,de 1943.

Art. 12. Ficam dispensadas a comunicacao prévia ao 6rgao local do Ministério
da Economia e a comunicacio aos sindicatos representativos da categoria profis-
sional, de que trata o art. 139 da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lein®5.452, de 1943.

CAPITULOV
DO APROVEITAMENTO E DA ANTECIPACAO DE FERIADOS

Art. 13. Durante o estado de calamidade publica, os empregadores poderdao
antecipar o gozo de feriados nao religiosos federais, estaduais, distritais e municipais
e deverdo notificar, por escrito ou por meio eletronico, o conjunto de empregados
beneficiados com antecedéncia de, no minimo, quarenta e oito horas, mediante in-
dicacéo expressa dos feriados aproveitados.

§ 1°. Os feriados a que se refere o caput poderao ser utilizados para compensa-
cdo do saldo em banco de horas.

§ 2°. O aproveitamento de feriados religiosos dependera de concordancia do
empregado, mediante manifestacdo em acordo individual escrito.
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CAPITULO VI
DOBANCO DE HORAS

Art. 14. Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, ficam
autorizadas a interrupcao das atividades pelo empregador e a constituicao de regime
especial de compensacio de jornada, por meio de banco de horas, em favor do em-
pregador ou do empregado, estabelecido por meio de acordo coletivo ou individual
formal, paraa compensacdo no prazo de até dezoito meses, contado da data de encer-
ramento do estado de calamidade publica.

§ 1°. A compensacao de tempo para recuperacdo do periodo interrompido po-
dera ser feita mediante prorrogacio de jornada em até duas horas, que nio podera
exceder dez horas diarias.

§ 2°. A compensacao do saldo de horas podera ser determinada pelo emprega-
dor independentemente de convencao coletiva ou acordo individual ou coletivo.

CAPITULO VII
DA SUSPENSAO DE EXIGENCIAS ADMINISTRATIVAS
EM SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO

Art. 15. Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, fica
suspensaa obrigatoriedade de realizacao dos exames médicos ocupacionais, clinicos
e complementares, exceto dos exames demissionais.

§ 1°. Os exames a que se refere caput serdo realizados no prazo de sessenta dias,
contado da data de encerramento do estado de calamidade ptblica.

§ 2°. Na hipotese de o médico coordenador de programa de controle médico
e satide ocupacional considerar que a prorrogacdo representa risco para a saude do
empregado, o médico indicard ao empregador a necessidade de sua realizacdo.

§ 3°. O exame demissional poderd ser dispensado caso o exame médico ocupa-
cional mais recente tenha sido realizado ha menos de cento e oitenta dias.

Art. 16. Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, fica
suspensa a obrigatoriedade de realizacdo de treinamentos periodicos e eventuais dos

atuais empregados, previstos em normas regulamentadoras de seguranca e satide no
trabalho.

§ 1°. Os treinamentos de que trata o caput serao realizados no prazo de noventa
dias, contado da data de encerramento do estado de calamidade publica.

§ 2°. Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, os trei-
namentos de que trata o caput poderao ser realizados na modalidade de ensino a
distancia e caberd ao empregador observar os conteudos praticos, de modo a garantir
que as atividades sejam executadas com seguranca.

Art. 17. As comissoes internas de prevencido de acidentes poderao ser mantidas
até o encerramento do estado de calamidade publica e os processos eleitorais em
curso poderao ser suspensos.
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CAPITULO VIII
DO DIRECIONAMENTO DO TRABALHADOR PARA QUALIFICACAO

Art. 18. Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, o con-
trato de trabalho poderd ser suspenso, pelo prazo de até quatro meses, para participa-
¢do do empregado em curso ou programa de qualificacao profissional nao presencial
oferecido pelo empregador, diretamente ou por meio de entidades responsaveis pela
qualificacao, com duracéo equivalente a suspensao contratual.

§ 1°. A suspensio de que trata o caput :
I-nao dependerd de acordo ou convencao coletiva;

IT — poderd ser acordada individualmente com o empregado ou o grupo de
empregados; e

II1 — serd registrada em carteira de trabalho fisica ou eletronica.

§2°. O empregador poderd conceder ao empregado ajuda compensatoria men-
sal, sem natureza salarial, durante o periodo de suspenséo contratual nos termos do
disposto no caput, com valor definido livremente entre empregado e empregador,
via negociacao individual.

§ 3°. Durante o periodo de suspensao contratual para participacao em curso ou
programa de qualificacao profissional, o empregado fara jus aos beneficios volunta-
riamente concedidos pelo empregador, que ndo integrario o contrato de trabalho.

§4°. Nas hipoteses de, durante a suspensao do contrato, o curso ou programade
qualificacao profissional nao ser ministrado ou o empregado permanecer trabalhan-
do para o empregador, a suspensao ficara descaracterizada e sujeitara o empregador:

I — ao pagamento imediato dos saldrios e dos encargos sociais referentes ao
periodo;

11— as penalidades cabiveis previstas na legislacdo em vigor; e
111 - as sancdes previstas em acordo ou convencao coletiva.

§ 5° Nao havera concessao de bolsa-qualificacdo no ambito da suspensao
de contrato de trabalho para qualificacdo do trabalhador de que trata este artigo
e o art. 476-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n°®5.452, de 1943.

CAPITULO IX
DO DIFERIMENTO DO RECOLHIMENTO DO FUNDO
DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO

Art. 19. Fica suspensa a exigibilidade do recolhimento do FGTS pelos empre-
gadores, referente as competéncias de marco, abril e maio de 2020, com vencimento
em abril, maio e junho de 2020, respectivamente.
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Paragrafo unico. Os empregadores poderao fazer uso da prerrogativa prevista
no caput independentemente:

I—do nimero de empregados;

11— do regime de tributacio;

111 — da natureza juridica;

IV —do ramo de atividade econdmica; e
V —da adesao prévia.

Art. 20. O recolhimento das competéncias de marco, abril e maio de 2020 po-
deraserrealizado de forma parcelada, sem aincidéncia daatualizacdo, damultae dos
encargos previstos no art. 22 da Lein® 8.036, de 11 de maio de 1990 .

§ 1°. O pagamento das obrigacdes referentes as competéncias mencionadas no
caput sera quitado em até seis parcelas mensais, com vencimento no sétimo dia de
cada meés, a partir de julho de 2020, observado o disposto no caput do art. 15 da Lei
n°8.036,de 1990.

§ 2°. Para usufruir da prerrogativa prevista no caput, o empregador fica obri-
gado a declarar as informacoes, até 20 de junho de 2020, nos termos do disposto no
inciso IV do caput do art. 32 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991 , e no Decreto
n°3.048, de 6 de maio de 1999, observado que:

I-asinformacoes prestadas constituirdo declaracdo e reconhecimento dos cré-
ditos delas decorrentes, caracterizardo confissio de débito e constituirdo instrumen-
to habil e suficiente para a cobranca do crédito de FGTS; e

11 — os valores nao declarados, nos termos do disposto neste paragrafo, serdo
considerados em atraso, e obrigarao o pagamento integral da multa e dos encargos
devidos nos termos do disposto no art. 22 da Lei n® 8.036, de 1990 .

Art. 21. Na hipotese de rescisao do contrato de trabalho, a suspensao prevista
no art. 19 ficard resolvida e o empregador ficara obrigado:

I—-aorecolhimento dos valores correspondentes, sem incidéncia damulta e dos
encargos devidos nos termos do disposto no art. 22 da Lei n°® 8.036, de 1990 , caso
seja efetuado dentro do prazo legal estabelecido para sua realizacao; e

11 —ao deposito dos valores previstos no art. 18 daLein®8.0306, de 1990 .

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no caput, as eventuais parcelas vincen-
das terdao sua data de vencimento antecipada para o prazo aplicavel ao recolhimento
previstono art. 18 daLein®8.036, de 1990.

Art. 22. As parcelas de que trata o art. 20, caso inadimplidas, estardo sujeitas a
multa e aos encargos devidos nos termos do disposto no art. 22 da Lei n® 8.036, de
1990.
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Art. 23. Fica suspensa a contagem do prazo prescricional dos débitos relativos
a contribuicoes do FGTS pelo prazo de cento e vinte dias, contado da data de entrada
em vigor desta Medida Provisoria.

Art. 24. O inadimplemento das parcelas previstas no § 1° do art. 20 ensejara o
bloqueio do certificado de regularidade do FGTS.

Art. 25. Os prazos dos certificados de regularidade emitidos anteriormente a
data de entrada em vigor desta Medida Provisoria serao prorrogados por noventa
dias.

Paragrafo unico. Os parcelamentos de débito do FGTS em curso que tenham
parcelas a vencer nos meses de marco, abril e maio nio impedirao a emisséao de cer-
tificado de regularidade.

CAPITULO X
OUTRAS DISPOSICOES EM MATERIA TRABALHISTA

Art. 26. Durante o de estado de calamidade ptblica a que se refere o art. 1°, é
permitido aos estabelecimentos de satide, mediante acordo individual escrito, mes-
mo para as atividades insalubres e para a jornada de doze horas de trabalho por trinta
e seis horas de descanso:

I-prorrogar a jornada de trabalho, nos termos do disposto no art. 61 da Conso-
lidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lein®5.452, de 1943; e

11— adotar escalas de horas suplementares entre a décima terceira e a vigésima
quarta hora do intervalo interjornada, sem que haja penalidade administrativa, ga-
rantido o repouso semanal remunerado nos termos do disposto no art. 67 da Conso-
lidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lein® 5.452, de 1943.

Art. 27. As horas suplementares computadas em decorréncia da adocado das
medidas previstas nos incisos I e Il do caput do art. 26 poderao ser compensadas, no
prazo de dezoito meses, contado da data de encerramento do estado de calamidade
publica, por meio de banco de horas ou remuneradas como hora extra.

Art. 28. Durante o periodo de cento e oitenta dias, contado da data de entrada
em vigor desta Medida Provisoria, os prazos processuais para apresentacio de defesa
e recurso no ambito de processos administrativos originados a partir de autos de
infracao trabalhistas e notificacoes de débito de FGTS ficam suspensos.

Art. 29. Os casos de contaminacéo pelo coronavirus (covid-19) nao serdo con-
siderados ocupacionais, exceto mediante comprovacao do nexo causal.

Art. 30. Os acordos e as convencoes coletivos vencidos ou vincendos, no prazo
de cento e oitenta dias, contado da data de entrada em vigor desta Medida Provisoria,
poderio ser prorrogados, a critério do empregador, pelo prazo de noventa dias, apos
o termo final deste prazo.
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Art. 31. Durante o periodo de cento e oitenta dias, contado da data de entrada
em vigor desta Medida Provisoria, os Auditores Fiscais do Trabalho do Ministério
da Economia atuarao de maneira orientadora, exceto quanto as seguintes irregula-
ridades:

I —falta de registro de empregado, a partir de dentncias;

I1-situacdes de grave eiminente risco, somente paraas irregularidades imedia-
tamente relacionadas a configuracao da situacao;

III — ocorréncia de acidente de trabalho fatal apurado por meio de procedi-
mento fiscal de andlise de acidente, somente para as irregularidades imediatamente
relacionadas as causas do acidente; e

IV — trabalho em condic¢des analogas as de escravo ou trabalho infantil.
Art. 32. O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se:

I—asrelacoes de trabalho regidas:

a) pelaLein®6.019, de 3 de janeiro de 1974 (LGL 1974, 8) , e

b) pelaLein®5.889, de 8 de junho de 1973 (LGL 1973,6) ;e

II—no que couber, as relacdes regidas pela Lei Complementar n® 150, de 1° de
junho de 2015 (LGL 2015, 3946) , tais como jornada, banco de horas e férias.

Art. 33. Nao se aplicam aos trabalhadores em regime de teletrabalho, nos ter-
mos do disposto nesta Medida Provisoria, as regulamentacdes sobre trabalho em
teleatendimento e telemarketing, dispostas na Secao Il do Capitulo I do Titulo Il da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lein°® 5.452.

CAPITULO XI
DA ANTECIPACAO DO PAGAMENTO DO ABONO ANUAL EM 2020

Art. 34. No ano de 2020, o pagamento do abono anual de que trata o art. 40 da
Lein®8.213,de 24 dejulho de 1991, ao beneficidrio da previdéncia social que, duran-
te este ano, tenha recebido auxilio-doenca, auxilio-acidente ou aposentadoria, pen-
sdo por morte ou auxilio-recluséo serd efetuado em duas parcelas, excepcionalmente,
da seguinte forma:

I — a primeira parcela correspondera a cinquenta por cento do valor do bene-
ficio devido no més de abril e sera paga juntamente com os beneficios dessa com-
peténcia; e

IT — a segunda parcela correspondera a diferenca entre o valor total do abono
anual e o valor da parcela antecipada e sera paga juntamente com os beneficio da
competéncia maio.

Art. 35. Na hipotese de cessacdo programada do beneficio prevista antes de
31 de dezembro de 2020, sera pago o valor proporcional do abono anual ao benefi-
ciario.
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Paragrafo unico. Sempre que ocorrer a cessa¢do do beneficio antes da data pro-
gramada, para os beneficios temporarios, ou antes de 31 de dezembro de 2020, para
os beneficios permanentes, deverd ser providenciado o encontro de contas entre o
valor pago ao beneficiario e o efetivamente devido.

CAPITULO XII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 36. Consideram-se convalidadas as medidas trabalhistas adotadas por
empregadores que ndo contrariem o disposto nesta Medida Provisoria, tomadas no
periodo dos trinta dias anteriores a data de entrada em vigor desta Medida Provisoria.

Art. 37. ALein®8.212,de 1991 , passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
”Artigo 47. (...)

§ 5°. O prazo de validade da certidao expedida conjuntamente pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
do Ministério da Economia, referente aos tributos federais e a divida ativa da Unido
por elas administrados, sera de até cento e oitenta dias, contado data de emissao da
certidao, prorrogavel, excepcionalmente, em caso de calamidade publica, pelo prazo
determinado em ato conjunto dos referidos orgaos.

(...)” (NR)

Art. 38. A Lein® 13.979, de 2020 (LGL 2020, 1068) , passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

”Artigo 3° (...)

§ 6°. Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude, da Justica e Seguranca
Publica e da Infraestrutura dispora sobre a medida prevista no inciso VI do caput.

§ 6°-A O ato conjunto a que se refere o § 6° podera estabelecer delegacao de
competéncia para a resolucao dos casos nele omissos.

(..)” (NR)

Art. 39. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 22 de marco de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.
JAIRMESSIAS BOLSONARO

Paulo Guedes
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