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RELATORIO DE INSPECAO - 25/2022

Ministério Publico do Estado do
Tocantins

Centro de Apoio Operacional da Saude —
CaoSAUDE

Natureza da Vistoria:

Realizar inspegéo para verificar as condigdes
de armazenamento e distribuicio de vacinas

e execu¢do da politica de imuniza¢do da
Covid-19

Local da Inspecio:

Unidade Basica de Satde Anisio de Sousa
Carneiro

Municipio:

Piraqué - TO

Data da vistoria:

10.11.2021

Referéncia: Procedimento Extrajudicial ndo informado
Promotor de Justica Rui Gomes Pereira da

Requisitante: Silva Neto— Promotoria de Justica da
Comarca de Wanderlandia

Solicitacio: e-Doc Protocolo n° 07010428607202113

Equipe Técnica do CaoSAUDE!

Técnico Ministerial Especializado:

Técnico Ministerial:

Roberta Barbosa da Silva Giacomini

1 O motorista Nilvan Gongalves da Costa prestou a apoio a equipe de inspegfio conduzindo o veiculo.
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1 Introducio

O Centro de Apoio Operacional da Satde (CaoSAUDE), atendendo
solicitagdo realizada pelo Promotor de Justica de Wanderlandia, Rui Gomes Pereira da Silva
Neto, titular na Promotoria de Justiga (edoc 07010428607202113), com o objetivo de auxiliar
na fiscalizagdo do andamento da campanha da vacinagdo, designou equipe especializada para
inspecionar o Centro de Armazenamento e Distribuigdo de vacinas contra a Covid-19 do

Municipio de Piraqué/TO.

A equipe de inspegdo deslocou-se ao Municipio de Piraqué/TO, em 10 de
novembro de 2021, partindo de Araguaina, chegando na Unidade Bésica de Saude Anisio de

Sousa Carneiro por volta das 14h25, sendo recebida pela equipe de imunizagio.

As informagdes colhidas na operagao constam a seguir.

2 UBS Anisio de Sousa Carneiro

2.1 Dados do Estabelecimento
Nome: Unidade Bésica de Satde Anisio de Sousa Carneiro
Endereco: Rua Padre Antonio, s/n° centro - Piraqué/TO

Horario de
Funcionamento: 7h as 11h — 13h as 17h de Segunda a Sexta

Alvara Sanitario: Nio
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IDADE BASICA 5
Anésio deSousa Camarro

Fachada da Unidade Bésica de Saiide Anisio de Sousa Carneiro em Piraqué - TO

22 Equipe da Técnica’ do municipio

' Coordenadora da Imunizacio: Joana D’arc Mendes Brito

. Diretora da Unidade de Satde: Gersonia Fernandes de Sousa Costa

Mbnica Inacio®

i Técnicas da Sala de Vacina: Maria da Guia Alves de Almeida

A Coordenadora de Imunizagdio do Municipio informou que nesta unidade

de satde, ao todo, trabalham aproximadamente 15 (quinze) servidores.

2 Ao chegar na Unidade de Saude, a equipe de inspego solicita a presenca de todos os servidores da satide que
trabalham no recinto onde as vacinas sio armazenadas, bem como do(a) Coordenador(a) da Imuniza¢do no
municipio, a fim de prestarem as informagdes e apresentarem os dados e documentag3es sobre as atividades
desenvolvidas.

3 Néo compareceu no ato da inspecio.
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Também confirmou que ¢ nesta unidade de satide que as vacinas contra a

Covid-19 séo recebidas, conferidas, armazenadas e, posteriormente, aplicadas na populagio e

que ndo h4 outro posto fixo de vacinagfo na cidade.

2.3 Estrutura Fisica e Seguran¢a

Constatou-se que as condigdes gerais (pintura, méveis, iluminagfo etc.) da

Unidade Basica de Satide encontram-se em bom estado de conservagio®.

Quanto a sala de vacinas, verificou-se que tem tamanho suficiente para

comportar as funciondrias da vacinagdo e receber os usuéarios. No tocante ao mobiliario e

organizagfo do ambiente estdo satisfatorios.

Imagens da sala de vacinas da Unidade Bdsica de Saiide Anisio de Sousa Carneiro em Piraqué

* As instalagdes da UBS sio desguarnecidas de cercamento por muros ou

telas;

® N&o ha sistema de monitoramento por cameras para a vigilancia do

recinto;

\

4 A equipe ndo adentrou em todas as salas da UBS, apenas no saguiio de entrada e sala de vacinas.
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® Segundo informagdes, ndo ha servico de vigilancia no periodo diurno,

mas no periodo noturno ha guardas destacados para vigilancia do prédio;
* O prédio € situado em um local centralizado e com vizinhanga proxima;

® A sala de vacinagfo fica trancada por chave € quem tem acesso sdo as
técnicas da sala de vacina, Maria da Guia Alves de Almeida, Mdnica

Inécio e a auxiliar de servigos gerais da UBS, Geane;

* Nio existe uma sala ou armario destinado a guardar os pertences dos
funcionérios, a fim de evitar a presenga de bolsas, mochilas ou sacolas

nos locais de trabalho.

No que se refere a seguranca para coibir a ocorréncia de falhas nos
equipamentos de refrigeragdo ou falta de eletricidade, constatou-se nio haver gerador de

energia elétrica ou plano de contingenciamento elaborado e acessivel a todos os servidores.

Observou-se que o quadro de distribui¢do de energia e a chave especifica do
circuito da Rede de Frio e/ou Sala de Imunizagio niio possuem avisos informando para

manter a chave continuamente ligada.

Ja o padrdo de distribui¢do de energia do Centro de Saude, localizado na
parte externa frontal, mostra-se suscetivel a vandalismo e desligamento intencional ou

acidental.

Os funciondrios da UBS informam que o fornecimento de energia elétrica é

realizado por meio de rede trifasica.

Apurou-se ainda que a empresa de energia elétrica estabeleceu parceria com
a unidade de saude, a fim de prestar informagdes prévias sobre interrupgdes programadas e

dar prioridade para repara¢do de danos ocorridos na rede.

Por sua vez, a responsavel pela sala de vacinas sustenta que em caso de pane
na rede elétrica ou quebra de equipamento, o servigo de satide dispde de caixas térmicas e
placas de gelo rigido reutilizdvel (Gelox) congeladas para serem empregadas na conservagao

das vacinas, caso necessario, até que o problema seja resolvido. Em tltimo caso, relata que
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também podem transferir as vacinas para outra UBS.

Nas hipdteses emergenciais, as técnicas Maria da Guia Alves de Almeida e
Mbnica Indcio sdo as responsaveis por tomarem as medidas necessirias para evitar o

perecimento dos imunobioldgicos.

24 Manejo de Residuos de Saide

A limpeza do recinto que armazena as vacinas é realizada pela assistente de

servicos gerais da unidade, Geane.

Perquiridos se a unidade tem um Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servigos de Saude (PGRSS) conforme as caracteristicas e as peculiaridades desses residuos,
estabelecendo diretrizes de manejo dos residuos de servigos de saude (RSS) responderam que

ndo ha um plano formal elaborado.

Na ocasido afirmaram que os profissionais adotam praticas adequadas para o
descarte desse tipo de residuo e que todos os funcionarios da central tém conhecimento

pratico das regras de manejo — segregagio, acondicionamento, armazenamento externo, coleta

e transporte externo.

Informaram que existe contrato com uma empresa especializada que realiza

a coleta e o correto descarte do lixo da Unidade de Satde.

2.5 Do transporte, recebimento e conferéncia das vacinas

Quanto ao translado, as vacinas sdo transportadas por via terrestre em um

veiculo fechado, conduzido pelo motorista que estiver de plantdo, da Secretaria Municipal de
Saude.
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O motorista realiza o transporte acompanhado do Secretario de Saude, Jair

Pereira Lima, e ¢ este Gltimo que € o responsavel por fazer a retirada das vacinas na Central

de Distribui¢do em Araguaina

Segundo informagdes, geralmente, o veiculo que busca as vacinas na central

de distribuigdo faz a viagem exclusiva para esse fim.

As vacinas, no momento da retirada na central médvel pelo Secretario
Municipal de Saude, ndo sdo conferidas. Quando chegam a UBS ¢ realizada conferéncia pelas

técnicas da sala de vacinas, Maria da Guia Alves de Almeida e Ménica Inécio.

2.6 Armazenamento das Vacinas

A Coordenadora de Imunizagdo afirmou que todas as vacinas do municipio
sdo recebidas na Unidade Bésica de Satide Anisio de Sousa Carneiro e ficam armazenadas no

local até que sejam na populagio.

Constatou-se que a sala de vacinas € equipada com aparelho de
condicionador de ar com controle de temperatura da sala ¢ 2 (dois) refrigeradores com

termdmetro para o controle da temperatura.

A seguir, imagens do equipamento utilizado na conservacio das vacinas
Covid:

Vista interna e externa da geladeira que armazena as vacinas Covid-19 no municipio de Piraqué ~,TO
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Averiguou-se que hd uma rotina de registros elaborada pelos funcionérios
para 0 monitoramento de temperatura de armazenamento dos imunobiolégicos, contudo, no
momento da inspegdo, ao verificar-se a temperatura indicada no termometro instalado na
geladeira, notou-se que o mesmo indicava a temperatura de 1, 5 °C, ou seja, inadequada para a
conservagdo dos imunobiolégicos.” Indagadas sobre o fato, as servidoras alegaram que o

termdmetro estaria defeituoso e que providenciariam a troca o mais rapido possivel.

Termometro indicando a temperatura de 1,5 graus Celsius no interior da geladeira

Observou-se que as doses de vacina contra a Covid-19 n3o estavam

separadas entre D1 (dose 1) e D2 (dose 2).

Conforme as informagdes obtidas, hd uma padronizagio no processo de
recebimento, verificagdo, triagem e armazenamento dos imunobioldgicos, todavia ndo existe

um Procedimento Operacional Padrdo (POP) previsto em manual escrito.

Questionada se os imunobiolégicos sdo organizados alocando-se aqueles

com prazo de validade mais curto na frente do compartimento, facilitando o acesso ey

otimizando a utilizagdo pelo sistema PEPS (Primeiro que Entra, Primeiro que sai)® par.

5 O Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagfio contra a Covid-19 destaca que as vacinas Covid-19 em
uso no Brasil precisam ser armazenadas em temperatura de 2°C a 8°C.

6 BRASIL, Ministério da Satude. Manual de Rede de Frio do Programa Nacional de Imunizacoes. 5* ed. — Bra-

silia. 2017, p. 76. Disponivel em <https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manual_rede frio_programa_imu-
nizacoes_5ed.pdf >. Acesso em 26 de abril de 2022.
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distribui¢io e aplicagdo, a equipe de imunizagdo afirmou que sim, acrescentando que

inclusive ¢ feito o controle da validade das vacinas.

2.7 Da quantidade de doses de vacinas contra a Covid-19 recebidas pelo Municipio

de Piraqué- TO’

Segundo o Vacinometro Estadual, a Secretaria Municipal de Satde de
Piraqué recebeu, até o dia 10 de novembro de 2021, o total de 3.843 (trés mil oitocentos e

quarenta e trés) doses de vacinas contra a Covid-19.

A equipe de imunizag#o local confirmou o recebimento deste quantitativo de

vacinas, ndo havendo quaisquer divergéncias nesse aspecto.

2.8 Da quantidade de doses de vacinas contra a Covid-19 aplicadas pelo municipio

de Piraqué - TO®

De acordo com os dados do Vacindmetro estadual, até o dia da inspegfo

(10/11), foram aplicadas 3.608 (trés mil seiscentas e oito) doses de vacina contra a Covid-19

na populagdo local.

Por seu turno, a equipe de imunizagdo informou que empregou na
imunizagdo da populagio Piraquéense’, o quantitativo de 3.544 (trés mil quinhentas e

quarenta e quatro) doses de vacinas contra a Covid-19, ou seja, 64 (sessenta) doses a menos.

As servidoras da sala de vacinas foram questionadas sobre a disparidade dos

dados de vacinas aplicadas informados pela SES no vacindmetro € os apresentadps pela

7 Doses recebidas até a data da inspegéio.
8 Doses efetivamente aplicadas até a data da inspegéo estejam elas langadas no SI-PNI ou nio. ¢

9 Adjetivo gentilico extraido do Perfil Socioecondmicos dos municipios — Piraqué. 2017. Disponivel em
<https://central.to.gov.br/download/214129 >. Acesso em 03/06/2022.
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equipe de imunizagio no momento da inspegdo, contudo a equipe de imunizagio nfo

apresentou alegagdes.

Ainda sobre a quantidade de vacinas contra a Covid-19, a equipe de
imunizagéo também ndo soube dizer quantas das vacinas aplicadas pele equipe correspondiam

a 12 ou a 22 dose.

Segue quadro com o demonstrativo das doses de vacinas contra a Covid-19
utilizadas na imunizagdo da populagdo de Piraqué, segundo informagdes da equipe de satide

do municipio.

Quanﬁdade de doses aplicadas em Piraqué- TO"

| Aplicégﬁé kdke 1? dose Sem informagﬁés da‘equipe deksaﬁ»de

] Ap‘lkicagéko k(‘ie HZ‘;‘;iose | Sem inféﬁnac;ées da equipe dé salide
‘Ap‘licaqﬁo de &6sé Unica - - a ‘k | | 50 |
‘A‘pl‘icag‘éo de dose de feforg:é o o ‘k o ‘1‘38
Tétal dé Vacmas aplicadas - - 3.544

Diante da divergéncia entre os dados apresentados pela equipe de
imunizagdo municipal e os divulgados pela Secretaria Estadual de Saude, bem com a lacuna
de informagdes sobre o quantitativo de doses aplicadas como D1 e D2, constatou-se que nio

ha um controle efetivo das doses de vacinas Covid-19 aplicadas no municipio de Piraqué.

29 Da quantidade de doses apuradas no municipio de Piraqué na data da inspecao

Os integrantes de equipe de fiscalizagio do CaoSAUDE solicitaram que as

doses de vacinas contra a Covid-19 fossem contadas pela equipe de imunizag

10 A Gerente da UBS prestou as informacdes dos quantitativos de doses recebidas e aplicadas.

Relatério de Inspe¢do n® 25/2022 — Piraqué/TO

10

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 0d9e979e - f1b41348 - c3d5542a - 37b15ea3



MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS i
CENTRO DE AP010 OPERACIONAL DA SAUDE - CaoSAUDE

acompanhamento dos servidores ministeriais.

Momento da conferéncia das doses armazenadas na sala de vacinas
da UBS Anisio de Sousa Carneiro

Assim, foi realizada a conferéncia da quantidade, na presenca da equipe de
inspe¢do, sendo registrado um resultado de 777 (setecentos e setenta e sete) doses

armazenadas, naquele momento, na UBS Anisio de Sousa Carneiro.

Para melhor demonstragdo das vacinas armazenadas em Piraqué, segue

tabela:

Doses de vacinas apuradas em Piraqué - TO

| | Destinagio | |

Local Tipo " p—_— 22;;4;2 | 5}222 : Total
Corona Vac ; Doses sem sepafag:ﬁo o 540

UBS Anisio de Sousa ‘ ‘ASiraZénecd o Doses sem separagio | 75
Carneiro Pfizer - Doses sem sépafagéo U | 162
Jaﬁs&en .

”W’\I‘Otal L sh— - T . . 7,77}

Apés a apuragdo do quantitativo de doses encontradas no momento da
fiscalizagdo, constatou-se uma diferenga de 478 (quatrocentos e setenta e oito) doses a mais

do que o esperado no estoque. Essa quantidade corresponde a um acréscimo de =\12,43 em
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relagdo as doses recebidas no municipio.

As doses excedentes ficam mais evidentes com a demonstragdo da tabela a

seguir:

Demonstrativo das vacinas em Piraqué /TO — Doses i‘ecebidas X Doses Aplicadas

‘Doses recebidas 3.843
iDoses ap‘licadasl‘1 | | | | | | 3.544
Doses ho estoque do municfpio (ndo aplicédas) o | 77‘
1’ Quantidade‘c‘lé déses pfévis£a \nb estoqlvle12 | - - 29‘9
‘Diferen@; haslivsemielsosmpnitiel ; ; , e

Interpelada, a equipe de inspecionada ndio soube explicar o porqué dessa

quantidade de doses a mais no estoque de vacinas do municipio.

2.10 Da capacita¢iio das equipes, organiza¢io do programa de vacinacio e insercio

dos dados nos sistemas de registro

Quando inquirida quanto ao recebimento de capacitagdo especifica sobre a
vacinagdo da Covid-19, orientagéo e treinamento sobre as estratégias locais para planejamento

da campanha, a integrante da equipe de saude respondeu afirmativamente, consignando que o

processo ocorreu de forma virtual.

Sobre o planejamento e organizagdo da vacinagdo, foi informado que a
Secretaria de Satde de Piraqué elaborou o Plano Municipal de Operacionalizagdo da

Vacinagio da Covid-19" e apresentada uma cépia fisica do referido documento np momento

11 Namero informado pela equipe de saude.
12 Previséo decorrente da subtragdo das doses recebidas pelo niimero de doses aplicadas.

13 No link disponivel na pagina do municipio onde estaria publicado o Plano Municipal de Imunizagio ndo
encontra-se o mesmo, havendo apenas de contetido indisponivel.
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da inspecio.

PLANO MUNICIPAL e
OPERACIONALIZACAG DA
VACINACAO CONTRA A CoviD.10

PIRAQUE. 1O

Cdpia do Plano Municipal de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19 de Piraqué-TO

No tocante ao registro dos dados da vacina¢dio, o Plano Nacional de
Operacionalizagéo da Vacinag@io Contra a Covid-19 estabelece que: “na Campanha Nacional
de Vacinagdo contra a covid-19, observada a necessidade de acompanhar e monitorar os
vacinados, o Ministério da Saiide desenvolveu médulo especifico nominal, para registro de
cada cidaddo vacinado com a indica¢do da respectiva dose administrada (Laboratério e
lote), além da implementa¢do do médulo de movimentagdo de imunobiolégico para facilitar
a rastreabilidade e controle dos imunobioldgicos distribuidos, facilitando o planejamento e o

acompanhamento em situagdes de Eventos Adversos Pos Vacinagdo (EAPV) """,

Sobre esse aspecto, a servidora informou que os registros sio realizados de
forma manual e depois transpostos, normalmente no prazo de 48 horas, para o Sistema de

Informagao do Programa Nacional de Imunizagdo (Novo SI-PNI online).

Quando indagada, relatou que a equipe de vacinagdo nio faz consulta prévia
no sistema SI-PNI online antes de realizar a imunizagéo de usudrios, a fim de evitar erros d

imunizagio, tais como vacinagfo heteréloga ou imunizagéo da 2* dose fora do prazo prescrito.

14 BRASIL. Ministério da Saide. Plano Nacional de Operacionalizagéo da Vacinaggio Contra a Covid-19. 9° Ed.
Disponivel em <  https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/publicacoes-tecnicas/euias-e-planos/plano-
nacional-de-vacinacao-covid-19/view >. Acesso em 03/08/2021.
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Ressalta que a consulta ao sistema ¢ procedida apenas quando ha davidas.

Informaram que ndo houve episédios de queda da internet, bem como de
instabilidade no Sistema de Informag&o do Programa Nacional de Imunizag¢do (Novo SI-PNI
online) que comprometessem o registro das doses, mas que, caso ocorram, sempre € feito o

registro manual das doses aplicadas para, posteriormente, ser langado no sistema.

2.11 Das intercorréncias

Sobre eventuais intercorréncias que podem sobrevir no processo de

vacinagdo, a equipe de imunizagio relatou o seguinte:

® Houve, at€ 0 momento, perdas de doses de vacinas, mas ndo foi possivel
precisar a quantidade. Essas perdas foram reportadas a SES™, contudo

ndo foram repostas;

® J4 houve casos de frascos multidoses com doses em quantidade inferior

do que o indicado no recipiente, especialmente, da vacina CoronaVac'®

® Até entdo, ndo se tem noticias de que alguém tenha recebido uma

terceira dose de vacina indevida no municipio;

* Ainda ndo foram detectadas ocorréncias de eventos adversos pds-
vacinagdo'” (EAPV) no municipio, mas, se houver, tais casos serfio
acompanhados pelos érgios de saude do municipio e notificados no e-

SUS notifica < https://notifica.saude.gov.br/>!8

15 Vide anexo do relatorio.

16 Essas doses faltantes também foram reportadas a SES.

17 De acordo com o Manual de Vigilancia Epidemiologica de Eventos Adversos Pos-Vacinagio o evento adverso
pos-vacinagio (EAPV) € qualquer ocorréncia médica indesejada apés a vacinagio e que, nfo necessariamente,
possui uma relagdo causal com o uso de uma vacina ou outro imunobiolégico (imunoglobulinas e soros
heterdlogos). Um EAPV pode ser qualquer evento indesejavel ou ndo intencional, isto €, sintoma, doenga ou um
achado laboratorlal anormal Disponivel em

20.pdf >, Acesso em 26/04/2022
18 BRASIL, Ministério da Saide. Secretaria de Vigilancia em Satde. Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria. Estratégia de vacinagdo contra o virus SARS-CoV2 (Covid19). Protocolo de vigilancia epidemioldgica
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2.12 Das estratégias adotadas para estimular a vacinaciio e evitar a evasio da 2* dose

Indagada sobre as estratégias adotadas para informar e mobilizar a
comunidade a aderir a vacinagdo, bem como para maximizar o alcance e a velocidade da

vacinago a equipe fiscalizada pontuou que:

® Néo hd mecanismos de divulgagdo constante da programacfo de
vacinaglio e sobre a disponibilidade de vacinas para os grupos
prioritarios;

* Foi realizado mutirdo no estilo arrai4 na zona urbana para incentivar a

vacinagdo na populagio;

* Ampliaram a equipe de vacinagio, bem como o horério de atendimento

de vacinagdo;

® Fazem mutirSes de vacinagdio na zona rural, contudo ndo especificaram

em quais localidades;

® Quanto a aplicagdo da 2* dose, revelam que ¢é feita busca ativa do
usudrio atrasado com o auxilio dos agentes de satide e que,

pontualmente, fazem antincios por meio de carro de som.

2.13  Da publicidade dos dados da Covid-19 e da vacina¢io em Piraqué/TO

Acerca da publicidade dos dados da Covid-19, constatou-se que o municipio

possui em sua pagina oficial < https://www.piraque.to.gov.br/ >, dentro do item denominado

“COVID, um link especifico para divulgacio dessas informagdes. Ao acessé-lo, nota-se que
ha publica¢des de alguns itens relacionados ao tema, tais como Boletins Epidemiologicos e

Vacinoémetro, além de legislagio, Plano de Vacinagdo e Plano de Contingéncia, contudo esses

de eventos adversos pos-vacinagio. Brasilia: 2020. Disponivel em
<https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2020/dezembro/2 1 [estrategia vacinacao_covid19.pdf.

Acesso em
31 de agosto de 2021.

Relatério de Inspegdo n° 25/2022 — Piraqué/TO \
15

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 0d9e979e - f1b41348 - c3d5542a - 37b15ea3



MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS ,
CentrO DE APO10 OPERACIONAL DA SAUDE - CaoSAUDE

trés dltimos itens constavam como indisponiveis por ocasidio da elaboragdo deste relatério”.

Com relagdo ao vacindmetro, constatou-se que esse contempla as
informagdes de doses recebidas e aplicadas, as quais sdo divididas em 12 dose, 2* dose e dose

de reforgo, contudo, atualmente, se encontra desatualizado.

A seguir, destacamos dos dados do wltimo vacinémetro de Piraqué, referente

a 05/04/2022, publicado diretamente do site do municipio:

Vacinémetro

Atualizado em 05/04/2022 18:46

Doses recebidas Doses aplicadas
5809 3809

12 Dose - Aplicadas % da Populagao Vacinada - 1° Dose
1828 g

2° Dose - Aplicadas % da Populagdo Vacinada
1307 0

32 Dose - Aplicadas % da Populaggo Vacinada
5328 g

Dose Unica - Aplicadas % da Poputegao Vacinada - Dose Unica
50 (1]

Criancas de 05a 11 anos - 1 Dose - Aplicadas % Criencas de 05 a 11 anos - 1° Dose
96 0

Criancas de 05 a 11 anos - 22 Dose - Aplicadas % Criancas de 05 a 11 anos - 2° Dose
0 g

O vacindmetro municipal e as demais informacdes sobre a Covid-19 no

municipio  de  Piraqué  podem  ser acessado no  seguinte enderego

<https://www.piraque.to.gov.br/covid >.

19 Em 07/06/2022.
20 Disponivel em < https://www.piraque.to.gov.br/covid >. Acesso em 07/06/2022.
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2.14  Da divergéncia de dados entre Vacindmetro Estadual e o Vacindmetro

No momento da confecgdo do presente relatorio, buscou-se informagdes
sobre o avango da vacinagdo na cidade de Piraqué no site do vacindmetro estadual

<http://integra.saude.to.gov.br/covid19/Vacinometro> e no vacindémetro nacional <

hitps://infoms.saude.gov.br/extensions/DEMAS_C19 Vacina v2/DEMAS _C19_Vacina v2.ht

ml>.

Analisando os dados disponiveis nessas duas bases de dados, verificou-se os

seguintes dados:

Vacindmetro COVID-19

Fittros

Regids uF

UF 70X Municiplo: Pirague X

Hunieipio Vasina seso

Tatal de Doses Apticadas ‘ 3 Dose Daose Unica

!
2391 { } 1541

t 2° Dose Reforg

97

DOose Reforgo Dose Adcionat

1 3

Fonte: Vacinometro Nacional. Disponivel em
hitps:/finfoms. saude. gov.br/extensions/DEMAS_C19 Vacina_v2/DEMAS Cl1 9 Vacina v2.html Acesso em 07/06/2022

Doses % Populaghe
X Recebidas Total Total Total Total de % Populagio Vacinada 2°
pelo n plicagies ¥ Aplicagh Heags Total Aplicagbes Doss Lioses % Vacinada 1 Dose + Dose
Municipic Munnicipio 1° Dose 2° Dose Dose Undoa dieional; ¢ licad plicag Dwse Unica
Piragqué 5368 1623 1056 4% 408 Ries 88.96% £0.60% 42.38%
Fonte: Vacinémetro Estadual. Disponivel em hitp.//integra.saude.to.gov. br/covidl9/Vacinometro
Acesso em 07/06/2022

Do cotejo dos dados acima apresentados, depreende-se que ha significativas
divergéncias entre o vacindmetro nacional e o estadual, j& que nesse constam como aplicadas
3.165 (trés mil cento e sessenta e cinco) doses de vacinas da Covid-19 e, naquele, 4.617

(quatro mil seiscentos ¢ dezessete) doses, ou seja, no vacindmetro nacional co stam como
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aplicadas 1.452 (mil quatrocentos e cinquenta e duas) doses a mais que o vacindmetro

estadual.

A fim de elucidar os motivos de tamanha divergéncia realizou-se contato
telefonico? com a Gerente de Imunizagdio da SES, Diandra Rocha, a qual explicou que o
vacinometro estadual ¢ elaborado a partir dos dados retirados das plataformas nacionais de
registro de vacinago, contudo esses dados so tratados para que as duplicidades de anotagdes
sejam expurgadas e constem apenas uma vez. Sendo assim, caso o 6rgdo vacinador tenha feito
o registro de vacinagdo do usudrio mais de uma vez ou em mais de um sistema, essa
redundincia ¢ desconsiderada para que se conste apenas o dado factual no vacindémetro
estadual. A Gerente esclarece que no vacinémetro nacional nfio feita essa limpeza nos dados e,

assim, podem ocorrer essas divergéncias entre os dois vacindmetros.

Especificamente, quanto aos dados da vacinagio na cidade de Piraque,
Diandra Rocha afirma que foram detectadas duplicidades de registro de vacinagéo e que a
equipe de imunizago local ja foi notificada sobre essas irregularidades e solicitada a proceder

a corre¢do nos seus dados, todavia até o momento néo obtiveram resposta.

3 Consideracoes da equipe de saide/imunizacio

Ao final dos questionamentos da fiscalizagdo, solicitou-se que a equipe de
saude do municipio relatasse possiveis peculiaridades da campanha municipal de vacinagdo,
eventuais dificuldades enfrentadas nesse processo ou entraves para o avango de imunizagdo

da Covid-19, sendo reportados apenas o seguinte aspecto:

e Os frascos multidoses da vacina CoronaVac, por conterem 10 (dez)
doses, sdo de dificil aproveitamento total, pois enfrentam embaragos
para encontrar numero de usudrios suficientes dentro do prazo de

validade apos a abertura.

21 Contato realizado pela servidora Alice Macedo Cordeiro em 07/06/2022.
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4 Conclusio

A inspegdo realizada pela Equipe Especializada do CaoSAUDE teve como
objetivo verificar as condigdes de armazenamento e distribui¢io de vacinas e execucdo da

politica de imunizagdo contra a Covid-19 no Municipio de Piraqué/ TO.

Foram analisados diversos fatores e, apds o cotejo de todos eles, ¢ possivel

concluir que a vacinagio no municipio de Piraqué precisa de muitas adequagdes.

Sem embargo, sobrelevam-se alguns pontos em que pode ocorrer

aperfeigoamento:

1)  Ajustes na seguranga: o prédio da Unidade Basica de Satude Anisio de Sousa
pode ser considerado relativamente seguro, pois embora n3o tenha o seu perimetro
cercado, fica instalado em regido central da cidade, rodeado de vizinhanga
habitada e conta com vigildncia presencial no periodo noturno. Quanto &
seguranga das instalagdes elétricas, constataram-se fragilidades, ja que o quadro
distribui¢io de energia nfio possui identificagio nos disjuntores ou qualquer
etiqueta com aviso para ndo desligar a chave que leva energia para a sala que
guarda as vacinas, bem como o padrio externo & suscetivel a vandalismos ou

desligamentos acidentais ou intencionais.

2)  Melhorias no monitoramento da temperatura das vacinas e troca de
equipamentos de medigio de temperatura e/ou dos refrigeradores: E cedigo
que os imunobiol6gicos sdo produtos termoldbeis que necessitam de refrigeragdo
a fim de manterem sua poténcia e eficacia.? A alteracdo da temperatura de
conservagdo pode comprometer a poténcia imunogénica das vacinas, bem como as
caracteristicas verificadas e certificadas pelo laboratério produtor em

determinadas condi¢des ideais de conservacdo: temperatura, prazo de yalidade,

22 BRASIL. Ministério da Satude. Manual da Rede de Frio do Programa Nacional de Imunizacdes. 5° Ed.
Brasilia, 2017. Disponivel em

<https://bvsms <aude.gov.br/bvs/nub]icacoes/manualﬁrede_frio_orograma“imunizacoes_Sed.Ddf >, Acesso em
08/06/2022. p. 21.
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umidade, luz e outras.”> A importincia desses fatores sobre a manutengfo da
qualidade dos imunobiolégicos ¢ de tal maneira relevante que sempre foi objeto
de norma técnica do PNI, constituindo-se em manual especifico: Manual de Rede
de Frio. A vigilancia acerca da temperatura das vacinas € prevista nesse manual, o
qual, sobre esse aspecto, preconiza que deve ser feito um mapa de controle diario
para registro da temperatura nos equipamentos® e que a checagem deve ser feita
e registrada no minimo duas vezes ao dia, no inicio e ao final da jornada de
trabalho®. O Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagfo contra a Covid-
19 também faz alusdo sobre esse assunto e destaca que as vacinas Covid-19 em
uso no Brasil®® precisam ser armazenadas em temperatura de 2°C a 8°C7.
Entretanto, no decorrer da vistoria no dia 10/11/2021, foi detectado que o
refrigerador que armazenava as vacinas registrava temperaturas impréprias
a conservacio dos imunizantes®. Sobre essa inconformidade, as técnicas que
trabalham na sala de vacinas alegaram que o termdmetro é que estava
apresentando defeitos e ndo o refrigerador. Sendo assim, a equipe de inspegdo
alertou acerca da urgéncia em investigar a origem do problema (se no refrigerador
ou no termémetro), bem como a sua corregdo. De todo modo, recomenda-se que
se proceda o monitoramento das planilhas de registro de temperatura dos
refrigeradores que armazenam as vacinas em Piraqué, para assegurar que houve a

substituigdo do termdmetro e solugo da falha no monitoramento da temperatura

das vacinas ou se problema ainda persiste.

3) Melhoria no controle de doses aplicadas: Notou-se que a equipe de saade do

municipio nfo fazia controle da quantidade de vacinas aplicadas, tanto quen&o

?

23 BRASIL. Ministério da Saude. Manual da Rede de Frio do Programa Nacional de Imunizagdes. 5* Ed. Brasi-
lia, 2017. Disponivel em <https://bvsms.saude.gov.br/bvs/, ublicacoes/manual _rede frio_programa_imunizaco-
es Sed.pdf>. Acesso em 08/06/2022, p. 25.

24 Idem. p. 53.

25 Idem p. 57.

26 Vacina adsorvida covid-19 (inativada) — Sinovac / Instituto Butantan; Vacina covid-19 (recombinante) —
AstraZeneca/Fiocruz; Vacina covid-19 (RNAm) (Comirnaty) — Pfizer/Wyeth; Vacina covid-19 (recombinante) —.
Janssen. Todas as vacinas estdo descritas no item 2.2. do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagéo
contra a Covid-19, juntamente condi¢des de conservagéio nas paginas 20 a 26.

27 Exceto a vacina covid-19 (RNAm) (Comirnaty) - Pfizer/Wyeth que tem prazos de validade diferenciados para
cada tipo de temperatura de conservagdo sendo que - no méaximo 5 dias a temperatura de +2°C a +8°C; - até 14
dias (2 semanas) & temperatura de -25°C & - 15°C; - durante toda a validade (6 meses) em freezer de ultra baixa
temperatura (-80°C a -60°C).

28 Vide item 2.6 do relatério.
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souberam informar quantas doses D1 ¢ D2 foram empregadas na campanha de
vacinagdo. Desta feita, foram orientados pela equipe de fiscalizago a procederem

controle proprio de doses de vacinas Covid-19 aplicadas na populagfo.

4) Separaciio de doses por destinagdo: As doses de vacinas Covid sdo enviadas de
acordo com as pautas de distribuigio de vacinas® e estio destinadas a certos
publicos e tipos de dosagem (D1 ou D2). As equipes de satde sdo orientadas a
realizar o armazenamento dessas doses separando-as por destinagdo, para que
sejam utilizadas somente no publico a que foram destinadas, especialmente
porque cada tipo de vacina possui um prazo de aplicagdo entre as doses e as
remessas sdo programadas para o cumprimento desses prazos. Por isso, aplicar
doses D2 como D1 pode resultar em falta da 2* dose no prazo estabelecido. Nesta
oportunidade, a equipe de inspe¢fio orientou a quanto esse aspecto de separagio

das doses de vacinas entre D1 e D2, explicando a relevancia dessa segmentagio.

5) Falta de formalizagio de planos e rotinas: durante a inspegdo ficou constatada a
auséncia dos documentos abaixo descritos. Todas essas rotinas funcionam apenas
por procedimentos informais, sem que estejam previstos e registrados em
documento escrito e oficial. Essas rotinas sdo de extrema importancia e té-las

formalizadas é um fator que traria mais seguranca ao funcionamento da unidade.

a) Plano de Contingéncia de Energia: E cedico que os equipamentos de
refrigeragdo responsdveis por conservar as vacinas podem deixar de
funcionar por vérios motivos. Assim, para evitar a perda dos
imunobioldgicos, é necessario dispor de recursos estratégicos que orientem
medidas de prevengdo e controle do risco, associado & ocorréncia deste tipo
de evento. Nesse sentido, orienta-se a elaboragio do Plano de Contingéncia.
Esse plano descreve orientagdes e padroniza os procedimentos operacionais,
em caso de falta de energia elétrica, para o funcionamento dos equipamentos
(cAmaras de conservagio, freezers e aparelhos de ar-condicionado) ou a

quebra/falha desses equipamentos. Define as responsabilidades dos

envolvidos, as prioridades e as medidas iniciais a serer}, tomadas pelos

29 Pautas de Distribuigio de Vacinas Covid-19 no Tocantins dispo"‘{xiveis em <
httt)s://www.to.gov.br/qaude/nautaQ-de-distribuicao-vacinas-covid—19-tocantins/5uwi0e2fxdtq >, Acesso em
08/06/2022.
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executores. Também elenca as vulnerabilidades da regiio onde estd
instalada a unidade, de forma que orientagdes escritas estejam disponiveis

para a equipe frente a quaisquer riscos.

Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Satide: Segundo a
RDC n° 222/2018% da Anvisa, todo gerador de residuos de servigos de
Saude deve elaborar um Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos
de Saude (PGRSS). Trata-se de um documento em que a entidade geradora
deste tipo de residuos descreve todo o caminho que este lixo percorreu,
desde o momento em que foi gerado, até aquele em foi descartado e/ou
destruido. Assim, o PGRSS deve trazer quais as agdes tomadas pelo
estabelecimento gerador em relagdo ao correto manejo dos residuos de
satde, visando sempre a saide do meio ambiente, bem como a satide dos
colaboradores que tem contato com este tipo de residuo. Em razio de sua
finalidade, pode-se dizer que o PGRSS, possui carater tanto ambiental,

como de saude e seguranga dos trabalhadores®';

Procedimento Operacional Padrio para recebimento, verificacio,
triagem e armazenamento de imunobiolégicos: O chamado POP (sigla
para Procedimento Operacional Padrio) é um documento formatado como
manual descritivo para a execugio de tarefas e procedimentos. Serve para
informar aos profissionais envolvidos nos processos sobre as diretrizes de
atuagdo, mantendo assim a padroniza¢io das atividades. De forma bastante
sucinta, um POP determina o que, como, por quem e quando deve ser feito
aquilo que ele descreve. Na drea da satde, esses documentos sdo
imprescindiveis para determinar a qualidade, eficiéncia e eficicia de uma
série de operagdes que devem seguir os critérios técnicos e obedecer as

normas € legislagfo relacionadas a cada setor ou atividade®. X
|

}v

30 Disponivel em https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/201 8/rdc0222 28 03 2018.pdf
31 FERIANI, Rafaela. O que € o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude — PGRSS.

Ambilegis.

Disponivel em < hitps:/amblegis.com.br/saude-e-seguranca-do-trabalho/o-que-e-o-plano-de-

gerenciamento-dAe-residuos-de-servicos-de—saude—pgrss/> . Acesso em : 04 de agosto de 2021.
32 A IMPORTANCIA DE POPS BEM DEFINIDOS E ATUALIZADOS. Nexto, 2020. Disponivel em: <

https://nexxto.com/a-importancia-de-pops/ >. Acesso em: 04 de agosto de 2021.
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6) Melhorias na publicacio dos dados de vacinagio: A pégina oficial do
vacinébmetro do municipio de Piraqué precisa de atualizagdes mais frequentes. A
publicagdo do vacinémetro é um importante meio para acompanhamento do
progresso da vacinagdo pela sociedade e pelos 6rgdos de fiscalizagio, pois é nele
que sdo divulgadas as doses de vacinas recebidas no municipio e as aplicadas.
Sendo assim, € notdvel a relevancia de sua implantacdo e, acima de tudo, a
atualizagdo constante (pelo menos semanal). Sobre este aspecto, melhorias devem
ser executadas para garantir que a populagdo de Piraqué possua um meio oficial

para obter informagdes atualizadas sobre a vacinagéo.

7)  Eliminagdo de dados duplicados nos sistemas de informacdes de vacinacio:
Foram verificadas discrepancias significativas entre os dados divulgados pelo
vacinbmetro estadual e o nacional. Ao proceder-se a investigagdo sobre os
motivos das divergéncias de informagdes, apurou-se que o municipio tem
incorrido em etros no registro de dados, muito provavelmente, duplicando-os ao
proceder a inser¢do dos mesmos dados em mais de um sistema. Sendo assim, €
necessdrio que a equipe de imunizagdo de Piraqué providencie uma revisio nos
sistemas de registro de dados de vacinagdo e execute a eliminagdo de dados
duplicados, inseridos erroneamente, assim como ja foi solicitado pela Geréncia de

Imunizagéo da Secretaria Estadual de Saude.

8) Refor¢o na comunica¢io da campanha de vacinaciio: afora os pontos supra
especificados, o aspecto mais preocupante verificado na campanha de vacinagéo
contra a Covid-19 em Piraqué foi a auséncia de mecanismos de divulgago
constante da programagio da vacinagdio. Com efeito, ao perscrutar o site oficial do
municipio e as paginas das redes sociais, as publica¢des de fomento e incentivo de
vacinagio sio bem escassas. Tal deficiéncia na comunicagio da campanha pode
ser um fator preponderante que contribui para os indices sofriveis de vacinago no

municipio que, atualmente, € 0 que tem a menor taxa de vacinacdo do estado

com apenas 42.38% da popula¢iio com imunizacio completa de acordo com o

vacindmetro estadaual, bem abaixo do indice tocantinense® e nacional®.|!

33 O percentual de tocantinenses totalmente vacinados & de 65,06 % em 07/06/2022, as 09h11 de acordo com osi
dados do Integra Sande.

34 O percentual de brasileiros com vacinagio completa em 77,84% segundo os dados o site “Nosso Mundo em
Dados”, acessado em 08/06/2022. Disponivel em  <https://ourworldindata.ore/covid-vaccinations?
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Ademais, ao analisar os nimeros de vacinagiio correspondentes ao ano de 2022,
nota-se que a campanha de imunizagio em Piraqué estd praticamente estagnada

nos ultimos meses. Vejamos o grafico demonstrativo do cendrio:

Evolucio da Vacinagiio Covid-19 em Piragué - 2022
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1 — Dados do Ministério da Saade. Disponiveis em
<https://infoms,saude.gov.br/extensions/DEMAS;CI9_Vacinaﬁv2/DEMASﬁC19¥Vacina‘v2 html>. Acesso em 07/06/2022

2 — O més de junho tem dados parciais, visto que foram extraidos 07/06/2022

Dos dados acima expostos, destaca-se, especialmente o baixo nimero de

vacinagéo no més de maio em foram registradas apenas cinco doses aplicadas.

Destarte, fica evidenciada a necessidade da adogdio de medidas de comunicagdo
mais efetivas por parte da administragio municipal, a fim de fomentar a vacinagio
na populagdo e dissipar a desconfianga, que porventura tenha se abatido sob os
moradores da cidade, considerando especialmente que o numero de pessoas

vacinadas por dia em Piraqué sofreu queda nos Gltimos meses.

Pontuamos que os integrantes da equipe de saude que atuam no local

inspecionado mostraram-se prestativos e dedicados em dar os informes solicitados pela

fiscalizagfio, manifestando interesse nas orientagdes oferecidas pelos integrant
CaoSAUDE. \

|

da equipe de

country=OWID_WRL >.
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5 Proposta de Atuaciio Resolutiva

Nesse sentido, respeitando a independéncia funcional, mas a titulo de
sugestdo e objetivando conferir maior eficiéncia a atividade ministerial, com a resolugdo
concreta das inconformidades descritas no presente relatério, tendo em vista as disposi¢des
constantes da Recomendagio CNMP n° 54/2017%, em que se busca maior eficiéncia
institucional por meio da ampliagio da atuagdio extrajudicial de forma proativa, efetiva,
preventiva e resolutiva, esse Centro de Apoio sugere a realiza¢o de audiéncia administrativa
para apresenta¢do do presente Relatério, com a finalidade de dar conhecimento ao gestor
municipal da saude sobre as inconformidades identificadas na presente inspe¢do e ajustar os
encaminhamentos para as solugdes, conferindo-se um prazo para que a gestio municipal
regularize cada item, de acordo com a gravidade e a densidade da situagfo, informando a

Promotoria de Justica acerca do cumprimento, por meio de relatério técnico e planilhas, caso

necessario.

Alids, a propria Constituigdo Federal j& elege entre os fundamentos e
objetivos republicanos a necessidade de atuagio resolutiva, baseada em planejamento,
resultados, tendo como norte a eficiéncia e a celeridade, por meio do uso regular dos

instrumentos juridicos disponibilizados ao Ministério Publico para a resolugdo extrajudicial.

Por fim, solicita que seja informado ao CaoSAUDE acerca da solugdo

extrajudicial ou judicializagdo da matéria.

E o relatorio.

Palmas/TO, 08 de junho 2022.

35 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Recomendagdio n. 54, de 28 de margo de 2017.
Disponivel em < https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomenda%C3%A 7%C3%A30-
054.pdf>. Acesso em 29 de agosto de 2021.
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Anexos do relatério

Anexo 1 —Fotos com legendas da inspegfo

Anexo 2 — Oficios encaminhados pela SEMUS de Piraqué a SES.
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