CORREGEDORIA-GERAL

RECOMENDAGCAO CONJUNTA N° 03/2020/PGJ/CGMP/CAOPAC

Dispde sobre diretrizes penais e processuais
penais aplicaveis ao acordo de ndo persecucao
penal.

A PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA, no uso das atribuicées que lhe
séo conferidas pelo artigo 10, inciso Xll, da Lei n°® 8.625/93 e artigo 17, inciso |, alinea d, da
Lei Complementar Estadual n® 51/2008, o CORREGEDOR GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO, no exercicio das atribuicdes previstas no artigo 17, inciso 1V, da Lei n° 8.625/93 e
artigo 39, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n°® 51/2008 e 0 COORDENADOR DO
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO PATRIMONIO PUBLICO E CRIMINAL, no uso das
atribuicdes estabelecidas no artigo 33, inciso Il, da Lei n® 8.625/93 e artigo 48, inciso Il, da Lei

Complementar Estadual n° 51/2008 e,

CONSIDERANDO que compete ao Procurador-Geral de Justica expedir
recomendacdes, sem carater normativo, aos 6rgdos do Ministério Publico para o desempenho

de suas funcoes;

CONSIDERANDO que ¢é atribuicio do Corregedor-Geral fazer
recomendacdes, sem carater vinculativo, a 6rgdo de execu¢ao, em assuntos pertinentes as

suas atribuicdes;

CONSIDERANDO a atribuicdo do Centro de Apoio Operacional do
Patriménio Pudblico e Criminal de remeter informagfes técnico-juridicas, sem carater

vinculativo, aos 6rgaos ligados a sua atividade;

CONSIDERANDO que, segundo estabelece o artigo 28-A, caput, do Cadigo
de Processo Penal, “ndo sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado
formal e circunstanciadamente a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaca e
com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo de ndo

persecucao penal, desde que necessario e suficiente para reprovagéo e prevengao do crime”;

CONSIDERANDO a importancia de uma atuacdo protagonista do Ministério
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Publico no combate efetivo a criminalidade, consistente na aplicagdo de uma punicao justa e

necessaria, bem como numa resposta célere e satisfatoria as vitimas;

CONSIDERANDO a importancia e a necessidade de estabelecer diretrizes
minimas, de modo a orientar os membros do Ministério Publico do Estado do Tocantins por

ocasido da celebracdo dos acordos de ndo persecucgéao penal;

CONSIDERANDO o teor da Portaria n° 106/2020/PGJ, que designou
membros do Ministério Publico para comporem comissdo com a finalidade de realizar estudo
sobre as alterac¢des legislativas advindas do novo Pacote Anticrime, seus impactos na atuacéo

ministerial e aplica¢des praticas;

RECOMENDAM aos membros do Ministério PUblico do Estado do Tocantins,
resguardado o principio da independéncia funcional, sem caréater vinculativo, a observancia

das seguintes diretrizes:

1) O acordo de ndo persecucdo penal ndo deve ser proposto em cota
ministerial, com a dendncia, pois, ao contrario do que ocorre com a suspensao condicional do
processo, o acordo ndo pressupde recebimento da denuncia, se tratando de resolucao penal

pactuada pré-processual (anterior a dendncia).

2) A fim de se preservar o protagonismo do Ministério Publico na formacéo
da opinio delicti, deve ser evitada a celebracdo do acordo de n&o persecucdo penal por
ocasido da audiéncia de custddia, exceto quando o auto de prisdo em flagrante ja trouxer

elementos suficientes para o oferecimento da denuncia.

3) Ao contrario do previsto na Resolucdo n° 181/2017/CNMP, o artigo 28-A
do Cddigo de Processo Penal ndo traz vedacao expressa a realizacao de acordos quando o
dano causado pelo delito for superior a vinte salarios-minimos, todavia, em cada caso
concreto, € recomendavel que o Promotor de Justica avalie se o acordo é suficiente para a
reprovacao e prevencdo do delito (artigo 28-A, caput, do Cdodigo de Processo Penal), em

especial quando se tratar de crimes contra a administracdo publica.

4) O artigo 28-A, § 29 inciso Il, do Cdodigo de Processo Penal, vedou
expressamente a celebracdo de acordo quando o investigado for reincidente ou quando

houver elementos probatorios suficientes que indiquem conduta criminal habitual, reiterada
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ou profissional, exceto se insignificantes as infragdes penais pretéritas. Dessa forma, ndo é
recomendavel a celebracdo de acordo com investigado que ostente significativos registros
criminais pretéritos ou quando envolvido em associacdo para o trafico, associacdo criminosa

ou organizacgao criminosa, ainda que primario e de bons antecedentes, por exemplo.

5) Quanto ao requisito objetivo da pena minima para a celebracdo do acordo,
deverdo ser consideradas as causas de aumento e diminui¢cao aplicaveis ao caso concreto
(artigo 28-A, § 1°, do Cadigo de Processo Penal), na mesma linha do ja disposto nas Sumulas

243 e 723, do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal, respectivamente.

6) Em casos de crimes hediondos e equiparados, embora nédo haja vedacgéo
expressa no artigo 28-A, do Codigo de Processo Penal, o acordo ndo deve ser celebrado,
pois, ante a gravidade da conduta, o acordo ndo se revela suficiente para a reprovacao e

prevencgdo do crime (artigo 28-A, caput, do Codigo de Processo Penal).

7) Em casos de trafico de drogas, ainda que se vislumbre, inicialmente, a
possibilidade do trafico privilegiado previsto no artigo 33, § 4°, da Lei n.° 11.343/06, evitar
celebrar o acordo. Auma, porque a causa de diminuicdo é matéria que depende de exauriente
dilagéo probatéria a ser verificada em instrucdo criminal. A duas, porque o acordo s deve ser

celebrado quando suficiente para a reprovacgéo e prevencao do crime.

8) Em casos de crimes de racismo previstos na Lei n° 7.716/89, ndo é
recomendavel a celebracdo do acordo, pois, embora a pena cominada aos delitos ali previstos
sejam inferiores a quatro anos, a Constituicdo Federal estabeleceu como um de seus
principios basilares o repudio ao racismo (artigo 4°, inciso VII), bem como definiu que o
racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel (artigo 5°, inciso XLII). Assim, o acordo

nao seria suficiente para prevenir e reprovar a conduta.

9) Em casos de injuria racial (artigo 140, 8§ 3°, do Cédigo Penal), ndo é
recomendavel a celebracdo do acordo de ndo persecucao penal, pois, conforme decisdo da
12 Turma do Supremo Tribunal Federal (Agravo Regimental no Recurso Extraordinério n°
983.531), tal delito foi equiparado ao crime de racismo e, portanto, imprescritivel e insuscetivel

de fianca.

10) E cabivel o acordo nos crimes culposos com resultado violento, pois em

delitos desta natureza a conduta consiste na violacdo de um dever objetivo de cuidado por
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negligéncia, imprudéncia ou impericia, cujo resultado é involuntario, ndo desejado e nem
aceito pelo agente, apesar de previsivel. Além disso, o artigo 44, inciso |, do Coédigo Penal
estabelece que as penas restritivas de direitos substituem as privativas de liberdade se o

crime for culposo, qualquer que seja a pena aplicada.

11) Nao é cabivel o acordo de ndo persecucdo penal nas hipéteses em que

caiba transacéao penal (artigo 28-A, § 2°, |, do Cdodigo de Processo Penal).

12) Nao é cabivel a celebracdo do acordo de nao persecucdo penal em
crimes cometidos com violéncia ou grave ameaca a pessoa, independentemente da pena

atribuida ao delito (artigo 129, 88 1° e 2°, do Cdédigo Penal, por exemplo).

13) Nao é possivel a celebracéo do acordo de ndo persecucdo penal se o
agente ja tiver sido beneficiado com o acordo nos cinco anos anteriores ao cometimento da

infragdo (artigo 28-A, 8§ 2°, inciso lll, do Codigo de Processo Penal).

14) Nao é cabivel a celebracdo do acordo nos crimes praticados ho ambito
de violéncia doméstica ou familiar, ou os praticados contra a mulher por razdes da condicao
do sexo feminino (artigo 28-A, § 2°, inciso IV, do Cdodigo de Processo Penal). Importante
atentar que em crimes praticados no admbito de violéncia doméstica ou familiar, pouco
importando o sexo da vitima, ndo serd possivel o acordo. Da mesma forma, em crimes
cometidos contra a mulher por razdes de sexo feminino, ainda que cometido fora do ambiente

domeéstico ou familiar, também nédo é cabivel o acordo.

15) Atentar para o fato de que antes do transito em julgado da sentenca final,
a prescricdo ndo correra enquanto ndo cumprido ou ndo rescindido o acordo de néo

persecucdo penal (artigo 116, inciso 1V, do Cddigo Penal).

16) Rescindido o acordo pelo ndo cumprimento das clausulas pactuadas, o
Ministério Publico poder& oferecer denuncia, tendo como um dos elementos probatoérios a
confissdo formal e circunstanciada do investigado, prestada voluntariamente por ocasido da

celebracdo do acordo, homologado judicialmente na presenca de defensor.

17) O descumprimento do acordo de n&o persecucao penal pelo investigado
também podera ser utilizado pelo Ministério Publico como justificativa para o eventual ndo

oferecimento da proposta de suspensao condicional do processo (artigo 28-A, § 11, do Cédigo
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de Processo Penal).

COMUNIQUE-SE. PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

Palmas, 15 de maio de 2020.
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