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DEPARTAMENTO DE LICITAGOES

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 19.30.1525.0001291/2024-15
REFERENCIA: Pedido de Impugnacéo ao Edital do Pregéo Eletrdnico n. 90018/2025

OBJETO: Aquisicdo de equipamentos de TIC- TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO, incluindo o servigo de
assisténcia técnica e garantia on-site, por meio do procedimento auxiliar de Sistema de Registro de Pregos — SRP.

SOLICITANTE: DATEN TECNOLOGIA LTDA.

1- DA INTRODUGAO

A empresa DATEN Tecnologia LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 04.602.789/0001-01, com sede na
Rodovia Ilhéus-Uruguca, Km 3,5, S/N, Galpéao, Distrito Industrial, Ilhéus/BA, CEP: 45.658-335, apresentou pedido de impugnacgdo ao Edital do Pregdo
Eletrénico n® 90018/2025.

Il - TEMPESTIVIDADE

A sessédo publica de abertura do Pregéo Eletronico em epigrafe estd agendada para o dia 05/08/2025, as 10h, horario de Brasilia. O pedido
de impugnagéo foi enviado por e-mail em 30 de julho de 2025. A impugnagao foi recebida pelo Departamento de Licitagdes e encaminhada para analise.
Sendo assim, o pedido é tempestivo.

Il - DAS RAZOES DAS IMPUGNAGOES

A impugnante requer a alteracdo das exigéncias do edital em epigrafe e seus anexos. O documento apresenta quatro pontos de
impugnacéo:

A. Para a Certificacdo EPEAT:

A impugnante contesta a exigéncia de certificagdo EPEAT na categoria GOLD e Certificagdo Energy Star para o monitor. A DATEN sugere
que o edital aceite o Rétulo Ecolégico da ABNT como equivalente ao EPEAT, visto que a certificacdo da ABNT também se baseia na norma técnica IEEE
1680 e é acreditada pelo INMETRO. A empresa argumenta que a exigéncia de uma certificagdo estrangeira em detrimento das nacionais é desarrazoada.

B. UEFI na Categoria "Promoters":

A impugnante questiona a exigéncia de que o fabricante seja registrado na categoria "Promoters" do Unified Extensible Firmware Interface
(UEFI) Forum. A DATEN argumenta que essa exigéncia restringe a competitividade do certame, ja que apenas 12 das 260 empresas participantes do UEFI
fazem parte da categoria "promoters" e, dessas, somente 3 sdo fabricantes compativeis com o edital (HP, Dell e Lenovo). O documento cita uma declaragédo
do presidente do UEFI, Mark Doran, que afirma ndo haver diferengas tecnoldgicas entre os direitos e beneficios das classes de membros "Promoters" e
"Contributors".

C. Para o Certificado TCO: A impugnante alega que a exigéncia de certificagdo TCO sem aceitar certificagdes nacionais similares, como o
Rétulo Ecoldgico da ABNT, ofende o principio da isonomia e o art. 3¢, inciso |, da Lei de Licitagdes. A DATEN sugere a alteracdo da redagdo para que
certificagdes similares nacionais sejam aceitas.

D. Parao TCG:

A impugnante critica a exigéncia de que o fabricante do equipamento seja membro da categoria "Promoter" do Trusted Computing Group
(TCG). O documento argumenta que a tecnologia esta disponivel para todos, independentemente da membresia, e que a exigéncia limita a participacédo de
fabricantes brasileiros, restringindo o certame. A DATEN sugere que o edital aceite equipamentos cujo fabricante esteja cadastrado no site do TCG em
qualquer categoria e atenda as suas normas.

IV - MANIFESTAGAO TECNICA

Antes de abordar os pontos especificos, € imperativo contextualizar que as exigéncias de seguranca do edital decorrem de uma analise de
risco e de uma postura proativa indispensavel a um 6rgao da envergadura do Ministério Publico do Tocantins (MPTO). O cenario de ameacas cibernéticas
evoluiu, e ataques direcionados a instituigdes publicas, visando o roubo de dados sensiveis e a paralisagao de servicos essenciais, sdo cada vez mais
sofisticados, mirando especificamente as camadas mais baixas do sistema, como o firmware. Portanto, a estratégia de seguranca do MPTO deve, por dever
de oficio, comegar na fundagéo do hardware e do software que o controla.

Neste contexto, a exigéncia de membresia UEFI "Promoter" é uma especificagéo de qualificagdo técnica, e ndo uma clausula restritiva. A
seguranga cibernética de uma instituicdo como o Ministério Publico comega na camada mais fundamental do hardware: o firmware. A estrutura de
governanga do UEFI Forum é hierarquica, com responsabilidades distintas: os "Promoters" compdem o Conselho de Administracdo e governam o padréo,
detendo o poder de voto para definir sua direcdo estratégica, incluindo protocolos de seguranga criticos como o Secure Boot. Em contrapartida, os
"Contributors" e "Adopters" possuem papel colaborativo ou de mera utilizagdo, sem poder decisério sobre a norma, o que implica uma responsabilidade
secundaria. A exigéncia por um "Promoter" é, portanto, uma medida de mitigagédo de riscos que garante que o fornecedor ndo apenas utiliza, mas domina,
desenvolve e se responsabiliza estrategicamente pela seguranca do produto. Isso se reflete diretamente na agilidade para corrigir vulnerabilidades e na
robustez das implementagdes. A alegagéo de restricdo a competitividade deve ser ponderada a luz da Lei n° 14.133/2021, que, em seu art. 40, §1°, |,
estabelece que a especificagdo do produto deve observar os requisitos de qualidade, durabilidade e seguranga. Trata-se de um critério objetivo que visa
atender, primordialmente, ao requisito de seguranga, e ndo de uma preferéncia por marca.

De forma complementar, a conformidade com as especificacbes do Trusted Computing Group (TCG) é um requisito de seguranga
inegociavel. A presenga de um Trusted Platform Module (TPM) validado pelo TCG é a base para uma arquitetura de seguranga por hardware,
estabelecendo uma raiz de confiangca (hardware root of trust) que protege chaves de criptografia e habilita recursos essenciais de seguranga. A

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 10ce39b4 - 6b46dd33 - eb6c7254 - 8e93ca30



jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é clara ao diferenciar uma restrigdo indevida de uma especificacdo legitima pela existéncia de
justificativa técnica plausivel e pertinéncia com o objeto. A protecdo de dados sensiveis e 0 cumprimento de normativas como a LGPD s&o justificativas mais
do que plausiveis para a exigéncia de um padrao de seguranga de hardware reconhecido internacionalmente. A sinergia entre o hardware seguro (TCG) e o
firmware gerenciado por quem detém a governanga do padrdo (UEFI "Promoter") cria uma defesa em profundidade, essencial para a seguranga
institucional. A exigéncia ndo aponta para uma marca, mas para um nivel de qualificagdo técnica do produto, em perfeita consonancia com a busca pela
proposta mais vantajosa e segura para a Administragdo.

A exigéncia da certificagdo ENERGY STAR representa a materializagédo do principio da economicidade e da eficiéncia, previstos na Lei n°
14.133/2021. Esta certificagdo, reconhecida globalmente, assegura um padrdo de baixo consumo energético, o que se traduz em uma redugéo direta e
mensuravel das despesas com energia elétrica. Essa economia, multiplicada pelo nimero de equipamentos e por seu ciclo de vida, representa um valor
expressivo para os cofres publicos. Ademais, um menor consumo energético implica menor geragao de calor, o que pode contribuir para a longevidade dos
componentes internos e para a estabilidade do sistema, reduzindo custos futuros de manutengéo. Ignorar este requisito seria uma afronta a boa gestédo
fiscal.

Sobre a certificagdo EPEAT em nivel Gold, a impugnante sugere a aceitagdo do Rétulo Ecoldgico da ABNT como equivalente. Embora esta
Assessoria reconheca o Rotulo Ecolégico da ABNT como uma certificagdo nacional relevante, baseada na norma I1ISO 14024, a escolha pela EPEAT como
referéncia técnica decorre de sua maior especificidade, abrangéncia e reconhecimento global para produtos de TI. A EPEAT é uma ferramenta de avaliagéo
ambiental desenhada especificamente para o ciclo de vida de eletrénicos, com um sistema de pontuagdo multinivel (Bronze, Silver, Gold) que permite a
Administracdo definir um patamar de exceléncia mais granular e exigente. O nivel Gold, em particular, ndo apenas cumpre critérios obrigatérios, mas
também uma vasta gama de critérios opcionais que abrangem desde a responsabilidade social na cadeia de suprimentos até a garantia de um design
modular com disponibilidade de pegas, o que combate a obsolescéncia programada e estende a vida util do ativo. A utilizagdo de um padréo internacional
como o EPEAT, adotado massivamente em compras publicas em todo o mundo, amplia a competitividade ao permitir que os principais fabricantes globais,
que investem pesadamente em sustentabilidade, participem do certame, ao invés de restringi-lo a um escopo apenas nacional. A escolha, portanto, ndo
desmerece a norma brasileira, mas adota um critério técnico mais completo e alinhado ao mercado globalizado de tecnologia, visando o mais alto padrao de
sustentabilidade para o MPTO.

Por fim, no que se refere ao conjunto de certificagbes que garantem a qualidade e a ergonomia dos monitores, o Termo de Referéncia
estabelece requisitos como as certificagdes TUV Rheinland Eye Comfort (ou equivalente) e TCO Certified. Longe de serem redundantes, estas exigéncias
atuam de forma complementar para resguardar a salde e o bem-estar dos servidores do MPTO. A certificagdo especifica como a TUV foca em validar
cientificamente a redugdo da emissdo de luz azul nociva e a auséncia de cintilagcdo (flicker), fatores que comprovadamente causam fadiga ocular em
jornadas prolongadas. A certificagdo TCO, por sua vez, é um selo de qualidade holistico, que, além de incluir critérios de ergonomia visual, garante a
responsabilidade social na fabricagdo e a sustentabilidade do produto. Para promover a ampla competitividade, reitera-se que o foco da Administragdo nédo
esta no selo em si, mas na comprovacdo dos requisitos técnicos subjacentes. Portanto, serdo aceitas certificagdes ou laudos de outros organismos
internacionalmente reconhecidos que atestem, de forma objetiva e verificavel, o atendimento aos mesmos padrées de saude ocular, sustentabilidade e
responsabilidade social.

Diante do exposto, fica demonstrado que os requisitos sdo pertinentes, complementares e visam garantir a exceléncia do objeto licitado, em
plena consonancia com os principios da Lei n® 14.133/2021. Por isso, esta equipe técnica manifesta-se contrariamente ao acolhimento da impugnacéo,
sugerindo seu indeferimento integral e a manutengao do certame.

Respeitosamente,
ROBERTO MAROCCO JUNIOR Chefe da Assessoria de Atendimento ao Usuario, Controle e Manutengéo de Equipamentos - ACME
V. DA DECISAO

Diante do exposto e, subsidiada pela unidade técnica demandante, CONHECO DA IMPUGNAGAO, uma vez que presente os requisitos de
admissibilidade, e, no mérito, com lastro nos posicionamentos levantados, NEGO PROVIMENTO, decidindo pela improcedéncia dos pedidos de impugnagéo
ao Edital do Pregéo Eletrénico n° 90018/2025.

Cumpre informar que o Pedido de Impugnagédo e os demais documentos necessarios para embasamento da tomada de decisdo restam
juntados ao processo administrativo com as devidas rubricas.

Publique-se no site www.compras.gov.br e www.mpto.mp.br para conhecimento dos demais interessados.

E a decisao.

o
~ajl
-)el' fﬂ Documento assinado eletronicamente por Diego Gomes Carvalho Nardes, Pregoeiro, em 01/08/2025, as 10:11, conforme art. 33, do Ato PGJ n° 120, de 06 de novembro de 2019.

assinatura
eletrbnica

19.30.1525.0001291/2024-15

Quadra 202 Norte, Av. LO 4, Conj. 1, Lotes 5 e 6, Plano Diretor Norte, CEP: 77006-218, Palmas/TO.

Telefone: (63) 3216-7600

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 10ce39b4 - 6b46dd33 - eb6c7254 - 8e93ca30



