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EXCELENTiISSIMA SENHORA JUIZA DE DIREITO DO JUIZADO ESPECIAL DA
INFANCIA E JUVENTUDE DA COMARCA DE ARAGUAINA ESTADO DO
TOCANTINS

Autos de Origem: ICP n° 006/2014 — 5*PJ/ARN

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS, por seu 6rgio
de execucdo, Promotora de Justica subscritora, no uso de suas atribuigdes legais e constitucionais,
com supedaneo no art. 129, II e III da Constituicao Federal, art. 5° da Lei n. 7.347/85, art. 201, V,
210, I e 213 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, art. 84 do Codigo de Defesa do
Consumidor e arts. 261 e 273 do Codigo de Processo Civil, além dos demais dispositivos

pertinentes a espécie, vem, respeitosamente perante Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA, com pedido de tutela antecipada

em face do

ESTADO DO TOCANTINS, pessoa juridica de direito publico interno, com

sede na Praga dos Girassois, s/n°, em Palmas/TO, devendo ser citado na pessoa
do Sr. Procurador-Geral do Estado, que pode ser encontrado neste mesmo
endereco.

pelos fatos e fundamentos a seguir devidamente concatenados:
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I-DOS FATOS

Em 28 de Janeiro de 2014, o Ministério Publico do Estado do Tocantins
instaurou Inquérito Civil Publico n® 006/2014, convertendo a noticia de fato n® 229/2013, para
apurar suposto desaparelhamento do CAPS INFANTIL situado na cidade de Araguaina, bem
como problemas estruturais e de recursos humanos que comprometem o bom funcionamento da
unidade de atendimento infantojuvenil.

Ocorre que em 05 de dezembro de 2013, esta Promotoria de Justica recebeu
expediente oriundo da 9* Promotoria de Justica, que, em documentos anexos, traziam relatos do
desparelhamento do CAPS infantil, além de escassez de recursos humanos ¢ de espago fisico na
sede do centro (fls. 06/09).

Como providéncia preliminar, o Ministério Piblico determinou a realizacdo de
diligéncias no local e a averiguagdo do nimero de profissionais que atuam junto ao CAPS Infantil
(fls. 9V).

A diligéncia realizada por oficial do Ministério Publico, em 06 de fevereiro de
2014, constatou em sintese:

a) O prédio funciona nas mesmas dependéncias do CAPS 11, que é voltado

ao atendimento de adultos com problemas mentais;

b) O quadro funcional conta com duas médicas psiquiatras, uma

pedagoga, uma psicopedagoga e duas secretarias;

¢) Os poucos moveis utilizados no CAPS infantil (03 armarios, 01 arquivo,

01 uma mesa, 04 cadeiras, 01 bebedouro, 01 televisao e 01 aparelho de fax)

estio em mau estado de conservacio, uma vez que foram previamente

utilizados no CAPS II;

d) De modo geral, a estrutura fisica do CAPS infantil nido estad adequada

para acompanhamento de criancas e adolescentes, nao ha espaco fisico
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suficiente para atendimento individual, em grupo ou familiar, outrossim,
nao ha espaco para convivéncia e outros.
e) constatou-se que o CAPS infantil esta funcionando de forma precaria

tanto na estrutura fisica quanto humana.

O Ministério Publico do Estado do Tocantins também requisitou informacgdes a
Secretaria Estadual de Satude (fls. 12), 6rgdo que informou ter conhecimento do desparelhamento
do CAPS infantil e que estava trabalhando para que o servigo recebesse recursos federais, com o
intuito de sanar os problemas estruturais, a SESAU ainda informou que estava estudando a
possibilidade de contratar profissionais habilitados para comporem a equipe técnica do servigo
(fls. 17).

Apbs nova requisicdo ministerial, em 07 de julho de 2014, a Secretaria Estadual
de Saude encaminhou oficio com o mesmo conteudo das informagdes anteriores, mencionando o
enveredamento de esforcos para conseguir recursos federais com o intuito de financiar o CAPS
infantil, além de um processo de compras para a locacdo de um imoével para o funcionamento do
servico (fls. 22).

Em 20 de janeiro de 2015, o Ministério Publico requisitou a Secretaria Estadual
de Saude e ao Polo 1 do Conselho Tutelar de Araguaina informagdes a respeito do funcionamento
do CAPS infantil e eficiéncia de seu atendimento, além do quadro de servidores (fls. 25 e 26),
sem, contudo, obter qualquer resposta.

No dia 21 de janeiro de 2015, o Ministério Publico realizou nova diligéncia no
CAPS infantil, oportunidade na qual constatou que os problemas relativos a estrutura e
recursos humanos da unidade se agravaram, conforme relatério juntado as fls. 28 a 30, em
sintese o oficial verificou que o forro estd deteriorado, os moveis estdo em péssimas condigdes, o
ar-condicionado esta em mau estado, ndo ha internet, o fax ndo funciona, diversas janelas estao

quebradas, a encanagao do banheiro est4 estragada e algumas lampadas estdo queimadas;
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Igualmente, oficial de diligéncias constatou que o CAPS infantil conta com
uma equipe profissional demasiadamente reduzida, na qual s6 ha uma médica psiquiatra, uma
pedagoga, uma enfermeira e uma psicopedagoga.

Considerando que o desparelhamento do CAPS infantil tem se estendido ao
longo do tempo e que as medidas administrativas adotadas pelo Ministério Publico ndo surtiram
qualquer efeito, uma vez que o Estado do Tocantins continua inerte, nao restou alternativa senao
buscar o judicidrio para assegurar o direito das criangas e adolescentes dessa comarca que

necessitam de atendimento psicologico e psiquiatrico.

II - DA LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DO TOCANTINS, ANTE O DEVER
DE PRESTACAO DA SAUDE

As criangas e os adolescentes sdo titulares de direitos subjetivos frente ao
Estado (lato sensu), sempre que restar demonstrada a possivel lesdo aos direitos individuais
indisponiveis ou aos interesses transindividuais.

Portanto, sempre que o Estado ndo garantir saude, educagdo, trabalho,
profissionalizacao, cultura e demais politicas publicas prioritarias, restara violada a Constituicao
Federal, conforme sera demonstrado.

Reconhecido o fato de que toda crianca ou adolescente, encontra-se na relagdo
juridica, na qualidade de titular do direito material controvertido, surge, agora a necessidade de
compreender o objeto da presente relagcdo juridica submetida a apreciacao jurisdicional coletiva,
ou seja, o significado da protecao a satude no plano juridico-constitucional e infraconstitucional.

Antes, porém, ¢ salutar que seja produzido breve retrocesso historico relativo ao
direito a satde para melhor situar os direitos transindividuais violados.

A saude, antes do século XX, era meramente curativa. A ideia era apenas tratar
o doente com medicamentos. No entanto, a tese preventiva do direito a saide comecou a ganhar

forca apos a primeira guerra mundial e a instalagdo no plano constitucional do Welfare State, uma
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vez que se percebeu claramente a necessidade de garantir o minimo de satde para todos,
inclusive as criangas, embora estas nao fossem objeto das politicas publicas de satde.

Em 1946, com a criagdo da Organizagdo Mundial da Saude, no predmbulo, foi
destacado que a saude é o completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de
doengas. Inverte-se radicalmente as visdes anteriores. A visdo religiosa perdeu forca. A idéia
meramente reparatdria ou curativa também foi reduzida de importancia. Privilegiou-se, assim, a
protecdo global e preventiva de todos os aspectos inerentes a satde.

Ja em 1988, a Constituicio Federal tratou o direito a satide como
fundamental de responsabilidade do Estado, permitida, obviamente, a atuagdo da iniciativa
privada.

Nao se discute mais que todas as pessoas, principalmente as criangas e o0s
adolescentes, possui o direito publico e subjetivo de exigir do Estado que lhe ofereca e ou
disponibilize condigdes minimas de satide publica.

E, assim, garantia constitucional de qualquer cidaddo e deve ser prestada e ou
disponibilizada, integralmente, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Trata-se de
direito fundamental e com forte conteudo de indisponibilidade.

A Constituicado Federal de 1988, primeiro, tratou a satide como direito
fundamental de qualquer cidadao, independentemente de sua idade, sexo, credo ou condi¢ao
social; segundo, delegou ao Estado poder-dever de oferecer a satide publica, bem como
adotar as medidas administrativas necessarias para a prote¢do de todos; terceiro, outorgou ao
Ministério Publico o dever de exigir do Poder Publico que disponibilize integral
atendimento e tratamento a todos e, principalmente, com a mais absoluta prioridade, as
criancas e aos adolescentes, ora vitimas, ora autora de atos infracionais; finalmente, cunhou o
direito a satide como servico de relevancia publica.

Nessa linha, a decisdo do egrégio Supremo Tribunal Federal, cujo teor ¢

bastante elucidativo a respeito da responsabilidade do Estado, da atuagdao do Ministério Publico,
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da natureza da relacdo juridica e da qualidade do servigo que deveria ser prestado a populagao.

Vejamos:

CONSTITUCIONAL. SAUDE. MINISTERIO PUBLICO: LEGITIMIDADE.
TRATAMENTO MEDICO. I. — O direito a satde, consequéncia do direito a vida,
constitui direito fundamental, direito individual indisponivel (C.F., art. 196).
Legitimidade do Ministério Publico para a propositura de agdo em defesa desse direito
(C.F., art. 127). II. — RE conhecido e provido. DECISAO: - Vistos. A Segunda
Camara de Direito Privado do Eg. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (fls.
178-182), em agravo de instrumento, decidiu pela ilegitimidade ativa do Ministério
Publico para propositura de a¢do cautelar (fls. 34-41), ao entendimento de tratar-se de
direito individual disponivel e ndo homogéneo a pretendida remogao de menor da UTI
para o tratamento de saude em sua residéncia, pelo sistema denominado "HOME
CARE", em decorréncia de contrato de prestagdo de servigo de saude privado. Dai o
RE interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, as fls.
190-198, fundado no art. 102, III, a, da Constituigdo Federal, com alegacdo de ofensa
aos arts. 6°, 127, 129 e 196 da mesma Carta, sustentando, em sintese, tratar-se de
direito individual indisponivel, motivo por que sua tutela ¢ atribui¢do do Ministério
Publico. Admitido o recurso (fls. 215-216), subiram os autos. A Procuradoria Geral da
Reptiblica, em parecer lavrado pelo ilustre Subprocurador-Geral da Republica, Dr.
Wagner de Castro Mathias Netto, opinou pelo provimento do recurso (fls. 222-225).
Autos conclusos em 08.3.2005. Decido. Assim equacionou a controvérsia o ilustre
Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Wagner de Castro Mathias Netto: "(...) Prima
facie, cabe asseverar que os servicos de saude, enquanto direitos sociais,
constituem dimensao das garantias fundamentais do homem, exigindo prestacoes
positivas proporcionadas, direta ou indiretamente, pelo Estado, que, vinculado
aos principios da universalidade e igualdade de acesso as acdes que objetivam
promover, proteger ou recuperar a saide, deve intervir em favor dos seus
destinatarios, que nio podem, por razées 6bvias, ficar relegados aos interesses
econémicos das empresas seguradoras. Em tal contexto, ndo h4 falar em direito
disponivel, carater que, estabelecido como premissa pelo acorddo recorrido, representa
um desfoque de compreensdo e torna insubsistentes seus fundamentos. Com efeito, o
Ministério Publico teve suas atribuicoes ampliadas pela Constituicio Federal de
1988, alcando-se a categoria de instituicio permanente e essencial a funcio
jurisdicional do Estado, incumbida da defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, o que, a partir de
interpretacio sistematica do ordenamento, outorga-lhe a legitimidade na defesa
do direito fundamental a saude, cuja inobserviancia, na espécie, reveste-se de
maior gravidade, estando em causa a protecio de um menor, acometido de graves
problemas fisicos, que imprescindem da tutela requerida - ou seja, do tratamento
domiciliar, cujo custeio, de forma ilegal, foi negado pela empresa seguradora. Assim,
inserida no préprio conceito de dignidade da pessoa humana, a situacdo desafia a
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intervencdo do Parquet, que detém legitimidade ativa para pugnar a reparacio
da lesio constitucional, levada a termo pela recorrida, conduzida, na espécie, por
suas pretensdes econdmicas - estas sim disponiveis e diminutas em relacio ao
interesse publico, consubstanciado no necessario controle estatal das acdes e
servicos de satude. Entendendo de modo diverso, o acordao negou for¢a normativa
aos arts. 127 e 129, do Texto Constitucional, devendo ser reformado nesta sede.
Do exposto, opina 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL pelo provimento do recurso.
(...)." (Fls. 222-225) Esta correto o parecer. No julgamento do RE 271.286-AgR/RS,
Relator o Ministro Celso de Mello, decidiu o Supremo Tribunal Federal que "o
direito a satide representa conseqiiéncia constitucional indissociavel do direito a
vida" e que "o direito publico subjetivo a saiide representa prerrogativa juridica
indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela prépria Constituicio da
Republica (art. 196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja
integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Piublico, a quem incumbe
formular e implementar politicas sociais e econémicas idoneas que visem a
garantir aos cidadaos, inclusive aqueles portadores do virus HIV, o acesso
universal e igualitirio a assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar." Mais
decidiu o Supremo Tribunal, no citado RE 271.286-AgR/RS, que "o direito a
satide além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as
pessoas representa conseqiiéncia constitucional indissociavel do direito a vida."
("DJ" de 24.11.2000) Diante dessa exemplar decisio do Supremo Tribunal
Federal acérdao da lavra do eminente Ministro Celso de Mello ¢ licito concluir
que o direito a satude é direito individual indisponivel. No caso, o acérdio
recorrido, tendo decidido de forma contraria, é ofensivo ao dispositivo
constitucional invocado, C.F., art. 127. Do exposto, conheco do recurso e dou-lhe
provimento. (STF, RE n°® 394820, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 16/05/2005, DJ
27/05/2005).

A Constituigdo Federal — art. 129, II e art. 197 — tratou o direito a satide como
servico de relevancia publica e, a0 mesmo, tempo disponibilizou ao Ministério Publico o poder-
dever de fiscalizar o cumprimento da norma constitucional.

Ora, se em relagdo ao direito a saude de crianc¢as e adolescentes nao existem
maiores discussdes, em relacio ao tratamento psicolégico e psiquiatrico a situacio juridica é

mais clara ainda, uma vez que o art. 227, §3°, VII, da CF' ¢ enfatico e claro no sentido da

L Art. 227. E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacio, exploracio, violéncia, crueldade e opressao.
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obrigacdo do Estado. O dispositivo trata o direito a saiide como de proteciao especial ¢
garante os servicos publicos a todas as criancas e adolescentes.

O art. 23, II da CF determina que os servigos publicos de saude sejam prestado
pela Unido, Estados e Municipios em solidariedade ativa.

Por sua vez, o artigo 17, inciso X, da Lei n° 8.080/90 assevera que compete a
dire¢do estadual de Sistema Unico de SatGde “gerir as unidades que permanecam em sua
organiza¢do administrativa”, como o CAPS infantil.

Nao resta duvida de que o Estado tem o dever de estruturar o servico de
atendimento a criancas e adolescentes que necessitam de atendimento psicologico.

Assim, na esfera constitucional, os arts. 129, I1, 197, 227, §3°, VII e art. 30,
VII sao claros e objetivos em determinar a responsabilidade civil e administrativa do
Estado do Tocantins.

Da mesma forma, a legislacdo infraconstitucional, particularmente o
Estatuto da Crianca e do Adolescente ampara e sustenta a pretensao coletiva do Ministério
Publico em relagao ao Estado.

De inicio, o art. 4°, paragrafo unico, destaca as formas prioritarias de
atendimento em relacido aos servicos publicos voltados a comunidade infantojuvenil. Fica
obvia a prioridade de atendimento e tratamento das questdes relacionadas as drogas e a
propria saude publica.

Os principios s3o objetivos. As politicas publicas devem garantir, com a
mais absoluta prioridade constitucional e infraconstitucional (art. 227, caput, CF e art. 4°,
paragrafo tnico, alineas “c” e “d”, do ECA), a protecao dos direitos das criancas e dos
adolescentes.

Descumprido o paradigma estatutario, o art. 208, VII do ECA, aponta a
violacdo do direito coletivo como uma das formas de acesso coletivo a Justica. Portanto, a

()

§ 3° - O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:
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falta ¢ ou o servico publico deficitario projetam no Ministério Publico e na sociedade,
através dos meios juridicos disponiveis, no caso a ac¢ao civil publica, o poder-dever de exigir
do Estado que ofereca servicos completos e integrais relativos a saude para todos.

Assim, a saide é um direito fundamental das criancas e dos adolescentes,

passivel de protecao na esfera jurisdicional coletiva.

III — DAS POLITICAS PUBLICAS DE ATENDIMENTO PREVENTIVO E DE
ATENDIMENTO URGENTES E NECESSARIAS A CRIANCAS E ADOLESCENTES
QUE NECESSITAM DE ATENDIMENTO PSICOLOGICO

De maneira sensivel, por se tratar de fato publico e notério, observa-se a
absoluta precarizacio de politicas piblicas no Estado do Tocantins para se construir uma
rede de aten¢ao a saude mental de criancas e adolescentes.

O CAPS’I é um servico de atencao diaria destinado ao atendimento de
criancas e adolescentes gravemente comprometidos psiquicamente, incluindo aqui ndo sé os
autistas, psicoticos, neurdticos graves e aqueles que se mostrarem impossibilitados, por sua
condicdo psiquica, de manter ou estabelecer lacos sociais, mas também toda crianca ou
adolescente que tiver a sua saude mental afetada.

Em conformidade com a Portaria n.° 336/GM , de 19 de fevereiro de 2002, do

Ministério da Satide (fls. 31/38), o CAPS’I, para existir e funcionar adequadamente, deve:

a) constituir-se em servico ambulatorial de atencido diaria destinado a
criancas e adolescentes com transtornos mentais;

b) possuir capacidade técnica para desempenhar o papel de regulador da
porta de entrada da rede assistencial no Ambito do seu territério e ou do
modulo assistencial, definido na Norma Operacional de Assisténcia a Saude

(NOAS), de acordo com a determinagdo do gestor local;
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atividades:

c¢) responsabilizar-se, sob coordenagdo do gestor local, pela organizacio da

demanda e da rede de cuidados em satide mental de criancas e adolescentes
no ambito do seu territorio;

d) coordenar, por delegacdo do gestor local, as atividades de supervisao de

unidades de atendimento psiquiatrico a criancas e adolescentes no Ambito
do seu territorio e - supervisionar e capacitar as equipes de atencao basica,
servicos e programas de satide mental no Ambito do seu territério e/ou do
modulo assistencial, na atencio a infincia e adolescéncia;

e) realizar, ¢ manter atualizado, o cadastramento dos pacientes que
utilizam medicamentos essenciais para a area de satde mental
regulamentados pela Portaria/GM/MS n° 1077 de 24 de agosto de 1999 e
medicamentos excepcionais, regulamentados pela Portaria/SAS/MS n° 341
de 22 de agosto de 2001, dentro de sua area assistencial;

f) funcionar de 8:00 as 18:00 horas, em 02 (dois) turnos, durante os cinco
dias uteis da semana, podendo comportar um terceiro turno que funcione

até as 21:00 horas.

A assisténcia prestada ao paciente no CAPS’I deve incluir as seguintes

a) atendimento individual (medicamentoso, psicoterapico, de orientagdo,
entre outros);

b) atendimento em grupos (psicoterapia, grupo operativo, atividades de
suporte social, entre outros);

c) atendimento em oficinas terapéuticas executadas por profissional de nivel
superior ou nivel médio;

d) visitas ¢ atendimentos domiciliares;

e) atendimento a familia;
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f)atividades comunitarias enfocando a integracdo da crianca e do adolescente

na familia, na escola, na comunidade ou quaisquer outras formas de insercao

social;

g) desenvolvimento de acdes intersetoriais, principalmente com as areas de

assisténcia social, educacao e justica;

h) os pacientes assistidos em um turno (04 horas) receberao uma refeicio

diaria, os assistidos em dois turnos (08 horas) receberiao duas refeicoes

diarias;

A equipe técnica minima para atuacao no CAPS’I, conforme a citada portaria
do Ministério da Saude, para o atendimento de 15 (quinze) criancas e ou adolescentes por

turno, tendo como limite maximo 25 (vinte e cinco) pacientes/dia, deve ser preenchida por:

a) 1 (um) médico psiquiatra, ou neurologista ou pediatra com formaciao em

saude mental;

b) 1 (um) enfermeiro;

c) 4 (quatro) profissionais de nivel superior entre as seguintes categorias
profissionais: psicologo, assistente social, enfermeiro, terapeuta ocupacional,
fonoaudidlogo, pedagogo ou outro profissional necessario ao projeto
terapéutico;

d) 5 (cinco) profissionais de nivel médio: técnico e/ou auxiliar de

enfermagem, técnico administrativo, técnico educacional e artesao.
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IV - DA PROTECAO INTEGRAL E DA PRIORIDADE ABSOLUTA NO
ATENDIMENTO AOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O direito que se busca garantir na presente acdo pode ser interpretado com
maior relevo a partir do ponto de vista dos efeitos praticos que resultardo de seu adimplemento,
ou seja, ndo se trata de exigir o cumprimento da lei por mero capricho ou formalismo gratuito.

Efetivamente, com uma atuacdo adequada, eficiente serd possivel estabelecer
uma ponte de fortalecimento com as demais politicas publicas basicas existentes no Estado,
principalmente com a Educacdo e a Assisténcia Social e minimizar ou reduzir os danos
provocados a satde (mental) de inumeras criangas e adolescentes.

Vé-se, pois, que a implantagdo e o bom funcionamento desses servigos publicos
especializados beneficia de forma significativa, direta e ou indiretamente, toda a populagdo da
regido, inclusive as geragdes futuras e, principalmente, as pessoas de camadas sociais de menor
poder aquisitivo.

Estamos tratando de um INTERESSE DIFUSO por exceléncia, pois diz
respeito a nada menos que a implementacdo dos pilares basicos da politica publica de
atendimento aos direitos humanos da crianca e do adolescente, principalmente aos direitos
fundamentais, que devem ser assegurados com ABSOLUTA PRIORIDADE (artigo 227,
"caput", CF/88), sendo valioso lembrar aos senhor gestor Estadual que, nos expressos termos das

alineas b, ¢ e d do paragrafo nico do artigo 4° do ECA, “a garantia de prioridade compreende:

a) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica,
b)preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais publicas;
c)destinacdo privilegiada de recursos publicos nas dareas relacionadas com

protegdo a infdncia e juventude”.
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O dispositivo fala por si s6. E de clareza meridiana, principalmente para quem
esta imbuido do espirito da lei e dos critérios que devem nortear sua interpretacao.
O artigo 6° do ECA ainda traca os rumos da hermenéutica a ser empregada por

seu aplicador, destacando:

a) os fins sociais a que se dirige;

b)as exigéncias do bem comum,

c)os direitos e deveres individuais e coletivos, e

d)a condi¢do peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em

desenvolvimento,

Ainda que ndo o fizesse, impde-se ao intérprete abrir mdo da chamada
"hermenéutica tradicional", que nunca valorou corretamente a for¢ca normativa dos principios, e
realizar um trabalho exegético multifacetado, que leve em conta ndo s6 a valoragdo politica, mas
também a social e até a economica.

Ademais, partindo-se da premissa de que toda e qualquer lesdo ou ameaca
de lesdo a direito (individual, coletivo, difuso, publico ou privado) é passivel de apreciacao
pelo Poder Judiciario, resta concluir que também a discricionariedade administrativa esta sujeita
ao controle jurisdicional.

Nessa linha de raciocinio, ¢ digno de transcri¢do parte do aresto da lavra do
Des. Nery da Silva, do Tribunal de Justica de Goids, onde, ap6s trazer a lume ligdes exemplares

da magistrada Federal Lucia Valle Figueiredo, infere:

"Ndo ha imunidade legal para quem infringe o direito. O poder
discriciondrio ndo esta situado além das fronteiras dos principios legais
norteadores de toda iniciativa da administragdo e sujeita-se a regular

apreciagdo pela autoridade judicante” ( RT 721/212).

Av. Neif Murad, Chacara 47-A, Setor Noroeste—CEP 77804-180 - Tel.: (63) 3414-8509
13

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 117f7c9e - 79acb5ab - c2778d68 - 8c2a6ff9



MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

5“PROMOTORIA DE JUSTICA DE ARAGUAINA/TO
— DEFESA DA SAUDE PUBLICA, DO CONSUMIDOR E DA CIDADANIA-

Extrai-se das colocagdes acima a exata dimensao que o relator daquela apelacao
interposta nos autos de uma agao civil publica tem de sua fun¢do de fazer uma lei para o caso
concreto, do carater indeclinavel da Jurisdi¢do e da legalidade que deve inspirar todos os atos
administrativos.

Na mesma direcdo rumou o aresto da Sétima Camara Civel do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul (Relator o Des. Sérgio Gischow Pereira), no qual o colegiado
entendeu ser passivel de apreciacdo pelo Poder Judiciario obrigacio de fazer demandada
do Executivo Estadual, por ser respaldada em principio constitucional e em lei
infraconstitucional, sem que com isso estivesse havendo qualquer tipo de intromissao do
Judiciario na discricionariedade do Administrador Publico. Na ementa do acordao, afirma o

insigne Relator:

"Valores hierarquizados em nivel elevadissimo, aqueles atinentes a vida e a
vida digna dos menores. Discricionariedade, conveniéncia e oportunidade
nio permitem ao administrador que se afaste dos parimetros
principiologicos e normativos da Constituicio Federal e de todo o sistema

legal"(Apel. Civel n° 596017897, 12.03.97).

Temos, ainda, como oportuno, trazer a colagdo o seguinte julgado do 4° Grupo
de Céamaras Civeis do vanguardista E. TJRS, a respeito do controle judicial dos atos do

Executivo, no que tange ao respeito a regra da PRIORIDADE ABSOLUTA.:

ACAO CIVIL PUBLICA — ECA — DETERMINACAO AO PODER EXECUTIVO
DE DESTINAR VERBA ORCAMENTARIA — SERVICO PARA TRATAMENTO
DE ADOLESCENTES INFRATORES — ADMISSIBILIDADE — Cabe ao poder

judiciario o controle da legalidade e constitucionalidade dos atos
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administrativos, ndo se admitindo que possa invadir o espago reservado a
discricionariedade da administracdo, decidindo acerca da conveniéncia e
oportunidade da destinagdo de verbas, ressalvados os casos em que o
legislador, através de disposi¢ao legal, ja exerceu o poder discricionario,
tomando a decisdo politica de estabelecer prioridades na destinacdo de verbas.

Em se tratando do atendimento ao menor, submeteu o legislador a decisdo

acerca_da convivéncia e oportunidade a regra da prioridade absoluta

insculpida no _artigo 4°, do ECA e no artigo 227 da Constituicdo Federal.
Embargos infringentes ndao acolhidos. (TJRS — EI 598164929 — RS — 4°
G.C.Civ. — Rel. Des. Alzir Felipe Schmitz —J. 11.12.1998).

Dos ensinamentos acima transcritos, resulta evidente a possibilidade e até a
necessidade de controle judicial dos atos administrativos, mesmo aqueles praticados dentro da
chamada esfera de atuacao discriciondria, porque somente esse controle, a par de outros previstos
na Lei Magna, ¢ capaz de garantir que a Administragdo atue sempre pautada pelo principio da
legalidade estrita, jamais desbordando eventuais opg¢des que o vazio da norma lhe deixe (ja que o
legislador ndo tem como prever todas as situagdes concretas da vida) para uso arbitrdrio do
Poder.

Em arremate final, vale citar, em parte, decisio do Supremo Tribunal
Federal, da lavra do eminente Ministro Gilmar Ferreira Mendes, julgando processo que
tramitou nesta mesma Vara da Infincia e Juventude de Araguaina, cujo teor enfrentou e
derrubou as retoricas classicas alegadas costumeiramente pelos Poderes Executivos desse
pais para justificar as graves omissdes e violacdes aos comandos legais e constitucionais,
notadamente para nio implantarem as medidas socioeducativa, também consideradas

politicas de proteciao especial pelo art. 227, §3°, V, da Constituicao Federal:

SUSPENSAO DE LIMINAR 235-0 TOCANTINS
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REQUERENTE(S): ESTADO DO TOCANTINS

ADVOGADO(A/S): PGE-TO — LUIS GONZAGA ASSUNCAO

REQUERIDO(A/S): TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS
(AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR N° 1848/07 NA ACAO
CIVIL PUBLICA N° 72658-0/06)

INTERESSADO(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS
(..)

Decido.

A acdo civil publica pleiteia condenacio do Estado de Tocantins em obrigacio de

fazer, para implantacio de programa de internacio e semiliberdade de

adolescentes infratores, em unidade especializada, na Comarca de Araguaina/TO,
no prazo de 12 meses. Nesse sentido, aponta-se: violagdo aos direitos dos

adolescentes e a politica basica de atendimento a adolescentes, previstos no art. 227,
caput ¢ §3° da Constitui¢do e concretizados nas determinagdes do ECA (art. 94, art.
120, §2° e art. 124).

Por outro lado, a suspensdo de liminar aponta: violagdo ao art. 2°, CF/88, consistente
em interferéncia direta nas atividades do Poder Executivo; auséncia de previsdo
orgamentaria (art. 163, I; art.165; art. 166, §§3° e 4°% art. 167, 111, todos da CF/88);
violagdo ao principio da reserva do possivel, exiguidade do prazo e possibilidade de
efeito multiplicador do presente caso. Nao ha duvida, portanto, de que a matéria
discutida na origem reveste-se de indole constitucional.

Feitas essas consideragdes preliminares, passo a analise do pedido, o que fago apenas e
tdo-somente com base nas diretrizes normativas que disciplinam as medidas de
contracautela. Ressalte-se, ndo obstante, que, na andlise do pedido de suspensdo de
decisdo judicial, ndo € vedado ao Presidente do Supremo Tribunal Federal proferir um
juizo minimo de delibacdo a respeito das questdes juridicas presentes na acao
principal, conforme tem entendido a jurisprudéncia desta Corte, da qual se destacam os
seguintes julgados: SS 846-AgR/DF, rel. Ministro Sepulveda Pertence, DJ 29.5.96; SS
1.272-AgR/R]J, rel. Ministro Carlos Velloso, J 18.5.2001.

No presente caso, discute-se possivel colisdo entre (1) o principio da separagdo dos
Poderes, concretizado pelo direito do Estado do Tocantins definir discricionariamente
a formulag@o de politicas publicas voltadas a adolescentes infratores e (2) a protecdo
constitucional dos direitos dos adolescentes infratores ¢ de uma politica basica de seu
atendimento. Eis o que dispde o artigo 227 da Constitui¢do:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentag¢do, a
educagdo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 1° — O Estado promoverd programas de assisténcia integral a saude da crianca e
do adolescente, admitida a participagdo de entidades ndo governamentais e
obedecendo aos seguintes preceitos: [...]
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V — obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condig¢io
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade; [...]”

E certo que o tema da protecdo da crianca e do adolescente e, especificamente, dos
adolescentes infratores ¢ tratado pela Constitui¢do com especial atencdo. Como se
pode perceber, tanto o caput do art. 227, como seu paragrafo primeiro e incisos
possuem comandos normativos voltados para o Estado, conforme destacado acima.
Nesse sentido, destaca-se a determinacdo constitucional de absoluta prioridade na
concretizagdo desses comandos normativos, em razdo da alta significacdo de protecdo
aos direitos da crianca e do adolescente. Tem relevancia, na espécie, a dimensao
objetiva do direito fundamental a protecdo da crianca e do adolescente.

Segundo esse aspecto objetivo, o Estado esta obrigado a criar os pressupostos faticos
necessarios ao exercicio efetivo deste direito.

Como tenho analisado em estudos doutrinarios, os direitos fundamentais ndo contém
apenas uma proibicdo de intervencao (Eingriffsverbote), expressando também um
postulado de protecao (Schutzgebote). Haveria, assim, para utilizar uma expressao de
Canaris, nio apenas uma proibigdo de excesso (Ubermassverbot), mas também uma
proibi¢do de protecdo insuficiente (Untermassverbot)(Claus-Wilhelm Canaris,
Grundrechtswirkungen um  Verhdltnismdssigkeitsprinzip in der richterlichen
Anwendung und Fortbildung des Privatsrechts, JuS, 1989, p. 161).

Nessa dimensdo objetiva, também assume relevo a perspectiva dos direitos a
organizacdo e ao procedimento (Recht auf Organization und auf Verfahren), que sdo
aqueles direitos fundamentais que dependem, na sua realizagdo, de providéncias
estatais com vistas a criacdo e conformacgdo de 6rgdos e procedimentos indispensaveis
a sua efetivacao.

Parece logico, portanto, que a efetividade desse direito fundamental a protecdo da
crianca e do adolescente ndo prescinde da agao estatal positiva no sentido da criacao de
certas condigdes faticas, sempre dependentes dos recursos financeiros de que dispde o
Estado, e de sistemas de 6rgdos e procedimentos voltados a essa finalidade.

De outro modo, estar-se-ia a blindar, por meio de um espago amplo de
discricionariedade estatal, situagdo fatica indiscutivelmente repugnada pela sociedade,
caracterizando-se tipica hipdtese de protecdo insuficiente por parte do Estado, num
plano mais geral, e do Judiciario, num plano mais especifico.

Por outro lado, alega-se, nesta suspensdo de seguranga, possivel lesdo a ordem e
economia publicas, diante de determinacdo judicial para implantacdo de programa de
internagdo e regime de semiliberdade, em unidade especializada (a ser construida),
com prazo determinado de 12 meses.

Nesse sentido, o argumento central apontado pelo Estado do Tocantins reside na
violagdo ao principio da separa¢ao de poderes (art. 2°, CF/88), formulado em sentido
forte, que veda intromissdo do Poder Judiciario no ambito de discricionariedade do
Poder Executivo estadual. Contudo, nos dias atuais, tal principio, para ser
compreendido de modo constitucionalmente adequado, exige temperamentos e ajustes
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a luz da realidade constitucional brasileira, num circulo em que a teoria da constitui¢do
e a experiéncia constitucional mutuamente se completam.

Nesse sentido, entendo inexistente a ocorréncia de grave lesdo a ordem publica, por
violacdo ao art. 2° da Constituicdo. A alegagdo de violacdo a separagdo dos Poderes
nao justifica a inércia do Poder Executivo estadual do Tocantins, em cumprir seu dever
constitucional de garantia dos direitos da crianga e do adolescente, com a absoluta
prioridade reclamada no texto constitucional (art. 227).

Da mesma forma, ndo vislumbro a ocorréncia de grave lesdo a economia publica.
Cumpre ressaltar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em razdo da absoluta
prioridade determinada na Constitui¢do, deixa expresso o dever do Poder Executivo
dar primazia na consecucao daquelas politicas publicas, como se apreende do seu art.
4°:

“Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionaliza¢do, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Pardgrafo unico. A garantia de primazia compreende:

a) primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevdncia publica;

¢) preferéncia na formulagdo e na execugdo de politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a
protecdo a infincia e a juventude.”

Nao se pode conceber grave lesdo a economia do Estado do Tocantins, diante de
determinacdo constitucional expressa de primazia clara na formulacdo de politicas
sociais nesta area, bem como na alta prioridade de destinagdo orgamentaria respectiva,
concretamente delineada pelo ECA.

A Constituicao indica de forma clara os valores a serem priorizados, corroborada pelo
disposto no ECA. As determinagdes acima devem ser seriamente consideradas quando
da formulacdo or¢camentaria estadual, pois se tratam de comandos vinculativos.
Ressalte-se que no proximo dia 13 de julho se comemorardo os 18 (dezoito) anos de
promulgacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que tem se cristalizado como
um importante avanco na delimitagdo das politicas publicas voltadas a crianga e ao
adolescente.

Ademais, a decisao impugnada estd em consondncia com a jurisprudéncia dessa Corte,
a qual firmou entendimento, em casos como o presente, de que se impde ao Estado a
obrigacdo constitucional de criar condi¢cdes objetivas que possibilitem, de maneira
concreta, a efetiva protecdo de direitos constitucionalmente assegurados, com alta
prioridade, tais como: o direito a educagdo infantil ¢ os direitos da crianca e do
adolescente. Nesse sentido, destacam-se os seguintes julgados: RE-AgR 410.715/SP,
22 T. Rel. Celso de Mello, DJ 03.02.2006; RE 431.773/SP, rel. Marco Aurélio, DJ
22.10.2004.

Do julgamento do RE-AgR 410.715/SP, 2* T. Rel. Celso de Mello, DJ 03.02.2006,
destaca-se o seguinte trecho:
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“[.]

A educacdo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga, ndao
se expoe, em seu processo de concretizagdo, a avaliagoes meramente discricionarias
da Administragdo Publica, nem se subordina a razoes de puro pragmatismo
governamental.

Os Municipios — que atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e na educagdo
infantil (CF, art. 211, § 2°) - ndo poderdo demitir-se do mandato constitucional,
Juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, 1V, da Lei
Fundamental da Republica, e que representa fator de limita¢do da discricionariedade
politico-administrativa dos entes municipais, cujas opg¢oes, tratando-se do
atendimento das criangas em creche (CF, art. 208, 1V), ndo podem ser exercidas de
modo a comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera
oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole social. — Embora resida,
primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e
executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judicidrio,
determinar, ainda que em bases excepcionais, especialmente nas hipoteses de
politicas publicas definidas pela propria Constituicdo, sejam estas implementadas
pelos orgdos estatais inadimplentes, cuja omissdo — por importar em
descumprimento dos encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em cardter
mandatdrio - mostra-se apta a comprometer a eficacia e a integridade de direitos
sociais e culturais impregnados de estatura constitucional. [...]”

Nao ha duvida quanto a possibilidade juridica de determinagdo judicial para o Poder
Executivo concretizar politicas publicas constitucionalmente definidas, como no
presente caso, em que o comando constitucional exige, com absoluta prioridade, a
protecao dos direitos das criancas ¢ dos adolescentes, claramente definida no Estatuto
da Crianga e do Adolescente. Assim também ja decidiu o Superior Tribunal de Justiga
(STJ-Resp 630.765/SP, 1* Turma, relator Luiz Fux, DJ 12.09.2005).

No presente caso, vislumbra-se possivel prote¢do insuficiente dos direitos da crianca e
do adolescente pelo Estado, que deve ser coibida, conforme ja destacado. O Poder
Judiciario ndo estda a criar politicas publicas, nem usurpa a iniciativa do Poder
Executivo.

A decisdo impugnada apenas determina o cumprimento de politica publica
constitucionalmente definida (art. 227, caput, ¢ §3°) e especificada de maneira clara e
concreta no ECA, inclusive quanto a forma de executa-la. Nesse sentido ¢ a licao de
Christian Courtis ¢ Victor Abramovich(ABRAMOVICH, Victor; COURTS, Christian,
Los derechos sociales como derechos exigibles, Trotta, 2004, p. 251):

“Por ello, el Poder Judicial no tiene la tarea de diseriar politicas publicas, sino la de
confrontar el disefio de politicas asumidas con los estandares juridicos aplicables y —
en caso de hallar divergencias — reeviar la cuestion a los poderes pertinentes para que
ellos reaccionen ajustando su actividad en consecuencia. Cuando las normas
constitucionales o legales fijen pautas para el disefio de politicas publicas y los
poderes respectivos no hayan adoptado ninguna medida, corresponderd al Poder
Judicial reprochar esa omision y reenviarles la cuestion para que elaboren alguna
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medida. Esta dimension de la actuacion judicial puede ser conceptualizada como la
participacion en um <<dialogo>> entre los distintos poderes del Estado para la
concrecion del programa juridico-politico establecido por la constitucion o por los
pactos de derechos humanos.” (sem grifo no original)

Contudo, conforme informacdo contida nas razdes do Estado do Tocantins, este foi
intimado da decisdo de primeiro grau em 19 de outubro de 2007 (fl. 115). Assim, o
prazo de 12 meses se extinguird em 19 de outubro de 2008.

A partir desta data, conforme a decisdo impugnada, caso o Estado de Tocantins ndo
tenha construido unidade especializada, ou venha a abrigar adolescentes infratores em
outra localidade, que ndo uma unidade especializada, arcard com multa diaria de R$
3.000,00 (trés mil reais), por prazo indeterminado.

Entendo que tdo somente neste ponto a decisdo impugnada gera grave lesdo a
economia publica, ou seja, apenas quanto a fixacdo de multa por nao construcio,
em 12 meses, de unidade especializada para abrigo dos menores na comarca de
Araguaina. Para se chegar a essa constatacdo, basta observar que a fixagdo de multa
em valor elevado e sem limitagdo maxima constitui onus excessivo ao Poder Publico e
a coletividade, pois impde remanejamento financeiro das contas estaduais, em
detrimento de outras politicas publicas estaduais de alta prioridade. Dessa forma,
remanesce integra a decisdo, quanto a possibilidade de multa por abrigar adolescentes
infratores em cadeias comuns, em detrimento de abriga-los em outras unidades
especializadas existentes no Estado.

Destaco, contudo, que ndo se impede a fixagdo de multa por descumprimento de
decisdo judicial. O que ndo se pode perder de vista é a possibilidade de vultoso
prejuizo a coletividade, por multa fixada em decisdo liminar baseada em juizo
cognitivo sumario. Portanto, a determinag@o constitucional de absoluta prioridade na
protecdo dos direitos da crianca ¢ do adolescente (art. 227, CF/88) evidencia tanto a
dimensao objetiva de protecdo destes direitos fundamentais, quanto a proibi¢ao de sua
protecao insuficiente pelo Estado de Tocantins, por impossibilitar condi¢des faticas e
concretas de implantagdo de programa de internagdo e semiliberdade na Comarca de
Araguaina/TO.

Nao ha violagdo ao principio da separacdo dos Poderes quando o Poder Judiciario
determina ao Poder Executivo estadual o cumprimento do dever constitucional
especifico de protecdo adequada dos adolescentes infratores, em unidade especializada,
pois a determinagdo € da propria Constituicdo, em razdo da condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento (art. 227, §1°, V, CF/88).

A proibicdo da protecdo insuficiente exige do Estado a proibigdo de inércia ¢ omissdao
na protecdo aos adolescentes infratores, com primazia, com preferencial formulagdo e
execucgdo de politicas publicas de valores que a propria Constituicdo define como de
absoluta prioridade.

Essa politica prioritaria e constitucionalmente definida deve ser levada em conta pelas
previsdes orgamentarias, como forma de aproximar a atuagdo administrativa e
legislativa (Anndherungstheorie) as determinagdes constitucionais que concretizam o
direito fundamental de protecdo da crianca e do adolescente.
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Assim, ndo vislumbro grave lesdo a4 ordem e economia publicas, com excecao da
fixagdo de multa por ndo construgdo, em doze meses, de unidade especializada para
abrigar adolescentes infratores na Comarca de Araguaina/TO.

Diante o exposto, defiro parcialmente o pedido de suspensdo, tao-somente quanto a
fixacao de multa didria por descumprimento da ordem judicial de construcio de
unidade especializada, em doze meses, na comarca de Araguaina/TO.

Dessa forma, diante da determinagdo da Constituicao e do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, mantenho os efeitos da decisdo impugnada quanto a (1) implantagdo, em
doze meses, de programa de internacdo e semiliberdade de adolescentes infratores, na
comarca de Araguaina/TO e (2) de proibicdo, sob pena de multa didria, de abrigar
adolescentes infratores em outra unidade que nao seja uma unidade especializada (nos
termos do ECA).

Publique-se. Comunique-se com urgéncia. Brasilia, 8 de julho de 2008. Ministro
GILMAR MENDES - Presidente”

Por todas essas, o Estado do Tocantins deve ser compelido a cumprir sua
obrigacio legal de criar e implantar, de maneira eficiente, as politicas piblicas de protecao
especial a criancas e adolescentes que necessitam de assisténcia psicossocial, acima
especificadas, como forma de dar concretude aos preceitos contidos no art. 227, caput, e §3°, 'V,
da Constituicdo Federal; nos arts. 3°, 4°, paragrafo unico, alineas “c” e “d”, 7°, 11, 19, 70, 101, V

e VI, do ECA.

V - A TUTELA JURISDICIONAL DIFERENCIADA PARA A DEFESA DOS DIREITOS
E INTERESSES DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

Em preliminar, resta claro que a legitimidade ativa do Ministério Publico ¢
assegurada, no plano constitucional, através do art. 129, I e III e, da mesma forma, no plano
infraconstitucional, pelo art. 208, VII e 210, I do ECA, além do art. 5° da Lei n. 7.347/85 e dos
demais dispositivos destacados no introito da peti¢ao inicial.

De outro lado, a LACP (Lei n. 7.347/85), o ECA (Lei n. 8.069/90) e o CDC
(Lei n. 8.078/90) explicitam o procedimento da acdo civil publica — comum ordinario -, e,

inclusive, reforgam a legitimidade ativa do Ministério Publico para a defesa dos direitos e
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interesses transindividuais indisponiveis das criangas e dos adolescentes em relacdo as
substancias entorpecentes.

A competéncia para julgamento da causa ¢ do Juizo da Infancia e da Juventude
da comarca de Araguaina - TO. O art. 2° da LACP e o art. 209 do ECA sdo objetivos em
determinar o local dos fatos - agdo ou omissao - como competente para o julgamento da presente
acao civil publica.

Em relagdo a tutela jurisdicional especifica, cabivel na hipdtese submetida a
apreciacdo jurisdicional, nos termos do art. 84 do CDC, art. 261 do CPC e no art. 213 do ECA,
torna-se necessario retroceder no tempo para que seja compreendida em seus devidos termos a
extensao da causa coletiva e os efeitos objetivos e subjetivos do julgamento final.

No plano doutrinario, em meados dos anos 70, na Itdlia e no Brasil, com base
nos trabalhos doutrinarios desenvolvidos, respectivamente, por Mauro Cappelletti e José Carlos
Barbosa Moreira, iniciou-se 0 movimento pela implantacao da tutela coletiva, nos moldes ja
adotados no sistema norte-americano, denominado de class actions, também conhecido como
acoes de classe, previstas na Rule 23.

Constatada a necessidade da tutela dos direitos massificados, denominados de
transindividuais metaindividuais ou simplesmente coletivos, o sistema processual brasileiro criou
a Lei n. 7.347/85 — denominada Lei da Acao Civil Publica - que passou a tratar, especificamente,
da tutela coletiva, através das agdes civis publicas, pioneiramente utilizadas na defesa do meio
ambiente.

A 1ideia central e motivadora do uso das agdes coletivas centra-se na
necessidade da defesa de direitos que — individualmente — nao teriam forga na sua efetivagao.

Para a doutrina brasileira mais abalizada, a agdo civil publica — criada em 1985
- constitui-se na base pioneira e/ou inicial de protecdo jurisdicional dos interesses ou direitos
transindividuais. A legislacdo brasileira na época, porém, ndo trazia as bases procedimentais das
acoes coletivas, sendo os operadores do Direito obrigados a discutir a tutela jurisdicional coletiva

com bases nas regras do processo civil de cunho tradicional — individual.
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Em 1988, através do art. 129, III, dada a importancia do instrumento processual
como um dos elementos garantidores da prote¢do dos novos direitos coletivos, a agdo civil
publica e o inquérito civil ganharam forca constitucional. Sdo, portanto, institutos de prote¢ao de
quaisquer direitos difusos e coletivos, inclusive em relagdo a satde publica da populacio infanto-
juvenil. Faltava, ainda, a legislagdao processual coletiva que regulamentasse a tramitacdo das
acoes coletivas para a defesa de todos os direitos e interesses transindividuais.

Em virtude de omissdo legislativa e da falta de adequagdo dos procedimentos
processuais do CPC, em 1990, o CDC, a partir do art. 81, regulamentou de modo mais claro,
especifico e objetivo as bases e os procedimentos das agdes civis coletivas, inclusive definiu os
interesses transindividuais, subdivididos em difusos, coletivos e individuais homogéneos.

E preciso recordar que, até a entrada em vigor do CDC, ainda ndo existia, no
Brasil, as regras processuais coletivas proprias para a tramitagcdo das acdes e a definicao legal de
cada um dos direitos ou interesses coletivos. Alias, antes de 1990, somente se falava com mais
intensidade, em direitos difusos especificos do meio ambiente, fato que mudou com a entrada em
vigor do CDC.

Foi, portanto, a partir da entrada em vigor do art. 81 do CDC que o sistema
juridico-processual coletivo brasileiro recebeu a definigdo técnica-legislativa dos direitos ou
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

E interessante notar que, como o ECA néo traz a defini¢cdo dos interesses ou
direitos transindividuais, os fundamentos conceituais do CDC foram aproveitados, integralmente,
pela doutrina e pela jurisprudéncia patria na conceituagdo dos direitos difusos e coletivos das
criangas ¢ dos adolescentes e, naturalmente, utilizados nos termos que serdo apresentados.

Trés observagdes preliminares sdo importantes para o adequado enquadramento
do interesse transindividual protegido nas categorias fixadas no art. 81 do CDC.

A primeira centra-se no fato de que, como ¢ recente a definicao legal dos
interesses ou direitos coletivos latu sensu, ou seja, possui pouco mais de 18 anos, ainda nao foi

totalmente discutida pelos tribunais superiores, principalmente no Supremo Tribunal Federal.
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Alias, a maior parte das discussoes travadas nos tribunais em relagdo as acoes civis publicas fixa-
se na legitimidade do Ministério Publico.

A segunda ¢é que o ECA, no art. 208, limitou-se a oferecer rol exemplificativo
de situacdes faticas que poderdo ser objeto da tutela processual coletiva. Traz diversas hipdteses
de defesa dos interesses e direitos transindividuais, sem o esgotamento do rol exemplificativo.

A terceira ¢ que cada uma das categorias possui caracteristicas especificas:
titularidade do direito ou interesse, qualidade da relagdo juridica estabelecida e origem fatica ou
juridica das hipdteses submetidas a apreciacao jurisdicional.

No capitulo da tutela processual — individual ou coletiva - o art. 81, Paragrafo
unico, I, do CDC, como dito, integralmente aplicavel a prote¢ao coletiva dos direitos e interesses
das criancas ¢ dos adolescentes, define os interesses ou direitos difusos como transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias
de fato.

A titularidade dos interesses difusos ¢, a principio, indetermindvel e difusa e
pertence, indistintamente, a coletividade. A relacdo juridica ¢ de natureza indivisivel e de dificil
fracionamento. Os fatos ocorrem sem a existéncia de liame juridico prévio entre as vitimas. Por
exemplo, todas as criancas e adolescentes residentes em qualquer cidade ou Estado-membro tém
direito a saude, tais como vacina¢ao, campanhas de erradicacdo de doengas transmissiveis, etc.

Restard violado, portanto, o interesse difuso — indisponivel e constitucional - a
saude (mental), caso ndo haja a implementagdo dessas politicas de atendimento especificadas. Os
pais, assim, tém o direito difuso a satde integral e de qualidade para seus filhos e com absoluta
prioridade. A defesa jurisdicional dos direitos transindividuais, na presente categoria, portanto,
interessa mais de perto a toda a sociedade infanto-juvenil.

Outro exemplo clarifica melhor a hipdtese. Milhares de criangas, vitimas de
maus-tratos ¢ abandono nao recebem a integral prote¢do social e juridica do Poder Publico. Nao
se consegue precisar quem foi, estd sendo, ou sera vitima de maus-tratos ou abandono. No

entanto, ¢ imprescindivel que o servigo publico de protecdo e tratamento, no plano preventivo ou
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repressivo, seja disponibilizado para todas as vitimas. Enfim, constata-se que ndo existe ligacao
juridica preexistente entre os lesados e ¢ indeterminavel a titularidade dos interesses ou direitos
coletivos em conflito.

No caso dos autos, a prestacdo inadequada do servigo de atendimento a
portadores de problemas mentais atinge, de maneira indeterminada, inumeras criangas e
adolescente.

J4 o inciso II define os interesses coletivos como sendo os transindividuais de
natureza indivisivel de que seja titular, grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou
com a parte contraria por uma relagdo juridica base. Aqui existe uma reducdo no alcance do
grupo, classe ou categoria de pessoas lesadas, uma vez que ¢ possivel a delimitacdao legal das
vitimas. Os exemplos sdo varios: condominos de um edificio, titulares de um contrato etc.

Finalmente, o inciso III, do mesmo dispositivo legal, define os interesses
individuais homogéneos como aqueles decorrentes de origem comum. Possuem titulares
definidos e individualizados dos respectivos direitos ou interesses. As relagdes juridicas sao
especificas e individuais. Apenas decorrem de origem comum. S3o, na verdade, direitos ou
interesses individuais, tratados coletivamente por op¢ao do legislador infraconstitucional.

Na linha conclusiva, a acao civil publica exige, portanto, na atualidade, a
conjugacao harmonica dos dispositivos da tutela coletiva, previstos na CF, na LACP, no CDC e
no ECA, além do CPC, em caso de omissao legislativa.

Assim, caracterizado o interesse ou direito DIFUSO ¢ o interesse ou direito
INDIVIDUAL HOMOGENEO INDISPONIVEL violados, a tutela jurisdicional especifica -
de natureza positiva - obrigacio de fazer — surge a obrigacio legal do Estado de estruturar

e disponibilizar, para todos, criancas e adolescentes, os servicos publicos de saude.

Av. Neif Murad, Chacara 47-A, Setor Noroeste—CEP 77804-180 - Tel.: (63) 3414-8509
25

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 117f7c9e - 79acb5ab - c2778d68 - 8c2a6ff9



MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

5“PROMOTORIA DE JUSTICA DE ARAGUAINA/TO
— DEFESA DA SAUDE PUBLICA, DO CONSUMIDOR E DA CIDADANIA-

VI - DA NECESSIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL ANTECIPADA

As criangas e os adolescentes atendidas pelo CAPS infantil em Araguaina - TO,
representados extraordinariamente pelo Ministério Publico, na presente acdo civil publica,
merecem o imediato deferimento da antecipacgdo da tutela jurisdicional, uma vez que, a cada dia,
a falta de agdo do Estado somente tende a contribuir, inclusive para a pratica de atos infracionais
graves, tais como roubos, homicidios etc., sem prejuizo de submeté-los ao risco pessoal, inclusive
a morte.

Ora, a falta e a insuficiéncia dos adequados servigos publicos de protegdo e
tratamento da populagdo infantojuvenil tem concorrido para que milhares e milhares de criangas e
adolescentes continuem sem o direito fundamental a saude. Nao da para esperar mais. Ou a saude
das criangas e dos adolescentes merece protecao imediata e absolutamente prioritiria ou os
resultados serdo imprevisiveis e de dificil e ou impossivel quantificacao financeira.

O art. 273 do CPC, aplicéavel as agdes civis publicas e demais agdes coletivas, ¢
claro em permitir o deferimento da tutela jurisdicional antecipada, total ou parcial, na forma
requerida pelo autor coletivo e segundo o prudente arbitrio judicial.

Estabelece o art. 273 do CPC.

Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que,
existindo prova inequivoca, se convenga da verossimilhanc¢a da alegacao c:

I- haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagio; ou

II- fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto proposito

protelatorio do réu.
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A atenta leitura do dispositivo legal permite afirmar — sopesando-se os fatos
publicos e notdrios, bem assim a prova preambular produzida nos autos — que a tutela
jurisdicional antecipada ¢é de indeclindvel e fundamental importincia para as aspiracdes do
autor coletivo e das criancas e adolescentes, vitimas da omissdo grave do Poder Publico,
contumaz causador da situacao de risco social (art. 98, I, ECA), que ora combatemos.

E imperiosa e urgente a necessidade de completa criaciio e estruturaciio
administrativa da rede de tratamento terapéutico, ambulatorial e ou de interna¢ao, na area
da saide mental de criancas e adolescentes, bem assim a garantia de custeio dos
tratamentos individualizados, até a efetiva recuperacao da satide mental.

E possivel afirmar que os danos causados as criancas e aos adolescentes ja sdo
irreparaveis e merecem ser, imediatamente, obstaculizados, na esfera jurisdicional coletiva.

Ora, criancas em tenra idade, com os mais variados transtornos mentais, nao
podem esperar a boa vontade do Poder Publico, uma vez que ¢ nessa fase de desenvolvimento
que necessitam de assisténcia integral, de modo a minorar quaisquer problemas que terdo no
futuro.

Apenas para se aquilatar a gravidade e a necessidade das medidas, por hipdtese,
se a tramitacdo dos autos, entre o ingresso em Juizo e o Supremo Tribunal Federal demorasse
mais de 6 anos, adolescentes com 12 anos de idade, na época da propositura da agdo, atingirdo a
maioridade penal no transcurso da agao.

Os tribunais brasileiros tém sido eficientes na assimilacdo dos comandos
constitucionais para a protecdo integral da saude de nossas criancas e dos nossos adolescentes.

Vejamos:

"PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR PARA ATRIBUIR EFEITO
SUSPENSIVO A RECURSO ESPECIAL. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. MEDIDA PROTETIVA. INTERNACAO DE MENOR
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PARA TRATAMENTO CONTRA DROGAS. PRIORIDADE. ATRIBUICAO
DO MUNICIPIO. INEXISTENCIA DOS PRESSUPOSTOS
AUTORIZADORES DA MEDIDA EXCEPCIONAL. 1. Medida cautelar com
o fito de obter efeito suspensivo a recurso especial em face de acérdao que
deferiu a aplicagdo de medida protetiva a adolescente, obrigando o Municipio a
custear tratamento contra drogadicao. 2. O efeito suspensivo do recurso especial
¢ medida excepcional. SO se justifica quando, desde logo, fica evidente dano
irreversivel ou de dificil reparacdo, caso ndo seja concedida a suspensdo dos
seus efeitos. 3. Para o acesso a prote¢do jurisdicional, ndo é impositivo o
exaurimento da instancia administrativa ou outra, eis que o direito a satide
e a vida sio fundamentais e prioritarios para a tutela publica. Assim,
compete ao ente municipal assegurar tratamento a adolescente usuario de
drogas, que procura voluntariamente servico para a instrumental, a
Fazenda Publica dispde de prazo quadruplo para responder o pedido. 4. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA - ¢ claro quanto a
municipalizacdo do atendimento, cumprindo 2 Comuna, em primeira méio,
dar cumprimento a medidas de protecio aplicadas a criancas e
adolescentes. 5. O art. 7°, ¢/c os arts. 98, 1, e 101, IV, do ECA, dao plena
eficacia ao direito consagrado na Constituicio Federal (arts. 196 e 227), a
inibir a omissao do ente publico (Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios) em garantir o efetivo tratamento médico a menor
necessitado, inclusive com o fornecimento, se necessario, de medicamentos
de forma gratuita para o tratamento, cuja medida verificada no caso dos
autos se impde de maneira imediata, em vista da urgéncia e conseqiiéncias
que possam acarretar sua niao realizacido. Pela peculiaridade do caso e em
face da sua urgéncia, ha que se afastar delimitacdes na efetivacio da

medida sdcio-protetiva pleiteada, ndo padecendo de qualquer ilegalidade a
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decisdo que ordena a Administracio Publica a realizacio/continuidade de
tratamento do menor. 6. Se acaso a medida for outorgada somente ao final
do julgamento dos autos, podera nio mais ter sentido a sua outorga, haja
vista a possibilidade de danos irreparaveis e irreversiveis ao menor
amparado pelo provimento. 7. O conflito da-se entre a oneracgao financeira
do Municipio e o pronto atendimento do adolescente, em que ha de
resolver-se, evidentemente, em favor do menor, at¢ mesmo pela forma
prioritaria como a Carta Magna caracteriza as prestacdes em favor da
infincia e da juventude (art. 227, caput). 8. Inexisténcia dos pressupostos
autorizadores da medida excepcional. 9. Medida Cautelar improcedente.
Agravo regimental prejudicado. MC 6515 / RS ; MEDIDA CAUTELAR
2003/0091138-3 Fonte DJ DATA:20/10/2003 PG:00174 Relator Min. JOSE
DELGADO. (NLPM)

CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
APLICACAO DE MEDIDA SOCIO-PROTETIVA. MANUTENCAO DE
TRATAMENTO MEDICO E PSIQUIATRICO OU PSICOLOGICO A
MENOR PELO ESTADO (MUNICIPIO). OBRIGATORIEDADE.
AFASTAMENTO DAS DELIMITACOES. DEVER CONSTITUCIONAL.
ART. 7°, C/C OS ARTS. 98, I, E 101, V, DO ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE. ARTS. 196 E 227, DA CF/1988. PRECEDENTES
DESTA CORTE SUPERIOR E DO COLENDO STF. 1. Recurso Especial
contra Acorddao que negou liminar nos autos de a¢do de aplicacdo de medida
socio-protetiva ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul em favor de menor, de 09 anos de idade, a época, com o objetivo de que

fosse garantido tratamento médico e psiquitrico ou psicoldgico do menor, a
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cargo do Municipio recorrido. 2. O art. 7°, c/c os arts. 98, I, e 101, IV, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, dao plena eficacia ao direito consagrado
na Constituicdo Federal (arts. 196 e 227), a inibir a omissdo do ente publico
(Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios) em garantir o efetivo
tratamento médico a menor necessitado, inclusive com o fornecimento, se
necessario, de medicamentos de forma gratuita para o tratamento, cuja medida
verificada no caso dos autos se impde de maneira imediata, em vista da
urgéncia e conseqiiéncias que possam acarretar sua ndo realizagdo. 3. Pela
peculiaridade do caso e em face da sua urgéncia, ha que se afastar delimitagdes
na efetivacao da medida sécio-protetiva pleiteada, ndo padecendo de qualquer
ilegalidade a decisdo que ordena a Administragdo Publica a continuidade de
tratamento médico e psiquiatrico ou psicologico de menor. 4. O poder geral de
cautela hd que ser entendido com uma amplitude compativel com a sua
finalidade primeira, que ¢ a de assegurar a perfeita eficacia da fungdo
jurisdicional. Insere-se, ai, sem duvida, a garantia da efetividade da decisdo a
ser proferida. A adoc¢do de medidas cautelares (inclusive as liminares inaudita
altera pars) € crucial para o proprio exercicio da fun¢do jurisdicional, ndo
devendo encontrar oObices, salvo no ordenamento juridico. 5. O provimento
cautelar tem pressupostos especificos para sua concessao. Sao eles: o risco
de ineficacia do provimento principal e a plausibilidade do direito alegado
(periculum in mora e fumus boni iuris), que, presentes, determinam a
necessidade da tutela cautelar e a inexorabilidade de sua concessdo, para
que se protejam aqueles bens ou direitos de modo a se garantir a producio
de efeitos concretos do provimento jurisdicional principal. 6. A
verossimilhanca faz-se presente (as determinacdes preconizadas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n° 8.069/90, em seus arts. 7°, 98,

I, e 101, V, em combinac¢io do atestado médico indicando a necessidade do

Av. Neif Murad, Chacara 47-A, Setor Noroeste—CEP 77804-180 - Tel.: (63) 3414-8509

30

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 117f7c9e - 79acb5ab - c2778d68 - 8c2a6ff9



MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

5“PROMOTORIA DE JUSTICA DE ARAGUAINA/TO
— DEFESA DA SAUDE PUBLICA, DO CONSUMIDOR E DA CIDADANIA-

tratamento postergado). Constatacao, também, da presenca do periculum
in mora (a manutencio do decisum a quo, determinando-se a suspensao do
tratamento ja realizado desde agosto de 1999, com risco de dano
irreparavel a saide do menor). Se acaso a medida for outorgada somente
ao final do julgamento dos autos, podera nio mais ter sentido a sua
outorga, haja vista a possibilidade de danos irreparaveis e irreversiveis ao
menor amparado pelo provimento. 7. Prejuizos ira ter o menor
beneficidrio se nio lhe for concedida a liminar, haja vista que estara sendo
usurpado no direito constitucional a saide, com a cumplicidade do Poder
Judiciario. A busca pela entrega da prestacio jurisdicional deve ser
prestigiada pelo magistrado, de modo que o cidadao tenha, cada vez mais
facilitada, com a contribuicio do Poder Judiciirio, a sua atuacio em
sociedade, quer nas relacdes juridicas de direito privado, quer nas de
direito publico. 8. Precedentes desta Corte Superior ¢ do colendo STF. 9.
Recurso provido. (STJ, RESP 442693, 1* T., Rel. Min. José¢ Delgado, j.
17/09/2002)

A tutela jurisdicional antecipada refor¢a a necessidade da protecao
imediata, sob pena da inutilidade dos efeitos da decisio final, se favoravel ao autor coletivo.
Na obra Tutela Antecipada, de Claudio Antonio da Costa Machado, ed. Juarez
de Oliveira, 3. ed. 1999, p. 19 destaca o autor sobre a importancia da tutela antecipada para o

proprio Poder Judicidrio. Vejamos:

“Dentre todos os avangos na legisla¢do do processo civil pela Reforma
de 1994, o instituto da antecipa¢do da tutela é, indubitavelmente, o que

mais tem a capacidade de modificar a visdo negativa que as pessoas, em
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geral, tém da atividade jurisdicional e, de fato, ele cumprira esse mister
de fazer o Judiciario ser enxergado como instrumento de justica, e ndo
de sua negacgdo, se houver coragem e responsabilidade por parte dos

Juizes que a aplicardo daqui para a frente.”

Assim, registre-se, quando se completa — atualmente — mais de 18 anos de
existéncia do ECA, é urgente e necessario garantir as criancas e aos adolescentes a urgente

protecio jurisdicional coletiva.

VII - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, vem o Ministério Publico do Estado do Tocantins requerer

de Vossa Exceléncia, as seguintes providéncias:

1) A concessio de TUTELA JURISDICIONAL ANTECIPADA
COLETIVA, INAUDITA ALTERA PARS, na forma do art. 273 do CPC e demais dispositivos
pertinentes a espécie, determinando que o Estado do Tocantins, até o final do primeiro semestre
de 2015, estruture o Centro de Atenciio Psicossocial para a Infincia e Adolescéncia (CAPS
‘1), nos moldes da Portaria n.’ 336/GM, de 19 de fevereiro de 2002, para tanto, deve o Poder

Publico providenciar a aloca¢do do centro em local adequado a finalidade, com o numero
de profissionais e aparato técnico e fisico para a realizaciio de todas as atividades exigidas
pela norma supracitada.

2) a cominacdo de multa diaria pessoal a ser suportada pelo gestor
estadual, para o caso de descumprimento de quaisquer dos comandos da decisdo, no valor
de RS 100.000,00 (cem mil reais), sem prejuizo de outras providéncias tendentes ao

cumprimento da ordem judicial;
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3) a notificagdo pessoal do Governador, em caso de deferimento do pedido de
antecipagao de tutela.

NO MERITO, requer:

a) a citacao do Estado do Tocantins, através de seus representantes legal para,
querendo, contestar a presente demanda no prazo legal, sob pena de revelia;

b) a confirmacdo do pedido liminar ou a concessdo daquele, no mérito, na
hipotese de nao ter sido concedida a medida requestada liminarmente.

c¢) Requer, ainda, a citagdao do atual Governador do Estado do Tocantins, Sr.
MARCELO DE CARVALHO MIRANDA (podendo ser localizado nas sedes administrativa de
seu Governo), na qualidade de pessoa interessada, tendo em vista o pedido pessoal de multa
diaria, tudo nos termos do art. 213, CPC, art. 14, V do CPC, art. 461,§ 5° do CPC e arts. 73
do ECA (aplicavel ao macrossistema da tutela coletiva).

Conquanto os inclusos documentos, os quais ora se pugna pela juntada,
contenham as provas suficientes a demonstracdo do alegado, protesta pela produgdo das provas
documental, testemunhal e pericial que se fizerem necessarias ao pleno conhecimento dos fatos,
inclusive no transcurso do contraditorio que se vier a formar com a apresentacao da contestacao.

Apesar de inestimavel, da-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Termos em que, pede e espera deferimento.

Araguaina-TO, data e hordrio no campo da inser¢ao do evento.
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