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CENTRO DE AP010 OPERACIONAL DA SAUDE - CaoSAUDE

RELATORIO DE INSPECAO - 27/2022

Ministério Piblico do Estado do Centro de Apoio Operacional da Saude —
Tocantins CaoSAUDE

Realizar inspegdo para verificar as condigdes
de armazenamento ¢ distribui¢io de vacinas

Natureza da Vistoria: ~ e . v
e execu¢do da politica de imuniza¢io da

Covid-19
Local da Inspecio: Centro de Satde José Lucio
Municipio: Aragominas - TO
Data da vistoria: 10.11.2021
Referéncia: Procedimento Extrajudicial ndo informado

Promotora de Justiga Bartira Silva Quinteiro

Requisitante: — 5% Promotoria de Justica da Comarca de
Araguaina
Solicitacio: e-Doc Protocolo n° 07010418309202115

Equipe Técnica do CaoSAUDE! 2

Analista Ministerial Especializada e . .
Assistente dos Orgios Auxiliares da PGJ: Alice Macedo Cordeiro Borges

Técnico Ministerial Especializado: Francisca Coelho de Souza Soares

Técnico Ministerial: Roberta Barbosa da Silva Giacomini

Oficial de Diligéncias: Divino Humberto de Souza Lima

1 O motorista Cleidimar Gomes de Oliveira prestou a apoio a equipe de inspeg¢do conduzindo o veiculo.
2 Em virtude do tempo exiguo, a equipe se dividiu em duas e as servidoras Francisca Coelho e Roberta
Giacomini partiram para vistoriar outra unidade de saude.
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1 Introducio

O Centro de Apoio Operacional da Satde (CaoSAUDE), atendendo
solicitagdo realizada pela Promotora de Justica de Araguaina, Bartira Silva Quinteiro, titular
na Promotoria de Justica de Araguaina (edoc 0701 0418309202115), com o objetivo de
auxiliar na fiscalizagdo do andamento da campanha da vacinagdio, designou equipe
especializada para inspecionar o Centro de Armazenamento ¢ Distribuigfo de vacinas contra a

Covid-19 do Municipio de Aragominas/TO.

A equipe de inspegdo deslocou-se a0 Municipio de Aragominas/TO, em 10
de novembro de 2021, partindo de Araguaina, chegando na Centro de Satde José Lucio por

volta das 12h58, sendo recebida pela equipe de imunizag3o.

As informagdes colhidas na operagdo constam a seguir.

2 Centro de Saude José Liicio

2.1 Dados do Estabelecimento
Nome: Centro de Saude José Lucio
Enderego: Rua Ari Valad3o, s/n°, centro - Aragominas/TO

Horario de
Funcionamento: 7h30 as 11h30 — 13h as 17h de Segunda a Sexta

Alvara Sanitario: Sim
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CENTRO DE SAUDE
&  JOosELucio

Fachada o Centro de Saiide José Liicio em Aragominas - TO

2.2 Equipe da Técnica® do municipio

Sceretrio de Saide LucasyA;a‘l"ljo Nascimento®
| Comy"(le‘n{‘f‘u‘i"dl"a‘da Equlpe de Imhﬁizéu;ﬁo e - -
Enfermeira Mareli dos Santos Oliveira
Chefe da UBS | Natany Aparecida

- Técnica da Sala de Vacina Jéssica Rodrigues Pereira
Dlgltador B

Marco Maximiliano Campos

3 Ao chegar na Unidade de Saude, a equipe de inspegdo solicita a presenca de todos os servidores da safide que
trabalham no recinto onde as vacinas s3o armazenadas, bem como do(a) Coordenador(a)yda Imunizagdo no
municipio, a fim de prestarem as informages e apresentarem os dados e documentagdes sobre as atividades
desenvolvidas. ‘\
4 Néo compareceu no ato da inspec#o.

Relatério de Inspeg¢do n® 27/2022 — Aragominas/TO

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 12feb47c - c5def57a - 26ed0lae - 89a659f5



MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS .
CENTRO DE AP010 OPERACIONAL DA SAUDE - CaoSAUDE

A Coordenadora de Imunizagdo do Municipio informou que nesta unidade

de satde, ao todo, trabalham aproximadamente 40 (quarenta) servidores.

Também confirmou que ¢ nesta unidade de satide que as vacinas contra a

Covid-19 sdo recebidas, conferidas, armazenadas e, posteriormente, aplicadas na populago.

Inicialmente relatou que existia apenas esse posto de vacinagdo, contudo,
em momento posterior, relatou a existéncia de outros 2 postos de vacinagfio na zona rural da

cidade.

2.3 Estrutura Fisica e Seguranca

Constatou-se que as condigdes gerais (pintura, moveis, iluminagéo etc.) da

Unidade Bésica de Satde encontram-se em bom estado de conservago’.

Quanto a sala de vacinas, verificou-se que tem tamanho suficiente para
comportar os funciondrios da vacinagdo e receber os usudrios. No tocante ao mobiliario e

organizagdo do ambiente estdo satisfatorios.

Imagens da sala de vacinas da Centro de Savide José Liicio em Aragominas \

)

5 A equipe ndo adentra em todas as salas da UBS, dando prioridade para a sala de vacinas que ¢ o escopo da
vistoria.
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As instalagdes da UBS sdo guarnecidas de cercamento por arames nas

laterais;

* Nio hd sistema de monitoramento por cAmeras para a vigilancia do

recinto;

® Segundo informagdes, ndo ha servigo de vigilancia no periodo diurno,

mas no periodo noturno ha guardas destacados para vigilancia do prédio;
® O prédio € situado em um local centralizado e com vizinhanga préxima;

® Asala de vacinag8o fica trancada por chave e todos os trabalhadores da

unidade de acesso a ela;

* Existe uma sala ou armario destinado a guardar os pertences dos
funcionarios, a fim de evitar a presenga de bolsas, mochilas ou sacolas

nos locais de trabalho.

Armdrio para guarda dos pertences dos funciondrios da unidade

No que se refere & seguranca para coibir a ocorréncia de falhas nos
equipamentos de refrigeragdo ou falta de eletricidade, constatou-se ndio haver gerador de

energia elétrica, por outro lado hé plano de contingenciamento elaborado e acessivel a todos
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os servidores.

Observou-se que o quadro de distribuigdo de energia e a chave especifica do
circuito da Rede de Frio e/ou Sala de Imunizagio ndo possuem avisos informando para

manter a chave continuamente ligada.

Imagem do Plano de Contingéncia Quadro de distribuicdo de energia da Unidade

Ja o padrio de distribui¢do de energia do Centro de Saude, localizado na
parte externa frontal, mostra-se suscetivel a vandalismo e desligamento intencional ou

acidental.

Os funciondrios da UBS informam que o fornecimento de energia elétrica ¢

realizado por meio de rede trifasica.

Apurou-se ainda que a empresa de energia elétrica estabeleceu parceria com
a unidade de saude, a fim de prestar informag&es prévias sobre interrupgdes programadas e

dar prioridade para reparagio de danos ocorridos na rede.
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Por sua vez, a responsavel pela sala de vacinas sustenta que em caso de pane
na rede elétrica ou quebra de equipamento, o servigo de satide dispde de caixas térmicas e
placas de gelo rigido reutilizavel (Gelox) congeladas para serem empregadas na conservagdo

das vacinas, caso necessrio, até que o problema seja resolvido.

Nas hipoteses emergenciais, as servidoras, Jéssica Rodrigues ¢ Marili dos
Santos sdo as responsdveis por tomarem as medidas necessérias para evitar o perecimento dos

imunobioldgicos.

24 Manejo de Residuos de Satide

A limpeza do recinto que armazena as vacinas ¢ realizada pelas assistentes

de servigos gerais da unidade.

Perquiridos se a unidade tem um Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servigos de Saude (PGRSS) conforme as caracteristicas e as peculiaridades desses residuos,
estabelecendo diretrizes de manejo dos residuos de servigos de satde (RSS) responderam que

hé um t6pico do Procedimento Operacional Padrio — POP dedicado a esse assunto.

Capitulo do POP da Unidade de Saiide que prevé os cuidados com os RSS
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Na ocasido afirmaram que os profissionais adotam préticas adequadas para o
descarte desse tipo de residuo e que todos os funciondrios da central tém conhecimento
pratico das regras de manejo — segregagdo, acondicionamento, armazenamento externo, coleta

e transporte externo.

Informaram que existe contrato com uma empresa especializada que realiza

a coleta e o correto descarte do lixo da Unidade de Saude.

25 Do transporte, recebimento e conferéncia das vacinas

Quanto ao translado, as vacinas sfo transportadas por via terrestre em um

veiculo fechado, conduzido pelo motorista da Secretaria Municipal de Saude, Jean Gregorio.

O motorista realiza o transporte desacompanhado de funcionarios ou técnico
especializado da UBS, ou seja, o condutor é o {inico responsavel por fazer a retirada e

transporte da vacina entre a Central de Distribui¢do em Araguaina e a cidade de Aragominas.

Segundo informagdes, geralmente, o veiculo que busca as vacinas na central

de distribuigdo faz a viagem exclusiva para esse fim.

As vacinas, no momento da retirada na central mével pelo motorista, ndo
sdo conferidas. Quando chegam a UBS é realizada conferéncia pelas técnicas da sala de

vacinas, Jéssica Rodrigues e Marili dos Santos.

2.6 Armazenamento das Vacinas

Inicialmente, a Coordenadora de Imunizagio afirmou que todas as vacinas
do municipio sdo recebidas na Centro de Satde José Lucio e ficam armazenadas no local até
que sejam na populagdo. Em momento posterior esclareceu que havia outros dois postos de
satide no municipio, na zona rural, nos quais também estavam armazenas doses da vacina
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contra a Covid-19. Trata-se da UBS Laurinda Alves da Silva (PA Baviera) ¢ UBS Terezinha
Vieira da Silva (PA Reunidas).

2.6.1 Do armazenamento das vacinas no Centro de Satde José Lucio

Constatou-se que a sala de vacinas do Centro de Satde José Lucio &
equipada com aparelho de condicionador de ar com controle de temperatura da sala, 1 (um)
refrigerador com termdmetro para o controle da temperatura e 1 (um) frigobar também com

termOmetro.

Os funciondrios da sala de vacinas noticiaram que o refrigerador era o
equipamento de conservagio de vacinas, contudo este apresentou defeito ha 3 dias e, por essa

razdo, todas as vacinas da unidade estavam armazenadas no frigobar.

A seguir, imagens do frigobar atualmente utilizado na conservacio das

vacinas:

Vista interna e externa da geladeira que armazena as vacinas Covid-19 no municipio de Aragominas — TO
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Averiguou-se que hd uma rotina de registros elaborada pelos funcionérios

para o controle de temperatura do frigobar. Contudo, néio h4 rotina de registro de temperatura

da sala.

Apesar de alegarem que as doses de vacina contra a Covid-19 estavam
separadas entre D1 (dose 1) e D2 (dose 2), ao realizar a conferéncia das doses nio foi possivel

identificar separagéo efetiva entre as doses.

Conforme as informagdes obtidas, hd uma padronizagdo no processo de
recebimento, verificagdo, triagem e armazenamento dos imunobioldgicos, a qual esta prevista

em forma de manual escrito no Procedimento Operacional Padréio (POP).

Folha de roso do POP da sala de imunizagdo do Centro de Saiide José Liicio

Questionada se os imunobioldgicos sdo organizados alocando-se aqueles
com prazo de validade mais curto na frente do compartimento, facilitando o acesso e

otimizando a utilizagdo pelo sistema PEPS (Primeiro que Entra, Primeiro que sai)% para

6 BRASIL, Ministério da Satude. Manual de Rede de Frio do Programa Nacional de Imunizagées. 5* ed. + Bra-
silia. 2017, p. 76. Disponivel em <https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manual_rede_frio programa_imu-
nizacoes_Sed.pdf >. Acesso em 26 de abril de 2022.
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distribuicdo e aplicagdo, a equipe de imunizagdo afirmou que sim, acrescentando que

inclusive é feito o controle da validade das vacinas.

Nessa oportunidade foi revelado pela Coordenadora de Imunizagdo que
todas as vacinas, inclusive as da Covid-19, do Centro de Saide José Lucio estavam sob

suspeita e, portanto, ndo poderiam ser utilizadas na imunizagio da populagdo.

Ao ser indagada sobre os motivos que levaram as vacinas a suspei¢do

explicou que ocorreram duas situagdes distintas.

A primeira ocorreu no dia 27/10/2021 em que 306 (trezentas e seis) doses de
vacinas da Pfizer foram deixadas pelo motorista na unidade de satide, devidamente
acondicionadas na caixa térmica de isopor. Todavia a referida caixa foi depositada, no final do
horario de expediente, aos cuidados da enfermeira Coordenadora da Atenco Bésica, que teria
apenas levado a caixa com as vacinas para a sala de imunizagfo, porém, sem comunicar aos
servidores da sala de imunizag&o sobre a chegada dos imunizantes. Sendo assim a caixa com
as vacinas permaneceu sob uma bancada da sala até o outro dia, 28/10/2021, as 07h30,
quando os servidores da imunizagfo chegaram ao recinto, oportunidade em que constataram

que os imunobioldgicos ja estavam sob temperatura inadequada.

Todo o sucedido se encontra devidamente relatado no Formulario para

Avaliagéo de Vacinas sob Suspeita anexado ao relatdrio’.

A seguir a descrigdo das 306 (trezentas e seis) doses vacinas colocadas sob

suspeita, bem como a imagem destas.

DESCRICAQ DOS IMUNOBIOLOGICOS QUE ESTAD SOB &

SUSPEITA

! NOME DO

| IMUNOBIOLOGICO

_ APRESENTACAO [ LABORATORIO | NUMERO
Pl ! 30 - 2
} ‘!(jgf\r;fi ~

PRODUTOR _

Pdgina do formuldrio com a descri¢do das doses sob suspeita de perdimento de qualidade

7 Vide Anexo 2
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306 doses de vacinas da Pfizer sob suspeita

A segunda ocorréncia deu-se no dia 30/10/2021, ou seja, 3 dias apos a
primeira. De acordo com o relatado no Formulario para Avaliagdo de Vacinas sob Suspeita®,
na data acima exposta, detectou-se que a geladeira, que até entdo guardava todas as vacinas do
municipio, comegou a apresentar variagdes anormais de temperatura que levaram a suspeicéo
de todos os imunizantes nela armazenados (1.376 doses de vacinas contra a Covid-19 e 540

doses de vacinas diversas).

Conforme o relatado, vérios procedimentos foram adotados, desde a
substitui¢do de refrigerador, do termdmetro e das pilhas do termdmetro tendo o problema

persistido.

Assim como na ocorréncia anterior, foi lavrado um documento e
encaminhado a Secretaria Estadual da Sa(de para que procedessem a avaliagio dos

imunobioldgicos e fornecessem informagdes sobre como proceder.

De todo modo, o servico de imunizagdio na zona urbana do municipio de

Aragominas estava paralisado por falta de imunizantes seguros.

8 Vide anexo 3 do relatdrio. J
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Imagem de parte das 1.916 doses de vacinas sob suspeita em Aragominas no momento da inspegdo

2.6.2  Outros locais de aplica¢io de vacinas Covid-19 no municipio

Conforme explicitado pela equipe de satide municipal, a vacinagdo contra a
Covid-19 da populagéo ocorre em outras duas Unidades de Satde que ficam na zona rural do

municipio.

Ressalte-se que néo foi possivel realizar a vistoria in loco nessas unidades,
em virtude da distdncia a ser percorrida e da exiguidade do tempo para conclusio das

inspecdes em todas as cidades da comarca de Araguaina e Wanderlandia.

A despeito disso, colaciona-se, a seguir, informagdes sobre essas unidades

de satde’:

1. Unidade Bésica de Satide Terezinha Vieira da Silva — Zona Rural — Logradouro: PA

Reunidas. Rua do Colégio — Diretor Clinico/Administrador: Jorge de Souza Arruda

2. Unidade Bésica de Satde Laurinda Alves da Silva — Zona Rural — Logradouro: PA

Bavieira — Diretor Clinico/Administrador: Luccas Alexandre Dias Pinheiro

9 Dados retirados do <https://cnes.datasus.gov.br/ >.
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2.7 Da quantidade de doses de vacinas contra a Covid-19 recebidas pelo Municipio

de Aragominas — TO "

Segundo o Vacindmetro Estadual, a Secretaria Municipal de SaGde de
Aragominas recebeu, até o dia 10 de novembro de 2021, o total de 9.508 (nove mil quinhentas

¢ oito) doses de vacinas contra a Covid-19.

Por seu turno, a equipe de imunizagdo local relatou que recebeu apenas
9.166 (nove mil cento e sessenta e seis) doses, ou seja, uma diferenga de 342 (trezentas e

quarenta e duas) doses a menos.

Explicam que a divergéncia se deve ao fato de que remessa da semana
anterior ndo foi resgatada na Central de Distribuicdo, tendo em vista os problemas

apresentados pelo refrigerador que armazena as vacinas.

2.8 Da quantidade de doses de vacinas contra a Covid-19 aplicadas pelo municipio

de Aragominas -TO"

De acordo com os dados do Vacindmetro estadual, até o dia da inspegéo
(10/11), foram aplicadas 6.204 (seis mil duzentas e quatro) doses de vacina contra a Covid-19

na populagdo local.
Por sua vez, a equipe de imunizago informou que empregou na imunizagéo
da populagdo Aragominense', o quantitativo de 6.297 (seis mil duzentas e noventa e sete)

doses de vacinas contra a Covid-19.

Segue quadro com o demonstrativo das doses de vacinas contra a Covid-1

10 Doses recebidas até a data da inspecgo.
11 Doses efetivamente aplicadas até a data da inspegdo estejam elas langadas no SI-PNI ou nio.

12 Adjetivo gentilico extraido do Perfil Socioeconémicos dos municipios — Aragominas. 2017. Disponivel em
<https://central3.to.gov.br/arquivo/348468/ >. Acesso em 10/06/2022.
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utilizadas na imunizagfio da populagdo de Aragominas, segundo informagSes da equipe de

satde do municipio.

Quantidade de doses aplicadas em Aragominas- TO"

' Aplicagdo de 1* dose T
;;‘Aplicagéé de2a dose’ | - - “ | 2.378 |
Aplicagdo de dose tmica | | T
iAplicagé;) de dose de\‘ref(‘)fé;\)\‘ | o | . 134
| Total de vacinas aplicadas | ‘ - 6297

Ao ser indagada sobre a discrepancia, a equipe de imunizagfo alegou que o
vacinometro estadual leva um certo tempo para migrar os dados que s3o inseridos no sistema

de registro.

2.9 Da quantidade de doses apuradas no municipio de Aragominas na data da

inspecio

Mesmo com informagéo de todas as doses de vacinas armazenadas no
Centro de Satde José Lucio estavam impedidas para uso por suspeigdo, os integrantes de
equipe de fiscalizagdo do CaoSAUDE solicitaram que as doses de vacinas contra a Covid-19

fossem contadas pela equipe de imuniza¢io, com acompanhamento dos servidores

ministeriais.

Assim, foi realizada a conferéncia da quantidade, na presenca da equipe de
inspegdo, sendo registrado um resultado de 1.642 (mil seiscentos e quarenta e duas) doses

armazenadas, naquele momento, no Centro de Saude José Lucio.

13 A Coordenadora de Imunizagio prestou as informagdes dos quantitativos de doses recebidas e aplicadas.
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Momento da conferéncia das doses armazenadas na sala de vacinas
do Centro de Saiide José Liicio

Assim, foi realizada a conferéncia da quantidade, na presenga da equipe de
inspegdio, sendo registrado um resultado de 2.086 (duas mil e oitenta e seis) doses

armazenadas, naquele momento, na cidade de Aragominas.

Para melhor demonstragdo das vacinas armazenadas em Aragominas, segue
tabela:

Doses de vacinas apuradas em Aragominas — TO!?

Destinagéo
Local Tipo e R S p—
1°Dose = 2°Dose | Hepda | DO.S ¢ }
- Refor¢o Unica
CoronaVac Doses sem separagio 540
Centro de Satide José F— S ;
© . PSS AstraZeneca Doses sem separagfio 490
Licio e C , ——
Pfizer Doses sem separagio 612
CoronaVac Doses sem separagio 70
UBS Laurinda Alves — ] B — o E—
PA Baviera AdtraZenges — DOS?S i o O SR 90‘
Pfizer Doses sem separagio ; 0
CoronaVac Doses sem separagio | 70
UBS Terezinha Vieira — |~ o . o N B
D 3 i
Assentamento Reunidas AstraZeneca S| i e skepara(;aow S 130
Pfizer Doses sem separagfo 84
Total . 2.086

1-0 quantitativo de doses nas UBS Laurinda Alves e Terezinha Vieira foi repassado a eqi)ip? yla telefbﬁe:
2 — Todas as doses de vacinas da Centro de Saiide estavam embargadas para uso na populagdo porestarem sob
suspeita.
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Apds a apuragdo do quantitativo de doses encontradas no momento da
fiscalizag@o, constatou-se uma diferenga de 783 (setecentos e oitenta e trés) doses a menos do

que o esperado no estoque. Essa quantidade corresponde a um decréscimo de = 8,54 em

relagdo as doses recebidas no municipio.

As doses faltantes ficam mais evidentes com a demonstragdo da tabela a

seguir:

Demonstrativo das vacinas em Aragominas /TO — Doses recebidas X Doses Aplicadas |

%Dposes recebidas { 9.166
;‘D;)s‘es aplicadas™ | o | 6.297
‘D‘(;séks‘ ﬁo kestoque domn‘luknjcipio (néo aplicadas) - ! S 2086
Quantidade de doses previstano estoque® | 2869,
Dl férehca = , B i

Interpelada a apresentar motivos para a diferenga de doses no estoque, a
equipe do municipio relatou que procedeu o descarte de 60 (sessenta) doses de vacinas da
Pfzer, contudo nfo apresentaram documento comprobatorio do ato de descarte. Quanto as

demais doses faltantes, alegaram que sio oriundas de perdas técnicas.

2.10 Da capacitag¢do das equipes, organiza¢fio do programa de vacinagio e inser¢io

dos dados nos sistemas de registro

Quando inquirida quanto ao recebimento de capacitagdo especifica sobre a
vacinagdo da Covid-19, orientag#o e treinamento sobre as estratégias locais para planejamento

da campanha, a integrante da equipe de saude respondeu afirmativamente, consignando que o

3

processo ocorreu de forma virtual.

14 Numero informado pela Coordenadora de Imunizagio.
15 Previsdo decorrente da subtracio das doses recebidas pelo nimero de doses aplicadas.
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Sobre o planejamento e organizagdo da vacinagdo, foi informado que a
Secretaria de Satide de Aragominas elaborou o Plano Municipal de Operacionalizagdo da
Vacinagio da Covid-19'® e apresentada uma cépia fisica do referido documento no momento

da inspegdo.

Cépia do Plano Municipal de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19 de Aragominas-TO

No tocante ao registro dos dados da vacinagdo, o Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinag@o Contra a Covid-19 estabelece que: “na Campanha Nacional
de Vacinagdo contra a covid-19, observada a necessidade de acompanhar e monitorar os
vacinados, o Ministério da Saude desenvolveu médulo especifico nominal, para registro de
cada cidaddo vacinado com a indica¢do da respectiva dose administrada (Laboratorio e
lote), além da implementag¢do do modulo de movimentagdo de imunobioldgico para facilitar
a rastreabilidade e controle dos imunobioldgicos distribuidos, facilitando o planejamento e o

acompanhamento em situagdes de Eventos Adversos Pés Vacinagdo (EAPV) " .

Sobre esse aspecto, a servidora informou que os registros sdo realizados de

16 Néo ha no site do municipio publicagdo do Plano Municipal de Operacionalizagdo da Vacinagfo contra a
Covid-19 de Aragominas-TO.
17 BRASIL. Ministério da Saide. Plano Nacional de Operacionalizagfio da Vacinagdo Contra a Covid-19. 13?

Ed, p. 83. Disponivel em <https:/www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/publicacoes-tecnicas/guias-e-planos/13a-
edicao-pno-23-05-2022-1.pdf/ >. Acesso em 10/06/2022.
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forma manual e depois transpostos, normalmente no prazo de 48 horas, para o Sistema de

Informag@o do Programa Nacional de Imuniza¢do (Novo SI-PNI online).

Quando indagada, relatou que a equipe de vacinagdo faz consulta prévia no
sistema SI-PNI online antes de realizar a imunizagio de usuérios, a fim de evitar erros de

imunizago, tais como vacinagfo heteréloga ou imunizagdo da 2°* dose fora do prazo prescrito.

Informaram que houve episédios de queda da internet, bem como de
instabilidade no Sistema de Informagéo do Programa Nacional de Imunizagio (Novo SI-PNI
online) que comprometeram o registro das doses, mas que, nesses casos, o registro é feito

manualmente, para ser langado no sistema em momento posterior.

2.11 Das intercorréncias

Sobre eventuais intercorréncias que podem sobrevir no processo de

vacinagdo, a equipe de imunizag#o relatou o seguinte:

* Houve, at€ 0 momento, perdas de doses de vacinas, sendo 60 (sessenta)
doses de vacina da Pfizer por ultrapassagem da validade. Relatam que

mais doses foram inutilizadas decorrente de perdas técnicas, contudo

ndo souberam precisar o quantitativo dessas;

® Ja houve casos de frascos multidoses com doses em quantidade inferior

do que o indicado no recipiente, especialmente, da vacina CoronaVac;

® Até entdio, nio se tem noticias de que alguém tenha recebido uma

terceira dose de vacina indevida no municipio;

® Ainda ndo foram detectadas ocorréncias de eventos adversos pos- |

vacinagdo'® (EAPV) no municipio, mas, se houver, tais casos serfio

18 De acordo com o Manual de Vigilancia Epidemioldgica de Eventos Adversos Pés-Vacinagio o evento adverso
pos-vacinagdo (EAPV) € qualquer ocorréncia médica indesejada apés a vacinagdo e que, nfo necessariamente,
possui uma relagéo causal com o uso de uma vacina ou outro imunobioldgico (imunoglobulinas e soros heterlo-
gos). Um EAPV pode ser qualquer evento indesejavel ou ndo intencional, isto é, sintoma, doenc¢a ou um achado
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acompanhados pelos 6rgios de satide do municipio e notificados no e-

SUS notifica < https://notifica.saude.cov.br/>"

2,12 Das estratégias adotadas para estimular a vacinacio e evitar a evasiio da 2* dose

Indagada sobre as estratégias adotadas para informar e mobilizar a
comunidade a aderir & vacinagdo, bem como para maximizar o alcance e a velocidade da

vacinagdo a equipe fiscalizada pontuou que:

® A populagio € informada principalmente por meio de aplicativos de
mensagens (WhatsApp), mas também se utilizam das redes sociais

(Instagram®) e antncios em carros de som;
® Foram realizados mutirdes de vacinagio na zona urbana e zona rural;

® Ampliaram a equipe da imunizagio com a designagdo de um digitador

para realizar a inser¢o de dados nos sistemas informatizados;

® Quanto a aplicagdio da 2* dose, revelam que tém controle dos faltosos
por meio de uma planilha e ¢ feita busca ativa do usudrio com o auxilio

dos agentes de saude.

2.13 Da publicidade dos dados da Covid-19 e da vacinacio em Aragominas/TO

Acerca da publicidade dos dados da Covid-19, no momento da inspegio
constatou-se que 0 municipio possuia em sua pagina oficial

<https://www.aragominas.to.gov.br/>, a publicagio do vacinémetro periédico, sendo que a

laboratorial anormal. Disponivel em <https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manual_vigilancia_epidemio-
logica_eventos adversos pos_vacinacao.pdf >. Acesso em 26/04/2022.

19 BRASIL, Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Satde. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanita-
ria. Estratégia de vacinagdo contra o virus SARS-CoV2 (Covid19). Protocolo de vigilancia epidemiolégica de
eventos adversos pos-vacinagdo. Brasilia: 2020. Disponivel em <https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/
2020/dezembro/21/estrategia_vacinacao _covid19.pdf> Acesso em 31 de agosto de 2021.

20 Exemplos de publicagdes sobre a vacinagdo Covid-19 no Instagram em <https://www.instagram.com/p/CX-
hOkMrOCQd/ > e < https://www.instagram.com/p/CZ8FCkIM5t0O/ >. Acesso em 01/06/20272.
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ultima publicagdo de dados de vacinago era datada de 27/10/2021, conforme se vislumbra na

foto a seguir retirada no computador da unidade de satide em Aragominas:

: VACINGMETRO
VATNOMETRO - 27/10/2021

Vacinémetro de Aragominas disponivel no dia da inspegdo

No momento da elaboragdo deste relatorio, realizou-se consulta no site a
prefeitura de Aragominas®' e constatou-se que neste hd um link denominado “Area Covid-19”,
contudo, ao acessd-lo ndo sdo encontradas informag¢des como vacindmetro ou boletim

epidemiologico.

Buscando encontrar mais publicagdes de vacindmetros ou boletins
epidemioldgicos, foram investigadas as redes sociais do municipio, sendo que encontraram-se

algumas publicagdes de vacindmetros, contudo, desatualizadas. Segue a tltima publicagdo

localizada:

VACINOMETRO
ARAGOMINAS

N°22 ATUALIZADO EM 22/02/22

|
Vacinémetro de Aragominas publicado na pdgina do Instagram da Secretaria de Saiide de Aragominas. Disponiyel em
<https://www.instagram.com/p/CaTRy1gMcFs/ >. Acesso em 13/06/2022 \

|

21 As consultas ao site oficial de Aragominas < https://aragominas.to.gov.br/portal/ > foram realizadas nos dias
09, 10 e 13 de junho, mas retornavam a mensagem de conta suspensa.
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Diante disso, entende-se que, atualmente, o municipio de Aragominas ndo
realiza a publica¢fio periddica de informagdes sobre a evolugéo local da pandemia, nem da

vacinagio.

3 Consideracgoes da equipe de saide/imunizacio

Ao final dos questionamentos da fiscalizagdo, solicitou-se que a equipe de
satide do municipio relatasse possiveis peculiaridades da campanha municipal de vacinagéo,
eventuais dificuldades enfrentadas nesse processo ou entraves para o avango de imunizag¢do

da Covid-19, sendo reportados os seguintes aspectos:

e Em virtude dos problemas enfrentados com os equipamentos de
conservagdo das vacinas (geladeira defeituosa), bem como o episédio
da caixa de vacinas deixada no balcio da sala de vacinas sem as devidas
providéncias, hé cerca de 10 (dez) dias nfio realizam qualquer tipo de
imunizac¢do na unidade de satde da zona urbana de Aragominas, pois

todos os imunizantes esto sob suspeita;

* Relatam que promovem, semanalmente, um dia “D” de vacinag¢do

Covid-19 para estimular a populagéo local.

4 Concluséo

A inspegio realizada pela Equipe Especializada do CaoSAUDE teve como
objetivo verificar as condigdes de armazenamento e distribuigio de vacinas e execugio da

politica de imunizagdo contra a Covid-19 no Municipio de Aragominas/ TO.

Foram analisados diversos fatores e, apos o cotejo de todos eles, é possivel

concluir que a vacinagdo no municipio de Aragominas precisa de adequagdes.
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Sem embargo, sobrelevam-se alguns pontos em que pode ocorrer

aperfeicoamento:

D

2)

Ajustes na seguranca: o prédio do Centro de Saude José Lucio pode ser
considerado relativamente seguro, pois embora néo tenha cercamento robusto em
seu perimetro, este fica instalado em regidio central da cidade, rodeado de
vizinhanga habitada e conta com vigilancia presencial no periodo noturno. Um
aspecto a ser observado, diz respeito ao acesso a sala de vacinas que deve ser
restrito aos servidores da sala de vacinas. Sendo assim, a chave que dé4 acesso ao
recinto deve ser reservado a estes. Quanto a seguranga das instalagdes elétricas,
constataram-se fragilidades, ja que o quadro distribui¢do de energia ndo possui
identificagfo nos disjuntores ou qualquer etiqueta com aviso para ndo desligar a
chave que leva energia para a sala que guarda as vacinas, bem como o padrdo

externo € suscetivel a vandalismos ou desligamentos acidentais ou intencionais.

Troca do equipamento de conservacio das vacinas: E cedico que os
imunobioldgicos sdo produtos termoldbeis que necessitam de refrigeracdo a fim
de manterem sua poténcia e eficacia.”® Qualquer alteragdo significativa da
temperatura de conserva¢do pode comprometer a poténcia imunogénica, das
vacinas. No decorrer da vistoria, no dia 10/11/2021, foi detectado que o
refrigerador que armazenava as vacinas estava defeituoso e que essa falha de
equipamento colocou sob suspeita todas as vacinas da unidade de saude.
Também foi apurado que o equipamento disponibilizado para a conservacio
da vacinas, apés o defeito da geladeira, foi um frigobar, o qual nao ¢ indicado
para esse propoésito, de acordo com o Manual da Rede de Frios que
expressamente aduz que “o frigobar ndo deve ser utilizado para o
armazenamento de imunobiologicos, uma vez que ndo tem efetividade de
rendimento. Estes equipamentos ndo possuem espessura adequada de isolamento
das paredes, facilitando a troca de calor do meio™”. Desta feita, deve ser
realizada a troca imediata do frigobar para outro equipamento adequado de

f

\

22 BRASIL. Ministério da Satde. Manual da Rede de Frio do Programa Nacional de Imunizagdes. 5* Ed. Brasi-
lia, 2017. Disponivel em <https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manual rede frio programa imunizaco-
es_Sed.pdf>. Acesso em 08/06/2022, p. 21.

23 Ibidem, p. 55.
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conservagdo das vacinas por outro, preferencialmente, uma cmara refrigerada,

com as especificagdes do item 6.1.1 e 8.12.2 do Manual da Rede de Frios.

Melhorias nos processos de recebimento das vacinas e elaboracio de tabela
com os plantonistas da sala de vacinas: Durante a vistoria foi relatado pela
Coordenadora de Imunizagio sobre um incidente* em que 306 (trezentas e seis)
em doses de vacinas contra Covid-19 foram deixadas no balcio da sala de
vacinas, sem a devida comunicago da pessoa responsdvel da equipe de
imunizagfio. Por essa razdo, esses imunizantes s6 foram percebidos no dia
posterior pelos servidores da vacinagdo e colocados sob suspeita, j4 que
encontrados em temperatura acima do ideal. O episédio indica falta de
procedimentos claros e objetivos acerca do recebimento dos imunobioldgicos,
visto que ndo houve comunicagdio eficiente sobre a chegada dos produtos
termolabeis ao responsavel. Para evitar que eventos como esse se repitam,
recomenda-se que a responsavel pela equipe de imunizagio elabore e divulgue a
todos os envolvidos no processo de recebimento de vacinas, desde o motorista até
os servidores da sala de vacina, documento sobre como proceder a
entrega/recebimento das vacinas pelo motorista, bem como preparar tabelas de
plantonistas com o nome/telefone do servidor responsivel diariamente pelo
recebimento das vacinas, sendo que tal tabela de plantdo deve ser afixada em local

visivel e acessivel a todos os servidores da unidade.

Melhorias na publicacfio dos dados de vacinacio: A pagina oficial com dados
da Covid-19 e vacindmetro do municipio de Aragominas ndo estd funcionando
atualmente, retornando apenas mensagens de erro. A publicaciio do vacindmetro é
um importante meio para acompanhamento do progresso da vacinagdo pela
sociedade e pelos orgaos de fiscalizagdo, pois € nele que sdo divulgadas as doses
de vacinas recebidas no municipio e as aplicadas. Sendo assim, é notavel a
relevancia de sua implantagdo e, acima de tudo, a atualizagio constante (pelo
menos semanal). Sobre este aspecto, a area de informagdes referente a Covid-19
deve ser reativada para garantir que a populagdo de Aragominas possua um meio

oficial para obter informagdes atualizadas sobre a vacinagio.

24 Vide item

2.6.1 e Anexo 2 do relatorio.
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5) Refor¢o na comunica¢io da campanha de vacinac¢io: afora os pontos supra
especificados, verifica-se que a vacina¢do na cidade de Aragominas - TO esta
aquém do esperado, pois continua com indices abaixo da média dos municipios

126

tocantinenses® e do Brasil®, ja que atualmente conta com apenas 57,37% da

populagdo totalmente imunizada.

Vejamos recorte atual do vacindmetro estadual com dados especificados

para Aragominas:

Doses % Populaghe
a  Becebidas Total Tutal Total Toval de % Populagiio Vacinada 2°
pelo ¥ aphengoes ¥ Aplicagd g Tatal coes Dosg Doses % Varinada I
Municipio Municipin 17 Duse 27 Dose Dose Unica ional/Reforee plicad ivagh Dose

ATAGUREES 12516 3z 3283 107 1365 BEAL £33 502

Destarte, fica evidenciada a necessidade da adog¢do de medidas de
comunicagdo mais efetivas por parte da administragio municipal, a fim de fomentar a
vacinagdo na populagdo e dissipar a desconfianga, que porventura tenha se abatido sob os

moradores da cidade.

Alias, dentre as cidades da comarca de Araguaina, Aragominas, atualmente,
¢ a que possui 0 menor percentual de vacinagdo completa®, conforme se pode observar no

grafico a seguir, elaborado com dados extraidos do vacindmetro estadual.

25 O percentual de tocantinenses totalmente vacinados é de 65,15% em 13/06/2022, as 15h07 de acordo com os
dados do Integra Saude.

26 O percentual de brasileiros com vacinagdo completa em 78,52% segundo os dados o site “Nosso Mundo em
Dados”, acessado em 13/06/2022. Disponivel em  <https://ourworldindata.org/covid-vaccinations?
country=OWID_WRL >.

27 Conforme dados do vacindmetro estadual publicado em 13/06/2022. Disponivel em
<http:/integra.saude.to.gov.br/covid19/Vacinometro >

28 Considera-se com vacinagfio completa o individuo que recebeu a 1* e a 2* dose da vacina.
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Populacao Vacinada nas cidades da Comarca de Araguaina
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Destarte, fica evidenciada a necessidade da adogio de medidas de
comunicagio mais efetivas por parte da administragio municipal, a fim de fomentar a
vacinagdio na populagdo e dissipar a desconfianga, que porventura tenha se abatido sob os
moradores da cidade, considerando especialmente que o niimero de pessoas vacinadas por dia

em Aragominas sofreu queda nos ultimos meses.

Quanto ao aspecto de recursos humanos, percebe-se que o municipio possui
uma equipe de saide e imunizagio coesa e empenhada em realizar a vacinagdo da populagio

da melhor forma possivel.

Pontuamos que os integrantes da equipe de satde que atuam no local
inspecionado mostraram-se prestativos e dedicados em dar os informes solicitados pela

fiscalizagdo, manifestando interesse nas orientacdes oferecidas pelos integrantes da equipe de
CaoSAUDE.
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3 Proposta de Atua¢do Resolutiva

Nesse sentido, respeitando a independéncia funcional, mas a titulo de
sugestdo e objetivando conferir maior eficiéncia a atividade ministerial, com a resolugéo
concreta das inconformidades descritas no presente relatdrio, tendo em vista as disposi¢des
constantes da Recomendagdo CNMP n° 54/2017%, em que se busca maior eficiéncia
institucional por meio da ampliacdo da atuag@o extrajudicial de forma proativa, efetiva,
preventiva e resolutiva, esse Centro de Apoio sugere a realiza¢do de audiéncia administrativa
para apresentacdo do presente Relatorio, com a finalidade de dar conhecimento ao gestor
municipal da saude sobre as inconformidades identificadas na presente inspe¢do e ajustar os
encaminhamentos para as solugdes, conferindo-se um prazo para que a gestdo municipal
regularize cada item, de acordo com a gravidade e a densidade da situag¢do, informando &
Promotoria de Justi¢a acerca do cumprimento, por meio de relatério técnico e planilhas, caso

necessario.

Aliés, a propria Constituicdo Federal ja elege entre os fundamentos e
objetivos republicanos a necessidade de atuagdo resolutiva, baseada em planejamento,

resultados, tendo como norte a eficiéncia e a celeridade, por meio do uso regular dos

instrumentos juridicos disponibilizados ao Ministério Publico para a resolucdo extrajudicial.

Por fim, solicita que seja informado ao CaoSAUDE acerca da solucdo

extrajudicial ou judicializa¢do da matéria.

E o relatorio.

Palmas/TO, 13 de junho 2022.

p
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Alice Macedo Cordeiro Borges Divino Humberto de Souza Lima
Analista Ministerial Especializada Oficial de Diligéncias
Assistente dos Orgdos Auxiliares da PGJ Mat. 126614

Mat 85308 / Portaria 328/2021

29 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Recomendagio n. 54, de 28 de margo de 2017.
Disponivel em < hitps://www.chimp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomenda%C3%A7%C3%A30- .
054.pdf >. Acesso em 29 de agosto de 2021.

Relatorio de Inspeg¢do n® 27/2022 — Aragominas/TO
27

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 12feb47c - c5def57a - 26ed0lae - 89a659f5



MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS
CeNnTRO DE AP010 OPERACIONAL DA SAUDE - CaoS UDﬁ

R l,. ....... _..4_.,;.7
\ i . Q Q i / - ,"’
<§W QNG5O (,)F\.‘?,UJQ o AL ?" ‘%L()“ R4z, E/ i
Francisca Coelho de Souza Soares RobertakB;‘”bosln dL Silva
Técnica Ministerial Especializada/Fotografia Técnicd Ministerial
Mat. 138.916 Mat. 68.507

\

APROVADOR POR:

ARAINA CESAREA FERREIRA DOS S
Promotora de Justic

Coordenadora do Centro de Apoio Operacional da Saude
PORTARIA N° 380/2022

TOS D’ALESSANDRO

Anexos do relatorio

Anexo 1 — Fotos com legendas da inspecéo

Anexo 2 — Formuldrio para Avaliagdo de Vacinas sob Suspeita referente a 306 doses de
vacinas Pfizer deixadas na caixa térmica de um dia para o outro.

Anexo 3 — Formulério para Avaliagdo de Vacinas sob Suspeita referente a 1.916 doses de
vacinas variadas.

Relatério de Inspegdo n° 27/2022 — Aragominas/TO
28

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 12feb47c - c5def57a - 26ed0lae - 89a659f5



