MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

Colégio de Procuradores de Justica
ATA DA 1022 SESSAO EXTRAORDINARIA DO
COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTIGA

Aos dezessete dias do més de outubro de dois mil e dezesseis (17.10.2016), as nove
horas e trinta minutos (09h30min), no Plenario dos Colegiados Sénia Maria Araujo
Pinheiro, reuniu-se o Colégio de Procuradores de Justica para sua 1022 Sessao
Extraordinaria, sob a presidéncia do Dr. José Omar de Almeida Junior, Subprocurador-
Geral de Justica. Registrou-se as auséncias justificadas dos Drs. Clenan Renaut de
Melo Pereira e Elaine Marciano Pires. Constatou-se ainda as presencgas do Dr. Luciano
Cesar Casaroti, Presidente da Associacdo Tocantinense do Ministério Publico — ATMP,
do Dr. Diego Nardo, 2° Promotor de Justica de Paraiso do Tocantins, e do Dr. Thiago
Ribeiro Franco Vilela, 5° Promotor de Justica de Paraiso do Tocantins, além de
diversos servidores da Instituicdo. Verificada a existéncia de quorum, o Presidente em
exercicio declarou aberta a sessédo, dando conhecimento, de inicio, do Despacho n°
464/2016, de 17/10/2016, em que concedeu, ao Excelentissimo Senhor Procurador-
Geral de Justica, Dr. Clenan Renaut de Melo Pereira, 9 (nove) dias de folga, a serem
usufruidos no periodo de 17 a 25/10/2016, referentes ao recesso natalino de
2008/2009. Logo apds, colocou-se em apreciagao o unico item da pauta, qual seja, os
Autos CPJ n° 039/2014, de relatoria da Comissdo de Assuntos Institucionais, que
tratam das atribuicdes das Promotorias de Justica de Paraiso do Tocantins. Com a
palavra, o Dr. José Maria da Silva Junior, na condicao de Presidente da CAl, fez a
leitura do relatério dos autos. Na sequéncia, a palavra foi concedida ao Dr. Diego
Nardo, 2° Promotor de Justica de Paraiso do Tocantins, para sua sustentagao oral,
ora registrada, de forma resumida: 1) o presente procedimento teve origem a partir de
um requerimento de sua autoria, baseado em um oficio, do Conselho Nacional do
Ministério Publico — CNMP, que pedia sugestdes acerca da atuagdo no controle
externo da atividade policial; 2) o fundamento para o pedido de redistribuicdo de
servicos € a excessiva carga de trabalho na 12 e 2% Promotorias de Justica, ambas
com atribuigdo criminal; 3) a Vara Criminal de Paraiso do Tocantins tem um acumulo
de quase 5 (cinco) mil feitos, conforme se extrai do portal do Conselho Nacional de
Justica — CNJ; 4) as promotorias criminais possuem elevado volume de remessas de
inquéritos policiais, além de uma complexa atuagdo em procedimentos investigatorios

criminais, controle externo e inspeg¢ao da Casa de Prisdo Proviséria; 5) as informacdes
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fornecidas pelos Relatérios de Atividades Funcionais — RAF's sdo mais fieis que as do
Sistema e-Proc, que, por sua vez, nao contabilizam varias manifestagcoes e alegacoes,
principalmente orais; 6) a média de manifestagdes nas promotorias criminais chega a
quase 1.000 (mil) por més, quando em cumulagdes, o que implica em uma atuacéo
mais sucinta, em bloco, prejudicando o jurisdicionado; 7) ademais, € uma tendéncia no
pais retirar do membro que faz a execugao penal a atribuicdo perante a inspegao
prisional, por motivo de segurancga; 8) nao obstante este cenario desfavoravel, ambas
as promotorias estdo com o servico em dia, sobretudo pela sensibilizagdo da
Administracdo Superior, que disponibilizou mais servidores para lhes auxiliar nos
trabalhos; 9) por outro lado, a 5% Promotoria de Justica atua perante os feitos do
Juizado Especial Civel e Criminal, que tratam de delitos de menor potencial ofensivo,
onde vigoram os principios da celeridade e da oralidade; 10) além disso, a maioria dos
feitos do JECCrim de Paraiso do Tocantins estdo prescritos em razdo do “exiguo
tempo de trés anos” para que se produza o primeiro marco interruptivo, que é o
recebimento da denudncia, ou seja, ndo se veem condenagdes quando o caso vai a
instrugdo porque o processo acaba, fatalmente, por prescricdo; 11) o ultimo
levantamento feito no JECCrim aponta que ha aproximadamente 700 (setecentos)
termos circunstanciados de ocorréncia em andamento, ndo sendo possivel levantar a
quantidade de acgbes penais em tramitagao; 12) nao ha, portanto, naquele juizado, réus
presos nem grandes urgéncias, razao pela qual requereu-se a redistribuicdo de
servicos dos 6rgaos de execugdo criminais para a 5% Promotoria de Justica, em
atencado ao principio da eficiéncia, que deve reger qualquer 6rgao publico; 13) a
sugestao, formulada pelos titulares da 12, 22 e 3% Promotorias de Justica de Paraiso do
Tocantins, € para que a promotoria do juizado seja acrescida das atribuigdes perante a
execucdo penal, o controle externo da atividade policial e a Lei Maria da Penha, o que
dificilmente ensejaria em conflitos de agenda de audiéncias; 14) o Ministério Publico é
uma instituicdo autbnoma, independente do Poder Judiciario, portanto, a alegagao de
que ha apenas 1 (um) juiz criminal para 2 (dois) promotores e, agora, 2 (dois)
defensores publicos, deve ser relativizada, pois as estruturas fisica e de pessoal
correspondem as de duas varas criminais; 15) a 52 Promotoria de Justica de Paraiso
do Tocantins é a unica da Instituicdo com atribuigdo exclusiva perante o juizado; e 16)
quanto a alegacao de que o promotor de justica, ao se inscrever para um concurso de

remogao/promogao, tem prévio conhecimento de suas futuras atribuicbes, é preciso
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levar em consideracdo a necessidade de adequagdo dos servigos a uma nova
realidade juridico-social, em busca do equilibrio que o Parquet sempre busca alcangar.
Diante disso, pugnou pela procedéncia do pleito, agradecendo pela designacéo da
presente sessdo extraordinaria, exclusivamente para a apreciacdo desta matéria. Ato
continuo, concedeu-se a palavra, também, ao Dr. Thiago Ribeiro Franco Vilela, 5°
Promotor de Justica de Paraiso do Tocantins, para sua sustentagao oral, ora
sintetizada: 1) Inicialmente, suscitou preliminar de cerceamento de defesa, sob o
argumento de que nao teve oportunizada vista dos autos para manifestacao final nem
acesso préevio ao parecer da Comissao de Assuntos Institucionais; 2) Suscitou,
também, preliminar de auséncia de legitimidade, considerando que o processo, a
seu ver, tem vicio de iniciativa, porquanto a Lei Organica do MPTO dispde, em seu
artigo 44, inciso lll, que “As Promotorias de Justica serdo organizadas por ato do
Procurador-Geral de Justica, observadas as disposi¢cdes desta Lei Complementar e,
especialmente: (...) lll — a exclusdo, inclusdo ou outra modificagdo nas atribuicbes das
Promotorias de Justica ou dos cargos dos Promotores de Justica que a integram serao
efetuadas mediante proposta do Procurador-Geral de Justigca, aprovada por maioria
absoluta do Colégio de Procuradores;”. Assim, segundo seu entendimento, ante a
nitida auséncia de proposta neste sentido por parte do Procurador-Geral de Justica e
tendo em vista que o requerimento inicial € da lavra do 1° Promotor de Justiga de
Paraiso do Tocantins, o qual ndo detém legitimidade para tanto, o pedido de
arquivamento do feito merece prosperar. Neste instante, o Presidente em exercicio
interrompeu a sustentacdo oral e colocou em discussao, por sugestao do Dr. Jodo
Rodrigues Filho, primeiramente a preliminar de auséncia de legitimidade, considerando
que esta questao € prevalente em relacdo a do cerceamento de defesa. Com a
palavra, entdo, o Presidente da CAI esclareceu que os autos foram remetidos a
Comissao, pelo Procurador-Geral de Justica, em maio do ano corrente, o que, a seu
ver, configurou, por si sO, delegacéo da matéria a comissao, como em todos os outros
casos semelhantes. Os Drs. Jodo Rodrigues e Marco Antonio Alves Bezerra, em
reforco a esta tese, salientaram que o Procurador-Geral de Justica, ao despachar o
requerimento, determinando a sua remessa a CAl, verificou a necessidade de dar-lhe
prosseguimento, ao invés de fulmina-lo monocraticamente. Neste mesmo sentido, o
Dr. José Omar ressaltou que, em ultima analise, a prerrogativa continua sendo do

Procurador-Geral de Justica, vez que lhe compete, apos a deliberacdo do Colegiado,
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baixar o respectivo ato de alteragdo de atribuicbes. Em votacédo, a preliminar de
auséncia de legitimidade, pelo suposto vicio de iniciativa do proponente, restou
rejeitada a unanimidade. Dando prosseguimento, colocou-se em discussdo a
preliminar de cerceamento de defesa. Novamente com a palavra, o Presidente da CAl
esclareceu que o Dr. Thiago Ribeiro teve vista dos autos, por 7 (sete) dias, em abril do
corrente ano, oportunidade em que ratificou todos os termos das suas manifestacées
anteriores, apos o que o procedimento foi remetido a Comissao pelo Presidente do
Colegiado. Ressaltou, ainda, que o feito seguiu o seu tramite normal, pois cabe a CAl,
em fungcdo da matéria, se posicionar a respeito das propostas de alteragcdo de
atribuicdes de promotorias de justica. Quanto ao questionamento sobre a falta de
acesso antecipado ao parecer da Comissao, frisou que, por se tratar de um julgamento
regular, ndo ha qualquer adiantamento do parecer, equiparado a “voto”, aos
interessados. Em votacado, os Drs. Leila da Costa Vilela Magalhaes, Jodo Rodrigues
Filho, José Demdstenes de Abreu, Ricardo Vicente da Silva, Marco Antonio Alves
Bezerra e Jacqueline Borges Silva Tomaz se posicionaram pela rejeicdo, também,
desta preliminar. Ja o Dr. Alcir Raineri Filho votou pelo seu acolhimento, por entender
que o Dr. Thiago Ribeiro esta tendo que se defender de algo que efetivamente ndo tem
conhecimento, ou seja, esta participando de um julgamento meramente formal, no que
restou acompanhado integralmente pela Dra. Vera Nilva Alvares Rocha Lira. Na
oportunidade, o Presidente da CAI esclareceu que nao ha qualquer tese nova nos
autos. Esta preliminar restou, portanto, rejeitada por maioria. Ato continuo, a palavra foi
novamente concedida ao Dr. Thiago Ribeiro, para a continuagcdo de sua sustentagao
oral no tocante ao mérito, visando a total rejeicao do pleito inicial, a seguir resumida: 1)
a questao ora em debate tem sua solugdo baseada em numeros, no entanto, ela ndo é
‘puramente matematica”, 2) existem outras atividades desenvolvidas pelas
promotorias, tais como os atendimentos ao publico, cujo tempo de duragdo n&o é
computado pela Corregedoria Geral; 3) requereu a juntada, aos autos, de Certidao,
datada de 14/10/2016, do Cartério do Juizado Especial Civel e Criminal de Paraiso do
Tocantins, comprovando que suas audiéncias ocorrem de segunda a quinta-feira, o
que o impossibilitaria, fisicamente, de comparecer as audiéncias perante a unica Vara
Criminal da Comarca; 4) a fiscalizagdo de estabelecimentos prisionais e o controle
externo da atividade policial sdo atribui¢gdes tipicas do érgédo de execugdo criminal,

assim como a violéncia doméstica e a execugao penal; 5) o Juizado Especial, por seu
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turno, trata de jurisdicdo especial, que nado esta inserida no contexto da Justica
Comum, seja criminal ou civel; 6) o problema nao é o excesso de trabalho da 12 e 22
Promotorias de Justica, pois a carga € equivalente a dos demais 6rgados de execugao
criminais do Estado; 7) se a questdo for o esvaziamento de atribuicbes da 52
Promotoria de Justica, o que, por si s6, é discutivel, se dispde a assumir outra
atribuicdo, que nao seja criminal, pois esta € incompativel com a natureza de sua
promotoria; 8) ndo € de sua historia na Instituicdo ser desidioso com o servico,
portanto aceita receber outras atribui¢cdes, tais como as relativas as areas da Saude e
do Meio Ambiente; 9) desde margo do ano corrente, ha 4 (quatro) servidores para
assessorar as duas promotorias criminais, enquanto que as demais contam com
apenas 1 (um) analista cada, conforme atesta o Oficio n° 078/2016-DG/M.P.E-TO,
datado de 05/09/2016, oriundo da Diretoria Geral do MPTO, cuja juntada ora se
requer; 10) em 10 (dez) anos em exercicio na Comarca de Paraiso do Tocantins,
sempre cumulou promotorias, inclusive em Palmas e em Centro de Apoio Operacional;
além disso, € o 1° Substituto Automatico da Promotoria de Justica de Araguacema,
atualmente sem titular; 11) nenhum dos promotores criminais anteriores de Paraiso do
Tocantins protocolou qualquer expediente se queixando de excesso de servigo; 12) o
normal de um promotor criminal é ter audiéncias todos os dias, mas, no caso de
Paraiso do Tocantins, sao 2 (dois) promotores respondendo perante 1 (uma) Unica
Vara Criminal; 13) o Tribunal de Justiga ndo viu a necessidade de se ter 2 (dois) juizes
criminais naquela Comarca, o que leva a concluir, entdo, que nao é preciso haver 3
(trés) promotores; e 14) por fim, lembrou que, no passado, o saudoso Dr. Glaydon
reivindicava para si atribuigdes, sendo que, hoje, as condicbes materiais e humanas
nas promotorias sdo incomparavelmente mais confortaveis. Retomando a palavra, o
Presidente da CAI procedeu a leitura do parecer unanime da Comisséo, cuja parte
final restou assim consignada: “(...) Os autos encontram-se suficientemente instruidos.
Inicialmente, insta registrar que, nos termos do art. 19, inc. XIV, da LC n° 51/2008,
compete ao Colégio de Procuradores deliberar sobre proposta que exclua, inclua ou
modifique as atribuicbes das Promotorias de Justica, ndo constituindo, portanto,
violagdo ao Principio do Promotor Natural ou a garantia constitucional da
inamovibilidade dos Membros, como aduzido pelo Promotor de Justica Thiago Ribeiro
Franco Vilela. Verifica-se ainda que foi dada oportunidade prévia aos Membros para

que ajustassem a redefinicdo das atribuigcbes, entretanto, ndo houve consenso,
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impondo a esse colegiado examinar a matéria a luz da realidade dos numeros
extraidos dos relatorios de inspeg¢do da corregedoria, do numero de vinculagdes de
processos no Sistema e-Proc e de outros documentos constantes dos autos. (...) Pois
bem, os relatérios de inspecdo, bem como o memorando n° 048/2016 (fls. 174/177),
apresentados pela Corregedoria-Geral, confirmam a necessidade de revisdo das
atribuicbes das Promotorias de Justica de Paraiso, visando a corre¢do de
discrepancias no volume de trabalho entre os Membros. A propdsito, o referido
expediente traz dados estatisticos quanto as atividades desenvolvidas por cada
Membro quanto aos feitos judiciais, extrajudiciais, bem como ao atendimento ao
publico (...). Por solicitagdo da CAl, a Corregedoria-Geral do Ministério Publico
encaminhou relatério em que registra os dados das Promotorias de Justica de Paraiso
no dltimo periodo inspecionado (Janeiro de 2015 a abril de 2016) (...). Por fim, a
comissao também solicitou informagbes sobre o numero de processos vinculados as
18 22 e 52 Promotorias de Justica de Paraiso do Tocantins ao E-proc (...). Necessario
destacar que o 2° Promotor de Justica de Paraiso é também o responsavel pelo
controle externo da atividade policial, o que demanda a realizagdo de visitas
trimestrais as Delegacias de Policia e o encaminhamento de relatdrios a Corregedoria-
Geral. Sendo assim, diante do exame das atividades desenvolvidas por cada um dos
Promotores de Justiga de Paraiso, tendo em vista a necessidade de reequilibrar as
demandas de trabalho na area criminal da Comarca de Paraiso do Tocantins, a CAl
posiciona-se pela redefinicdo das atribuicbes da 12, 22 e 52 Promotorias de Justica,
mantendo aquelas ja estabelecidas quanto a 3% e a 42 Promotorias de Justica, com
atribuicbes na area civel (...).”. As atribuicbes das referidas promotorias seriam
distribuidas, portanto, de acordo com a proposta da CAIl, da seguinte forma: 12
Promotoria de Justica — Crimes contra a pessoa, crimes contra a Administragao
Publica, crimes que envolvam violéncia doméstica (Lei n° 11.340/06) e crimes previstos
em Leis Especiais (exceto os das Leis n°s. 9.347/97 e 10.826/06); 22 Promotoria de
Justica — Crimes contra o patrimonio, crimes contra a propriedade imaterial, crimes
contra a organizagao do trabalho, crimes contra o sentimento religioso e o respeito aos
mortos, crimes contra os costumes, crimes contra a familia, crimes contra a
incolumidade publica, crimes contra a paz e a fé publica, leis de armas de fogo (Leis
n° 9.347/97 e 10.826/06); e 5 Promotoria de Justica — Juizado Especial Civel e

Criminal, execugdes penais e controle externo da atividade policial. Apés breve debate,
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o Presidente em exercicio consignou que, em virtude da complexidade da matéria, ira
retirar os autos com vista. Nao obstante, franqueou a palavra a quem, porventura,
pretendesse antecipar o seu voto. Em votagdo do mérito, portanto, os Drs. Leila Vilela,
Jodo Rodrigues, José Demdstenes, Marco Antonio, José Maria e Jacqueline Borges se
posicionaram no sentido de acolher, integralmente, o parecer da CAl. Ja os Drs. Alcir
Raineri, Vera Nilva e Ricardo Vicente preferiram aguardar o voto-vista. Na ocasiao, o
Dr. Diego Nardo fez uso da palavra para, diante da expressiva votagdo em favor do
parecer da CAI, requerer, liminarmente, a antecipagao dos efeitos da tutela no
mesmo sentido. O Presidente em exercicio, por sua vez, indeferiu, de plano, o pedido.
Nada mais havendo, a presente sessao foi encerrada as doze horas e vinte e cinco
minutos (12h25min), do que, para constar, eu, , Ricardo Vicente da Silva,
Secretario Substituto, lavrei a presente ata, que, apos lida, aprovada e assinada, sera

encaminhada para publicacao.

José Omar de Almeida Junior Leila da Costa Vilela Magalhaes
Alcir Raineri Filho Vera Nilva Alvares Rocha Lira
Joao Rodrigues Filho José Demostenes de Abreu
Ricardo Vicente da Silva Marco Antonio Alves Bezerra
José Maria da Silva Junior Jacqueline Borges Silva Tomaz
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