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APRESENTACAQ
MINISTERIO PUBLICO E MEIO AMBIENTE

Apresentar um novo livro € sempre exercicio prazeroso, contentamento maior quando preenchidos, simultaneamente, pres-
supostos de densidade teorica, conhecimento especializado e utilidade pratica. “Cenarios, Oportunidades e Desafios do
Ministério Publico Ambiental’, mais do que cumprir com Sucesso essas expectativas de qualidade, preenche lacuna na
iteratura brasileira, trazendo proficua pesquisa e dados ineditos.

Nas palavras do coordenador da obra, o Magistrado e Conselhetro Luciano Nunes Maia Fretre, no trabalho de
folego executado pelos pesquisadores visou-se ‘dar visibilidade ao diagnostico da estrutura que o Ministe-
rio Publico brasileiro possut para atuacao na defesa do meio ambiente no ano de 2020, comparando a
estrutura existente em cada unidade, bem como relacionando-a com os biomas de cada estado: Ama-
z0n1a, Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pantanal e Pampa. O objetivo e oferecer subsidios aos
Ministerios Publicos Federal, Estaduats e do Distrito Federal para a implementacao de medidas
administrativas e de gestao em busca do aprimoramento e aperfeicoamento da tutela ju-
dicial e extrajudicial do meio ambiente, preventiva e repressivamente’. Tal designio foi
plenamente alcancado.

Ao prefaciar o livro - que cuida de tematica sobre a qual, na perspectiva academt-
ca, venho me debrucando ao longo de mais de tres decadas -, aproveito para
revisitar trechos mais pertinentes do que ja escrevi, de maneira a avalar

a contemporaneidade das reflexoes anteriores e, a fortiori, associa-las
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a0 objeto de estudo e a exposicao levada a cabo
pelos autores.

PREMISSA MAIOR DA ANALISE DO MI-
NISTERIO PUBLICO AMBIENTAL

0 exame da intervencao do Ministerio Publico na
protecao do meio ambiente normalmente se con-
centra, por um lado, na praxis atual e dificulda-
des sinalizadas para o futuro proximo e, por outro,
na dissecacao arida do marco legislativo vigente.
Meétodo gue sugere imputar insignificancia ao pas-
sado e 1solar a norma e as instituicoes em nicho,
desconectadas do seu entorno e da dimensao
cambiante dos fatos requlados (e nao regulados)
e dos proeminentes padroes etico-politicos nor-
teadores do enfrentamento da crise ambiental

Com efeito, esse caldo complexo de elementos
e influencias metajuridicos condiciong, orienta e
decerto constrange a aplicacao da let e 0 desem-
penho dos orgaos de implementacao. Trés dessas
referencias transcendentes se destacam, pelo ca-

rater fulcral que hoje ocupam, no desenho intimo
do Dwretto Ambiental: as concepcoes de harmania
com a Natureza, de desenvolvimento ecologica-
mente sustentavel e de Estado de Direito Ambien-
tal todas elas, no Brasil de construcao/consoli-
dacao teorica e legislativa posterior ao nicio da
atividade do Ministerio Publico nesse campo.

Comecemos pelo comeco, a premissa mais pene-
trante e nescapavel. Dependemos direta e indr-
retamente dos recursos bioticos e abioticos da
Terra. Aqua, ar, solo, diversidade bioldgica, clima
e Incomensuravels processos e ciclos ecologicos
ainda incompreensivels entrelacam-se em multt-
facetada, enigmatica e unica comunidade da vida
planetaria. Quetramos ou nag, permitam ou Nao
Nnossa 1gnordancia e arrogancia, mais do que frag-
mento da Natureza, somos parcelros indissocia-
veis de evolucao, de coexisténcia e de sobreviven-
cia, predestinados a estar e a caminhar juntos. 0s
humanos e essa intricada biocenose nao habitam
mundos independentes e divisivets; entre eles
nao ha cortinas ou muros. A tanta generosidade,

beneficios e aconchego que recebemos da Natu-
reza, paradoxalmente nem sempre respondemaos
com gratidao, solidariedade e zelo ecoldgicos; ao
contrarig, retribuimos com desdem, repulsa, insul-
to, degradacao e, por fim, extincao pura e simples.
Essa a fonte mais intima da crise ambiental que
desafia o Diretto e todas as nacoes.

Um processo de antagonismo e destruicao sem
limites, cuja pedra de toque vem a ser, historica-
mente, a edicao de leis e decisoes judicials que
legitimam, anistiam, estimulam e até santificam
condutas depredadoras, a despeito da certeza ou
risco de danos urreversivels para Seres e paisa-
gens naturats.

HARMONIA COM A NATUREZA

Temos de pugnar para superar a belicosidade
sem trégua contra a Natureza - guerra por re-
cursos naturats, voracidade por lucro facil e des-
prezo pela comunidade da vida -, com a conivén-
C1a e incentivo das autoridades e do Diretto. Por
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1550, 0 caminho preconizado pelo bom senso, mas
também por normas internacionats, nacionais e
locats, aponta para a premeéncia de radicalmente
mudarmos nossa atitude com a (asa Ecologica
gue nos acolhe. Para evitar mal-entendido, ja de
pronto tmpende esclarecer que nao se esta agut
sob ascendéncia de credo professado em monas-
terios ou de mensagem de normatividade etérea
e utopica. Basta citar nessa direcao, entre imume-
ros diplomas legislativos com instrucoes explicitas,
vinculantes ou nao, a Declaracao do Rio de 1992
que consagra a natureza integral e interdepen-
dente da Terra” (predmbulo) e o direito de todos
"a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia
com a natureza’ (Principio 1, grife)

As duas 1detas slamesas - interdependéncia dos
processos ecologicos e compartilhamento corda-
to do espaco natural - dao a exata medida cien-
tfica (interdependéncia) e ética (harmonia) da
convivencia entre humanos e Natureza, viga-mes-
tre do Direito Ambiental. Nessa dualidade apoia-
-se 0 dever juridico, inclusive constitucional, de
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assegurar a saude publica e, com 1déentico afinco,
a conservacao da diversidade geneética, de espe-
cies, de ecossistemas e de paisagens. Enguadra-
mento que acarreta, entre tantas repercussoes
juridicas, comando proibitivo absoluto, de cunho
moral e legal, de que a nenhuma pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, se concede o direr-
to de ameacar de extincao ou, pior, de extinguir
micro ou macrocomponentes da Natureza, pres-
cricao estatuida no Diretto Ambiental em formato
de linha vermelha intransponivel, a mais inflexivel
da discipling, porguanto materializa “zona de in-
terdicao categorica in re Ipsa’.

No conflito gue antepoe, em um extremo, estupidez
humana e gandncia econgmica e, no outro, meio
ambiente sadio, nao nos deve animar ou consolar
a tese ou dogma de que a Ciencia nos salvara do
perigo e das sequelas deleterias de definhamento
da diversidade e robustez da comunidade da vida.
Conhecimento cientifico e avancos tecnologicos
também precisam da Natureza, ainda que seja
apenas como modelo para estudar e reproduzir.
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Sem falar que - nao obstante mensagens em sen-
tido oposto avultadas a partir da Revolucao Indus-
trial - espiritos mais clarividentes defendem que
a Natureza (e nds), em vez de sua parddia, ha de
preferir a st mesma. Sob tal enfoque e em nada
diminuindo a valia inestimavel e a centralidade
da Ciéncia, nao deveria soar desarrazoada ou 10-
madntica a proposicao de que dificilmente sere-
Mos capazes de imita-la com perfeicao, por mais
perfeita que pareca a copia. E se, hipoteticamen-
te, 0 laboratorio pudesse tudo plagiar, impossivel
equiparar 0 gue, por obice substancial imanente,
se mostra, em regra, iIncomparavel: a Natureza
imemorial, filha de forcas natas imprevisivels em
lento percurso de milhoes de anos, e a Nature-
za sem historia, engenhada artificialmente pelo
imediatismo da varinha de condao do nventor;
0 natural congeénito, que e em si, e 0 natural que
Somente parece ser e carece de que as pessoas
acreditem e aceitem que seja.

Logo, mais do que moralmente recomendavel,
mostra-se racional e legalmente imprescindivel
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cutdar - encargo comum ao legislador, ao admt-
nistrador e aos juizes - desse sopro vital que ga-
rante a existeéncia fisica, social, economica e cultu-
ral dos individuos. Aponta-se um sem-numero de
razoes eticas, ecologicas e economicas de curto
e longo prazo para agir, nunca esquecendo que,
desse rol maior de vetores, muitos se Inserem no
cotidiano das pessoas: saude e bem-estar, elimt-
nacao da pobreza, respeito aos povos tradicionais
g, N0 atacado, salvaguarda da dignidade humana.

Sob regéncia dessas influéncias, a Constituicao
gualifica o meio ambiente ecologicamente equi-
[ibrado como bem essencial a qualidade de vida
(art. 225, caput). Noutras palavras, com poluicao,
erosao da flora, fauna e paisagem, e diante de
outras tantas modalidades de ofensas, até pode
haver vida e vida materialmente confortavel, mas
faltara qualidade na vida e qualidade com a vida
na sua dimensao holistica, 0 que, juridicamente,
equivale a pronunciar que se gozara de vida in-
completa. Noutros termos, por deficit de harmo-
nia com a Natureza, sera vida em contradicao com
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valores e direitos humanos fundamentats, 0 que,
de pronto, Ja esvazia qualguer pretensao de vida
sa e digna, na plenitude que o Direito Ambiental
internacional e nacional deseja e garante as ge-
racoes presentes e futuras.

DESENVOLVIMENTO ECOLOGICAMENTE
SUSTENTAVEL

Em contexto de interdependéencia ecologica e
social profunda, inevitavel e universal, todo subs-
trato e categorias da cultura - inclusive o Diretto
- conectam-se, de uma forma ou de outra, com a
Natureza, que representa ponto de partida, de en-
contro e de despedida da humanidade. Nao pode-
ra ser diferente, entao, com uma das formulacoes
Intelectuats mais eloquentes desde o Iluminismo,
a 1dela de progresso e, com ela, a de desenvolvi-
mento.

Virou cliché afirmar que, sem protecac do meio
ambiente, 1lusorio pensar em desenvolvimento
genuino, embora possa haver crescimento eco-
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nomico - superficial, volatil, autoritario, desigual,
cifra nas estatisticas do PIB. Datl a nocao de de-
senvolvimento ecologicamente sustentavel, com
géenese especulativa centenaria, mas gue vem a
ser endossada, com nome e sobrenome, no Rela-
torio Brundtland de 1987. E, logo em sequida, na
Declaracao do Rio de 1992: o diretto ao desen-
volvimento deve ser buscado de modo a, equr-
tativamente, realizar “as necessidades ambientais
das geracges presentes e futuras’ (Principio 3),
frisando-se que, “Para alcancar o desenvolvimento
sustentavel, a protecao ambiental deve constituir
parte integral do processo de desenvolvimento®
(Principio 4).

Na visao do leigo - e também na dos profissionats,
inclusive do Diretto - desenvolvimento sustenta-
vel (se nao qualificado como “ecologicamente”
sustentavel) denota locucao sem forca semantica
autoexplicativa (ao contrdrio de outra expressao
em voga, no periodo imediatamente posterior a
Conferéncia de Estocolmo de 1972, 0 ecodesen-
volvimento). Até juizes, peritos em interpretacao,
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nao estao rigorosamente diante de descomplica-
do conceito de uso cotidiano, mas de artefato abs-
trato recheado de predicado de incerteza em vez
de seguranca juridica, algo que chamo de “arela
movedica” ou ‘enigma’ do desenvolvimento sus-
tentavel, um poco de obscuridade intimidante
gue tudo suga, acomoda, camufla, referenda e, em
consequencia, inferniza o oficio do exegeta e dos
destinatarios finais das obrigacoes. Tal ambiguida-
de dificulta o delineamento e a execucao da let
Requisita enorme diligéncia de preenchimento
normativo pelo legislador e, mais a frente, na im-
plementacao pelo administrador e pelo juiz. Sem
esforco de refinamento legislativo, administrativo
e judicial, em tese tudo se encaixa na frouxidao
do vocabulo, inclusive atividades e empreendt-
mentos que, frontalmente, negam, na esséncia, as
bases da protecao do meio ambiente.

ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL

Nas primeiras decadas de atuacao do Ministerio
Publico na tutela do meto ambiente, nao se falava
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em Estado de Direito Ambiental, proposicao teo-
rica que ganha corpo somente nos ultimos anos,
tanto aqul como em outros paises. Tampouco se
mencionava a teoria da implementacao, tematica
gue me pareceu crucial para o Brasil, nomeada-
mente ap0s meu engajamento na International
Network of Environmental Compliance and Enfor-
cement - INECE, entidade da qual fut copresiden-
te por varios anos.

Sem esquadrinhamento do Estado de Direito Am-
biental nao se consegue, corretamente, apreen-
der a posicao, 0s objetivos e a missao do Parquet
na salvaguarda do meio ambiente ecologicamen-
te equilibrado, como diretto de todos e dever de
todos.

Ou seja, no Estado de Diretto Ambiental tem-se
concepcaoc-guarda-chuva para a qual convergem
tanto o leque normativo de custodia do meto am-
biente como as atribuicoes e responsabilidades de
implementacao do Ministerio Pablico e de outros
atores, estatails ou nao. Esse vasto arco de diret-

Bioma

CERRADO

Bioma Bioma

PANTANAL

Bioma

CAATINGA

tos, deveres, objetivos, instrumentos e instituicoes
opera sob inspiracao e ordem de, a uma, garan-
tias formais/procedimentais tipicas da inteleccao
tradicional de Estado de Direito, p. ex, 0 devido
processo legal. A duas, acrescentam-se garantias
substantivas, a alma primigena, por assim dizer,
do Estado de Diretto Ambiental, o conteudo eco-
logizado que lhe confere significacao e singula-
ridade, catapultando-o a classe de microssistema
normativo com o fito de 1r alem de mera legalr-
dade ambiental de forma e de procedimento.

Nesse diapasao, coloca-se para o Ministério Pu-
blico, como consignel em outro momento!, um
problema de técnica (normas defeituosas na lin-
guagem e na arte legislativa), um problema de
conteddo (normas fracas ou incoerentes com os
valores esposados e mecanismos correlatos de
tutela), um problema de implementacao (vacuo
abismal entre a norma e a almejada prevencao/

1 Cf Antonio Herman Benjamin, Estado de Direito Ambiental, in Antonio Herman Benjamin, Lutz
Morgenstern e Michael Westland (coordenadores/Herausgeber], Estado de Direito Ambien-
tal: Um Didlogo Brasil-Alemanha (Der Umweltrechtsstaat: Ein Deutsch-Brasilianischer Dialog),
edicao bilingue, Brasilia, Senado Federal, 2021.
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repressao de infracdes) e um problema de insti-
tucionalidade (6rgaos ambientais politicamente
apequenados e com caréncias humanas e finan-
ceiras inescusaveis).

Ao Ministério Publico e ademais agentes de 1m-
plementacao nao e tranquilo no Brasil confrontar
a censuravel desconexao entre dois nucleos inse-
pardveis do Direito Ambiental (e do Estado de Di-
reito Ambiental), que deveriam caminhar sempre
em sintonia. De um lado, o otimismo de um Eden
legislativo-ambiental - sempre ameacado de alte-
racao e retrocesso’ - e, do outro, um desesperador
calvario de efetividade ambiental

Narrativa essa exacerbada por mensagens legisla-
tivas e politicas contraditorias, que dao com uma
mao e retiram com as duas, contribuindo forte-
mente para a sensacao popular de que nao ha
Nem urgencia, nem motivo para Se preocupar com

2 Sobre o tema, cf. Antdnio Herman Benjamin, Principio da proibicao de retrocesso ambien-
tal, in Principio da Proibicao de Retrocesso Ambiental, Brasilia, Senado Federal, 2012, pp.
55-72. https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/242559/000940398 pdf?se-
quence=2&isAllowed=y
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0 cumprimento da let - fenomeno redondamente
discordante do Estado de Direito em si, e nao so
do Estado de Diretto Ambiental Coitados os sujet-
tos ou bens vulneraveis submetidos a legislador
erratico e semeador de inseguranca juridica, quer
por editar normas incompativels com demandas
coletivas tnadiavels, quer por recuar quando de-
Veria avancar, quer por agir arbitrarlamente em
favor de interesses econdmicos e politicos secun-
darios. Nesses casos, 0 comportamento legislati-
Vo se transmuda de salvacao para a sociedade
em T1SCO para a sociedade.

EVOLUCAO DA PROTECAO DO MEIO AM-
BIENTE PELO MINISTERIO PUBLICO BRA-
SILEIRO

Expor o panorama institucional corrente muito
Instrut, mas pouco explica a trajetoria do Ministe-
ro Publico na tutela ambiental. Ademats, as re-
feréncias gerais, acima citadas - harmonia com
a Natureza, desenvolvimento ecologicamente
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sustentavel e Estado de Direito Ambiental -, ar-
guitetaram-se fora do Parquet, e nada msinuam,
portanto, sobre sua evolucao. Para esse proposito,
necessario olhar para tras, se possivel com indica-
coes de fatos e acontecimentos memaravels que
strvam para tlustrar em cores 0s passos niciais do
Ministerio Publico nesse dominio. Saber da aurora
auxilia na interpretacao do hoje e na preparacao
do porvir. Primordialmente, destaca-se a relevan-
c1a de inspecao de obstaculos habituats, inerentes
a grandes missoes e transformacoes da Institut-
cao, alguns deles contidos, mas nao inteiramente
eliminados.

Incontestavel que o Ministerio Publico brasiletro
possul historico de realizacoes ambientais bem-
sucedidas, nao so depois, mas antes ate da Cons-
tfitutcao de 1988. Nessa reflexao, antes de tudo,
forcoso nao perder de vista 0 a-bé-cé constitucio-
nal do Parguet, a matriz mais nobre e firme de
todas.
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Consoante a Constituicao, que sequiu 4a risca o
léxico ousado de Hugo Nigro Mazzilli na deno-
minada “Carta de Curitiba” de 1986, cabe ao Mr-
nisterio Publico “a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses soclais e
individuais indisponiveis” (art. 127, caput). Mais
especificamente, compete-lhe “promover o inque-
rito civil e a acao civil publica, para a protecao do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos” (art. 129,
111, grifet).

0 melo ambiente se insere em varios desses nu-
cleos constitucionais. Observe-se, em primeiro
lugar, que o sentido de “ordem juridica’, refert-
da pelo caput, corresponde ao aparato normativo
(nao apenas legal, pois envolve a jurisprudéncia)
do Estado de Diretto. No que interessa aqui, tra-
ta-se tambem de ‘defesa’ da ordem juridica de
protecao do melo ambiente, quer dizer, o Estado
de Direito Ambiental (ou Estado Ecossocial de Di-
reito).
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Em segundo lugar, 0 meio ambiente ecologica-
mente equilibrado (novo bem juridico designado
no art. 225, caput) também se encaixa na cateqo-
ra dos "interesses sociais e individuais indisponi-
vels’, indisponibilidade essa deduzida sobretudo
de ser deles titular a sociedade como um todo,
englobadas as geracoes vindouras, que sao, para
gualguer fim, sujeitos reconhecidos, embora in-
capazes, por obvio, de pessoalmente exercerem
seus direitos, o que conduz, entre outros desfe-
chos, a imprescritibilidade do dano ambiental.

Nao bastassem essas duas colunas latas, em ter-
cetro lugar o aludido “patrimonio publico™ inclut a
colecao de bens juridicos tangiveis e intangiveis
de titularidade difusa e intergeracional, entre eles
realcando-se, sem duvida, os atrelados ao meio
ambiente.

Por derradetro, nao contente com previsces ge-
nericas ou implicitas, o constituinte, ao regrar
0 Ministerio Publico, agraciou o meio ambiente

Bioma

CERRADO

Bioma Bioma

PANTANAL

Bioma

CAATINGA

com 1dentidade autonoma, escalando-0 a classe
de objeto constitucional, estrato superior ao de
objeto legal da acao civil pablica, unico bem jurt
dico discriminado e expressamente mencionado
- alem do amplissimo e dubio “patrimonio publi-
co e social” - no inciso III do art. 129, reservada
aos demats, nao enumerados e singularizados, a
vala comum da foarmula “outros interesses difusos
e coletwos'’.

A LINHA DO TEMPO

0s passos 1niciais foram bem modestos, reduzidos
a area penal (poluicao de dguas, desmatamento
e caca ilegal, p. ex), na falta de tradicao institu-
cional, de armmo constitucional, de legislacao es-
pecifica e de preceitos de processo civil coletivo.
A realidade comeca a mudar com a promulgacao
da Lei 6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente), o primeiro diploma ambiental a
em termos Inequivocos, mencionar o Ministerio
Publico, ao regular a responsabilidade civil (art

A
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14, § 1°). Com a edicao da Lei da Acao Civil Publi-
ca (Lei 7.347/1985), a intervencao ganhou reforco
processual. Mas faltava o embasamento constitu-
clonal.

Antes da Constituicao de 1988, escrevi:

No Brasil, a intervencao direta do MP na area ambiental é
recente. Do mesmo modo, nao € antiga a legislacao brasileira
nessa matéria. Em decorréncia das disposicoes legats vigen-
tes, a0 Parquet esta reservado um papel vital na protecao
ecologica. Nao seria demasiado afirmar que, pela primeira
vez em sua historia, o Ministério Publico recebe a incumbeén-
cla de tutelar o bem juridico vida por intetro. Nao apenas a
vida humana tsoladamente considerada, mas todo o meio
ambiente harmonico que circunda o homem. Em outras pa-
lavras: suas atribuices vao além da protecao a simples exis-
téncia fisica do ser humano e atingem o resquardo as fontes,
estruturas e elementos que propiciam, mantém e ornamen-
tam esta mesma existéncia’.

A tutela ambiental exercida pelo Ministério Publi-
co brasiletro comeca verdadetramente, de manet-
ra articulada e ordenada, em Sao Paulo. Mas por
gue Sao Paulo? Impertinente averiguar agui, em
MINUCia, as causas para esse pioneirismo. Alinha-
vo algumas, as mais evidentes.

3 Antonio Herman Benjamin, Estudo de Impacto Ambiental e Ministério Publico, in Anais do VII
Congresso Nacional do Ministério Pdblico, 1987, p. 280.
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Comeco pelo “entorno” politico-ambiental do Mr-
nisterio Publico. Nas decadas de 1970 e 1980, as
cidades de Sao Paulo e de Cubatao figuravam, em
noticiarios brasileiros e estrangetros, entre as [o-
calidades mais poluidas do mundo. Outrossim, a
Mata Atlantica sumia a olhos vistos, e a deterio-
racao dos rios assumia proporcoes de manifesta
calamidade sanitdria (Tieté e Pinheiros, p. ex.)
Por dltimo, nas primetras eleicoes diretas para
governos estaduais (15 de novembro de 1982), ja
em curso 0 processo de democratizacao, Franco
Montoro, de oposicao ao regime militar, fot eleito
Governador de Sao Paulg, a frente de larga coalt-
zacao de centro-esquerda.

Em 1982, e promulgada a Let Complementar 304
(Lei Organica do Ministério Piblico de Sao Paulo),
na esteira da Let Complementar Federal 40/1981.
Na versao original enviada a Assembleia Legisla-
tiva nada se dizia sobre meio ambiente, embora

Ja estivesse em vigor, desde agosto de 1981, a

et da Politica Nacional do Meio Ambiente, que
Orevia, expressamente, a legitimacao do Parquet
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para acoes de responsabilidade civil. Durante a
tramitacao na Assembleia Legislativa, o Deputado
Estadual Flavio Bierrenbach apresentou emenda
elaborada por um dos seus assessores - 0 entao
Promotor de Justica da Capital Joseé Celso de Mello
Filho (posteriormente Ministro do STF) -, da qual
resultou inovacao extraordinaria (grifei):

Artigo 32 - Sao atribuicdes do Procurador Geral de Justica: (..)
34. designar, em cada comarca do Estado, um membro do
Ministerio Pablico a quem se incumbira, no exercicio de cura-
doria especializada, a protecao e defesano plano administra-
tivo:

a) de meio-ambiente;

b) dos direitos do consumidor; e

c) do patriménio cultural e natural do Estado.

Na frente interna, despontava movimento de
jovens Promotores e Procuradores que, aberta-
mente, protestavam contra o que se percebia ora
como vinculacao indevida do Ministerio Publico
a0s governantes e a0 aparato repressivo - pro-
pugnava-se a ideia, naquele periodo julgada ‘re-
volucionaria’, do Promotor natural, necessidade
posta a nu no episodio da investigacao criminal do
Esquadrao da Morte, gue actrrou o debate publico
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sobre a independéncia da Instituicao -, ora como
alienacao soctal e omissao diante de hediondas
violacoes de direitos humanos e de mutilacao dos
fundamentos rudimentares do Estado de Diretto.

Por ultimo, 0 "'modelo paulista” de Ministerio Pu-
blico ambiental deve muito a Paulo Salvador Fron-
tini, quando este exercia 0 cargo de Procurador-
-Geral de Justica (1983-1987), asseveracao que
poe em relevo o papel de acoes individuais em
transformacoes coletivas. Embora com formacao
no Direito Comercial, sua intuicao acurada, senso
de oportunidade e vivencia academica recepti-
va a experiencias exitosas do Diretto Comparado,
em especial a do norte-americano, levaram-no a
perceber que um Ministério Pdblico vanguardista
haveria de trazer a st a protecao desses bens jurt-
dicos ‘difusos’ da pos-modernidade, como 0 melo
ambiente e o consumidor. Professor da Univer-
sidade de Sao Paulo, por certo foil tocado pelos
animados debates (e duras criticas a atuacao do
Parquet na tutela de interesses difusos e colett-
vos, eco da posicao de Mauro Cappellettt estriba-
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da em notoras deficiencias na Italia e em outros
pafses europeus) |4 travados sob a lideranca con-
tagiante da saudosa e insuperavel Ada Pellegrint
Grinover, minha mentora, sem a qual nao haveria
Let da Acao Civil Publica. Por ter trajetoria profis-
sional ligada a setores conservadores da politi-
ca* e da Instituicao, o discernimento inovador de
Paulo Salvador Frontint nao despertou suspeitas
nem enfrentou resisténcias no Conselho Superior
e no Colégio de Procuradores, e nao fo1 visto como
modismo delirante e subversivo.

Contudo, a despeito da edicao da Let da Politr-
ca Nacional do Meio Ambiente (1981), da Lei da
Acao Civil Pdblica (1985), da Constituicao Federal
(1988) e da Lei Estadual 204/1982, as novas atri-
buicoes de tutela do meio ambiente pelo Minis-
tério Publico paulista ainda enfrentaram alguma
obstrucao, aberta ou disfarcada, criticas internas

4 Em depoimento a Associacao Paulista do Ministério Publico, afirmou ele que Alfredo Buzaid,
ex-Ministro da Justica do Governo Médici e Ministro do STF, “sempre foi meu amigo’, “uma
amizade que cultivei até o fim da minha vida. Isso foi terrivel, porque quando o Montoro me
conheceu e quis conhecer os candidatos a procurador-geral ele fez perguntas’.

Cf. https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/apmp-files-site/wp-content/uploads/2017/05/31144216/
frontinil.pdf
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esparsas daqueles que se mantinham fiets a dou-
trina de um Parguet visceralmente criminal e de
“curadoria”’ (com preponderancia da funcao custos
legis) de interesses juridicos individuais cldssicos
(propriedade, familia, empresa, etc). Ou daqueles
gue se incomodavam com Promotores e Procura-
dores que abracassem causas de carater “social’,
alinhadas, na percepcao tradicionalista, a pautas
do movimento hippie (meio ambiente) ou do co-
munismo internacional (reforma agrdria), por isso
reputadas como ameacadoras a ortodoxia juridi-
Ca, emM consequencia, inconciliavels com a missao
do Parguet convencional, guardiao por exceléncia
do statu guo privado e publico.

A esse respeito, resgato ensaio de 1995 - escrito
‘com 0 Intuito de demonstrar a distancia gque, nao
obstante o empenho de muitos’, perturbava, no
Parquet, a consolidacao ‘definitiva da protecao do
melo ambiente-= no qual historiet episodio por
mim testemunhado, em reuniao com Procurado-
res de Justica, exemplo de incompreensao exter-
nada ndo por vozes menores, mas, em pessoa,

4
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pelo Corregedor-Geral do Ministério Publico. Na
0caslao, narrava ele “‘como um ato de galhardia
oficial e de estrito cumprimento dos deveres do
cargo, a forma pela qual encarava, nas suas cor-
reicoes pelo interior, 0s jovens Promotores de Jus-
tica de nariz empinadinho, que desperdicavam
Seu precioso tempo na defesa do ‘tico-tico, mais
preocupados com eventual repercussao na midia
do que com as atividades tradicionais da Institur-
cao’. Transcrevo trecho em gue apontet equivocos
patentes em tal conduta, que, reveladora do tom
e da temperatura das correicoes, inquestionavel-
mente desencorajava, quando nao tolhia, o labor
dos Promotores de Justica com funcoes ambien-
tats:

Primeiro, a observacao tem o claro objetivo de negativamen-
te estereotipar o Promotor de Justica ambiental, um indivi-
duo jovem' (= imaturo), ‘arrogante’ (= nariz empinadinho) e
vaidoso' (cacador de promocao pessoal).

Segundo, visivel a tentativa de mostrar 0 meio ambien-
te como um tema menoar (o tico-tica), desconhecendo-se,
por inteiro, a dimensao fatica e constitucional do problema;
passou ao largo, um dado que é inafastavel: com a protecao
do meio ambiente - que nao é favor (= poder), mas verda-
deira missao (=dever), constitucional e legalmente determi-
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nada - pela primetra vez em sua historia o Ministerio Publico
recebe a atribuicao de salvaguardar, na sua totalidade, 0 bem
juridico 'vida' (nao sg ela, na medida em que a tutela am-
biental ampara também certas estruturas inanimadas). Com
a ressalva de que a protecao nao se limita a vida humana,
1soladamente considerada, compreendendo, ao reves, 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado (até o tico-tico), nos
exatos termos do art. 225, da Constituicao Federal.

Examinando a conjuntura presente, poder-se-ia
concluir que posturas desse naipe representavam
suspiros agonizantes de ciclo a beira da morte. De-
certo assim parece ser. Sem embargo, uma Serie
de outros encargos, de grandeza imensamente
superior, se poe agora para 0 Parquet na protecao
do meio ambiente.

DESAFIOS ECOLOGICOS E INSTITUTICIO-
NAIS PARA 0 MINISTERIO PUBLICO AM-
BIENTAL

Hoje, trés ordens de inquietacoes supremas e
imediatas devem estar no centro das atencoes do
Ministério Publico ambiental.

Primeira, a crise das mudancas climaticas, algo
sobre 0 qual - em 1981, quando da edicao da
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Let da Politica Nacional do Meio Ambiente, ou em
1988, ano de promulgacao da Constituicao - nao
se falava, tirante debates em circulos cientificos
restritos. Nos nossos dias, enxergamaos nas mu-
dancas climaticas o pat e a mae das mais drama-
ticas vicissitudes ambientais que nos reserva o
Seculo XXI, possivelmente além dele.

Surpreendente, portanto, gue essa tematica ainda
nao se tenha materializado, com digitais proprias,
em acoes Civis publicas ajuizadas ate agora nos
tribunais brasileiros. Em processos judiciais, as
mudancas climaticas podem, grosso modo, ser
abordadas ora de forma indireta (p. ex, em litf-
gios acerca de licenciamento de [oteamento ou
empreendimento hoteletro que afetem mangue-
Zals OU Se Situem em zona sujeita a distirbios por
aumento do nivel do mar), ora de forma direta,
como vem sucedendo globalmente, dos Estados
Unidos a Holanda, da Franca e Alemanha ao Pa-
qguistao, Belgica e Australia.
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INTRODUCAO

As mudancas climaticas espelham o grande au-
sente das ac0es movidas pelo Parquet, apesar
dos catastroficos impactos ecologicos, economi-
COS e soclals que se preveem para o Brasil, entre
0S quais se incluem desertificacao e desequilibrio
hidrico sem precedentes, com repercussao devas-
tadora na matriz energetica, na agricultura e no
abastecimento publico das cidades, alem de perda
de habitat preciosos: por exemplo, savanizacao da
Amazonia, definhamento do Pantanal, erosao eco-
l0gica da biodiversidade nigualavel e endémica
dos Campos Rupestres, tudo resultando em desa-
parecimento de especies da flora e fauna.

Segunda, a crise da biodiversidade ganha colos-
sal projecao, pois Ja nao se esta no ambito de
desmatamento ou risco localizado de extincao de
especies, mas de auténtico fendmeno de exter-
minio ecologico nacional e mundial A lista oficial
brasileira de especies ameacadas de obliteracao,
muitas endemicas, nao para de crescer, abstraidas,
por obvio, aquelas que desaparecerao Sem nunca
terem sido sequer 1dentificadas e catalogadas. Em

2021, a destruicao ilegal da flora prosseque e (re)
assume patamares de tragedia ambiental, tanto
pela acao direta de conversao da vegetacao como
por incendios descomunats, Crimingsos na maio-
ra das vezes.

Terceira, a crise da implementacao ambiental,
porquanto muito se legislou - nas esferas inter-
nacional, nacional e local - para parcamente se
obedecer, cobrar e alcancar. Promulgada a Let da
Politica Nacional do Meio Ambiente, surge, a partir
de 1981, na esteira de normas anteriores - frag-
mentdrias e deficientes (Cddigo Florestal, CGdigo
de Caca, CGdigo de Pesca, Cddigo Penal, etc) -
e de julgados esparsos, se nao frontalmente an-
tlambientats, uma nova disciplina juridica, densa,
Inovadora e essencial, mas debil na eficacia dos
seus resultados: o Direito Ambiental.

Quando nos preparamos para comemorar 0s 40
anos da Let da Politica Nacional do Meto Ambien-
te (Lei n® 6.938/1981), 0 sentimento nao deve ser
somente laudatorio, mas de intenso desassosseqo

por se saber, a uma, que possivelmente let como
essa nao seria aprovada hoje pelo Congresso Na-
cional e, a duas, que muito dela e de outros dr-
plomas setoriais - o Cadigo Florestal vem a mente
- parece editado tao somente como vitrine, sem
vocacao ou expectativa de implementacao palpa-
vel.

Defeitos no modelo de implementacao observam-
-se fora e dentro do Ministerio Publico.

PATOLOGIAS DA IMPLEMENTACAO AM-
BIENTAL PELO MINISTERIO PUBLICO

Nenhum modelo de implementacao ambiental
e perfeito. Sempre havera espaco para melhoria
e SEmMpre se requisitarao ajustes e correcao de
curso, devido a volatilidade e indole camaleont-
ca da degradacao, ao progresso do conhecimen-
to cientifico e da tecnologia e a modificacao da
matriz etico-juridica da tutela do meto ambiente,
Mister, pots, diagnosticar as falhas mats graves do
Sistema em Ccurso.
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Em tese submetida ao 9° Congresso Nacional do
Ministério Publico (1992) em Salvador, assim me
posicionet sobre a atuacao ambiental do Parguet:

Mas sera que a atividade do Ministério Publico, apesar das
grandes vitorias e do quase monopclio das acoes civis pu-
blicas, merece so aplausos ou se prestaria também a critica,
mais ainda no instante em que a Instituicao caminha para

a maturidade na area da protecao ambiental? Nao ha, real-

mente, por que evitar um julgamento critico, principalmente
guando o aperfeicoamento € possivel E este toma por orien-
tacao a constatacao de que os recursos utilizados e atencao
ofertada pelo Ministério Publico nao foram capazes de di-
minuir radical ou substancialmente a velocidade da devasta-
cao ecologica que toma conta do Pais de Norte a Sul. E se
censura ha para fazer, nao sera ela no plano da qualidade
dos integrantes da Instituicdo, ja que, reconhecidamente, 0
Ministério Publico conta com muitos dos melhores profissio-
nais juridicos do Pais. Qualquer critica deve, evidentemente,
concentrar-se na forma como a Instituicao vem implemen-
tando a legislacao ambiental

Aprofundando a critica construtiva, em ensaio de
1998, analisel, com enfoque propositivo, a situa-
cao existente e arrolei no “modelo” (rectius, falta

5  Antdnio Herman Benjamin, A implementacao da legislacao ambiental: o papel do Ministério
Pdblico, in Justitia, 55 (161), jan./mar. 1993, p. 83, grifos acrescentados.
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de modelo) prevalente algumas caracteristicas
deletérias significativas: a) centralismo executd-
rio; b) cumulatividade; c) dualismo civel-criminal;
d) fragmentacao recursal; e) generalismo; f) iso-
acionismo; g) espontanefsmo; h) atecnicismo; i)

judicialismo; j) comarquismo; k) estadualismo®.

Propus, entao, repetindo 0 que ja havia preconiza-
do em texto pioneiro anterior, de 1995’, a criacao
de "Promotorias de Justica Regionais por Ecossis-
temas ou por Bacias Hidrograficas’, assim como a
‘estruturacao, nos matores Estados, de Grupos Es-
peciais (GEs), compostos de Promotaras e Promo-
tores Com vocacao para Certos temas mais espe-
cificos, permitindo-se, assim, uma especializacao
na especializacao e o trabalho por projetos-piloto,

6  Antonio Herman Benjamin, Um novo modelo para o Ministério Publico na protecao do meio
ambiente, in Revista de Direito Ambiental, vol. 3, n. 10, abr/jun. 1998, pp. 7-13.

7 "Asolucao, a meu ver, reconhecendo a inegdvel caréncia de recursos enfrentada pela Institui-
¢ao, € a criacao de Promotorias de Justica Ambientais Regionais, especializadas por ecossis-
temas ou bacias hidrograficas e libertadas do vinculo organizativo da estrutura em comarca”
(Antonio Herman Benjamin, A insurreicao da aldeia global contra o processo civil cldssico:
apontamentos sobre a opressao e a libertacdo judiciais do meio ambiente e do consumidor,
in Edis Milaré, Coordenador, Acao Civil Publica: Lei 7.347/85 - Reminiscéncias e reflexdes apds
dez anos de aplicacao, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, p. 148, grifo no original).
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inclusive com a elaboracao de modelos de acoes
Cvis publicas, em novas areas ®,

A gestao inovadora e proficua de Luiz Antonio Gut-
maraes Marrey, como Procurador-Geral de Justica
(1996-2000) - divisor de dguas na ideologia e
na praxis do Ministerio Pablico paulista -, conse-
guiu implantar os GEs, mas nao completamente
as Promotorias Regionais, dado que dependiam
de alteracao, pela Assembleia, da legislacao es-
tadual. Coube a Minas Gerais a 1niciativa de, com
estelo nessa minha proposicao inicial, efetivar, sob
a lideranca de Jarbas Soares, as Promotorias de
Justica por Bacia ou Sub-Bacia Hidrografica, pelo
gue set, as primeiras do mundo.

0 LIVRO

Esse 0 pano de fundo mats amplo da intervencao
do Ministério Pablico na protecao do meio am-
biente

8  Antonio Herman Benjamin, Um nove modelo .. cit. pp. 7-13.
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Diante de tantas dificuldades conceituais e ope-
racionais remanescentes e as vesperas da come-
moracao do cinguentenario da Conferéncia de Es-
tocolmo de 1972 e dos quarenta anos da Let da
Politica Nacional do Meto Ambiente, chega em boa
hora a obra “Cenarios, Oportunidades e Desafios do
Ministerio Publico Ambiental’, sob os auspicios do
Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP
- e da competente coordenacao do Magistrado e
Conselhetro Luciano Nunes Maia Freire.

A publicacao nao poderia ser mais tempestiva.
Sente-se falta de analise séria e especializada das
pelejas ecologicas hodiernas e futuras do Ministe-
ro Publico, um barguinho, embora nao solitario,
gue navega na infinita intolerancia politica e eco-
nomica do oceano da crise ambiental. Os coauto-
res sao portadores de solido conhecimento das
Ciéncias da Vida e do Diretto aliado a savoir-faire
adquirido no dia a dia do combate a degradacao
e da pratica admimistrativa e judicial. Nao escre-
vem por ouvir dizer, mas, sim, por trabalharem
Com a problematica que estudam.
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Impressiona a quantidade de dados e informa-
coes coletados no livro, cada bioma analisado se-
paradamente. Uma radiografia e diagnostico do
Ministerio Pablico ambiental em todo o territorio
brasileiro, com graficos e numeros objetivos dert-
vados de guestionarios, que dao transparéncia 4
organizacao e, em alguns casos, a desorganizacao,
da atividade 1nstitucional.

Estao de parabens o Conselho Nacional do Mints-
tério Pdblico, 0 organizador e os coautores.

Brasilia - DF, 01 de julho de 2021

ANTONIO HERMAN BENJAMIN
Ministro do ST]
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INTRODUCAO

Este trabalho fot elaborado para dar visibilidade ao diagnostico da estrutura que o Ministerio Publico brasileiro possut para
atuacao na defesa do meio ambiente no ano de 2020, comparando a estrutura existente em cada unidade, bem como rela-
cionando-a com os biomas de cada estado: Amazonia, Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pantanal e Pampa.

0 objetivo e oferecer subsidios aos Ministerios Publicos Federal, Estaduats e do Distrito Federal para a implementa-
cao de medidas administrativas e de gestao em busca do aprimoramento e aperfeicoamento da tutela judicial e
extrajudicial do meio ambiente, preventiva e repressivamente.

Sera apresentado um panorama nacional, contextualizado dentro da realidade e dos desafios existentes
em cada bioma. O presente material almeja servir de instrumento e de subsidio para a tomada de decr-
sao admimistrativa, de forma qualificada para promover o importante papel constitucional delegado
ao Ministério Publico brasileiro de defesa do ambiente para as presentes e futuras geracoes.

A Comissao do Meio Ambiente (CMA) do Conselho Nacional do Ministério Pdblico (CNMP)
promoveu o levantamento de dados nos ramos e unidades do Ministerio Publico brast-
letro relativos a estrutura do MP ambiental.

Em parceria com a Secretaria de Tecnologia da Informacao (STI), foram desen-
volvidos formularios eletronicos em LimeSurvey e no Forms, com perguntas
referentes a quantidade de promotorias e oficios especializados em meio
ambiente, a existencia de promotorias e oficios regionais e grupos de
atuacao especial, bem como a estrutura de pessoal téecnico-pericial
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gue 0S assessoram e a estrutura de geotecnologias
disponivets, alem de questionamentos relativos a
Interacao com 0s demais orgaos de fiscalizacao
ambiental, cuja integra se encontra colacionada
no anexo.

Na sequéncia, foram oficiados todos os Procurado-
res-Gerais de Justica dos Ministérios Publicos dos
Estados e do Distrito Federal, a 4* Camara de Coor-
denacao e Revisao do Ministério Publico Federal
(MPF) e as Chefias do MPF nos Estados para que
acessassem 0 sistema e fizessem o lancamento

dos dados, que foram inseridos de marco a agosto
de 2020.

Os dados foram analisados pela Secretaria de
Gestao Estratégica (SGE), que elaborou os gréficos
existentes na presente publicacao.

Ademais, fot feita a apresentacao de um panorama
geral de cada um dos principais biomas brasiler-
ros: Amazonia, Cerrado, Mata Atlantica, Pantanal,
Caatinga e Pampa, com a finalidade de contextua-

lizar e dimensionar o objeto a ser protegido e 0s
desafios atuais para essa protecao.

De forma sucinta, € apresentada a historia, as ca-
racteristicas, a biodiversidade, o estado de conser-
vacao, as peculiaridades, as principals a<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>