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APRESENTACAO

O GuiA TEORICO E PRATICO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS ambiciona ser uma
contribuicdo a consolidacdo de novos paradigmas de acdo no ambito das politicas
publicas estaduais e municipais de execucdo de medidas destinadas a

adolescentes em conflito com a lei.

Nesta direcdo, o Guia organiza-se em cinco (05) partes. A primeira parte
corresponde a mais tedrica sem, contudo, deixar de apresentar experiéncias
concretas de execucdo de medidas socioeducativas. Ao discutir politica de
execucdo de medidas socioeducativas, trata-se, consequentemente, da
distribuicdo de competéncias e dos papéis de cada ente politico. Sabe-se que a
organizacdo das politicas voltadas a infancia e juventude € norteada por
principios, que incidem também sobre os programas socioeducativos. Falamos de
municipalizagédo, descentralizacdo, integracado operacional, dentre outros aspectos

que devem ser observados na operacionalizagdo das politicas socioeducativas.

Abordamos ainda temas emergentes que, no nosso entendimento tém sido
negligenciados pela execucdo das medidas socioeducativas. Questdes relativas a
integracdo das politicas setoriais aos programas socioeducativos, a elaboracdo de
planos individualizados de atendimento e a atencdo as necessidades de saude
dos jovens sdo aspectos que ndo podem deixar de ser contemplados na

formulacdo de novos parametros.

A discussédo sobre cada modalidade de medida socioeducativa também adquire
especial importancia nesta primeira parte, tendo em vista que suas especificidades
guanto aos regimes de execucao, duracao e finalidades refletem na delimitacdo de
seus programas, e mais do que isso na identificacdo dos responsaveis.
Procuramos discutir cada medida socioeducativa a partir de exigéncias praticas,
ou seja, através da escolha de critérios previamente definidos. A

operacionalizacdo dos programas socioeducativos requer uma analise mais
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empirica do que tedrica, sem perder de vista, € claro, elementos conceituais, que

como vimos, alteram significativamente a execu¢ao dos programas.

Deste modo, selecionamos alguns critérios para cada modalidade de medida
socioeducativa, que no nosso entender sdo fundamentais para o alcance de suas
finalidades. Em seguida buscamos identificar em programas ja existentes pelo
pais a aplicacdo pratica do critério escolhido. Esta metodologia de analise
permitiu-nos aferir a exequibilidade ou ndo das diretrizes socioeducativas
recomendadas. A correspondéncia entre os critérios elencados e a experiéncia
observada indica que, no caso concreto, um aspecto positivo pbde ser
identificado. E importante sublinhar que as experiéncias mencionadas neste Guia
preenchem um ou mais requisitos, mas nédo podem ser consideradas experiéncias
positivas e exemplares em sua plenitude. Muitas delas, sabidamente possuem
falhas e problemas de execucdo, mas puderam ser destacadas ao menos pela
observancia de um dos critérios que elegemos. Outra observagdo importante
refere-se ao fato de que muitas delas ndo foram visitadas pessoalmente por
pesquisadores do Instituto. A maior parte das informagdes obtidas foram resultado

de pesquisas na Internet e da informacao institucional que recebemos via correio.

Com relacdo a medida de internacdo, pincamos experiéncias que se destacam
quanto a incompletude institucional (levando-se em conta especialmente a
utilizacdo de recursos comunitarios e de politicas inter-setoriais, a realizacdo de
atividades externas, a existéncia de mecanismos de participacdo da sociedade
civil na gestéo, e de instrumentos de controle externo). A estrutura das unidades
de internacdo também foi eleita como critério juntamente com a questdo da
disciplina. Sobre este aspecto estivemos interessados em identificar unidades com
regras claras e previamente conhecidas pelos adolescentes, evitando-se assim
arbitrariedades e a imposicao de sancdes disciplinares que afrontem a legalidade.
Por fim, a existéncia de programas de atendimento a egressos da internacédo e
aspectos relacionados a saude dos jovens internados também foram objeto de

discussado dos programas socioeducativos de privacdo de liberdade. A atencao as
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necessidades especiais de salude dos jovens é um tema de extrema atualidade
seja em razdo da condicdo peculiar de desenvolvimento dos internados, onde se
destaca o sadio desenvolvimento da sexualidade, seja porque questdes como a
presenca de distlrbios mentais e drogadicdo sdo bastante recorrentes, exigindo
gue a politica socioeducativa esteja efetivamente integrada as demais politicas

dirigidas a juventude.

Para a medida de semiliberdade, reunimos experiéncias que se destacam pela
utilizacdo de mecanismos de co-gestédo e também pela estrutura fisica da casa de
semiliberdade. Infelizmente ela é dentre as medidas socioeducativas a de menor
implementacdo e a que menos possui uma construcdo tedrica e doutrinaria. Além
de pouca definicdo legal no Estatuto da Crianca e do Adolescente, a medida
encontra ainda outros entraves para sua efetiva operacionalizacdo. Distor¢cdes nos
programas de execucdo fazem da medida de semiliberdade um arremedo da
internacdo ou até mesmo da medida protetiva de abrigo, nos casos de
adolescentes sem qualquer respaldo familiar ou comunitario. Como podemos
observar no mapeamento por estados (na segunda parte do Guia) numericamente
a semiliberdade € pouco utilizada, sendo que em determinados estados da

federacao sequer é considerada como uma via socioeducativa.

Ja4 com relacdo a medida de liberdade assistida, elegemos como critérios a
qualidade das atividades oferecidas nos diferentes programas, sempre tendo em
vista a escolarizacdo e a profissionalizacdo como seus eixos basicos.
Especificidades relativas ao atendimento também devem ser consideradas para a
organizacdo dos programas socioeducativos de liberdade assistida que nao
podem excluir os atendimentos individuais, em grupo e familiares. O papel do
orientador, sua capacitacao técnica e seu vinculo com o programa correspondeu a

outro critério de andlise.

A Escolarizagdo e o acompanhamento escolar juntamente com a insercdo no

mercado de trabalho e a profissionalizacdo do adolescente em cumprimento da
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medida socioeducativa sdo os principais objetivos que a liberdade assistida deve
perseguir. Tudo isso sem perder de vista que por se tratar de medida executada
em meio aberto deve valer-se de recursos comunitdrios que favoregcam a
convivéncia social e comunitaria e a descoberta de novas possibilidades para o

adolescente .

Finalmente, a prestacdo de servicos a comunidade, de forma analoga a liberdade
assistida, € executada em meio aberto, o que implica a organiza¢do de programas
de execucdo no ambito dos municipios. Para esta modalidade de medida
socioeducativa foram observados critérios quanto ao papel do orientador, a
verificacdo do efetivo beneficio trazido a comunidade pelo servigo prestado, e da
contribuicAo das atividades desenvolvidas para a profissionalizacdo do
adolescente. Discute-se também a prioridade da participacao familiar no programa
socioeducativo e a importancia de ndo haver a exploracéo lucrativa do trabalho do

socioeducando.

Por sua vez, as medidas socioeducativas de adverténcia e obrigagédo de reparar o
dano foram abordadas apenas conceitualmente, pois ndo possuem programas de

execucao.

A segunda parte do Guia traz um mapeamento da execucdo das medidas
socioeducativas de acordo com a regido e Estados. Neste item, descrevemos, a
partir de informacdes coletadas junto as autoridades estaduais responsaveis,
como cada medida vem sendo executada e de que modo. Neste ponto, é
importante ressaltar o periodo compreendido entre os meses de setembro de 2003
e fevereiro de 2004, momento no qual foram coletadas tais informacdes. O
objetivo central é ampliar o conhecimento e a informacdo sobre as politicas
publicas de atendimento socioeducativo desenvolvidas no Brasil, especialmente
no que se refere a:

- perfil da Secretaria estadual e 0rgdo responsavel pela execucdo das

medidas socioeducativas;
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- numero e capacidade de unidades de internacdo e semiliberdade ativas,

para ambos os sexos;

- numero de adolescentes inseridos em cada uma das medidas

socioeducativas;

- descricdo da atuacdo das Secretarias do Governo envolvidas na execugao

das medidas;
- parcerias com a sociedade civil;
- nivel da municipalizacdo das medidas em meio aberto;
- existéncia de programa(s) de atendimento ao egresso;
- existéncia de programa(s) de geracao de renda;

- descricdo das diretrizes utilizadas para execugéo das medidas.

Sado apresentados também dados sobre a execucdo das medidas privativas de
liberdade - internacdo e semiliberdade - no ambito dos Estados da Federagéo,
com informacdes sobre nimero de adolescentes em cumprimento das respectivas

medidas e capacidade das unidades de internacao e casas de semiliberdade.

A terceira parte do GUIA corresponde a informacédo institucional de todos os
projetos e experiéncias mencionados na ilustracdo dos critérios. A idéia central é
funcionar como um facilitador na identificacdo de projetos, programas ou
entidades que se destaquem na implementacdo de quaisquer dos critérios
escolhidos. As experiéncias sdo apresentadas tendo por referencial o critério que
melhor espelharam em sua prética institucional, bem como divididas conforme a

medida socioeducativa que operam.

A quarta parte do GUIA equivale a um indice remissivo. Para tanto selecionamos
0os temas de maior relevo para a discussdo sobre politicas socioeducativas e

procuramos organiza-los de acordo com sua definicdo e alcance. Mais do que um
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mero indice, esta ferramenta foi concebida como instrumento que facilite a

correlacédo dos temas discutidos neste Guia.

Finalmente, organizamos as principais resolu¢cbes do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) que versam sobre as medidas
socioeducativas e seus respectivos programas de execucao. E para finalizar esta
etapa, estdo presentes também trechos da legislacdo doméstica pertinentes ao
tema e os principais documentos internacionais que compdem a normativa
internacional dos direitos da crianca e do adolescente. Juntamente, a bibliografia
utilizada e citada esta organizada na quinta e ultima parte do Guia, e assim como
todo o conteddo produzido tem por escopo ampliar o conhecimento, difundi-lo e

consolida-lo.

Boa Consulta!

10
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PARTE 1 - POLITICA DE EXECUCAO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

1.1. A POLITICA DE ATENDIMENTO AO ADOLESCENTE

Tratar de medidas socioeducativas implica discutir politica’. E mais do que isso,
aprofundar acerca do que pode se constituir um conjunto de acdes dirigidas a
adolescéncia, com todas as demandas e especificidades que esta etapa da vida

humana possui.

No entanto, a politica socioeducativa tem um componente ainda mais especifico e
peculiar, pois corresponde ao conjunto de acdes que sao realizadas no ambito do
poder publico a partir da ocorréncia de um acontecimento delituoso, que teve o

adolescente como seu protagonista.

Significa reconhecer que as medidas socioeducativas e seus respectivos
programas de execucdo tém incidéncia, duracdo e lugar limitados, ndo se
estendendo para todo adolescente, nem tampouco por toda a fase da

adolescéncia no caso daqueles que infringiram a lei.

Tendo isto como ponto de partida, resta mais claro que a politica socioeducativa €
apenas uma fatia dentre as demais ac¢des politicas voltadas para a juventude em

nosso pais. Sua importancia é evidenciada pela sua finalidade e natureza,

também limitadas e restritas.

Em outras palavras, discutir politica socioeducativa significa falar sobre o sistema
de responsabilidade juvenil existente no Direito Brasileiro. Ndo soé, refere-se
também aos mecanismos de controle social que incidem diretamente sobre os

jovens e, por fim, as acbGes de cunho preventivo que podem diminuir a

10 termo politica foi usado durante séculos para designar obras dedicadas ao estudo daquela esfera de atividades
humanas que se refere de algum modo as coisas do Estado, in Politica. BOBBIO, Norberto. “Dicionario de Politica”. 42 ed.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1992.
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vulnerabilidade de muitos adolescentes ou a exclusdo social a que estdo
eXpostos.

E preciso, portanto, compreender que a medida socioeducativa € a resposta
sancionatéria do Estado quando o autor de um delito é adolescente. Neste
sentido, a medida socioeducativa é sancao juridico-penal, que cumpre tal qual a
pena criminal o papel de controle social, procurando evitar a pratica de novos atos
infracionais por adolescentes e ao mesmo tempo diminuir a vulnerabildade do
préprio adolescente infrator ao sistema tradicional de controle®. Isto ocorre por
intermédio dos programas socioeducativos que através da oferta de um conjunto

de servigos e politicas sociais devem favorecer alternativas de reinsergao social.

Fala-se em favorecimento porque as medidas socioeducativas, como dito, ndo
esgotam as politicas que se destinam aos adolescentes. Ao contrario, reduzem-se

aos casos de envolvimento com a pratica de delitos.

E bem verdade, contudo, que o adolescente infrator corresponde a uma categoria
juridica delimitada, mas enquanto categoria socioldgica ele nada difere de grande
parte da populacdo brasileira que tem seus direitos fundamentais violados. Isto
significa que o adolescente enquanto infrator sera alvo de um conjunto de a¢des
preventivas e inclusivas e, enquanto sujeito de direitos que é, sera titular de todas

as politicas publicas sociais e de protecao, voltadas aos adolescentes em geral.

Este € um aspecto fundamental para desenhar uma politica de atendimento ao
adolescente. Implica compreender que as medidas socioeducativas s&o
subsidiarias as demais politicas previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Deve-se sempre ter presente que as politicas publicas destinadas a

infancia e adolescéncia podem ser agrupadas em trés segmentos distintos:

2 Sobre o tema dissertacdo de mestrado “O Direito Penal Juvenil no Estatuto da Crianga e do Adolescente”, p. 106, Karyna
Batista Sposato, Faculdade de Direito da USP, 2003.

12

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 1873324f - 5aa6a996 - 5d06631c - 2da09866



1. Politicas Sociais Basicas, definidas no artigo 4° do ECA (salde,
alimentacdo, habitacdo, educacdo, esporte, lazer, profissionalizagdo e

cultura);

2. Politicas de Protecdo Especial, conforme os artigos 101, 129, 23 -
paragrafo Unico e artigo 34 do ECA (orientacdo, apoio e acompanhamento
temporarios, regresso escolar, apoio socio-familiar e manutencdo de
vinculo, necessidades especiais de saude, atendimento a vitimas de maus
tratos, tratamento de drogadicéo, renda minima familiar, guarda subsidiada

e abrigo);

3. Politicas Socioeducativas (objeto central deste Guia), descritas a partir do
artigo 112 do Estatuto (Prestacdo de Servicos a Comunidade, Liberdade

Assistida, Semiliberdade e Internacao) >.

Desta classificacdo emerge a concepcdo de um atendimento integrado e inter-
setorial, sem perder de vista que a politica socioeducativa tem incidéncia restrita e
fragmentaria. Somente a combinacdo das trés modalidades de politicas realiza a

protecao integral em cada caso concreto®.

No campo das medidas socioeducativas e seus respectivos programas de
execucdo, cabe observar com precisdo os objetivos que se pretende atingir na
direcdo de prevenir outros atos infracionais e minimizar a exclusédo e a
estigmatizacdo. Para que tais objetivos sejam alcancados, torna-se indispensavel

" que é a

a implementacdo do chamado “Sistema de Garantia de Direitos
traducdo, na pratica, daquilo que recomenda o artigo 86 do Estatuto da Crianca e

do Adolescente:

® As medidas socioeducativas de adverténcia e obrigacdo de reparar o dano ndo sdo executadas por intermédio de
programas estruturados e por isso ndo constam neste rol de politicas socioeducativas.

* A protecdo integral pode ser exemplificada pela imposicdo de medida socioeducativa cumulada com medida de protecao.
Nesta hipotese, a finalidade preventiva é atingida mediante a resposta estatal adequada, ao mesmo tempo em que as
necessidades do jovem séo atendidas.

® O Sistema de Garantia de Direitos apéia-se em trés eixos: Promoc&o, Defesa e Controle Social.

13
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“A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-
se-a através de um conjunto articulado de a¢des governamentais e nao-
governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.”.

E o0 que se procura demonstrar a partir da discussédo detalhada de cada medida
socioeducativa, de distintas possibilidades de execucdo, respeitando-se as
competéncias de cada ente politico e as diretrizes legais da politica de

atendimento® . S3o elas:

1. MUNICIPALIZACAO do atendimento;

2. Criagdo de CONSELHOS Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, conselhos deliberativos e controladores das
acOes em todos 0s niveis, assegurando a participacao popular paritaria, por
meio de organizacdes representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais;

3. Criacdo e manutencdo de programas especificos’, observando a
DESCENTRALIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA;

4. Manutencdo de FUNDOS Nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

5. INTEGRACAO OPERACIONAL de 6rgdos do JUDICIARIO, MINISTERIO
PUBLICO, DEFENSORIA, SEGURANCA PUBLICA E ASSISTENCIA
SOCIAL, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizagédo
do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato
infracional;

6. mobilizacdo da opinido pulblica no sentido da indispensavel
PARTICIPACAO DOS DIVERSOS SEGMENTOS DA SOCIEDADE.

® As diretrizes legais constam do artigo 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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1.2. ORIENTACOES GERAIS PARA AS POLITICAS SOCIOEDUCATIVAS

O Estatuto da Crianca e do Adolescente indica como devem se organizar as agdes
politicas dirigidas aos jovens. A lei € bastante clara ao definir que a politica deve
ser construida com a participacdo popular, por meio dos Conselhos

representativos e mediante a utilizacdo dos Fundos da crianca e do adolescente.

As diretrizes legais constantes do artigo 88, do Estatuto, tém natureza politico-
administrativa, na medida em que sao orientacdes acerca dos passos que devem
ser adotados pela administracéo publica® e pela sociedade civil organizada para a

construcao do Sistema de Garantia de Direitos.

Embora as politicas socioeducativas, por terem finalidade preventiva e natureza
sancionatoria, tenham um lugar limitado no Sistema de Garantia de Direitos, seus
programas deverdo observar as mesmas regras gerais aplicaveis as demais

politicas, além de outras, especificas aos seus objetivos.

1.2.1. Municipalizacédo e Descentralizacdo Politico-administrativa

A municipalizacdo do atendimento € a primeira diretriz no campo das medidas
socioeducativas. Ela gera efeitos diretos sobre os programas de liberdade
assistida e prestacdo de servicos a comunidade® - medidas nado-detentivas que
nao implicam a contencédo do adolescente -, e efeitos indiretos sobre as demais
medidas socioeducativas.

’ Por programas especificos devemos entender tratar-se dos programas de protegdo e programas socioeducativos.

® Administragdo Publica é o conjunto de meios institucionais, materiais, financeiros e humanos preordenados & execucéo
das decisdes politicas. SILVA, José Afonso da. "Curso de Direito Constitucional Positivo". 92 ed. Sdo Paulo: Malheiros,

® Ha uma compreensio dominante de que somente as medidas socioeducativas executadas em meio aberto podem ser
operacionalizadas na esfera municipal. As demais medidas que se executam em regime fechado sdo de competéncia
exclusiva dos Estados, em razdo do artigo 125 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Este artigo estabelece como
DEVER DO ESTADO, o zelo pela INTEGRIDADE FiSICA E MENTAL DOS INTERNOS, cabendo-lhes adotar as medidas
adequadas de contencdo e seguranca. Isto significa que, havendo regime de privacé@o de liberdade, ainda que mitigada na
semiliberdade, a participacéo dos Municipios devera ser complementar a uma politica estruturada no nivel estadual.
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Para elucidar esta equacdo é de fundamental importancia reconhecer que a
municipalizacdo, enquanto principio norteador da organizacdo das politicas de
atencao ao adolescente, exige que todas as acdes, sem distingao, sejam elas de
cunho social basico, de protecdo especial ou mesmo de natureza socioeducativa,
estejam articuladas no ambito municipal. Esta articulacdo pressupfe a existéncia
de uma rede de servigcos, em que a responsabilidade é compartilhada pelos
diferentes entes politicos. Ha uma definicdo inicial de competéncias exclusivas,
seguida de um rol de competéncias concorrentes que ndo s6 podem como devem

ser compartilhadas pelos estados, municipios e a Uniéo.

Deve-se também ter presente que a reparticdo de competéncias preconizada pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente nada mais € do que a transposicao das
recomendacbes constitucionais para o campo da infancia e juventude.
Municipalizacdo € modalidade de descentralizacdo e, portanto, corresponde a um
conceito de administragdo publica. Neste contexto, interfere tanto no conjunto da
organizacao dos 6rgdos a servigo do poder politico como também nas operagdes

ou atividades administrativas.

Descentralizagdo significa a distribuicdo de competéncias de uma para outra
pessoa, fisica ou juridica’®. Competéncia, por sua vez, é a faculdade juridicamente
atribuida a uma entidade, ou a um 6rgéo ou agente do Poder Publico para emitir
decisbes. Competéncias sdo, desta forma, as diversas modalidades de poder de
que se servem os 6rgdos ou entidades estatais para realizar suas funcdes®™. A
distribuicdo, ou seja, a transferéncia deste poder pode ser de natureza politica ou

administrativa, ou ainda combinar estas duas formas.

Quando se fala em descentralizacdo politica esta-se diante de uma situacdo em
que o ente descentralizado exerce atribuicbes proprias que ndo decorrem do ente
central. Por descentralizacdo administrativa entende-se uma transferéncia de

atribuicdes mais restrita, uma vez que ndo sao préprias do ente descentralizado,

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. "Direito Administrativo”. 152 ed, S&o Paulo: Atlas, 2003.
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mas sim poderes cujo valor juridico € emprestado pelo ente central. Exemplos
disso sdo as autarquias ou fundacdes governamentais que exercem Servigcos

publicos em nome do Poder Publico.

A municipalizacdo, neste contexto, consiste em modalidade de descentralizacdo

gue conjuga as duas fei¢cOes: politica e administrativa.

O que melhor exemplifica tal situacdo € a prépria autonomia municipal conferida
aos municipios, no artigo 34, inciso VIl da Constituicdo Federal. Esta autonomia
desdobra-se em aspectos politicos, referentes a auto-organiza¢do normativa e ao
autogoverno; aspectos administrativos, voltados a organizacdo e execucdo de
servicos publicos; e, por fim, aspectos financeiros, como a capacidade de
arrecadacao de tributos e sua destinacdo. Resta evidente, pois, que 0s municipios
possuem competéncias proprias e, por essa razao, insubordinadas a Unido e aos

estados.

Os programas socioeducativos em meio aberto sdo a expressao perfeita da
combinacdo destas duas formas de descentralizacdo (politica e administrativa), ja
gue cabem aos municipios a formulacdo e a execucao das medidas de liberdade
assistida e prestacdo de servicos a comunidade. O fundamento para esta op¢ao
politica reside no reconhecimento de que é no ambito local e comunitario que
estdo mais presentes as possibilidades de reinsercdo social dos jovens. Vale
dizer, contudo, que ndo se excluem as competéncias concorrentes da Unido e dos

Estados para a execugéo destes programas socioeducativos.

A reparticAo de competéncias, prevista na ConstituicAo Federal brasileira,
configura-se em um sistema complexo de equilibrio federativo. Este sistema
enumera os poderes da Unido (artigo 21 e 22), deixando poderes remanescentes

para os Estados (artigo 25, paragrafo 1°) e poderes definidos para os municipios

1 SILVA, José Afonso da. "Curso de Direito Constitucional Positivo" . 92 ed. Sdo Paulo: Malheiros.
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(artigo 30)*2. O equilibrio também é garantido pela existéncia de areas comuns em
que se prevéem atuacles paralelas da Unido, estados e municipios (artigo 23)
como, por exemplo, aquelas voltadas ao combate as causas da pobreza e o0s
fatores de marginalizacdo e a promocao da integracdo social dos setores
desfavorecidos (inciso X do mesmo artigo). Importante mencionar que a protecao
da infancia e juventude é uma das competéncias concorrentes entre Unido,
estados, Distrito Federal e municipios, constante no artigo 24, inciso XV, da

Constituicdo Federal.

Estas consideracfes esclarecem o alcance das diretrizes do Estatuto quanto a
municipalizacdo do atendimento e a descentralizagdo politico-administrativa para
a criacdo e manutencao de programas especificos. Isto corresponde, na pratica, a
uma definicdo precisa das areas de atuacdo dos diferentes niveis de governo,

associada a participacdo da sociedade civil na gestédo publica.

E por esta razdo que o tema da municipalizacdo do atendimento pressupde
conhecer as competéncias exclusivas dos Estados e também as areas de atuagéo
paralela da Unido, estados e municipios. De outro lado, igualmente importante,
esta a participagdo dos conselhos deliberativos e paritarios através dos quais se
efetiva a formulacéo e controle das politicas publicas de atendimento dos direitos

da crianca e do adolescente pela sociedade civil.

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente tem também

como parametro a regra do artigo 204 da Constituicdo Federal de 1988"3:

2 De acordo com a Constituicio Federal, é de competéncia dos municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
incluindo legislagao tributaria e financeira, legislar supletivamente sobre educagéo, cultura, ensino e sadde no que tange a
restacao desses servi¢cos no ambito local.

% Sobre as politicas dirigidas & infancia e juventude, vale dizer, novamente, que a mesma Constituicdo as estabeleceu
como prioritarias adotando a Doutrina da Protec&o Integral, em seu artigo 227, na mesma linha dos pactos internacionais
como a Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianca e as Regras Minimas das Nacdes Unidas para a
Administragédo da Justica da Infancia e da Juventude — Regras de Beijing. O Estado se compromete, através de norma
constitucional, a assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educagdo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagédo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.
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“Art. 204 — As acdes governamentais na area da assisténcia social
serdo realizadas com recursos do orcamento da seguridade social,
previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base
nas seguintes diretrizes:

| — descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacéo e
as normas gerais a esfera federal e a coordenacédo e a execucdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

I — participacdo da populacdo, por meio de organizacdes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das acdes em
todos os niveis.”

Para esmiucar seus efeitos sobre as politicas socioeducativas € necessario ainda
trazer a discussdo 0 que estabelece o artigo 87 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente:

“Sdao linhas de acdo da politica de atendimento:

I- Politicas sociais bésicas;

lI- Politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo,
para aqueles que deles necessitem,;

lll- Servicos especiais de prevencdo e atendimento meédico e
psicossocial as vitimas de negligéncia, maus tratos, exploracéo, abuso,
crueldade e opressao;

IV-Servico de identificacdo e localizac&o de pai, responsavel, criancas e
adolescentes desaparecidos;

V- Protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da
crianca e do adolescente.”

As politicas publicas voltadas para as criancas e adolescentes podem ser
classificadas em: Politicas Sociais Basicas Estruturais, Politicas Sociais Basicas

de Assisténcia Social e Politicas de Garantias de Direitos. Aquelas Sociais
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Bésicas Estruturais destinam-se a todas as criangas e adolescentes sem distingédo
e independentemente de sua condi¢do. Saude, Educacgédo, Transporte e Habitacédo

sdo bons exemplos.

J& as Sociais Basicas de Assisténcia Social direcionam-se a grupos de criancas e
adolescentes em estado de caréncia e vulnerabilidade social. Por fim, a terceira
categoria de politicas publicas € voltada a criancas e adolescentes em situacéo de
ameaca ou violacdo de direitos, seja em razdo da omissdo de adultos, seja em
razdo de sua prépria conduta, como ocorre com 0s adolescentes autores de ato

infracional.

Tudo isso para dizer que a transferéncia de competéncias socioeducativas para os
municipios e mesmo para as entidades ndo-governamentais exige a
descentralizacdo dos recursos financeiros necessarios a implementacédo da rede
integrada de atencao a crianca e ao adolescente, mediante a cooperacéao técnico-

financeira dos estados e da Unido.

De outra parte, as competéncias exclusivas dos estados federados concentram-se
na execucao das medidas socioeducativas em meio fechado — a semiliberdade e a
internacao -, ou, ainda, pode-se dizer para a execucdo das medidas institucionais,
gue se realizam mediante certa contencao da liberdade individual do adolescente.
N&o se afastam, todavia, da responsabilidade dos estados, a coordenagéo e o
estabelecimento de normas gerais e a assisténcia técnica e financeira para a

execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto.

Evidencia-se desta forma que as politicas socioeducativas, como parte integrante
de uma politica de atendimento abrangente a infancia e juventude, devem
necessariamente fazer parte da agenda politica de todos os entes politicos, e ndo

somente do municipio.
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A autonomia municipal, sem duavida, possui uma importante interface com as
politicas socioeducativas. Do ponto de vista normativo, as politicas municipais de
atencdo a infancia e juventude sdo de responsabilidade dos Conselhos Municipais
de Direitos (CMDCA's). No que se refere a organizacdo e execucao de servicos
publicos, cabe ao municipio executar, a partir de uma politica inter-secretarial, os
programas em meio aberto. Por fim, consoante mandamento constitucional, a
destinacdo de recursos na area da infancia e juventude é prioritaria, ou seja, tem

preferéncia sobre as demais.

Entretanto, vale repetir, a protecdo da infancia e juventude € de competéncia
concorrente da Unido e dos estados, especialmente do ponto de vista legislativo.
A ConstituicAo Federal prevé que no ambito da legislacdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais, sendo que sua
competéncia para legislar normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar

dos estados*®.

Podemos indicar a titulo de conclusdo que as diretrizes politico-administrativas
constantes da Constituicdo Federal e do proprio texto do Estatuto da Crianca e do
Adolescente formatam um sistema de cooperacao e distribuicdo de competéncias
entre Unido, estados e municipios, estendendo-se, em alguns casos, a

organizacdes ndo-governamentais e sociedade civil organizada.

Isto porque sé ha descentralizacdo politica quando os entes descentralizados
possuem capacidade legislativa, como ocorre com estados e municipios. Quando
os entes descentralizados séo entidades, criadas pelo Estado ou por particulares,
com personalidade juridica de direito privado ou publico, s6 ha descentralizacdo

administrativa.

A regra da municipalizacdo pressupde a organizacdo dos servicos na base

municipal de forma interligada e integrada, sem eliminar dos Estados e em
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determinadas areas também da Unido, a tarefa de coordenacgédo geral. As medidas
em meio aberto, de responsabilidade dos municipios, devem contar com servigos
da rede estadual e apoio técnico-financeiro da Unido quando necessario. Do
mesmo modo, 0s programas socioeducativos executados em meio fechado,
competéncia precipua dos Estados, podem valer-se de equipamentos e

programas municipais, e serem supervisionados pela Unido.

Segue abaixo quadro demonstrativo ideal das atribuicbes dos 6rgéos e esferas do

Poder Publico com referéncia as medidas socioeducativas:

Medidas x L
Socioeducativas Uniao Estados Municipios
A rténci i . . i
dverténcia Leglslqe Legisla supletivamente, Normanza}

Normatiza (destaque as

(destaque as

Normatiza (destaque as Resolucdes
dos Conselhos Estaduais) e executa

Resolugdes dos

Obrigacéo de Resolugdes do . S Conselhos
Reparar o Dano CONANDA) por meio do Poder Judiciario Municipais)
Normatiza
(destaque as
Legisla supletivamente, Resolugdes dos
Prestacio de Normatiza (destaque as Resolucdes Conselhos
120 dos Conselhos Estaduais); Executa Municipais)
Servigos a S L . .
. subsidiariamente ao Municipio; e Financia e
Comunidade . . .
) Fiscaliza por meio do Poder Executa,
Legisla, Judiciario podendo haver
Normatiza participacédo da
(destaque as ONG’s
Resolucdes do
CONANDA) e )
Financia Normatiza

Liberdade Assistida

Legisla supletivamente,
Normatiza (destaque as Resolucdes
dos Conselhos Estaduais); Executa

subsidiariamente ao Municipio; e
Fiscaliza por meio do Poder
Judiciéario

(destaque as
Resolugdes dos
Conselhos
Municipais)
Financia e
Executa,
podendo haver
participagéo da
ONG’s

' Dispde ainda o paragrafo 3° do artigo 24 que diante da inexisténcia de lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
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Normatiza

Legisla supletivamente, (destaque as
Normatiza (destaque as Resolucdes | Resolugdes dos
. dos Conselhos Estaduais); Executa Conselhos
Semiliberdade : . - Lo
e Fiscaliza através do Poder Municipais) e
Judiciario Executa em co-
gestdo com o
Estado
Normatiza

(destaque as
Resolucdes dos
Conselhos

Legisla supletivamente,
Normatiza (destaque as Resolucdes

Internagéo dos Conselhos Estaduais); Executa o
. . . Municipais) e
e Fiscaliza através do Poder
o Executa em co-
Judiciario

gestdo com o
Estado

1.2.2. Conselhos e Fundos de Direitos da Crianca e do Adolescente

As regras e diretrizes acerca da distribuicdo de competéncias e forma de
organizacao das politicas de atenc&o a infancia e juventude configuram o que se
convencionou chamar de politica de atendimento. Os Poderes Executivos federal,

estaduais e municipais, tal qual demonstramos, desempenham o papel central.

De modo geral, o Estatuto da Crianca e do Adolescente segue o0 modelo
constitucional; a inovacao, contudo, esta na criacdo de 6rgdos especificos do
poder publico, quais sejam, os Conselhos de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e os Conselhos Tutelares, ambos entidades estatais. Podem também
ser definidos como 6rgaos de governo, na medida em que sdo vinculados ao
Poder Executivo, ndo tém personalidade propria, estando integrados ou a Uniado
Federal (Conselho Nacional / CONANDA), aos Estados (Conselhos Estaduais), ou

aos municipios (Conselhos Municipais e Conselhos Tutelares).

O artigo 204, inciso Il da Constituicdo Federal, e o artigo 88, inciso Il do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, ambos discutidos anteriormente, conferem aos

Conselhos a tarefa de deliberacdo e controle em condi¢cdes de igualdade em
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relacdo aos governantes. Dai a expressdo paritarios, pois sdo conselhos
compostos por membros do governo e da sociedade, iguais em nimero e em

poder de deliberacéo.

Na condicdo de érgdos deliberativos, os Conselhos decidem, mas ndo possuem a
primazia na formulacdo de politicas, haja vista que outros érgdos de governo
podem adotar suas préprias politicas. Deste modo, ganha especial importancia a
funcdo de controle através da qual os Conselhos apreciam e fiscalizam as acoes
executadas pelo poder publico e pela sociedade civil, na hipbétese de

descentralizacdo administrativa.

A apreciacdo pressupde que todas as politicas sejam submetidas ao crivo dos
Conselhos, do contrario restam eivadas de ilegalidade, contrariando o Estatuto e a
Constituicdo. A fiscalizacdo da-se pelo exame de contas publicas e inspecao
sobre as politicas de governo em todos os aspectos (financeiros, administrativos e
pedagogicos). Os Conselhos podem formar comissdes que visitem o0s

equipamentos sociais publicos, em qualquer horario.

E importante frisar que as decisdes dos Conselhos somente tém validade dentro
do Poder Executivo ao qual estdo vinculados, ndo havendo qualquer ingeréncia
nos Poderes Judiciario e Legislativo, nem tampouco entre uma esfera e outra. O
Conselho Estadual, por exemplo, delibera, formula e controla somente as politicas
estaduais de atendimento a infancia e juventude. A excecao a tal regra somente é
admitida no que se refere as resolugbes do CONANDA, que tém aplicabilidade em
todo o territério nacional e nas hipéteses de atuagdo paralela entre estados e

municipios.

Ainda no ambito da formulacédo e controle, cabe aos Conselhos manter e gerir os

Fundos Publicos da crianca e do adolescente.
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Fundos publicos sdo recursos vinculados por lei ao financiamento de

determinadas atividades de interesse social*®

. De acordo com o artigo 71 da Lei
4.320/64, os fundos publicos especiais, como € o caso dos Fundos da crianca e
do adolescente, sdo produto de receitas especificadas que, por lei, se vinculam a
realizacao de determinados objetivos ou servigos, facultada a adocdo de normas

peculiares de aplicacéo.

A manutencéo e a boa utilizacdo dos recursos dos Fundos sdo essenciais para a
viabilizacdo das politicas, programas e ac¢fes voltadas para o atendimento dos
direitos de criangas e adolescentes, e por isso inserem-se dentre as atribui¢cdes e

competéncias dos Conselhos.

Os Conselhos devem fixar critérios e deliberar sobre a destinagdo dos recursos do
Fundo e o Administrador, representando o Poder Executivo, deve tomar as

providéncias para a liberacdo do capital e o controle dos recursos.

Finalmente, quanto a composicdo, ndo ha nos Conselhos representacdo pessoal.
Todo conselheiro representa uma instituicdo e tendo em vista a natureza de sua
funcdo como de interesse publico relevante, ndo recebera remuneracdo alguma,

nos termos do artigo 89 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

“A funcdo de membro do Conselho Nacional e dos conselheiros
estaduais e municipais dos direitos da crianca e do adolescente é

considerada de interesse publico relevante e ndo sera remunerada.”

Para a criacdo dos Conselhos de Direitos € necessério que os Poderes Executivos
elaborem projeto de lei e encaminhem ao Legislativo para aprovagao. A omissao
dos Poderes Executivos da ensejo a instauracdo de inquérito civil por iniciativa do

Ministério Publico.

* CENDHEC -Centro Dom Helder Camara de Estudos e Agdo Social. "Sistema de Garantia de Direitos — Um caminho para
a protecdo integral". Recife, 1999.
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Vale mencionar também os Conselhos Tutelares, cuja previsdo legal encontra-se
nos artigos 131 a 140 do Estatuto, com atribuicdo bastante diversa dos Conselhos
de Direitos, que se incumbem principalmente das medidas de protecdo. Sé&o
orgdos autbnomos e ndo jurisdicionais, com independéncia de seus atos e
deliberacdes, dotados de autonomia administrativa, financeira e técnica. De
acordo com o que dispde o ECA, os Conselhos Tutelares possuem um poder de
exigir legalmente a realizacdo de uma série de servi¢os de atendimento a criancas

e adolescentes.

Situados no ambito municipal, os Conselhos Tutelares desempenham um papel
significativo acerca das medidas socioeducativas, quando sua execuc¢do se da de
forma contraria a lei, denotando acdes ou omissdes do Estado ou da sociedade
gue ameacam ou violam direitos dos adolescentes. Por esta razdo, a relacdo entre
os Conselhos de Direitos e os Conselhos Tutelares dever ser de reciprocidade e

também de cooperacao para a observancia das recomendac¢des do Estatuto.

1.2.3. Integracado Operacional

O Estatuto da Crianca e do Adolescente também indica como diretriz da politica
de atendimento a integracdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério
Puablico, Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social em um mesmo local,
para a agilizacdo do atendimento inicial de adolescente acusado da autoria de ato

infracional.

Esta integracdo operacional tem por escopo garantir que os procedimentos de
apuracao do ato infracional imputado ao adolescente sejam ageis, uma vez que
podem representar uma forma de restricdo de sua liberdade, na hipbtese da
decretagcdo da internacéo proviséria. Tem também como objetivo que a sentenca
aplicada guarde uma relacdo de causalidade com o fato, ou seja, a aplicacdo da
medida socioeducativa ndo deve se dar muito tempo apos o ato infracional, o que

fragiliza o alcance de suas finalidades.
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Outro aspecto a ser observado refere-se a efetiva execugédo da medida logo apés
a decisdo do juiz. Quando ha grande lapso de tempo entre a prolacdo da
sentenca, momento em que se define a medida socioeducativa a ser cumprida, e
o inicio de seu cumprimento, perde-se de vista a finalidade preventiva da medida
que se prolonga no tempo como mera retribuicdo e segregacédo do adolescente. O
que se pretende evitar sdo situagcdes como aquelas em que o jovem comete o ato,
€ sentenciado, por exemplo, com uma medida em meio aberto e o inicio de seu

cumprimento chega a tardar dois anos.

Nesta hipotese a medida perde seu carater educativo-ressocializante e passa a ter
um carater meramente repressor e punitivo, haja vista que a resposta estatal deve
ser imediata para aquele que cometeu um delito, condi¢do para que seu contetdo
estratégico pedagoégico produza efeitos em relacdo ao jovem e ao mesmo tempo

nao seja reforgado o sentimento de impunidade na sociedade.

A observancia desta diretriz pode ser oportunizada pela criagcdo de centros
integrados de atendimento ao adolescente infrator. Nestes centros ou ndcleos é
necessario que se facam presentes todas as instituicbes publicas que interagem

para a apuracdo do ato infracional e a imposicdo de uma medida socioeducativa.

No ambito da seguranca publica devem ser organizados servigos especializados,
tais como reparticdes ou delegacias de policia especializadas. Da mesma forma, a

capacitacdo de policiais sobre as regras do Estatuto faz-se fundamental'®.

Devemos destacar ainda a importancia da Defensoria Publica especializada que
deve zelar pelo respeito as garantias juridico-processuais dos adolescentes

acusados. Observancia dos prazos legais, producdo de provas e indicios

'® A regra do artigo 178 da lei deve ser conhecida e observada pelas autoridades policiais: “ O adolescente a quem se
atribua autoria de ato infracional ndo podera ser conduzido ou transportado em compartimento fechado de veiculo policial,
em condi¢cdes atentatérias a sua dignidade, ou que impliguem risco a sua integridade fisica ou mental, sob pena de
responsabilidade”.
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suficientes da autoria e materialidade do ato infracional sdo condigdes necessarias

para a legalidade dos procedimentos™’.

Mais do que isso, o processo de apuracao do ato infracional e de imposicdo das
medidas socioeducativas converte-se na primeira intervencdo do Estado sobre a
vida do adolescente. Se for eivado de ilegalidade e arbitrariedade, desde logo
inviabiliza qualquer intervencéo posterior eficaz. Por outro lado, se as regras do
devido processo legal obtiverem obediéncia estrita, abrem-se possibilidades para
um atendimento multidisciplinar afinado a protecdo integral preconizada pelo
Estatuto.

1.2.4. Participacao e Controle Social

O tema da participagcdo social no campo dos direitos da crianga e do adolescente
remonta a prépria formulacdo do Estatuto. Assim ndo poderia ser diferente: o ECA
incorporou em seus dispositivos a nocdo de controle e participagdo social na

realizacdo de seus mandamentos e diretrizes legais.

Como ja discutido, a Constituicdo Federal, apenas dois anos mais velha que o
Estatuto, contém em seu corpo alguns dispositivos norteadores sobre as
responsabilidades em relagéo & crianca e ao adolescente'® e sobre as politicas de
assisténcia social governamentais'®. O ECA tornou mais concreta a maneira pela
qual essas responsabilidades séo divididas entre familia, sociedade e Estado, e
criou instituicdes, como por exemplo os Conselhos de Direitos e Tutelares, para

gue a interagao entre esses trés elementos pudesse se realizar satisfatoriamente.

" Na redag&o do artigo 110 fica estabelecido que nenhum adolescente seré privado de liberdade sem o devido processo
legal.

'8 Ver art. 227 da Constituicio Federal

9 “Art. 204. As agbes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do orcamento da
seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

(-.)

Il — participagdo da populagdo, por meio de organizagBes representativas, na formulagdo das politicas e no controle das
acdes em todos os niveis.”
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Ha ainda muitos obstaculos, que precisam ser superados, para que a sociedade
aproxime-se da questdo do adolescente em conflito com lei submetido a uma
resposta socioeducativa. O controle e a participacao social s&o muito mais do que
exigéncia da lei; representam, acima de tudo, condicdo essencial para que a
aplicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente traduza o interesse coletivo.
Assim estaremos permitindo a constituicdo de novos paradigmas de atendimento
socioeducativo, respeitando-se simultaneamente o interesse social e os direitos

humanos de adolescentes em conflito com a lei.

Podemos dizer que o controle e a participacdo social na elaboracdo e execucéo
de politicas publicas para medidas socioeducativas encontra obstaculos em trés
diferentes ambitos: primeiro no que se refere aos mecanismos disponiveis para
participacdo; segundo no tocante a consciéncia da populacédo e a sua disposicao
para participar; e, por fim, no que diz respeito aos dispositivos legais que regulam
a interferéncia e a intervencdo da populacdo na definicdo e realizacdo dessas

politicas.

Por se tratar de politicas publicas para adolescentes que praticaram ato
infracional, as possiveis dificuldades, elencadas acima, aumentam em razdo do
preconceito que atinge esses jovens. Ainda € muito presente na sociedade
brasileira a imagem do jovem em conflito com a lei como um ser humano inferior,
ao qual ndo cabe qualquer direito, mas tdo somente um tratamento rigoroso. Essa
imagem depreciada do adolescente infrator afasta os cidaddos de uma
participacao continua na condugédo das politicas publicas, desde a sua elaboracgéo
até o momento de sua avaliagdo, permitindo-se, assim, que a administracdo
publica e as entidades nao-governamentais responsaveis pela execucdo das
medidas socioeducativas realizem-nas a seu critério e conveniéncia, na maioria
das vezes desarticuladamente e sem contar com utilizacdo dos recursos
comunitarios. A auséncia da sociedade civil no cotidiano dessas entidades é
inadmissivel, pois seus administradores estéo lidando com interesses publicos e,

no mais das vezes, com recursos publicos.
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O controle e participacao social na administracéo publica tém que ser estimulados
com o enfrentamento da descrenca generalizada na participacdo, da recusa em
participar e da impossibilidade de que isso ocorra. Os administradores publicos
devem esquivar-se do sentimento de apropriacdo da coisa publica e encarar a
presenca propositiva e reivindicativa da sociedade como elemento de legitimacéo

de suas acoes e decisoes.

A presenca da sociedade na elaboragdo e na realizacdo das politicas publicas,
seja através dos Conselhos de Direitos, seja por meio de espacos de gestdo
compartilhada, é oportunidade para o aperfeicoamento das praticas institucionais
e das metodologias. Para isso devem ser criadas rotinas periddicas de avaliagao
dos instrumentos de participacdo, contando com a presenca de todos os
envolvidos, a quem deverdo ser, também, disponibilizados meios para

apresentacao de criticas, sugestdes, denuncias e reclamacdes.

Outro requisito essencial é a capacitacao dos atores sociais. Em muitos casos, as
ouvidorias, conselhos de comunidade ou os conselhos das entidades de
atendimento e das secretarias responsaveis por essa modalidade de politica
publica sdo compostos por notaveis ou indicados politicos que desconhecem as
guestdes relacionadas a infancia e adolescéncia, fragilizando o controle social da

politica referida.

Além disso, é importante que 0s responsaveis, por representarem a sociedade nos
conselhos, ouvidorias ou mesmo aqueles que componham as corregedorias, bem
como os profissionais que fardo o contato direto com a populagdo, sejam
continuamente estimulados a conhecer melhor o Estatuto, as mudancas de lei e

toda a normativa infra-legal (resolu¢des dos Conselhos de Direitos).

Por fim, os mecanismos e instrumentos de participagdo popular devem estar

devidamente regulados, com os procedimentos definidos, estabelecendo
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responsabilidades e atribuicbes sem prejuizo de outras determina¢des que se
fizerem necessarias. Essa normatizacdo contribui com a racionalidade e

seguranca dos meios de controle e participacao social.

Nesta direcdo, a legislacdo determina que a fiscalizacdo das entidades
governamentais e nao-governamentais que trabalham com orientacdo e apoio
sécio-familiar, apoio socioeducativo em meio aberto, liberdade assistida,
semiliberdade e internacdo seja feita pelo Judiciario, Ministério Publico e
Conselhos Tutelares. Paralelamente a fiscalizacdo, as entidades de atendimento
socioeducativo estdo sujeitas a uma série de sanc¢des administrativas, sem
prejuizo daquelas cabiveis aos seus funcionarios e dirigentes, bem como da

responsabilizacéo civil e criminal a que estes estiverem sujeitos.

Outras obrigacoes dessas entidades sédo a de prestar contas e de apresentar 0s
planos de aplicacédo de recursos ao Estado ou ao Municipio, conforme a origem da
dotacdo orcamentaria. Qualquer 6rgdo ou instituicdo, publica ou privada, que
utilizar, gerenciar ou administrar dinheiros, bens e valores publicos municipais,
estaduais ou federais devera publicizar suas contas de maneira clara e simples
para que os cidaddaos possam acompanhar a execucdo dos programas
socioeducativos, comprovar sua legalidade e avaliar os gastos, bem como seus
resultados, exercendo, deste modo, efetivo controle sobre a administracdo de

recursos publicos.

Sobre este aspecto é pertinente retomar o papel dos Conselhos de Direitos na
gestao dos Fundos Publicos da Infancia e Juventude. De acordo com o artigo 260,

paragrafo 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

“Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente fixardo critérios de utilizacdo, através de planos de
aplicacdo das doacdes subsidiadas e demais receitas, aplicando

necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento sob a forma
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de guarda, de crianca ou adolescente, 6rfdo ou abandonado, na forma

do disposto no artigo 227, paragrafo 3°, VI da Constituicdo Federal”.

Pode-se inferir, portanto, que o atual Sistema de Garantia de Direitos desenhado
em nossa legislacdo apresenta inimeros dispositivos que definem os moldes
pelos quais se realizardo as atividades de controle social e de participacdo
popular. A utilizacdo, administracdo ou gerenciamento de recursos publicos deve

se dar conforme a lei e como um verdadeiro exercicio de democracia participativa.

Por isso, ndo basta que a lei determine a criagdo de mecanismos e instrumentos
de controle e participagdo sem que os administradores publicos proporcionem
condi¢cdes materiais de efetivacdo dos comandos legais. A presenca da sociedade
na gestdo de bens e interesses publicos deve contar com meios de controle e
participacdo amplamente divulgados, freqientemente avaliados e remodelados de
acordo com as necessidades de usuarios e funcionarios, acessiveis, de fécil
compreensédo e utilizacdo, operacionalizados por profissionais preparados e em
constante aprimoramento e, por fim, regularizados por regras claras, definidas e
de conhecimento de todos. Dessa maneira, os diversos segmentos da sociedade
terdo a possibilidade de interferir e intervir na elaborac&o, execucdo e avaliacao

das politicas publicas para as medidas socioeducativas.

1.3. TEMAS EMERGENTES

Esta parte do Guia destina-se a apontar temas que nos parecem de relevancia
especifica para a elaboracdo e execucdo das politicas socioeducativas. Temas
gue quer pelo seu alcance a todas as modalidades de medidas, quer pela sua
ainda baixa aplicabilidade interferem diretamente na precaria qualidade e

insucesso dos programas socioeducativos.
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Partimos do eixo definido pelo principio da incompletude institucional para discutir
aspectos que nao podem deixar de ser atendidos nas distintas politicas de

execucao de medidas socioeducativas.

1.3.1. Incompletude Institucional

O principio da incompletude institucional revela a logica presente no Estatuto da
Crianca e do Adolescente quanto a concepcdo de um conjunto articulado de a¢des
governamentais e ndo governamentais para a organizacdo das politicas de

atenc&o a infancia e juventude®.

Disso decorre que todas as politicas devem ser executadas de forma integrada.
As politicas de execucdo de medidas socioeducativas situam-se no Sistema
Terciario de Garantias®, representando uma intervencdo restrita para 0s
adolescentes envolvidos com a pratica de infragbes penais. Sua operacdo, no
entanto, ndo pode se dar de forma isolada, pois a protecdo integral para ser

atendida impde o oferecimento de servigos e a¢gdes de natureza social e protetiva.

A incompletude institucional exige que os programas socioeducativos contem com
a participacao de politicas setoriais, evitando, deste modo, que suas entidades de
execucdo, sejam para as medidas em meio aberto, sejam para as medidas
privativas da liberdade ndo se configurem como instituicdes totais. Nao se espera
que o0s programas socioeducativos respondam por todas as necessidades de
atendimento de um adolescente. Tais necessidades hdo de ser contempladas
mediante a articulagdo entre politicas de educacdo, saude, trabalho, cultura,
esporte, seguranca publica e justica. E no que diz respeito as medidas de privacao
de liberdade também se faz necessaria a presenca de projetos arquitetdnicos e

obras.

% Artigo 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
2 O Sistema de Garantias de Direitos, como visto anteriormente, pode ser compreendido em trés partes. O Sistema
Priméario corresponde as politicas sociais, 0 Secundario as medidas de protecdo.
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Para melhor visualizar o sentido da incompletude institucional para os programas

socioeducativos, apresentamos um diagrama exemplificativo:

Educacéo
Formal

Sistema

p Programas Socioeducativos Esporte
e

; e
Justica Cultura

Projetos
arquiteténicos
e Obras

Seguranca
Publica

1.3.2. Plano Individualizado de Atendimento

Como decorréncia dos principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente para a
organizacdo e execucdo das politicas socioeducativas, em especial a
incompletude institucional. E considerando ainda que todas as acdes dirigidas a
infancia e adolescéncia devem pautar-se pelo reconhecimento de sua condicéo de

pessoas em desenvolvimento resta como obrigacdo inafastavel para os
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executores de medidas socioeducativas, a elaboracdo de Planos Individualizados

de Atendimento.

Significa em primeiro lugar que uma vez inserido em um programa socioeducativo,
0 adolescente deve ser avaliado para a identificacdo de suas potencialidades,

interesses e necessidades.

Se é verdade que a discusséo acerca dos planos de atendimento situa-se mais no
campo das metodologias e préaticas pedagodgicas adotadas pelas instituicdes, de

outro lado, é evidente que sua efetiva realizacdo depende da articulagdo dos
programas as demais politicas publicas.

O Plano Individualizado de Atendimento deve consistir no estabelecimento de
metas objetivas a serem alcancadas pelo adolescente e pelo programa no curso
da medida socioeducativa. Funciona ainda como um “contrato de adeséo” através
do qual o jovem se responsabiliza pelo cumprimento de suas obrigagdes, sabendo
desde logo as regras que devera cumprir. No mesmo sentido, vincula aos
educadores, técnicos e executores de medidas a atuarem junto a outras instancias
do poder publico e mesmo entidades ndo-governamentais para o oferecimento
dos servicos que o caso concreto demanda. Exemplificativamente podemos
indicar as situacfes individuais de drogadicédo, disturbios psicolégicos ou mesmo

caréncias materiais e necessidades especiais de aprendizagem escolar.

Além disso, o Plano Individualizado de Atendimento € o instrumento que possibilita
a avaliacdo objetiva sobre o cumprimento da medida, evitando que sejam

considerados apenas aspectos subjetivos no momento de sua reavaliacao.

As medidas socioeducativas privativas de liberdade - semiliberdade e internacdo
ndo comportam prazo determinado, devendo sua manutencdo ser reavaliada no
maximo a cada 6 meses, de acordo com o0 que dispde os artigos 120 e 121 do

Estatuto da Crianca e do Adolescente. Para os programas de execucdo de tais
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medidas, os Planos Individualizados de Atendimento passam, portanto a
desempenhar uma funcdo de extrema importancia inclusive para o Poder
Judiciario que podera avaliar a necessidade ou ndo de manutencdo da sentenca
com base em informacdes e dados objetivos, afastando-se, assim, apenas a
percepcdo pessoal dos técnicos sobre a personalidade do adolescente. Alias, é
bastante comum que os relatorios de acompanhamento elaborados pelas equipes
de atendimento ao jovem pautem-se quase exclusivamente na avaliacdo do
comportamento, em aspectos pessoais do jovem e muitas vezes na gravidade da

infracdo, que segundo a lei j& foi objeto de discussdo na imposicéo da sentenca.

Também com relacdo as medidas executadas em meio aberto, os Planos
Individualizados de Atendimento sdo essenciais para o cumprimento da regra do

artigo 113 do Eca, que se remete aos artigos 99 e 100 respectivamente:

“As medidas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas
isoladamente ou cumulativamente, bem como substituidas a qualquer

tempo”.

“Na aplicacdo das medidas levar-se-40 em conta as necessidades
pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos

vinculos familiares e comunitarios”.

A possibilidade de substituicdo das medidas a qualquer tempo é tema que sera
melhor debatido ao tratarmos da progressividade das medidas socioeducativas.
Contudo, podemos perceber que sua operacionalizagdo ndo pode prescindir da
avaliacdo com base em critérios objetivos e claros. S&o os Planos Individualizados
de Atendimento que permitem aferir se 0 adolescente atendeu satisfatoriamente
as obrigacdes originalmente impostas, estando ou ndo apto a ser progredido para
medida menos severa, ou até mesmo completamente desobrigado do

cumprimento de qualquer outra medida.
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Por fim, os Planos Individualizados de Atendimento, uma vez elaborados pelas
equipes de atendimento e compartilhados com os adolescentes e seus familiares
sao estrategicamente importantes para participacdo das familias que, conhecendo
0S objetivos que a medida almeja atingir, exercem papel fundamental para o

sucesso da intervencgao socioeducativa.

Para as medidas nado privativas da liberdade, a colaboracdo das familias e
responsaveis mostra-se como condicdo necessaria, jA& que o cumprimento de
horarios, datas de comparecimento, freqliéncia escolar e cursos
profissionalizantes fazem parte da execucdo das medidas e devem receber o

apoio e incentivo necessarios no seio familiar.
1.3.3. Progressividade e Regimes das Medidas Socioeducativas

E largamente admitida, tanto na doutrina® quanto na jurisprudéncia®, a nogéo de
progressividade das medidas socioeducativas, acolhendo-se, portanto, a
possibilidade de substituicdo de uma dada medida por outra menos severa. O
proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente, embora ndo se refira
expressamente a progressdo de medida, d4 margem a adocéo desse expediente
em duas de suas disposicdes. A primeira delas consta do artigo 113, o qual, ao
fazer referéncia ao artigo 99, prevé a possibilidade de substituicdo das medidas
socioeducativas®. A outra disposicdo, por sua vez, insere-se no artigo 120, o qual

coloca a medida de semiliberdade como forma de transicéo para o meio aberto®.

%2 Vide Anteprojeto de Lei de Diretrizes Socioeducativas elaborado pela Associacéo Brasileira de Magistrados e Promotores
da Infancia e da Juventude (ABMP), o qual prevé:

“Art.43 — A Execucgdo das medidas socioeducativas rege-se pelo principio da progressividade, visando a garantir ao
socioeducando, na medida de deus méritos, a evolugdo de uma medida socioeducativa mais gravosa para outra mais
branda”

% Vide decisdo do STJ, que entende a progressividade como decorréncia imediata dos preceitos contidos no ECA:
CRIMINAL. HC. ECA. SUSPENSAO DE PROGRESSAO DE MEDIDA SOCIO-EDUCATIVA. DECISAO COM
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. AFRONTA AO OBJETIVO DO SISTEMA. ORDEM CONCEDIDA.

I- Deficientemente fundamentada a decisdo do Desembargador do Tribunal "a quo", que concedeu efeito suspensivo a
agravo de instrumento ministerial, para impedir progressdo de medida so6cio-educativa - deferida pelo Julgador de 1°
grau motivadamente e com base em laudos técnicos, reconhece-se a ocorréncia de constrangimento ilegal.

II- O sistema implantado pelo ECA visa a reintegragdo do menor ao convivio social, sendo que a progressédo é da
sua natureza, sendo descabida a sua sustagao se ndo demonstrado risco de lesao irreparavel.

IlI- Ordem concedida para que o paciente aguarde em liberdade assistida o julgamento do recurso ministerial.

2 «Art. 113 — Aplica-se a este capitulo [das medidas sécio-educativas] o disposto nos arts.99 e 100"
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Entretanto, ndo obstante o reconhecimento do carater progressivo da medida
socioeducativa, a progressao, na pratica, ndo se da a partir dos mesmos preceitos
e das mesmas garantias que determinam a progressao de regime prevista na Lei
de Execucao Penal (lei 7.210784), para os adultos. Isso ocorre, provavelmente,
porque reconhecer o beneficio da progressdo significa, em dultima analise,
reconhecer também o carater punitivo-retributivo da medida socioeducativa —
afinal, fosse a medida dotada de cunho puramente educativo, a concessdo da
progressdo, um beneficio de natureza eminentemente penal, ndo teria sentido.
Talvez, justamente por ndo se admitir que o sistema de justica da crianca e do
adolescente apresente, sim, destacado carater penal, € que se hesite em
transladar as disposicdes atinentes a progresséao de regime dos adultos, ainda que

ela se revista em determinados aspectos de maiores garantias.

Dessa maneira, a progressao de medida socioeducativa, tal como é realizada
atualmente, encontra-se eivada de distor¢des no que toca aos direitos e garantias

dos adolescentes em conflito com a lei.

A mais patente distorcdo ocorre no momento da concessédo da progressao. No
sistema adulto, a mudanca para o regime semi-aberto se da no decorrer do
cumprimento da pena, e ndo depois de o quantum fixado na sentenca ja ter sido
integralmente cumprido em regime fechado. Em outras palavras, seria absurdo
esperar que um adulto cuja pena foi fixada pelo juiz em, por exemplo, dez anos, so
depois desse periodo obtivesse o beneficio da progresséo; isso representaria uma
evidente perpetuacdo da pena. No sistema juvenil, no entanto, tal absurdo ocorre
diuturnamente. A medida socioeducativa de internacdo nao comporta prazo
determinado, mas sua duracdo maxima é de trés anos. Ha casos em que, mesmo
tendo cumprido esses trés anos em regime fechado, a autoridade judicial

determina a continuidade da puni¢cdo, agora em medida de semiliberdade ou de

“Art. 99 — As medidas previstas neste capitulo poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente, bem como substituidas
a qualquer tempo”
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liberdade assistida. Seria 0 mesmo que esperar um condenado adulto cumprir a
pena maxima prevista pela Constituicdo, ou seja, trinta anos, para sé depois
colocé-lo em regime semi-aberto. Contudo, tal distor¢cdo é chancelada pelo proprio
ECA.*

Admitindo-se a progressividade das medidas socioeducativas, portanto, por uma
questdo de ao menos isonomia em relacdo ao sistema adulto, deve a progressao
ocorrer até o prazo maximo de trés anos. Depois desse lapso, o adolescente deve

ser liberado sem qualquer vinculacdo remanescente.

Do contrario, o sistema juvenil afigurar-se-a como mais gravoso, 0 que seria
inconcebivel. Se garantias e beneficios juridico-penais sdo assegurados ao adulto
em cumprimento de pena, maiores razdes juridicas e éticas existem para que
sejam estendidos ao adolescente, igualmente em cumprimento de sanc¢éo juridico-

penal.

Essa exigéncia torna-se imperativa diante de uma comparagcdo mais
pormenorizada com o sistema penal adulto, de modo que se mantenha a
proporcionalidade entre os dois sistemas. Suponhamos que um réu adulto tenha
sido condenado a seis anos de prisdo em virtude da pratica de roubo; segundo os
requisitos da LEP, ele podera progredir de regime depois de cumprido um sexto
da pena, isto €, um ano, ou mesmo comecgar a cumpri-la ja no regime semi-aberto.
Um adolescente que, porventura, tenha cometido o0 mesmo crime, podera cumprir
trés anos em regime totalmente fechado e, depois desse prazo maximo, ainda ter
de cumprir tempo adicional em medida de semiliberdade ou liberdade assistida.
Ao passo que, para que um adulto cumpra — assim como um adolescente — trés
anos de sua pena em regime fechado, deve ter sido condenado a, pelo menos,

dezoito anos de priséo.

% «0 regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de transicdo para o meio aberto,
Eﬁossibilitada a realizagdo de atividades externas, independentemente de autorizag&o judicial”
“Art.121. § 3°. Em nenhuma hip6tese o periodo méaximo de internagdo excedera trés anos.
§ 4°. Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser liberado, colocado em regime
de semiliberdade ou de liberdade assistida”
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Outro aspecto a ser discutido refere-se a ndo sequéncia obrigatoria entre as
medidas socioeducativas. No Sistema Prisional Progressivo dos adultos ha uma
diminuicdo da intensidade da pena, conforme a conduta e o comportamento do
recluso. Esta logica tem por fundamento oferecer uma diminui¢éo gradual do 6nus
da pena e estimular a boa conduta. Desenvolve-se através de uma comunicacao
entre os diferentes regimes penitenciarios. E como se houvessem canais de
ligacdo entre os regimes de cumprimento de pena, permitindo avangos e recuos

comandados pelo juiz.

E importante sublinhar que depois de estabelecido pelo juiz da condenac&o, o
regime pode se alterar aos cuidados do juiz da execucdo, quando ocorrer a

progresséo ou mesmo a regressdo de regime.

No sistema penal tradicional, sdo admitidos trés tipos de regime para a execugao
de penas privativas da liberdade?’. O fechado correspondente a estabelecimento
de segurangca maxima ou média; o semi-aberto, a colénia agricola, industrial, ou
estabelecimento similar; e o regime aberto, que se realiza em Casa do Albergado

ou estabelecimento adequado;

O juiz define o regime com base na quantidade de pena imposta?. Como o
sistema de responsabilizagcdo de adolescentes ndo se utiliza do recurso de
determinacéo temporal das medidas, ou seja, as medidas ndo comportam prazos
pré-definidos na sentenca, e sua duracdo depende diretamente da conduta do
jovem no curso da execugdo, temos aqui a primeira diferenciagdo entre um

sistema e outro.

Enquanto no sistema penal tradicional é a quantidade da pena que determina o
regime inicial de cumprimento, no sistema juvenil 0 que determina o regime é a

modalidade de medida a ser cumprida, independentemente de sua duragdo. Desta

" Artigo 33, parégrafo 1° do Cédigo Penal.
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forma, as medidas de internacdo e semiliberdade sdo executadas em regime
fechado, e as medidas de liberdade assistida e prestacdo de servicos a

comunidade em regime aberto.

A progresséo e a regressao no sistema do Estatuto da Crianca e do Adolescente
sdo regidas pela regra da substituicdo das medidas a qualquer tempo. Neste caso,
da medida de internacdo pode haver progressdo tanto para a medida de
semiliberdade quanto para a medida de liberdade assistida. A progresséo néo e,
portanto, obrigatoriamente sequencial, como ocorre no sistema progressivo
adulto®.

Por outro lado, ndo sendo sequencial a substituicdo de medidas no sistema juvenil
permite que um adolescente em cumprimento de medida em regime aberto possa
regredir para o meio fechado, recebendo inclusive a medida mais severa que é a
medida de internacdo, sem transitar pela medida de semiliberdade que seria

intermediaria.

Se do ponto de vista da progressdao a regra do Estatuto da Crianca e do
Adolescente denota ser mais benéfica, pois dispensa a passagem obrigatdria da
medida de internacdo para a semiliberdade e desta para outra em regime aberto,

no que se refere a regressao o sistema d4 margem a incertezas.

Evidencia-se portanto, a necessidade de maior e mais detalhada regulamentacéo
acerca da possibilidade de substituicAo das medidas socioeducativas a qualquer
tempo. Tanto do ponto de vista das regras para a regressao e progressao, ja que
interferem diretamente na liberdade do adolescente, quanto no que diz respeito a

duracédo das medidas e a contagem de tempo de um regime para outro.

Além disso, para que a substituicdo da medida alcance suas finalidades quanto ao

atendimento das necessidades pedagogicas do adolescente e o fortalecimento de

%8 Conforme o paragrafo 2° do artigo 33 , o juiz ao fixar o regime inicial de pena deve atender dois tipos de requisitos: 1.
Quantidade de pena imposta; 2) em certas situagdes a qualificacdo subjetiva do condenado.
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7

seus vinculos familiares e comunitarios é imprescindivel que haja uma
comunicagdo e intercambio de informagbes e dados entre os programas de
execuc¢do das medidas. S&o necessarios mecanismos de registros e transferéncia
de dados para que sejam preservadas as informacdes do adolescente, suas
avaliacOes anteriores e para que o processo de execucdo das medidas se realize
de forma continuada e integrada. Do contrario, 0S prejuizos sdo graves para o
adolescente e também para o0s recursos publicos. Duplicam-se avaliacdes,

registros e o atendimento acaba sendo fragmentado.

Por fim, tem-se a questao da progressividade das medidas socioeducativas como
estrategicamente importante a ressocializagdo do adolescente. O desafio que se
coloca esta na sua devida regulamentacdo, atentando-se sempre para a
proporcionalidade analdgica que o sistema juvenil deve guardar em relacdo ao
sistema tradicional, sob o risco de se tornar o sistema juvenil descriteriosamente

mais rigoroso.

Em realidade, é preciso atentar para o fato de que o principio do respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, assegurado tanto na

I*® quanto no Estatuto da Crianca e do Adolescente®, exige

Constituicdo Federa
que o tratamento conferido ao adolescente seja mais do que equivalente aquele

destinado ao adulto, isto €, exige que tal tratamento seja ainda mais benigno.

1.3.4. Saude Mental e Medidas Socioeducativas

Outro tema de relevancia crucial para elaboracdo e execucdo de politicas
publicas para medidas socioeducativas concerne aos transtornos mentais e 0 uso
e abuso de drogas, que afetam parcela da populacao juvenil envolvida na pratica

de atos infracionais.

% Sobre o tema ver a discussdo da medida de semiliberdade a p.107.

0 uart, 227. § 3° O direito & protecéo especial abrangera os seguintes aspectos:

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da liberdade”
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A medida socioeducativa ndo pode ser utilizada com o objetivo de tratar o
adolescente autor de ato infracional portador de transtorno mental e/ou que use e
abuse de drogas. O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé medidas de
natureza protetiva para tal finalidade. Portanto, se o jovem apresenta desequilibrio
em sua saude mental e praticou um delito, ele podera ser inserido em uma medida
socioeducativa e/ou uma protetiva. Sua condi¢cdo pessoal e familiar serd levada
em consideracdo para chegar-se a uma definicdo a respeito da(s) medida(s) mais

apropriada(s).

O adolescente pode praticar o ato infracional:

- para obter a droga,;
- por estar sob efeito da droga;
- e ser portador de transtorno mental;

- e adquirir o transtorno mental durante a medida socioeducativa.

O consumo de drogas ndo produz o dependente quimico nem o autor de ato
infracional, de modo que o foco da intervencéo deve ser o padrao de interacdo do
usuario/dependente com a droga e as consequéncias provocadas por seu
consumo. Ha casos em que os problemas do uso e abuso de drogas poderéo ser
resolvidos com a execucdo de uma medida protetiva, sem que se necessite da
medida socioeducativa (que somente pode ser aplicada observado o devido
processo legal — quanto a comprovacdo de autoria e materialidade de um ato
infracional praticado). Sendo assim, o simples afastamento do jovem da droga, via

internacdo, ndo resolve os problemas relacionados ao seu uso e abuso.

Com relacdo ao transtorno mental, dependendo de sua gravidade nenhuma

medida socioeducativa devera ser determinada, com tanto que em razédo dele o

uprt, 121 A internacdo constitui medida privativa de liberdade, sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento”
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jovem nédo tenha condi¢des para compreender que seu ato € uma infracdo ou de
adequa-lo segundo essa compreensao.

Mesmo que ndo recomendem o mesmo tratamento, os cuidados que se devem
dispensar aos jovens que sdo portadores de transtornos mentais e aqueles que
apresentam problemas no uso e abuso de drogas deverdo seguir diretrizes
basicas comuns em ambos o0s casos. A compatibilidade entre a execucdo da
medida socioeducativa e o tratamento oferecido ao adolescente deve contemplar
as peculiaridades da dependéncia quimica e as do transtorno mental,
considerando-se a vinculacdo de cada um com o ato infracional. Somente dessa
maneira, estaremos respeitando as individualidades e a condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento dos adolescentes em conflito com a lei. Sempre que
estivermos diante de um adolescente infrator com disturbios mentais, relacionados
as drogas ou ndo, ou de um jovem com problemas no uso e abuso de drogas nao
portador de transtornos mentais, é necessario ponderar sobre a necessidade e
utiidade da intervencdo socioeducativa, e quando essa for aplicada quais
aspectos especificos devem caracteriza-la.

1.3.4.1. Os Profissionais

Um dos elementos importantes no atendimento socioeducativo € o corpo técnico
que colocara em prética o que foi definido pelas politicas publicas. Os profissionais
que atendem o socioeducando, na medida socioeducativa ou na protetiva, devem
desvencilhar-se dos preconceitos que cercam o adolescente em conflito com a lei,
minimizando seus efeitos através da busca por espacos de valorizacdo do
adolescente, em relacdo a si mesmo e em relagdo aos outros, com o objetivo de
impedir que a imagem negativa do autor de infracional, usuario/dependente de
drogas e/ou portador de transtorno mental, ou ainda ambos, sejam empecilhos a
sua reorientacdo e reabilitacdo social. Enquanto o adolescente for alvo de uma
imagem negativa serd muito dificil obter a sua completa reabilitacdo e insercéo

social, porque ele ndo tera motivagdes para tanto nem tera receptividade por parte
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da comunidade em que vive. O mesmo vale para os jovens infratores portadores
de transtorno mental, também discriminados em fun¢éo de sua condi¢édo psiquica
e pelo fato de terem praticado um delito.

Os profissionais de saude que atenderdo o0 jovem, 0S responsaveis pela
intervencdo socioeducativa deverdo ser preparados para tanto, através de cursos,
palestras, discussfes em equipe, supervisdes técnicas etc. Nesse sentido, 0s
gestores das politicas publicas deverdo proporcionar a aproximacdo entre as
entidades de atendimento e a universidade. Esses profissionais deverdo ser
treinados para o trabalho com adolescentes em conflito com a lei. O treinamento
inicial, que deve ser realizado antes de o profissional interagir com o jovem, nao

elimina a necessidade de constante aperfeicoamento do corpo profissional.

Para a definicdo de quais profissionais trabalhardo com os adolescentes infratores
consumidores de drogas e/ou portadores de transtornos mentais devera levar-se
em consideracao o interesse pessoal e as aptiddoes. Com uma equipe profissional
de pessoas interessadas e aptas para trabalhar com esse grupo juvenil especifico
havera menos insatisfacdo em relacdo ao trabalho e melhores resultados. Essa
equipe deve realizar um trabalho pedagdgico, -cultural, profissionalizante,
recreativo e esportivo especifico e diferenciado para os adolescentes autores de

ato infracional que apresentem algum desequilibrio em sua satude mental.

Com a formacao de uma equipe de socioeducadores devidamente qualificados, os
transtornos mentais podem ser mais rapidamente detectados e tratados. Ainda
assim, continua importante a execugdo do tratamento e acompanhamento do
doente mental por uma entidade especializada. Em hipotese alguma, os
profissionais da medida socioeducativa, devem prescrever medicamentos ou
ministra-los, mesmo quando necessarios, exceto quando forem profissionais
habilitados para tanto. Tais atribuicbes competem ao profissional da area de

saude devidamente habilitado e cadastrado em sua entidade de classe (Conselho
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Regional/Federal de Medicina, Conselho Regional/Federal de Enfermagem,

Conselho Regional/Federal de Psiquiatria etc.).

N&o compete, também, aos profissionais que acompanham o adolescente com
problemas de saude mental durante a medida socioeducativa, decidir sobre sua
inclusdo em um tratamento, essa € uma decisdo exclusiva do adolescente e de
sua familia ou da autoridade judicial, sempre amparada em um parecer do
profissional competente (médico, psiquiatra ou psicélogo). Para maior
confiabilidade do diagnostico, os laudos meédicos devem ser realizados por
profissionais de saude nao vinculados a entidade responsavel pela medida
socioeducativa. Os jovens, respeitando-se a idéia de incompletude institucional e
de articulacéo dos diversos érgdos do governo, devem ser atendidos pelo Sistema
Unico de Satde como qualquer outro usuéario. O adolescente é sujeito de direitos
e como qualquer outro cidaddo deve ter seu direito a saude efetivado através do

sistema de saude existente nos Estados e municipios.

A efetividade da intervencéo sobre os problemas de salde mental e os derivados
do consumo de drogas esta relacionada a maneira pela qual se enfrenta as
conseqiiéncias desses problemas no convivio familiar, na vida escolar e
profissional, no relacionamento com amigos, no envolvimento com o0s atos
infracionais, entre outros. E por isso que quanto mais as secretarias de governo,
municipais e estaduais, agirem conjunta e coordenadamente, tanto mais sera

integral e, assim, efetiva a intervencao.

A eficacia da reorientagdo do adolescente em conflito com a lei esta subordinada
ao trabalho conjunto dos envolvidos na execucdo da medida socioeducativa. Os
adolescentes autores de atos infracionais e com problemas de salde mental
devem ser, se verificada a necessidade, inseridos nas politicas publicas ja
existentes para tratamento e acompanhamento, independentemente de serem ou

nao submetidos a medidas socioeducativas.
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A integralidade da atencdo destinada ao adolescente portador de transtornos
mentais e/ou com problemas no uso e abuso de drogas somente pode ser obtida
com a conciliagdo da promoc¢ao social do individuo e da prevencao de doencas
mentais no ambito familiar. Reduzir os fatores de risco (baixa auto-estima,
depresséo, consumo de drogas por membros da familia ou do grupo de amigos,
violéncia doméstica, entre outros) e fortalecer as potencialidades do adolescente
acometido por disturbio mental (criatividade, voluntariedade, responsabilidade,
autonomia, entre outros) sédo condi¢gdes essenciais para o0 sucesso da reorientacao
e reabilitacdo social do jovem. Uma intervencdo eficaz envolvera profissionais
habilitados e em constante aprimoramento e devera estar respaldada pelas

politicas publicas destinadas aos servigos social e de saude.

Essas politicas deverdo atender as diretrizes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, promovendo a constituicdo de uma rede de assisténcia no ambito
comunitario, visando a reinsercdo e a reabilitacdo social dos que necessitam de
tratamento e acompanhamento terapéutico e/ou socioeducativo sem afasta-los de

suas familias.

A constituicdo e fortalecimento de uma rede comunitaria de assisténcia social e de
saude, respeitando os pressupostos acima delineados, € o melhor meio de se
obter a reabilitacdo e insercdo social do adolescente doente mental, pois é no
espaco da comunidade que se manifestam os fatores de risco capazes de

influenciar negativamente os mais vulneraveis induzindo-os a pratica de delitos.

Esse pressuposto do trabalho em ambito comunitario deve, igualmente, ser
adotado em relacdo a medida socioeducativa, pois a ela também compete reduzir
as vulnerabilidades do adolescente diante de sua realidade e reforcar suas
potencialidades. Sendo assim, a medida socioeducativa deve ser executada de
maneira articulada ao tratamento e acompanhamento, j& que se ocupardo do
mesmo adolescente e, para maior efetividade, deverdo se desenvolver,

preferencialmente, na comunidade de origem do socioeducando. A inclusdo do
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socioeducando em atividades e programas que se desenvolvam na comunidade
permite a desconstituicdo gradual dos preconceitos em relagdo aos jovens com
transtornos mentais que infracionaram. Ao manter contato com o socioeducando,
a comunidade tem maiores condi¢cdes de perceber os problemas relacionados aos

jovens que nela convivem e, por isso, tem maior aptiddo para apresentar solucdes.

As medidas protetivas e socioeducativas, apesar de serem independentes entre si,
tém pontos em comum que precisam ser considerados para uma orientacao eficaz
do individuo frente a sua realidade, pois se o transtorno mental seja em que grau
for, estiver ligado ao envolvimento do adolescente com o ato infracional e ndo for

tratado, hd maiores chances de ele voltar a infracionar.

Enquanto o adolescente estiver inserido na medida socioeducativa e na medida
protetiva ndo se pode obstar sua frequéncia aos cursos profissionalizantes, a
escola e a sua participagdo em atividades recreativas, laborativas e esportivas. O
objetivo é promové-las e concilid-las, para que o adolescente em vista de suas
necessidades e interesses seja orientado e encontre meios de efetivar aquilo que
lhe é transmitido no acompanhamento socioeducativo e terapéutico. Garantindo-
se, assim, a reinsercdo social e reabilitacdo do jovem, ele ter4 condi¢cdes de
exercer responsavelmente suas atividades cotidianas (trabalho, estudos, pratica
de esportes, freqiéncia a cursos, entre outras). A cumulacdo das medidas
protetiva e socioeducativa ndo impede que uma seja encerrada e a outra continue,

visto que elas sdo independentes entre si.

Essa interacdo entre a medida protetiva e a socioeducativa requer a organizagao
de bancos de dados sobre os socioeducandos/pacientes, os profissionais
envolvidos e a medida socioeducativa/tratamento em si. Com isso fica mais facil a
compreensdo da delinqiéncia e dos disturbios mentais de maneira integrada,
permitindo, assim, melhor planejamento, operacionalizacdo e articulacdo entre a

medida protetiva e a medida socioeducativa. Além disso, facilita-se a avaliacdo da
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execucdo dessas medidas ao longo do tempo, podendo-se, inclusive, identificar os

beneficios ou prejuizos provocados pelas mudancas realizadas ao desenvolvé-las.

Estes aspectos devem fazer parte dos Planos Individualizados de Atendimento,
que como ja discutimos, sdo o0s instrumentos, por exceléncia, adequados a
definicdo do alcance e da natureza das intervencdes necessarias ao caso

concreto®.

1.3.4.2. A medida protetiva de tratamento

No momento em que o jovem for inserido em tratamento médico, psicologico e
psiquiatrico (art. 101, inciso V do Estatuto da Crianca e do Adolescente) devera
ser definido em qual regime ele serd tratado. O regime hospitalar envolve a
internacdo do paciente e sua imposicdo dependera sempre de um laudo médico
gue comprove a sua necessidade, mesmo quando o assistido consentir com seu
internamento. No tratamento em regime ambulatorial, o paciente permanecera no
convivio familiar e comunitario e freqlentard periodicamente o0s servicos de
atendimento social, médico, psicolégico e/ou psiquiatrico de acordo com o seu

padréo de transtorno mental.

O adolescente devera ser informado sobre seu estado de saude mental e sobre o
tratamento psiquiatrico, médico e psicoldgico, no(s) qual(is) vier a ser inserido, e
acerca das caracteristicas e peculiaridades de cada um deles. Além disso, o
jovem devera ser ouvido sobre o0 que pensa em relacdo ao tratamento, sendo-lhe
esclarecidos os pontos sobre os quais houver duvida, para que se possa fazer os
ajustes necessarios em busca da adequacdo desses a situacdo do adolescente
assistido. A familia também deverd ser informada e esclarecida acerca da
condicdo mental e do tratamento. Esse é outro motivo pelo qual os profissionais

de saude e do atendimento socioeducativo precisam receber treinamento, pois

% Ver discusséo referente aos Planos Individualizados de Atendimento na p. 34.

49

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 1873324f - 5aa6a996 - 5d06631c - 2da09866



eles deverdo informar o adolescente e sua familia sobre o tratamento de maneira

clara e simples.

Apesar de o desejo do adolescente na participacdo do tratamento ser bastante
significativo para um tratamento e acompanhamento mais bem sucedido, na
auséncia de seu consentimento, o tratamento poderd ser imposto mediante
deciséo judicial ou a pedido dos pais ou responséavel legal, havendo de ser, em
todos os casos, fundamentado em parecer médico com 0s motivos para essa

imposicao.

Além do tratamento e acompanhamento médico, psicolégico e/ou psiquiatrico, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé outras formas de abordagem da
questdo do transtorno mental, que devem ser consideradas na elaboracdo e na
execucdo das politicas publicas para as medidas socioeducativas. O adolescente
doente mental que infracionar, incluido ou ndo em tratamento de natureza médica,
psiquiatrica e/ou psicoldgica, pode receber qualquer uma das outras medidas do
artigo 101 do ECA — exceto as medidas de abrigo e de colocacdo em familia
substituta —, sempre se considerando as necessidades e as peculiaridades do
adolescente a ser assistido. A internagdo do adolescente portador de desequilibrio
mental é excecdo. A regra € que ele permaneca no convivio social e familiar

usufruindo dos servigos de saude mental disponiveis.

1.3.4.3. A familia

As politicas publicas para medidas socioeducativas ao estruturarem a assisténcia
de saude devem responder ao fato de que o transtorno mental, muitas vezes,
acomete outros membros da familia e ndo s6 o adolescente em conflito com a lei.
A inclusédo da familia em um programa de orientacéo e tratamento pode ser util ao
conjunto familiar como um todo, procurando sempre contar com a anuéncia dos
envolvidos no programa. A familia € diretamente afetada pelas consequéncias do

transtorno mental e, portanto, precisa receber atencdo dos profissionais que
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acompanham o adolescente na medida protetiva e/ou socioeducativa para que

tenha condi¢des de lidar com a situagéo do jovem doente mental.

A participacdo familiar amplia o alcance das orientacdes dos técnicos
responsaveis pela medida protetiva de tratamento e na medida socioeducativa,
gue, assim, tém maiores chances de se tornarem efetivas. A familia deve estar
ciente de como agir para ndo contribuir com a continuidade ou agravamento do
problema de saude mental que afeta o adolescente. Deve-se, portanto, estimular a
participacdo da familia na reabilitacdo e insercdo social do adolescente. O
envolvimento da familia pode facilitar a aceitacdo e a manutencdo do tratamento

pelo adolescente.

1.3.4.4. A formulacdo das politicas publicas e a fiscalizacdo de sua
execucao

Na constituicdo das politicas publicas voltadas para a execucdo de medidas
socioeducativas, devem participar representantes das secretarias de governo
(municipal, estadual e federal), do Judiciario e Ministério Publico, das entidades
sociais (ongs, conselhos de profissionais da saude, OAB etc.), familias de
adolescentes acometidos por problemas de saude mental e, na medida do
possivel, dos proprios jovens nessa condicdo para que se defina com mais
exatiddo o funcionamento do tratamento que sera disponibilizado ao adolescente

que infracionou e tenha transtorno mental, relacionado as drogas ou nao.

N&o poderia ser diferente, pois o tratamento e o acompanhamento para serem
mais bem sucedidos precisam contemplar as consequéncias individuais
(problemas de saude) e sociais do transtorno mental (evasdo escolar, perda do
trabalho, pratica de delitos etc.). Para tanto as politicas de tratamento deverdo
contar com a interacao entre todos os envolvidos na questdo do adolescente em
conflito com a lei. As politicas publicas voltadas a execucdo das medidas
socioeducativas devem assegurar ao socioeducando doente mental, a

participacdo em programas de assisténcia social e psicoldgica, a escolarizacao, a
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profissionalizagéo, a participagdo em atividades recreativas, culturais e esportivas,
para que o adolescente seja tratado e encontre meios para sua insercéo social e
seu desenvolvimento fisico, psicolégico, intelectual e cultural.

O acompanhamento e a fiscalizagdo das medidas, protetiva e socioeducativa,
competem ao Ministério Publico, ao Judiciario, aos Defensores do adolescente e
aos Conselhos Tutelares. Para que essas atribuicbes sejam realizadas, o0s
profissionais que acompanham o adolescente que infracionou deverdo enviar
relatorios periodicos sobre o curso dessas medidas, que serdo incluidos no
processo judicial do socioeducando para a apreciacdo do Juiz, do Promotor
Publico e do Defensor daquele que praticou um ato infracional. Os conselheiros
tutelares tém garantido o acesso aos nos locais em que as medidas s&o

realizadas para exercer seu poder fiscalizador.

Além de nao criar obstaculo para a fiscalizagdo de suas atividades, as entidades
gue realizam as medidas socioeducativas e as protetivas precisam adotar
mecanismos de dialogo com os 6rgaos fiscalizadores e com a sociedade civil para
desenvolver novas préticas institucionais e reformular as antigas, buscando um

melhor atendimento ao adolescente em conflito com a lei.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente permite que o adolescente portador de
transtornos mentais, relacionado ao uso de drogas ou ndo, ndo seja
necessariamente responsabilizado como infrator através da imposicdo de uma
medida socioeducativa, podendo ser inserido somente em uma medida protetiva
ou em ambas. Mais importante do que responsabilizar o jovem com problemas de
saude mental por via da intervencao socioeducativa € garantir que ele possa se
restabelecer, exercendo seus direitos e cumprindo com seus deveres na familia e
na sociedade. Esse objetivo serd concretizado, com maior ou menor sucesso, de
acordo com o grau de integracdo dos servicos publicos de saude destinados ao
tratamento, seja em nivel individual seja em nivel familiar, e as demais politicas

publicas de saude, justica, educacdo, trabalho, comunicacgéo e cidadania, inclusive
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as destinadas para as medidas socioeducativas, envolvendo as diversas

secretarias de governo estaduais ou municipais.

1.4. Politica Estadual
POLITICA ESTADUAL DE APLICACAO E EXECU(;AO DE MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

Tendo em vista todos os temas até agora debatidos, apresentamos
exemplificativamente o que seria objeto de deliberacdo dos Conselhos Estaduais

dos Direitos da Crianca e do Adolescente, nos respectivos Estados da federacéao.

Neste sentido, os Conselhos Estaduais e demais 6rgédos de governo responsaveis
pela elaboracdo e execucdo das politicas socioeducativas estaduais devem ter

como ponto de partida:

1. O atendimento aos adolescentes a quem se atribui a pratica de atos infracionais
serd assegurado por um conjunto de a¢des do governo estadual em parceria com
0s Municipios, o Sistema de Justica (Ministério Publico, Judiciario, Defensoria) e

as Organizagfes da Sociedade Civil a partir dos seguintes principios:

1.4.1. Principios Gerais

A politica de atendimento a adolescentes a quem se atribui a autoria de atos
infracionais consiste num conjunto de acgdes sisteméticas, continuadas e
descentralizadas que visam assegurar 0 retorno a convivéncia familiar e

comunitaria e a inclusé@o social dos referidos adolescentes;
A progressividade das medidas socioeducativas implica a necessidade de uma

integracdo operacional das diferentes medidas de forma a assegurar ao

adolescente um processo continuado de incluséo social;
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Adolescentes sao sujeitos de direitos e o fato de terem praticado atos infracionais
implica a restricdo ou limitacdo destes direitos somente naqueles aspectos
definidos formalmente na lei (principio da estrita legalidade);

A politica de atendimento a adolescentes a quem se atribui a autoria de atos
infracionais deve ser organizada de forma articulada com as demais politicas

previstas na lei, ou seja, as politicas sociais basicas e as politicas de protecao.

A singularidade de cada adolescente imp8e aos programas socioeducativos a
elaboracéo de planos individualizados de atendimento.

O principio da incompletude institucional demanda a participacdo das politicas
setoriais, especialmente de educacao, saude, trabalho, assisténcia social, cultura
esporte e lazer, e seguranca publica no atendimento integral aos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas.

O controle social sobre a qualidade dos programas socioeducativos deve ser
assegurado por meio de mecanismos de gestdo compartilhada, e com a
participacdo da sociedade civil, a cooperagdo das Universidades, conselhos

comunitarios, dentre outras formas.

E atribuicdo exclusiva dos governos estaduais a execucdo do atendimento em
unidades de internagdo descentralizadas e regionalizadas aqueles adolescentes
sentenciados com a referida medida;

O sistema de justica organizarA Varas de Execucdo Especializadas e
Regionalizadas da Infancia e Juventude que assegurem a descentralizacdo de
forma coerente ao Sistema de execucdo de medidas socioeducativas e sua

demanda.

Em todas as Varas da Infancia serdo criadas Defensorias Publicas Especializadas.
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O atendimento inicial a quem se atribua a autoria de atos infracionais acontecera
nos plantdes interinstitucionais previstos no artigo 88 do ECA, organizado a partir
de investimentos, em parceria, de governos estaduais e municipais priorizando os
municipios com maiores demandas conforme critérios de avaliacdo dos Conselhos

Estaduais.

Serdo criadas, pelo Sistema de Seguranca Publica Estadual, Delegacias
Especializadas na apuracdo de ato infracional por adolescentes, nos Municipios

com maiores demandas conforme critérios de avaliacdo dos Conselhos Estaduais.

A coordenacédo desta politica € de responsabilidade da Secretaria (a ser definida),
a qual devera ser dotada de equipe com formacdo especifica e dotacdo

or¢camentaria adequada.

1.4.2. Principios Especificos

Em relacdo a medida de internacéo:

A medida de internacdo sera executada em unidades descentralizadas conforme

as demandas regionais, com no maximo 40 internos.

Cada unidade de internacao tera abrangéncia regional a qual correspondera uma

Vara Especializada Regional da Infancia e Juventude.

Cada unidade de internagdo deverd submeter a este Conselho seu projeto
pedagdgico contendo dentre outros 0s seguintes contelddos, a escolarizacado
formal, a profissionalizacdo, a previsdo de realizacdo de atividades externas, a
estrutura arquitetbnica da unidade, as sancfes disciplinares, o desenvolvimento

da sexualidade e de diferencas de género, e a atencdo as necessidades especiais
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de saude dos internos focadas no atendimento aos portadores de disturbios

mentais e aos dependentes quimicos.

Os profissionais serdo selecionados por meio de selecdo publica, incluidos em

carreira especifica, assegurando-lhes processo continuado de capacitagao.

Em relacdo a medida de semiliberdade:

O Estado é responsavel pela organizacdo nos Municipios de Casas de

Semiliberdade, regionais ou municipais.

A medida de semiliberdade serd executada em Casa com no maximo 15

adolescentes.

Cada Casa de Semiliberdade devera submeter a este Conselho e ao Conselho do
seu Municipio, o projeto pedagdgico contendo dentre outros 0s seguintes
conteudos, a escolarizacdo formal, a profissionaliza¢éo, a estrutura arquiteténica
da Casa, as sancodes disciplinares, o desenvolvimento da sexualidade e de
diferencas de género, e a atencdo as necessidades especiais de salude dos
adolescentes focadas no atendimento aos portadores de distirbios mentais e aos

dependentes quimicos.

Em relacdo a medida de liberdade assistida:

O governo estadual daré apoio técnico e financeiro para a execucado desta medida

Nno municipio.

Em relacdo a medida de prestacado de servicos a comunidade:

O governo estadual daré apoio técnico e financeiro para a execucéo desta medida

Nno municipio.
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Em relac&o ao apoio e acompanhamento aos egressos:

O programa de acompanhamento de egressos sera realizado a partir de um
conjunto de acles centradas no apoio a familia do adolescente e na sua inclusdo

no mundo de trabalho.

A acao oferecida aos adolescentes tem carater optativo e de politicas de protecéo,

ndo podendo constituir-se em uma extensao informal da medida.

1.4.3. Sobre as Medias em Meio Fechado

A formulacdo das politicas socioeducativas em meio fechado de atribuicdo dos
Estados e consequientemente dos Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianca e
do Adolescente devem observar como norma infra-legal de carater geral o artigo
2° da Resolucéo n° 46 de 1996 do CONANDA:

“Em cada Estado da Federacdo havera uma distribuicdo regionalizada

de unidades de internagéo”.

A regionalizacéo das medidas privativas de liberdade — internacéo e semiliberdade
- implica o planejamento para a construcdo de unidades de internacdo e casas de
semiliberdade conforme as demandas que se apresentem por regides
favorecendo deste modo a proximidade com os domicilios dos adolescentes

inseridos nos respectivos programas.

Devemos conceber a regionalizacdo como forma de desconcentracdo das
politicas socioeducativas, o que significa uma distribuicdo interna de competéncias
no ambito do poder publico estadual, ou seja, mantendo-se a coordenacdo dos

Estados para estas medidas.
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No que diz respeito ao Sistema de Justica resta a necessidade de uma
regionalizacdo das Varas da Infancia e Juventude, dependente, portanto, de

providéncias dos Tribunais de Justica Estaduais.

Além desta diretriz politico-administrativa, os programas socioeducativos em meio
fechado tém como principios norteadores do atendimento, a brevidade e a
excepcionalidade das medidas impostas, por representarem efetiva restricdo do
direito de ir e vir dos adolescentes nelas inseridos, como também o respeito a sua

condicdo de pessoas em desenvolvimento.

Estes principios promovem para a execug¢do destas medidas a observancia
obrigatoria da elaboracdo dos Planos Individualizados de Atendimento, sua
interface com as demais politicas setoriais e sobretudo que se organizem sob a
Otica da progressividade tendo como pardmetro o melhor interesse dos
adolescentes.

1.4.3.1. Internacao

A medida socioeducativa de internacdo, prevista no artigo 122 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, por ser extremamente gravosa, somente deve ser
aplicada em ultimo caso, e quando o for, estara sujeita a observancia de certas
garantias especiais, de que os adolescentes sao titulares, decorrentes da
introducdo da Doutrina da Protecdo Integral em nosso ordenamento juridico.
Dentre estas garantias temos trés que merecem maior destaque: a
excepcionalidade da aplicagdo de qualquer medida privativa de liberdade; a
brevidade da privacdo de liberdade do jovem e o irrestrito respeito a condicdo de
peculiar de pessoa em desenvolvimento dos jovens, em especial quando da
tomada de qualquer deciséo que influa no curso de suas vidas.

* Art. 122. A medida de internagdo s6 poderé ser aplicada quando:

| — tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia & pessoa;

Il — por reiterac@o no cometimento de outras infragbes graves; e

IIl — por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.

§1° O prazo de internagao na hip6tese do inciso Ill deste artigo ndo podera ser superior a 3 (irés) meses.
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente, muito embora ndo seja exaustivo na
delimitacdo de um sistema de execucao das medidas socioeducativas, apresenta
em seus dispositivos e regras um sistema de efetiva responsabilizacdo dos
adolescentes em conflito com a lei, ao qual pode-se denominar de Modelo Juridico
de Responsabilidade®*. Este modelo combina o necessério contetido sancionatério
pela quebra da lei com a promocdo da cidadania e protagonismo dos
adolescentes, ingredientes indispensaveis na tarefa de minimizar os efeitos

deletérios inerentes a privacdo da liberdade.

Em primeiro lugar, é preciso ter claro que a segregacdo do adolescente ndo € um
fim em si mesmo, mas apenas a condi¢ao para que a medida socioeducativa seja
aplicada. A medida, assim, consiste em intervencdes diuturnas e multidisciplinares
na vida do jovem, garantindo-lhe todos os direitos inerentes a qualquer ser

humano, previstos na Constituicdo Federal de 1988.

“Os adolescentes privados de liberdade ndo devem, por forca do seu
estatuto de detidos, ser privados dos direitos civis, econdmicos,
politicos, sociais ou culturais de que gozem por forca da lei nacional ou
do direito internacional, e que sejam compativeis com a privacdo de

liberdade.”®

Quanto a este aspecto, merece menc¢ao o disposto na Lei de Execucdo Penal (Lei

7.210/84), em seu artigo 3°, segundo o qual:

§2° Em nenhuma hipétese serd aplicada a internacéo, havendo outra medida mais adequada.

* Segundo afirma Karyna Batista Sposato, em sua dissertacdo de mestrado “O Direito Penal Juvenil no Estatuto da Crianga
e do Adolescente”, da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, 2003, “esse modelo nos permite afirmar sem
receios que a inimputabilidade ndo exclui a reprovabilidade e, portanto, ndo é sinbnimo de irresponsabilidade ou
impunidade para os adolescentes autores de infragdes penais.” (p.55) “(...) trata-se de uma responsabilidade especial dos
adolescentes, em que se verifica, a despeito da inimputabilidade, a reprovabilidade e culpabilidade do adolescente a quem
a medida é imposta. Isto porque a imposi¢do da medida socioeducativa guarda profunda semelhanga com a aplicacéo da
pena criminal, especialmente pela exigéncia de legalidade, indicios suficientes de autoria e materialidade e
Eroporcionalidade" (p. 65)

® ftem 13 das Regras das Nagdes Unidas para a Protecdo de Jovens Privados de Liberdade.

59

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 1873324f - 5aa6a996 - 5d06631c - 2da09866



“ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos

nao atingidos pela sentenca ou pela Lei.”

Esta norma, aplicavel ao presos adultos, foi contemplada no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, em seu artigo 94, incisos | e Il, segundo o qual as entidades que
desenvolvem programas de internacdo devem respeitar todos os direitos e
garantias de que sao titulares os adolescentes, sendo-lhes vedado restringir

direitos que ndo tenham sido objeto da sentenca.

Assim, no &mbito da Justica Juvenil também deve prevalecer o entendimento de
gue inexistindo vedacao expressa de direitos na lei ou na sentenca que impde a

medida de internacéo, o jovem deve poder exercé-los.

Isso significa que a posi¢do de sujeito de direitos destes adolescentes internados
ndo sofre alteracdo alguma em razéo de sua condicdo. Pelo contrério, poder-se-ia
dizer que, por estarem sob a custddia do Estado, o desrespeito dos direitos destes
jovens é revestido de uma gravidade ainda maior, jA que em Uultima instancia, a
responsabilidade por eventual violacdo de direitos recai sobre o Estado. O rol
exemplificativo do artigo 124, combinado com o artigo 125 do Estatuto,
considerando ainda o ja citado artigo 94, incisos | e Il, € uma comprovacéo clara

disso.%®

% Artigo 124. Sao direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os seguintes:

I- entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

II- peticionar diretamente a qualquer autoridade;

IlI- Avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV- ser informado de sua situacéo processual sempre que solicitada;

V- ser tratado com respeito e dignidade;

VI- permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préxima ao domicilio de seus pais ou responsaveis;
VII- receber visitas, ao menos semanalmente;

VIlI- corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX- ter acesso aos objetos necessario a higiene e asseio pessoal;

X- habitar alojamento em condi¢des adequadas de higiene e salubridade;

XI- receber escolarizagao e profissionaliza¢ao;

XllI- realizar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XIlI- ter acesso aos meios de comunicagao social;

XIV- receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que assim o deseje;

XV- manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para guarda-los, recebendo comprovante daqueles
porventura depositados em poder da entidade;

XVI- receber, quando de sua desinternagdo, os documentos pessoais indispensaveis a vida em sociedade.

§1° em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§2° a autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a visita, inclusive de pais ou responsavel, se existirem
motivos sérios e fundados de sua prejudicialidade aos interesses do adolescente.
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Assim, tendo em vista a gravidade da privagéo de liberdade de um adolescente,
foram eleitos alguns aspectos relevantes a serem observados na execucao da
medida de internacdo, tomando como base dispositivos da Constituicdo Federal,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como das normas internacionais,
em especial das Regras das Nac¢fes Unidas para Protecao de Jovens Privados de
Liberdade, de 14 de dezembro de 1990.

Incompletude Institucional

Conforme explicitado anteriormente, a ConstituicAo Federal e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente priorizam o atendimento as criangas e aos adolescentes
em forma de rede®’, através da articulacdo de diversos atores do setor publico e
privado, a fim de garantir todos os direitos fundamentais inerentes ao ser humano,
além dos direitos especificos concernentes a estes sujeitos em especial fase de

desenvolvimento.

Desta forma, o principio da incompletude institucional desponta como norte de

todo sistema de execucdo das medidas socioeducativas.®

Deste principio decorrem uma série de outros aspectos, que serdo objeto de
analise a seguir, tais como a realizagdo de atividades externas, o controle externo
e a necessaria organizacdo de mecanismos de gestdo compartiihada das

unidades de internacao.

Artigo 125. E dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos, cabendo-lhe adotar as medidas
adequadas de contengdo e seguranca.

Artigo 94. As entidades que desenvolvem programas de internacéo tém as seguintes obrigacdes, entre outras:

I- observar os direitos e garantias de que sdo titulares os adolescentes;

II- ndo restringir nenhum direito que néo tenha sido objeto de restricdo na decisao de internacéo;

% O conceito de rede esta inserido na prépria definicdo do ECA sobre a politica de atendimento como um conjunto
articulado de agdes governamentais e ndo-governamentais da Unido, do Estado e do Municipio. Este conjunto articulado de
acOes deve considerar a distincdo entre Estado e sociedade civil, estabelecendo papéis claramente delimitados para
ambos.” VOLPI, Mario (org.). "O adolescente e o ato infracional". 42 ed. S&o Paulo: Cortez, 2002, p. 43.

% Vide Incompletude Insitutcional p. 33
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1.4.3.1.1. Atividades externas

No que tange as medidas de internacdo, o principio da incompletude institucional,
além de contemplar o imperativo de descentralizacdo na execug¢do da medida
socioeducativa, traz ainda outra perspectiva relacionada mais diretamente com a
privacdo de liberdade: a realizacdo de atividades externas. Quando se fala em
incompletude institucional, ndo raro a primeira no¢do que surge esta ligada a sua

contraposic&o as instituicdes totais®.

A medida de internagcdo, por ser a que mais institucionaliza os jovens - sendo
estes os que sofrem os efeitos deletérios do confinamento -, deve observar com
rigor os mandamentos legais.

Segundo dispde o 81° do artigo 121, do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

“Sera permitida a realizagdo de atividades externas, a critério da equipe

técnica da entidade, salvo expressa determinacao judicial em contrario”.

Desse dispositivo legal, pode-se concluir que a regra no cumprimento da medida
de internacdo é a realizacao de atividades externas, de modo que configura como
excecdo a vedacdo destas atividades, que somente deve se dar diante de

expressa ordem judicial fundamentada.

No mesmo sentido dispde as Regras das Nac¢des Unidas para Protecdo de Jovens

Privados de Liberdade, em seu item 59:

“Devem ser fornecidos todos 0os meios para assegurar a comunicagcao

adequada dos adolescentes com o0 mundo exterior, 0 que constitui parte

% Segundo Goffman, “Toda instituicdo conquista parte do tempo e do interesse de seus participantes e lhes da algo de um
mundo; em resumo, toda instituigdo tem tendéncias de “fechamento’. Quando resenhamos as diferentes instituicbes de
nossa sociedade ocidental, verificamos que algumas sdo muito mais ‘fechadas” do que outras. Seu ‘fechamento” ou seu
caréter total é simbolizado pela barreira a relagdo social com o0 mundo externo e por proibigées a saida que muitas vezes
estéo incluidas no esquema fisico — por exemplo, portas fechadas, paredes altas, arame farpado, fossos, agua, florestas,
pantanos.” - GOFFMAN, Erving. "Manicémios, prisdes e conventos". 72 ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2001, p. 16.
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integrante do direito a um tratamento justo e humano e é essencial a
preparacdo destes para a sua reinsercdo social. Os adolescentes
devem ser autorizados a comunicar com as suas familias, amigos e com
membros ou representantes de organizacdes exteriores de renome, a
sair das instalacdes de detencéo para visitarem as suas casas e familias
e receberem autorizacdo especial para sair do estabelecimento de
detencdo por razdes imperiosas de carater educativo, profissional ou

outras.”

Com isso tem-se que o jovem internado, ainda que esteja cumprindo uma pena
restritiva de liberdade, devera ter a possibilidade de fazer uso de servicos e

atividades externas, desenvolvidas no seio da comunidade a que pertence.

As instituicdes totais, como bem sugere esta denominacdo, ao invés de buscar a
utilizacdo dos recursos externos, trazem para dentro “dos muros” 0S servigcos
bésicos a que os jovens tém direito, além daqueles que os dirigentes da instituicdo
julgam necessarios. Assim, as unidades transformam-se num mundo apartado da
realidade social, adquirindo subsisténcia e, consequentemente, “fechando-se”

cada vez mais, 0 que certamente ndo contribui para a reinsercao social do interno.

N&o se esta aqui a preconizar que as instituicées ndo devam ter em seus quadros,
profissionais especializados na area médica, social, psicologica, pedagogica, entre
outros, até porque € por meio destes técnicos que se efetivard o processo
socioeducativo. Entretanto, inobstante haja diferentes especialistas atuando
diretamente dentro de instituicdo, deve-se priorizar 0 atendimento comunitario,
conforme se |é nos dispositivos das Regras das Nag¢bes Unidas para Protecdo de
Jovens Privados de Liberdade, a respeito das atividades escolares, laborativas e

atendimento médico, respectivamente:

“38. Qualquer jovem em idade de escolaridade obrigatéria tem direito a

educacdo adequada as suas necessidades e capacidades, com vista a
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preparacdo da sua reinsercdo na sociedade. Tal educacdo deve ser
dada, sempre que possivel, fora do estabelecimento da detencéo
em escolas da comunidade e, em qualquer caso, deve ser ministrada
por professores qualificados, no quadro de programas integrados no
sistema educativo do pais, de modo a que os adolescentes possam

prosseguir, sem dificuldade, os estudos apés sua libertacdo.”

“45. Sempre que possivel, deve dar-se aos adolescentes a
oportunidade de realizarem trabalho remunerado, se possivel na
comunidade local, como complemento da formacéo profissional que

lhes é ministrada (...)"

“49. Todos os jovens deverdo receber cuidados médicos adequados,
tanto preventivos como terapéuticos (...) Todos estes cuidados
medicos devem, sempre que possivel, ser proporcionado aos
adolecentes detidos através das instituicdes e servicos de saude
apropriados da comunidade na qual o estabelecimento de detencéo
encontra-se situado, de modo a prevenir a estigmatizacdo do jovem e a

promover o respeito proprio e a integracdo na comunidade.”

Todas estas recomendacfes podem ser resumidas pela de nimero 81:

“81. (...) As instalacdes de detencdo devem fazer uso de todas as
possibilidades e modalidades de assisténcia meédica, educativa,
moral, espiritual e outras que estejam disponiveis na comunidade e
gque sejam idoneas, em funcdo das necessidades e problemas

particulares dos adolescentes detidos.”

Na mesma direcdo, estabelece o Estatuto da Crianca e do Adolescente:
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“Art. 94: As entidades que desenvolvem programas de internacdo tém
as seguintes obrigacdes, entre outras:

(..)

82° No cumprimento das obrigacdes a que alude este artigo as
entidades  utilizardo  preferencialmente 0os recursos da

comunidade.”

Apesar do sistema de responsabilidade juvenil possuir nitida preocupagdo com o0s
efeitos prejudiciais da institucionalizacdo, em diversos Estados da Federacdo o
imperativo de realizacdo de atividades externas — uma das facetas do principio da
incompletude institucional - € um regramento esquecido na execu¢do da medida
de internacdo. Com frequéncia depara-se com unidades onde a regra é a

contencdo total.

Sabe-se que a grande maioria das unidades procura propiciar ao jovem internado
0 acesso a escola, ao lazer, a profissionalizacdo, a saude etc. nas préprias
dependéncias do estabelecimento. Isto, a principio, nada tem de errado, até
porque as legislacbes nacional e internacional enfatizam a necessidade de se
garantir o acesso dos internos a estes servicos e atividades. Entretanto, por
melhor que sejam estes servicos, ainda que haja na unidade uma escola modelo,
quadra poliesportiva, piscina, clinica odontologica, médica e diversos outros

programas exemplares, ndo substituem o contato com a comunidade.

De outro lado, h&4 Estados que procuram dar cumprimento ao mandamento da
realizacdo de atividades externas, como, por exemplo, Goias*°. Neste Estado, as
atividades externas desenvolvidas pelo adolescente em cumprimento da medida
de internacdo sdo priorizadas enquanto instrumento pedagogico da proposta de
atendimento, objetivando contribuir para o desenvolvimento pessoal e social do
jovem. As atividades externas de qualificacdo profissional, através de cursos

profissionalizantes da comunidade, s&o estimuladas conforme o interesse,

“* Informag®es institucionais do Estado de Goias vide p. 213
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habilidade e escolaridade de cada socioeducando. Para tanto, séo realizadas
parcerias com entidades, tais como SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial e SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas, identificando apoiadores para a inser¢cado dos adolescentes no mercado
de trabalho. A equipe da unidade busca trabalhar com o jovem o senso de
comprometimento com a medida, bem como os beneficios da aprendizagem para
aprimoramento e qualificacdo profissional. Algumas unidades de internacdo de
Goias tém, ainda, atividade externa para a realizacédo de tratamentos terapéuticos,

que se da através de parcerias com a rede estadual e municipal de saude.

Ressalte-se que as saidas do jovem para realizar tais cursos e tratamentos
ocorrem sem o acompanhamento do educador, com vistas a responsabilizar o
adolescente quanto aos seus limites de ir e vir, creditando confianca em seu
comportamento fora da instituicdo. Ao contrario do que muitos possam imaginar, o
indice de fugas néo é significativo. Ha também saidas semanais para realizar
atividades esportivas em clubes, sendo estas acompanhadas pelo professor de

esportes da unidade.

Uma experiéncia distinta ocorre no Rio Grande do Sul*'. Este Estado criou dois
tipos de unidades de internacdo, quais sejam a Internacdo Sem Possibilidade de
Atividade Externa (ISPAE) e a Internacdo Com Possibilidade de Atividade Externa
(ICPAE). Como a propria denominacgdo indica, separam-se os adolescentes que
podem realizar atividades externas daqueles que ndo podem. Fica a cargo do juiz
determinar se o jovem possui perfil adequado para ser encaminhado a uma
ICPAE, seja como primeira medida, seja como forma de progressédo da ISPAE.
Para os adolescentes com possibilidade de atividade externa sdo oferecidas
atividades como visita a museus, casa da cultura, cinemas, circo, jogos de futebol,
participacdo em palestras, grupos de apoio etc., incluindo-se ai as visitas

familiares nos finais de semana.

* Informagdes institucionais do Estado do Rio Grande do Sul vide p.230
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Diante da lacuna da lei, este Estado acabou transformando a regra de atividades
externas em um regime fechado mais brando. A fim de incentivar os jovens a
terem uma boa conduta na ISPAE e, por de mérito, progredirem para uma ICPAE,
h& a preocupacao de diferenciar estes dois tipos de unidade ndo s6 em relacéo ao
tratamento e a possibilidade de sair da unidade, mas também quanto ao aspecto
fisico do local. A ICPAE e a ISPAE néo séo propriamente unidades distintas, e sim
alas diversas, a exemplo do que ocorre no Centro de Atendimento Sdcio-educativo
(CASE) Padre Cacique®. Este procedimento também tem sido aplicado em outros

Estados, como, por exemplo, em Roraima.

1.4.3.1.2. Gestao compartilhada, participacéo social e controle externo

Intrinsecamente relacionada ao principio da incompletude institucional, tem-se a
idéia da gestdo compartilhada da execucédo da medida de internacéo.

"3 estabelece uma

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227, “caput
responsabilidade compartilhada entre o Poder Publico, a familia e a sociedade em
geral, na garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes - trata-se da idéia

de trabalho em rede.

Esta logica da co-responsabilidade também h& de ser observada no que concerne
a execucdo das medidas socioeducativas. Isto significa que a autoridade
administrativa incumbida da funcdo de coordenar a execucdo das medidas nao
deve concentrar o poder decisivo em “suas maos” — caracteristica propria das

instituicdes totais.

“2 Um exemplo desta diferenca entre ISPAE e ICPAE, é que naquela os jovens dormem apenas em cima de colchdes, ao
passo que nesta ha camas. Os adolescentes da ICPAE ficam mais “livres” para transitarem dentro da ala, enquanto que os
da ISPAE permanecem todo o tempo dentro de suas celas.

3 Artigo 227. “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao.” Este artigo foi recepcionado expressamente pela Lei. 8.069/90, em seu artigo
40,
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Assim, no caso da internacdo, ao invés de um unico diretor responsavel pelas
regras da unidade, tem-se um grupo composto por representantes da familia,
equipe técnica (assistentes sociais, pedagogos, psicologos), sociedade civil,
membros do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, membros do Executivo,
além dos proprios adolescentes*. Este grupo possui a funcédo de delinear as
normas gerais da unidade e fixar um plano individualizado de atendimento para os
internos, de acordo com o perfil especifico dos jovens da unidade. O grupo deve
reunir-se periodicamente, para discutir os erros e acertos, na busca incessante de

aprimorar o trabalho desenvolvido naquele recinto.

A formacdo deste grupo também facilita a fiscalizacdo® do cumprimento das
regras estabelecidas, uma vez que sua composicdo heterogénea confere maior
independéncia em relacdo aos entes da administracdo, por inexistir qualquer
espécie de subordinacdo ao Poder Executivo. Essa idéia de controle externo por
um grupo imparcial segue a mesma linha de raciocinio dos Conselhos da
Comunidade, previstos na Lei de Execugdo Penal (Lei 7.210/84) com a

incumbéncia de fiscalizar o sistema penitenciario®®.

Uma gestdo compartilhada implica, assim, a “abertura” da unidade aqueles que
também sado responséaveis pelos adolescentes que la se encontram internados.
Isto, ao lado de um controle externo sobre o andamento dos trabalhos no

estabelecimento garante a observancia da lei aos jovens privados de liberdade,

** O Estatuto da Crianca e do Adolescente assegura aos adolescentes o direito & convivéncia familiar e comunitaria. A
familia e a comunidade, sem duavida, sdo parceiros naturais e aliados importantes no desenvolvimento do trabalho
destinado & promogéo, defesa e garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes. Nada mais légico, entdo, do que
Ihes dar oportunidade para intervirem no processo sécio-educativo.

> salienta-se, neste ponto, que n&o fica excluida a fiscalizagao preconizada no Estatuto da Crianca e do Adolescente, em
seu artigo 95, a saber: “As entidades governamentais e ndo governamentais, referidas no artigo 90, seréo fiscalizadas pelo
Judiciario, pelo Ministério Publico e pelos Conselhos Tutelares.”

“ Segundo disposto na Lei 7.210/84: “Art. 80. Havera, em cada comarca, um Conselho da Comunidade, composto, no
minimo, por um representante de associacdo comercial ou industrial, um advogado indicado pela se¢cdo da ordem dos
Advogados do Brasil e um assistente social escolhido pela Delegacia Seccional do Conselho Nacional de Assistentes
Sociais. Paragrafo Unico: Na falta de representacéo prevista neste artigo, ficara a critério do juiz da execugéo a escolha dos
integrantes do Conselho.”

“Art. 81. Incumbe ao Conselho da Comunidade: I- visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais existentes
na comarca; ll- entrevistar presos; Ill- apresentar relatérios mensais ao juiz da execugdo e ao Conselho Penitenciario; IV-
diligenciar a obtengdo de recursos materiais e humanos para melhor assisténcia ao preso ou internado, em harmonia com a
direc&@o do estabelecimento.”
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bem como assegura a transparéncia necessaria a toda e qualquer atividade

administrativa.

Esta nocéo de gestdao compartilhada ndo tem sido contemplada pelos Estados,
salvo raras excecdes. Entre elas, a do Estado do Amapa*’, em que a Fundacéo da
Crianca e do Adolescente possui como premissa a idéia de gestdo compartilhada
e democratizacdo das relacbes, que se expressa pelo reconhecimento de que os
jovens tém o direito de participar da elaboracdo e implementacdo de normas,
regras e sancdes a eles impostas dentro do processo socioeducativo. Estes
principios também se concretizam na administragdo da unidade de internagéo

Centro Educacional Aninga.

Nesta unidade, o planejamento e as decisfes sao tomadas com a participacao de
todos (servidores, técnicos, educadores socioambientais, professores e
adolescentes), em reunides realizadas a cada dois meses. Nelas, discute-se, entre
outras coisas, a organizacdo do espaco fisico e as atividades para os proximos
dois meses. Na rotina da casa ha oficinas de integracdo e responsabilidades.
Nestas oficinas sdo tomadas as decisOes a respeito das normas de convivéncia,
dos procedimentos juridicos, das atividades externas, das questdes escolares e de
trabalho, dos direitos e deveres dos adolescentes para com seus pares e com a
instituicdo. Discutem-se temas como rebelides, violéncia entre adolescentes,
fugas, relacdo de respeito e “batismos” (praticas utilizadas com os recém-
internados) e outros assuntos de interesse dos adolescentes. Ha também a
Oficina da Palavra, que funciona como um canal de escuta dos problemas de cada
adolescente, suas relagbes familiares, suas angustias, sugestdes e reclamacodes.
Estas oficinas ocorrem uma vez por semana e sao realizadas com a presenca de
psicologos da Fundacdo. A participacdo da familia também é estimulada pela

realizacao de oficinas.

" Informag®es institucionais do estado do Amapa vide p.183
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O Programa conta com um cronograma de metas para o ano todo. Com base
neste cronograma, foi implementado um planejamento participativo trimestral, em
gue sdo definidas as acdes e as atividades de cada trimestre. Uma equipe de
assessores realiza supervisdbes e monitoramento das acfes em cada unidade
operacional e a cada trimestre confecciona um relatério técnico, sendo que é a

partir deste relatorio que se faz o planejamento para o proximo trimestre.

No Estado de Alagoas®®, ha uma proposta de implementacdo de uma gestdo
participativa bastante semelhante & do Amapa. Tal proposta se concretizara
através de um Conselho de Gestdo Pedagégica — um o6rgdo colegiado
permanente, paritario, de carater deliberativo - incumbido de definir, orientar e
acompanhar as acdes pedagogicas desenvolvidas no Nuacleo Estadual de
Atendimento Socio-Educativo (NEAS), fazer cumprir o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, inclusive fiscalizando o cumprimento dos programas propostos. Este
Conselho devera ser composto por oito membros, da seguinte forma: um
representante da equipe técnica, um da monitoria / educadores sociais, um do
Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente, um do
Departamento de Medidas Socioeducativas, uma adolescente representando a
unidade de internacao feminina, um jovem representando a unidade de internacao
masculina e dois representantes dos familiares. A idéia basica deste Conselho é
reproduzir em uma escala menor o Sistema de Garantias de Direitos a partir de

seus trés eixos: promocéo, defesa e controle social.

Ha uma proposta pedagogica para atendimento a adolescentes do Centro de

Atendimento Juvenil Especializado — CAJE, no Distrito Federal*

, em que a idéia
de gestdo compartilhada se dara através da criagdo de trés conselhos. O
Conselho Interinstitucional devera ser composto por um representante da
Secretaria de Estado de Esporte e Lazer, de Trabalho, de Saude, de Cultura, de
Educacédo, de Seguranca e de A¢do Social, cuja funcdo sera a formulacdo de

diretrizes politicas de atendimento aos adolescentes e suas familias. O Conselho

8 Informag@es institucionais do Estado de Alagoas vide p.194
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Técnico Operacional sera formado por representantes das diretorias (diretoria de
assisténcia social, de recursos humanos, entre outros) e possuird a funcdo de
garantir a efetivacdo das acOes das politicas de assisténcia social, além de
viabilizar os recursos técnico-administrativos por meio das diretorias envolvidas.
Por fim, havera um Colegiado Executivo composto pelo diretor da unidade e um
representante de cada Secretaria que tenha acdo efetiva dentro do CAJE,
incumbido de coordenar, acompanhar, controlar e avaliar 0 processo
socioeducativo desenvolvido junto aos adolescentes e suas familias. Dita gestao
compartilhada tem por mérito o envolvimento de diversas secretarias, embora nao
haja inclusdo de representantes da familia, dos adolescentes ou da sociedade

civil.

Em todo servico publico, o exercicio do controle social desempenha a funcéo
fundamental de ampliacédo e democratiza¢do de seu acesso, bem como a melhoria
de sua qualidade. Nao é diferente com o acesso a justica. No caso da medida de
internagdo e de suas respectivas unidades de execucgao, a dimenséo do controle
externo e da participagdo da sociedade civili € muito mais abrangente e
propositiva. Ela garante ao mesmo tempo o atendimento publico em regime
socioeducativo de maior qualidade e a promocdo e defesa das liberdades

fundamentais do adolescente internado.

1.4.3.1.3. Estrutura Fisica da Unidade de Internacéo

Um aspecto relevante a ser considerado quando se fala em medida
socioeducativa de internacdo diz respeito a estrutura fisica da unidade que ira
abrigar os jovens. Em que pese este ndo seja um fator Unico e determinante para
0 sucesso — ou insucesso — da medida, ndo ha como desconsiderar a influéncia

da organizacédo do espaco sobre o ser humano.

* Informag®es institucionais do Distrito Federal vide p.212
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Em primeiro lugar, parte-se da premissa que uma unidade de internagdo para

adolescentes ndo deve se assemelhar a um estabelecimento prisional®

, tampouco
a internacao pode ser cumprida em reparticao policial. A medida de internacéao,
ainda que também enseje a privacdo coercitiva da liberdade do individuo,
distancia-se da pena de prisdo na medida em que é regida por principios
especificos, dentre os quais destacam-se 0s objetivos socioeducativos e a
condicdo peculiar dos adolescentes como pessoas em desenvolvimento.

A legislacdo nacional ndo traz parametros concernentes a estrutura fisica do
estabelecimento para jovens delinquentes, fixando apenas que estes devem ficar
em pequenas unidades, exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele
destinado ao abrigo®’. Esta regra pode ser inferida do inciso Ill, do artigo 94 do
ECA, segundo o qual as entidades que desenvolvem programas de internacao

tém como obrigacoes:

“oferecer atendimento personalizado, em pequenas unidades e grupos

reduzidos;”.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA —
busca, de certa forma, preencher esta lacuna através da Resolucdo n°® 46 que, em

seu artigo 1°, estabelece:

“Nas unidades de internacdo sera atendido um namero de adolescentes

nao superior a quarenta.”

A legislacdo internacional, entretanto, vai mais além. As Regras Minimas das
Nacdes Unidas para Protecdo de Jovens Privados de Liberdade ndo deixam

davidas de que uma unidade de internacdo ndo deve se estruturar como uma

% Segundo dispde o artigo 185, da lei 8.069/90: “A internag&o, decretada ou mantida pela autoridade judiciaria, ndo podera
ser cumprida em estabelecimento prisional.”

' Artigo 123, “caput’, do ECA: “A internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local
distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separagao por critérios de idade, compleigao fisica e gravidade da
infrac&o.”
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prisdo: enquanto nesta ha celas, naquela deve haver dormitérios; mas as

diferencas ndo param por ai. Leia-se a seguir:

“32. A concepcao dos estabelecimentos de detencdo de menores e 0
ambiente fisico devem estar a altura do objetivo de reabilitacdo ligado
ao tratamento residencial, respeitando a necessidade de privacidade
dos menores, de estimulos sensoriais e oferecendo oportunidades de
associacdo com outros jovens e a participacdo em desportos, exercicio

fisico e atividades de tempos livres. (...)

33. As acomodagfes para dormir devem ser normalmente constituidas
por dormitdrios para pequenos grupos ou quartos individuais, tendo em

conta os padrdes locais. (...)

34. As instalacdes sanitarias devem ser de um nivel adequado e estar
localizados de forma a permitir que cada menor possa satisfazer as
suas necessidades fisicas com privacidade e de um modo limpo e

decente.”

Temos, assim, que as unidades de internacdo devem ser arquitetonicamente
pensadas de modo a aproximar-se de uma estrutura residencial. Neste sentido,
merece mencdo o Centro Sécio-Educativo Homero de Souza Cruz Filho, de
Roraima, e o projeto do Nucleo Estadual de Atendimento Socio-Educativo —

NEAS, de Alagoas, por contemplarem este critério®?.

O Centro Sécio-Educativo Homero de Souza Cruz Filho®® foi construido em 1996,
ocupando uma area de 2.985 m2. O Centro Sécio-Educativo é composto por 4
(quatro) casas, sendo trés delas para os adolescentes do sexo masculino

conforme a medida socioeducativa que cumprem: a casa azul destina-se aos

%2 Tem-se noticia que ha outros Estados que também possuem unidades de internacdo cuja estrutura assemelha-se a de
uma casa, como por exemplo, na Bahia. Mas estas unidades ainda sdo minoria se considerarmos o universo das unidades
de internagé&o.
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adolescentes que cumprem medida de internagcdo sem a possibilidade de
atividades externas e tem capacidade para 16 (dezesseis) jovens; a casa verde
destina-se aos adolescentes que cumprem medida de internacdo com
possibilidade de atividades externas e tem 26 (vinte e seis) vagas; e a casa
salméo destina-se ao cumprimento da semiliberdade, com capacidade para 30
(trinta) adolescentes. Para adolescentes do sexo feminino e que cumprem
quaisquer das medidas de internacdo ou semiliberdade € destinada a casa rosa, a
qual conta com apenas 4 (quatro) vagas. Cada casa possui area verde e de lazer,
refeitorio e banheiros proprios. A idéia de toda essa estrutura arquitetdnica € por
fim & nocdo de confinamento. O Centro Sdcio-Educativo esta localizado no

perimetro urbano e ndo existem muralhas ou arames entre as casas.

Em Alagoas™, ha um projeto de reforma da unidade de internacdo masculina para
se chegar a seguinte estrutura: 32 (trinta e dois) adolescentes atendidos em 4
(quatro) modulos com 2 (duas) casas; cada casa com dois quartos, cada quarto
com duas camas e um banheiro e entre estes um pequeno espaco de convivéncia
comum contendo uma pequena sala e lavanderia. O projeto da unidade feminina

segue 0 mesmo modelo, mas com a capacidade reduzida a metade.

Quanto a organizacdo dos espacos, conforme bem elucidou as citadas Regras
das Nacbes Unidas, deve haver uma combinacdo harmdnica entre areas que
garantam a necessidade de privacidade e areas que privilegiem a interagédo entre

0S jovens.

Em relacdo ao primeiro aspecto, estas Regras sao claras ao dizer que o direito a
privacidade é essencial ao bem-estar psicoldgico do adolescente®. Isto deve ser
observado em diversos aspectos, desde o respeito a seus objetos pessoais até as

instalacBes sanitarias. Neste sentido, o correto € que os banheiros tenham boxes

%% |nformagées institucionais do Centro Sécio-Educativo Homero de Souza Cruz Filho vide p. 243
** Informag@es institucionais do Estado de Alagoas vide p. 194
*® Item 35 das Regras das Nacdes Unidas para Protecdo de Jovens Privados de Liberdade.
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individuais. Sabe-se, entretanto, que ha unidades onde o imperativo de vigilancia

sobrepde-se ao direito a privacidade.

Quanto as areas comuns, destinadas as mais variadas atividades, os ambientes
abertos sdo, sem duvida, os mais adequados. Em relacdo a este aspecto
especifico podemos citar o Centro de Atendimento Socio-Educativo de Passo
Fundo, unidade regional do Rio Grande do Sul*®. Esta unidade foi inaugurada em
2002, com capacidade para 40 (quarenta) adolescentes®’. O CASE reproduz a
estrutura de uma comunidade: os espacos de moradia, escola, aprendizado
profissional e atividades recreativas funcionam em unidades diferentes, permitindo
gue o jovem se desloque e reproduza dentro da unidade a rotina que teria se
estivesse em liberdade. A unidade conta com prédios de seguranca,
administracdo, alojamento, saude, atendimento técnico, escola e espaco para

oficinas.

Ha, ainda, uma proposta interessante elaborada pelo Departamento de Medidas
Socioeducativas da Secretaria de Estado da Justica e Cidadania de Alagoas, que
consiste na criacdo de um espagco em comum entre a unidade de internacéo
masculina (ja existente) e a feminina (por ser criada). A idéia € montar uma
proposta técnico-pedagdgica e arquitetbnica que demonstre ser possivel a
adequacédo dos espacos fisicos com pontos comuns de utilizagc&o, reproduzindo e
estimulando a interacdo entre meninos e meninas de forma sadia, tomando todas
as cautelas necesséarias. Na utilizacdo deste espaco serdo respeitadas as
especificidades de géneros inerentes a este convivio. O contato entre
adolescentes do sexo masculino e feminino ocorrera apenas durante a
participacdo destes nas atividades pedagogicas de profissionalizagao,
escolarizacao e as esportivas e de lazer adequadas aos dois géneros. As demais

atividades ocorrerdo em espacos exclusivos, ndo havendo contato entre meninos

% |nformagées institucionais do Estado do Rio Grande do Sul vide p. 230
°" Esta unidade costuma estar superlotada. Conforme informacdes cedidas pela FASE — Fundagéo de Atendimento Sécio -
Educativo, em julho de 2003 o CASE de Passo Fundo abrigava 75 adolescentes, e em novembro de 2003, 64 jovens.
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e meninas nas unidades de internacdo — ndo se tratam, portanto, de unidades

mistas®?.

Ainda segundo as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para Protecdo de Jovens

Privados de Liberdade, leia-se:

“32. (...) A concepcéo e a estrutura dos estabelecimentos de detencéo
de adolescentes deve ser de modo a minimizar o risco de incéndio e a
assegurar a evacuagao segura das instalacdes. Deve haver um sistema
de alarme eficiente, em caso de fogo, assim como processos formais e
experimentados que permitam a seguranga dos menores. As
instalagbes de detencdo ndo devem ser localizadas em é&reas onde

existam conhecidos riscos para a saude e outros perigos.”

Este aspecto, por mais 6bvio que seja, merece atencdo quando se tem noticia de
situacdes tragicas de jovens que morrem em razao de incéndio dentro das celas —
um claro demonstrativo de que tais estabelecimentos ndo possuem o0s aparatos
necessarios de seguranca contra incéndio, nem asseguram a evacuacao segura

das instalacdes.

Uma outra questdo a ser observada num projeto arquitetbnico de uma unidade de
internacdo diz respeito a vigilancia e contencdo externa. Ao contrario do que
muitos pensam, a seguranca nao necessariamente se concretiza através de
muros altos, grades, portas de ferro e torres — caracteristicas proprias de
estabelecimentos prisionais. A vigilancia vertical, caracterizada pelas torres, deve
dar lugar a uma vigilancia horizontal. A desnecessidade de construir muros altos
para evitar fugas dos estabelecimentos pode ser facilmente comprovada ao se
constatar que ha unidades onde ndo ha muros externos e o indice de fugas é

muito pequeno — como a unidade de internacdo de Santo Angelo (Rio Grande do

%% Sabe-se que no Estado de Goias ha estabelecimentos de internagdo para ambos os géneros. Adolescentes do sexo
feminino e masculino participam juntos de atividades durante o dia e sédo segregados em alojamentos diferentes apenas
para dormir. Tem-se noticia de que essa estratégia vem gerando bons resultados.
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Sul) e a de Roraima — e, ao contrario, ha unidades com grandes muros onde 0
namero de fugas € significativo — tal como a unidade de Vila Maria, da Febem de

Séao Paulo.

Por fim, um outro aspecto ndo menos importante a ser considerado é a construcao
de espacos que possibilitem a separacdo dos jovens por critérios de idade,
compleicdo fisica e gravidade da infracdo, conforme estabelece o artigo 123,
“caput”’, do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Esta determinacdo legal é,
muitas vezes, relegada para segundo plano, inobstante sua grande importancia a
execucdo da medida socioeducativa. O desrespeito a essa assertiva contribui,
junto a outros fatores, para que a opinido publica conclua — muitas vezes nao sem
razdo - que as “FEBENS” sdo uma espécie de “escola do crime”. A convivéncia
entre jovens com diferentes caracteristicas pode ndo ser saudavel, dando margem
a que os adolescentes mais envolvidos com a criminalidade influenciem
negativamente os demais. O j& citado projeto arquitetdbnico do NEAS, em Alagoas,
buscard contemplar esta separacgdo, utilizando-se do critério da gravidade do ato
infracional, através da criacdo de um espacgo para 8 (oito) adolescentes. Estes
ficardo em alojamentos individuais distribuidos em 4 (quatro) modulos com 2
(duas) casas cada. Esses alojamentos reproduzem um pequeno apartamento

contendo quarto, sala e lavanderia.

Pelo exposto, € possivel vislumbrar que hd uma série de fatores a serem
analisados e pensados ao se criar um projeto arquitetdnico de uma unidade de
internagdo. Nao € por mero acaso que citamos unidades que contemplam
aspectos positivos e negativos ao mesmo tempo. N&do ha, obviamente, uma
unidade perfeita nem uma solucdo Unica para lidar com as mais diversas
situacdes, muitas vezes peculiares de cada Estado da Federagcdo. A busca pelo

aperfeicoamento, entretanto, deve ser continua.
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1.4.3.1.4. Sanc¢0es Disciplinares

No cotidiano de uma unidade de internacdo ocorrem situacOes diversas e
inesperadas e a entidade responsavel pela execu¢do da medida — no caso, o
Estado — precisa apresentar respostas e solucbes proporcionais e adequadas a

estes incidentes.

A unidade de internacao, ainda que seja um universo a parte, reproduz muitas das
relacbes presentes na sociedade, especialmente seus conflitos. O ambiente é
propicio para tal reproducdo, pois, nele, a convivéncia é for¢cada pela privacdo de
liberdade. Ha que se considerar, ainda, que todos 0s internos se encontram em
uma fase da vida — a adolescéncia — marcada por inUmeras transformacoes, as

quais tendem a gerar conflitos.

Diante de um quadro conflituoso, como a autoridade administrativa deve agir? Dai
a importancia em se falar na regulamentacdo de sancdes disciplinares. Para
limitar o poder da autoridade administrativa — utilizada de forma arbitraria e muitas
vezes abusiva - e evitar violacdes ao espirito garantista do Estatuto da Crianca e
do Adolescente — assegurando-se ao jovem seu direito a ampla defesa a ao
contraditério -, é necessaria a previsdo de sancodes disciplinares. Nessa direcao,
as Regras das Nacdes Unidas para Protecdo de Jovens Privados de Liberdade,

estipulam que:

“68. A legislagdo ou regulamentos adotados pela autoridade

administrativa competente devem estabelecer normas referentes aos

seguintes aspectos, tendo em conta as caracteristicas, necessidades e

direitos fundamentais dos adolescentes:

a) Conduta que constitui uma infracéo disciplinar;

b) Natureza e duracdo das sancles disciplinares que podem ser
impostas;

c) A autoridade competente para impor essas san¢oes;
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d) A autoridade competente para apreciar recursos

70. Nenhum jovem deve ser punido disciplinarmente, a ndo ser em
estrita observancia dos termos da lei e regulamentos em vigor. Nenhum
jovem deve ser punido sem ter sido informado da infracdo que lhe é
imputada, de um modo apropriado a sua compreensado e sem que lhe
tenha sido dada a oportunidade de apresentar a sua defesa, incluindo o
direito de recorrer para uma autoridade imparcial. Devem ser

conservados registros completos de todos os processos disciplinares.”

Estas diretrizes elucidam, ainda, que:

67. :“sdo proibidas todas medidas disciplinares que se traduzam num
tratamento cruel, desumano ou degradante, tais como castigos
corporais, colocacdo numa cela escura, num calabouco ou em
isolamento, ou qualquer outro castigo que possa comprometer a saude
fisica ou mental do jovem em causa. A reducdo de alimentacdo e a
restricdo da recusa de contato com os membros da familia devem ser
proibidas, sejam quais forem as razbes. O trabalho deve ser sempre
visto como um instrumento educativo e um meio de promover 0 auto-
respeito do adolescente preparando-o para o regresso a comunidade e
nao deve ser imposto como sancéo disciplinar. Nenhum jovem deve ser
punido mais do que uma vez pela mesma infracdo disciplinar. Devem

ser proibidas san¢des coletivas™®

A Lei de Execucdo Penal (Lei n°® 7.210/84), em que pese se destine aos presos

adultos,

pode servir como um exemplo de regulamentacdo de sancoes

disciplinares, até mesmo porque seus dispositivos sdo semelhantes as citadas

Regras da ONU. Leia-se:

* |tem 67 das Regras das Na¢des Unidas para Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade.
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“Art. 45. Nao havera falta nem sancdo disciplinar sem expressa e
anterior previsao legal ou regulamentar.

81° As sancbes nao poderdo colocar em perigo a integridade fisica e
moral do condenado.

§2° E vedado o emprego de cela escura.

83° S&o vedadas sancdes coletivas.

Art. 46. O condenado ou denunciado, no inicio da execugédo da pena

ou da priséo, seré cientificado das normas disciplinares.

Art. 59. Praticada a falta disciplinar, devera ser instaurado o
procedimento para sua apuracdo, conforme regulamento, assegurado
o direito de defesa.

Paragrafo Unico: a decisdo sera motivada”

E possivel afirmar, levando em conta estes artigos da Lei de Execucdo Penal, que
o individuo maior de 18 (dezoito) anos privado de liberdade pelo cometimento de
crime possui mais garantias que o jovem (menor de 18 anos), em situagcao
analoga, ou mesmo do jovem-adulto (entre 18 e 21 anos) que esta cumprindo
medida socioeducativa.

Considerando as Regras da ONU (e analogamente a previsdo da Lei de Execucao
Penal), verifica-se, com muita facilidade, que os Estados Brasileiros ndo estédo
seguindo o entendimento que fora fixado ha mais de treze anos atras, em diversos

aspectos.
Conforme é sabido, grande parte das unidades de internacdo apresenta como

resposta mais comum a condutas indisciplinares, a “tranca”. Isola-se o

adolescente dos demais, excluindo-o, na maioria das vezes, das atividades
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realizadas na unidade®. Isto para ndo dizer das ilegais praticas de
espancamentos e maus-tratos por parte dos monitores e dos proprios

“entendimentos” entre os jovens, por meio de agressdes fisicas ou verbais.

Ha outros exemplos ainda mais absurdos que ilustram bem a necessidade de
regulamentacdo de medidas disciplinares. Muitos deles foram colocados em
pratica, de forma recorrente, no ano de 2003, em Sdo Paulo®. Sabe-se que
muitas das condutas que poderiam configurar como meras faltas disciplinares
acabam dando origem a um Boletim de Ocorréncia como se fossem um novo ato
infracional. O mais grave, porém, ocorre quando estes Boletins de Ocorréncia
envolvem jovens maiores de 18 (dezoito) anos. Com isso, eles séo
automaticamente transferidos das unidades de internacdo para as penitenciarias,
quando, muitas vezes, deveriam ser submetidos a sancfes disciplinares, e ndo
necessariamente a um processo crime. A imputabilidade penal da-se aos 18
(dezoito) anos de idade, mas é preciso saber diferenciar a pratica de uma falta

disciplinar do cometimento de um crime.

A pratica de sancdes coletivas também sdo comuns, principalmente quando
ocorre um tumulto generalizado. Diante da dificuldade frequente de se identificar
os participantes da rebelido, acaba-se imputando a responsabilidade do tumulto a

todos os jovens maiores de dezoito anos da unidade.

Os adolescentes que supostamente praticam condutas reprovaveis dentro da
unidade de internacdo ndo tém a possibilidade de exercer o direito constitucional
da ampla defesa. Os “relatos” dos técnicos e diretores da unidade gozam de

presuncao de veracidade, abrindo margem para uma série de arbitrariedades.

% A prética de colocar um jovem em local separado dos demais, com restricdo a participar de algumas atividades — e néo
todas — poderia configurar um tipo de sangéo para determinada “indisciplina”, mas sua utilizagdo indiscriminada pode n&o
corresponder a proporcionalidade entre conduta e sancgao.

¢ Estas ilegalidades sabidamente ndo s&o perpetradas apenas pelo Estado de Sdo Paulo, mas também em outras
unidades federadas.
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Salvo raras excecdes, as unidades federadas ndo tém se debrucado sobre a

questao com a profundidade necessaria. Uma destas exce¢fes que merece ser

citada ocorre em Alagoas. Neste Estado, o Departamento de Medidas

Socioeducativas elaborou uma proposta de medidas disciplinares para a unidade

de internacdo (NEAS — Nucleo Estadual de Atendimento Sdcio-Educativo), nos

seguintes termos:

S&o0 consideradas medidas disciplinares: adverténcia, recolhimento para
dormir mais cedo, suspensdo de lazer, obrigacdo de reparar o dano,

recolhimento no alojamento e afastamento temporario do convivio;

Sao considerados atos de natureza leve (aos quais se aplica adverténcia,
recolhimento para dormir mais cedo ou suspensao de lazer): falta de
respeito a funcionarios e adolescentes, agressdes verbais, agressoes

fisicas leves (pequenas brigas);

Sao considerados atos de natureza moderada (aos quais se aplica
adverténcia, recolhimento para dormir mais cedo, suspensédo de lazer,
obrigacdo de reparar o dano ou recolhimento no alojamento): recusa ao
cumprimento de atividades, apropriacdo indevida de objetos alheios de
internos ou funcionarios, pequenos danos ao patriménio publico ou

particular;

Sao considerados atos de natureza grave (aos quais se aplica suspenséo
de lazer, recolhimento no alojamento ou recolhimento isolado): agressbes
fisicas com escoriagbes, aquisicdo e uso de produtos téxicos e bebidas

alcodlicas, evasao;

Sado considerados atos de natureza gravissima (aos quais se aplica o

afastamento temporario do convivio): portar ou produzir instrumentos

82

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 1873324f - 5aa6a996 - 5d06631c - 2da09866



perfuro-cortantes ou contundentes; atentar contra a vida, abusar

sexualmente.

Nesta proposta de Alagoas, ha ainda outros parametros para a aplicacdo de
medidas disciplinares, tais como: as sancfes serdo aplicadas pela equipe técnica,
levando-se em consideracdo ndo s6 os fatores que motivaram a conduta irregular,
mas principalmente a conduta geral do adolescente na unidade de internacéo, a
aplicagdo de medidas disciplinares estd restrita aos casos de imperiosa
necessidade, devendo ser sempre considerado seu carater educativo. Aléem disso,
a aplicacdo de medidas ndo cerceard a participagdo do adolescente nas

programacodes da unidade e n&o poderao ser aplicadas de forma indiscriminada.

Ja no Estado de S&o Paulo, conforme divulgado no final de 2003 e inicio de
2004%, a direcdo da Fundacdo do Bem-Estar do Menor esta elaborando uma
espécie de manual de recomendacdes, que visa a endurecer as regras para 0S
internos considerados mais perigosos, aproximando-as das regras do Regime
Disciplinar Diferenciado (RDD)®, previsto para os presos adultos de “alto grau de
periculosidade”. Segundo o Presidente da Febem, as puni¢cdes por problemas de
disciplina poderdo atingir visitas, horarios de televisdo, participacdo em atividades
recreativas, além de influenciar na permanéncia do interno na Fundacé&o. A grande
maioria destas medidas drasticas e desproporcionais ja é adotada na pratica,
sendo que o manual apenas ira formalizar as arbitrariedades que ja ocorrem no

cotidiano das unidades de internacdo paulistas.

6 Veja-se reportagem veiculada na Folha de S&o Paulo, Caderno Cotidiano, 29/12/2003, pagina C1.

% Este regime disciplinar diferenciado foi recentemente incorporado em nosso ordenamento juridico através da Lei 10.792,
de 1° de dezembro de 2003. O RDD traz normas de disciplina mais rigorosas, destinadas aos presos considerados mais
perigosos e que cometem falta grave, assim prevista na Lei 7.210/84. Conforme a nova redagéo do artigo 52, desta Lei:

“Art. 52. A prética de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e, quando ocasione subversédo da ordem ou
disciplina internas, sujeita o preso provisério, ou condenado, sem prejuizo da sangdo penal, ao regime disciplinar
diferenciado, com as seguintes caracteristicas:

I- durag@o maxima de 360 (trezentos e sessenta) dias, sem prejuizo de repeticdo da sangéo por nova falta grave de mesma
espécie, até o limite de 1/6 (um sexto) da pena aplicada;

II- recolhimento em cela individual,

IlI- visitas semanais de suas pessoas, sem contar as criangas, com duragdo de 2 (duas) horas;

IV- o preso tera direito a saida da cela por 2 (duas) horas diarias para banho de sol.

§1° O regime disciplinar diferenciado também podera abrigar presos provisérios ou condenados, nacionais ou estrangeiros,
que apresentem alto risco para a ordem e a seguranca do estabelecimento penal ou da sociedade.

§2° Estara igualmente sujeito ao regime disciplinar diferenciado o preso provisério ou condenado sob o qual recaiam
fundadas suspeitas de envolvimento ou participagdo, a qualquer titulo, em organiza¢des criminosas, quadrilha ou bando.”
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Ha outras iniciativas de regulamentacdo destas san¢fes disciplinares, abordadas
em projetos de Lei de execucdo de medidas socioeducativas. A Associacao
Brasileira de Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude — ABMP —
elaborou um anteprojeto de lei de execucdo de medidas socioeducativas cuja
ultima verséo, consolidada com as sugestfes apresentadas pelo CONANDA, trata

a questao das faltas disciplinares da seguinte maneira:

“Art. 27 — As entidades destinadas ao cumprimento de medidas de
semiliberdade e internacdo deverdo proceder a inscricdo de seus
programas junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, contendo o Regime de Atendimento e a Proposta
Pedagogica detalhada, assim como as regras para o atendimento
individualizado do adolescente.

Paragrafo Unico — Os programas deverdo conter obrigatoriamente:

| — Critérios objetivos de merecimento para analise de progressao da
medida que considere o desenvolvimento do adolescente;

Il — Definicdo da natureza e gravidade das faltas disciplinares,
relacionadas as sancdes correspondentes;

Il — Critérios objetivos que autorizem o afastamento temporério do
adolescente das atividades coletivas, total ou parcialmente, mantendo-o
em condicbes de dignidade compativeis com a Proposta de
Atendimento da Unidade e assegurando-lhe, em qualquer caso,
atendimento técnico individualizado;

IV — Existéncia de uma Comissao Interna de Disciplina, formada, no
minimo, por trés integrantes da unidade executora, que deliberara,
motivadamente, pela aplicacdo das sancdes disciplinares previstas no
programa.

8 1° Os adolescentes tém assegurado o contraditorio e a ampla defesa,
sem prejuizo de pleitear revisdo ao Juizo da Execucéo;

§ 2° As decisfes da Comissao Interna de Disciplina:
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a) poderdo ser revistas de oficio pelo Juizo da Execucao ou a pedido
de quem tenha legitimo interesse;

b) serdo notificadas pessoalmente o adolescente, e seus pais ou
responsavel, que poderdo formular pedido revisional em 48 horas;

c) serdo remetidas, em 24 horas, ao Juizo da Execucdo, em sede de
revisdo, que ouvira o Ministério Publico e decidird em 24 horas;

d) deverdo ser comunicadas ao Juizo da Execu¢do quando impuserem
sancdes disciplinares em razao da pratica de falta grave;

V - O acompanhamento e assisténcia ao adolescente de que trata esta

Lei serdo regidos pelo programa de atendimento ao egresso das

entidades de execucdo de medidas privativas de liberdade.”

Conforme se nota, a regulamentacéo de sancdes disciplinares podera variar muito
de um Estado para outro, correndo-se o risco de haver regulamentos que violam o
espirito garantista do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ao se rechacar a
idéia de elaborar uma Lei de execu¢do de medidas socioeducativas que disponha
sobre as sancodes disciplinares, dentre outros aspectos, abre-se margem para
atitudes que correspondem a graves violacdes de direitos dos jovens privados de
liberdade.

Seja através da edicdo de uma Lei Federal de execucdo de medidas
socioeducativas, seja através de regulamentos estaduais, o importante é que este
assunto seja tratado com seriedade, e com a participacdo necesséaria dos
Conselhos de Direitos, entre eles, 0 CONANDA. Do mesmo modo, 0s eventuais
regulamentos estaduais que estabelecam sanc¢des disciplinares a serem aplicadas
no interior das unidades de internacdo devem receber a anuéncia dos Conselhos

Estaduais.

De qualquer forma, quando da formulacdo de uma lei, € preciso observar 0s

seguintes aspectos no que tange a aplicacdo de medidas disciplinares:
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e respeitar o principio da legalidade;

e observar o principio da proporcionalidade entre conduta e sancao;

e definir a natureza e gravidade das faltas disciplinares, bem como as
sancdes a elas correspondentes;

e cientificar o adolescente acerca das condutas reprovaveis e das
sancdes a elas correspondentes;

e possibilitar ao jovem utilizar-se dos meios de defesa e recurso a
autoridade imparcial;

e considerar o carater preponderantemente educativo das medidas
disciplinares; e

e coibir medidas cruéis e vexatorias.
1.4.3.1.5. Direitos Sexuais

Na Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento, realizada em
1994, no Cairo, Egito, 184 (cento e oitenta e quatro) paises, entre eles o Brasil,
reconheceram os direitos sexuais e reprodutivos como direitos humanos. O
conceito de direitos sexuais e reprodutivos aponta para duas vertentes diversas e
complementares: de um lado, ha a dimensdo individual desses direitos
reafirmando o direito a liberdade, privacidade, intimidade e autonomia, o que
compreende a garantia do livre exercicio da sexualidade; de outro, informa que o
efetivo exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos de forma consciente,
responsavel e satisfatoria, demanda politicas publicas especificas que assegurem
um conjunto de direitos indispensaveis para seu livre exercicio. Entre os deveres
do Estado est&o: garantir acesso a informacdes e educagdo sexual e reprodutiva,
servicos de saude sexual e de salude reprodutiva acessiveis, seguros e

adequados, e servicos social e legal de suporte para o exercicio destes direitos®*.

 VENTURA, Miriam (org.), "Direitos Sexuais e Reprodutivos na Perspectiva dos Direitos Humanos: Sintese para Gestores,
Legisladores e Operadores de Direito". Rio de Janeiro: Advocaci, 2003.
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O Programa de Acdo sobre Populacdo e Desenvolvimento, ao contemplar
questdes relativas a populacdo jovem, demonstra a centralidade dos jovens em
relacdo ao futuro da sociedade como um todo. Os adolescentes privados de
liberdade fazem parte desta populacéo e, como dito anteriormente, ndo devem ter
outros direitos restringidos que nio a sua liberdade de ir e vir. E por essa raz&o
que se torna necessério abordar aqui os direitos sexuais dos jovens privados de
liberdade, que € muitas vezes deixada de lado, em face de outros aspectos

considerados “mais importantes” na execucao da medida de internacao.

As razdes para o projeto pedagdgico oferecido aos adolescentes internados

contemplar seus direitos sexuais sao inUmeras. Vejamos:

Em primeiro lugar ndo se pode ignorar que as medidas socioeducativas e seus
respectivos programas destinam-se a adolescentes em conflito com a lei que,
como outros quaisquer, estdo sujeitos as mesmas manifestacbes hormonais, a
descoberta da sexualidade e da libido. Segundo porque muitos destes jovens ja
possuem uma vida sexual ativa, uma companheira fixa ou até mesmo uma familia
constituida. Terceiro porque, admita-se ou nao, 0s jovens mantém relacfes
sexuais até mesmo nos centros de internacdo seja com colegas da instituicao,
com namoradas(os) quando das visitas ou com funcionarios. Assim, a sexualidade
h& de ser abordada, ao menos como politica de reducdo de danos para evitar, por

exemplo, a transmissdo de doengas sexualmente transmissiveis e da AIDS.

Uma publicacéo elaborada no ano de 2001 pela Agéncia de Noticias dos Direitos
da Infancia — ANDI, Fundo das Nag¢Ges Unidas para a Infancia — UNICEF, entre
outros, intitulada “Sem Prazer e Sem Afeto” abordou o tema da sexualidade nas
instituicdes de privacao de liberdade de adolescentes. Esta pesquisa constatou o
total desrespeito pelos direitos sexuais dos jovens, com a negacdo de suas vidas
sexuais na maioria dos centros de internacdo do pais, demonstrando que
praticamente ndo ha politica de prevencdo e tratamento de doencgas sexuais e

AIDS entre meninos e meninas privados de liberdade no Brasil. A questdo da
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homossexualidade também é uma realidade ignorada; ndo é de hoje que se ouve

dizer que numa unidade de internacdo € muito comum “um virar menininha do

outro”.

Segundo levantamento realizado em 2002 pelos Ministérios da Saude e da Justica
junto ao Férum Nacional de Dirigentes Governamentais de Entidades Executoras
da Politica de Promocao e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
FONACRIAD — em 265 unidades de internacéo e de semiliberdade no pais, 15,8%
das unidades relataram ja ter atendido casos de violéncia sexual. Constatou-se,
ainda, que 72% das instituicdes afirmam ter projetos preventivos na area de
Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST) e Aids; 57% das unidades
informaram realizar encaminhamentos para exame de HIV; 22,6% afirmaram
distribuir preservativos e 3,4% disseram dispor de espacos para encontros
intimos. Sobre este ultimo aspecto, podemos citar como exemplo os Estados do

Cearé e da Paraiba.

No Estado do Ceard®™ h& uma unidade - Centro Educacional Cardeal Alofsio
Lorscheider - que permite ha trés anos visitas intimas aos adolescentes internos
maiores de 14 anos que possuem uma companheira fixa (0 que pressupde uma
vida em comum). A equipe da unidade, antes de permitir a visita, conversa com a
jovem, com sua familia, bem como com a familia do interno. Ambas as familias
assinam um termo de responsabilidade e a equipe da unidade, entdo, envia um
oficio ao juizo informando que a partir daquela data o adolescente ira receber
visitas intimas. Ha duas suites na parte administrativa do estabelecimento (que
fica separada das alas onde ficam os jovens) e o casal dispbe de uma hora, a
cada 15 dias, para estas visitas. Ao voltar para o dormitorio, o jovem é revistado.
Nesta unidade, em que a maioria da populacdo possui mais de 18 anos,
aproximadamente 30% dos jovens possuem uma companheira fixa e, portanto,
podem receber visitas intimas. Ha distribuicdo de preservativos, panfletos de

orientacdo, aulas de prevencdo a doencas sexualmente transmissiveis e AIDS. A

® Informagdes institucionais do Estado do Ceara vide p.198
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unidade também tem um setor médico para atender aos jovens na ocorréncia de
gualquer incidente. O indice de gravidez nestes trés anos é tao insignificativo que

nao enseja uma estatistica.

Na Paraiba®®, na unidade Centro Educacional do Adolescente também ocorrem
visitas intimas desde fevereiro de 1999. Assim como no Cear4, o critério principal
para usufruir deste direito é ter uma companheira fixa. Além disso, tanto o jovem
como sua companheira devem ser maiores de 14 anos e os pais do casal
precisam autorizar a realizacdo destas visitas. As técnicas da unidade fazem
reunibes com o grupo de adolescentes, incluindo as namoradas, para dar
orientacbes  sobre  doengcas  sexualmente  transmissiveis, métodos
anticoncepcionais etc. H4 também a distribuicdo de preservativos. As visitas
intimas ocorrem quinzenalmente, e o casal dispde de duas horas. O espaco
reservado para este encontro fica dentro da unidade de internagéo, sendo que as
jovens sdo revistadas na entrada e saida do estabelecimento. Em todos esses
anos, as visitas intimas ndo apresentaram problemas para a administracdo do
Centro Educacional, sendo importante reforcar que recentemente todos os jovens

fizerem exame de HIV e nenhum estava infectado.

Estas sdo experiéncias bem sucedidas que demonstram haver possibilidade de
viabilizar visitas intimas aos jovens internos de forma que eles possam exercer
sua liberdade sexual, observando-se certos limites. Mas a questdo da sexualidade
nao se resume a isto. Ainda quando ndo ha permissdo para visitas intimas, todas
as unidades devem realizar um trabalho de orientagdo e prevencdo e,
necessariamente, distribuir preservativos conforme item 6.5 da Conferéncia
Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento. E preciso que a salde e a
sexualidade destes jovens faca parte da estrutura do projeto pedagoégico
destinado a estes adolescentes, de modo a se trabalhar a educacdo sexual,
orientacdo e prevencdo das doencas sexualmente transmissiveis e AIDS,

esclarecimento sobre os métodos anticoncepcionais, além do oferecimento de

% Informagdes institucionais do Estado da Paraiba vide p.203
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atendimento médico pessoal, com o encaminhamento dos jovens para realizar
exames preventivos a fim de detectar, tdo logo, qualquer tipo de doenca, inclusive
AIDS.

Alguns principios operacionais para a construcao deste projeto pedagoégico podem

ser citados®’:

envolvimento de todos os profissionais na elaboracéo do programa, para

que possam transmitir as informagdes aos jovens de maneira uniforme e

coerente;

e conhecimento do universo e do ponto de vista do adolescente;

e diversidade de abordagem dos assuntos, de modo a atrair o interesse
dos jovens;

e estabelecimento de limites claros e objetivos, para que o didlogo seja
respeitoso, sem que isso tolha a oportunidade para os adolescentes
fazerem suas reivindicagoes;

e atendimento médico pessoal, norteado pelos mesmos compromissos

éticos e profissionais assegurados a qualquer pessoa.

Por fim, importante ressaltar que este trabalho deve envolver a Secretaria
Estadual de Saude, para que o projeto pedagdgico para estes jovens esteja em
consonancia com a politica de saude implementada pelo Estado. A privagdo de
liberdade de um adolescente ndo deve se constituir na privagcado do prazer e da

possibilidade de exercitar sua sexualidade de forma saudéavel e livre.

1.4.3.1.6. Direitos Reprodutivos

Considerando o reconhecimento de que criancas e adolescentes sao sujeitos

plenos de direito, em peculiar condigcdo de desenvolvimento, torna-se necesséria a

% Estes principios estdo melhores explicitados na publicacdo “Sem Prazer e Sem Afeto: sexualidade e prevencdo as
DST/Aids nas instituicdes de privacdo de liberdade de adolescentes”, realizado pelo UNICEF, ANDI, Central de Projetos e
Coordenagao Nacional de DST & Aids do Ministério da Justica, 2001.
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referéncia aos direitos reprodutivos destes jovens. Isto porque, a Convencéo sobre
os Direitos da Crianca foi, ao longo da década de 90, reforcada por inUmeros
documentos de direitos humanos, reconhecendo as criancas e adolescentes
outros direitos nao especificamente previstos na Convencgéo, como, por exemplo,

o direito & saude reprodutiva®.

Nesse sentido, é preciso abordar o tema da paternidade e da maternidade sob a
Otica da adolescente e do adolescente privado de liberdade. O Estatuto da Crianca

e do Adolescente é silente quanto ao exercicio da maternidade e paternidade

durante a privacao de liberdade, nada dispondo a este respeito.

No caso do Departamento de Execugfes da Infancia e Juventude de Sao Paulo -
Capital h4 uma unica portaria (07/99) prevendo que independe de autorizacdo
judicial a saida do jovem para reconhecimento de filho em Cartorio de Registro
Civil (artigo 5°, item “d”, da Portaria sobredita), mesmo que a ele sejam vedadas
as atividades externas. Mas isso ndo deve bastar - até porque esta é uma
determinacéo do Sistema de Justica Juvenil de S&o Paulo- Capital, ndo havendo

noticias de que se proceda da mesma forma em outros estados e/ou municipios.

Como dito na parte relativa aos direitos sexuais, o Estado, conforme indicado no
item 6.15 do Programa de Acdo da Conferéncia Internacional de Populacdo e
Desenvolvimento realizada no Cairo - Egito em 1994, deve oferecer aos seus
cidadaos servicos de informacado, educacdo e comunicagdo concernentes a saude
reprodutiva e sexual, inclusive prevencdo da gravidez precoce, educagao sexual e

prevencgdo contra HIV/AIDS e outras doengas sexualmente transmissiveis.

Entretanto, se essa educacao/informacéo preventiva néo for suficiente, o Estado
tem a obrigacdo de oferecer servicos de saude sexual e de saude reprodutiva
acessiveis, seguros e adequados para toda a populacéo, incluindo-se ai os (as)

adolescentes. No que tange as adolescentes gravidas cumprindo medidas

% VENTURA, Miriam (org.), "Direitos Sexuais e Reprodutivos na Perspectiva dos Direitos Humanos: Sintese para Gestores,

91

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 1873324f - 5aa6a996 - 5d06631c - 2da09866



socioeducativas de internacdo, por estarem sob a responsabilidade do Estado,

estes servicos tornam-se ainda mais imprescindiveis.

As adolescentes devem, ent&o, ter acompanhamento médico®® no pré-natal, parto
e no pos-parto. A crianca também deve receber total assisténcia, devendo
permanecer com a mae por um periodo de pelo menos seis meses, tempo
necessario para amamentacdo - o que significa manter um bercario dentro da
Unidade de Internacdo. Apoés este periodo, o bebé deve ser encaminhado para o
pai da crianca; se impossivel, para a familia da jovem. Caso nenhuma das duas
alternativas seja viavel o bebé sera encaminhado para parente ou amigo pela
jovem indicado.

"0 recém

Nesse sentido, ha que se destacar a experiéncia da “Casa das Maes
inaugurada na Unidade de Internacdo Feminina da Mooca, em S&o Paulo, Capital,
voltada para adolescentes gravidas em cumprimento de medida de internacao.
Nos quartos da casa ha camas intercaladas a ber¢os, além de paredes e cortinas
pintadas pelas préprias internas com temas infantis. Conseguiu-se, por meio de
doacdes de pessoas que moram na regiao, brinquedos e roupas de bebé. Durante
a gestacao e o pOs-parto as adolescentes sdo acompanhadas por médicos do
Hospital Estadual Leonor Mendes de Barros, proximo da Unidade. As
adolescentes deverao ficar com seus bebés por até seis meses, prazo necessario
para a amamentacdo. Ndo obtivemos informacdes sobre aonde o bebé sera
encaminhado apds o vencimento deste prazo.

Mas isto ndo é suficiente. As unidades de internacdo - tanto femininas, como
masculinas - devem contar com um espaco para recreacao infantil, onde os filhos
dos(as) adolescentes internados(as) possam ficar no periodo de visitas. Essa é

uma lacuna do Estatuto que deve ser sanada na prética pelos Poderes Executivo

Legisladores e Operadores do Direito".Rio de Janeiro: Advocaci, 2003, p. 33.

% Importante mencionar que cuidados com a salde e acompanhamento médico nas unidades de internacdo femininas
incluem necessariamente ter sempre a disposi¢éo das socioeducandas servigos clinico-ginecolégicos.

° Fonte: Jornal "O Estado de Sdo Paulo”, 08/03/2004, Caderno Cidades, pagina C1.
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e Judiciario para que se viabilize o contato entre pais e maes adolescentes

privados de liberdade e seus filhos.

Esta questdo tem um contorno bastante peculiar quando se trata de adolescentes
do sexo masculino. O Plano de A¢édo da Conferéncia Internacional de Populacéo e
Desenvolvimento, jA& mencionado, estabelece como dever dos Estados fazer
“politicas que promovam e estabelecam a responsabilidade pessoal e social dos
homens em relacdo ao seu comportamento sexual e fertilidade, e pelo bem-estar
de suas companheiras e filhos”’*; que é comumente chamada de “paternidade
responsavel”. Entretanto, Lyra atenta que “[e]m nossa sociedade, a experiéncia da
paternidade adolescente constitui (...) um n&o-lugar nas instituicbes que, direta ou
indiretamente, lidam com a populacéo juvenil, principalmente por duas no¢des que
estdo presentes em nosso cotidiano - a de o filho ser considerado como ‘da mée’ e

o adolescente ser percebido apenas como ‘filho’ "".

Por essa razdo, com um olhar pratico, ele sugere que o adolescente do sexo
masculino seja estimulado a assumir, de maneira responsavel, sua vida
reprodutiva, fortalecendo seu envolvimento durante a gestacdo, o parto € no
cuidado para com o filho. J4 as adolescentes do sexo feminino, por outro lado,
devem ser sensibilizadas quanto a necessidade do envolvimento dos pais de seus

filhos durante a gestacao, o parto e o cuidado para com a crianca’>.

1.4.3.1.7. Tratamento Especifico aos Portadores de Disturbios Mentais e aos

Dependentes Quimicos’

A importancia de abordar o tratamento especifico aos portadores de distarbios

mentais e aos dependentes quimicos também no capitulo concernente a medida

" VENTURA, Miriam (org.), "Direitos Sexuais e Reprodutivos na Perspectiva dos Direitos Humanos: Sintese para Gestores,
Legisladores e Operadores do Direito". Rio de Janeiro: Advocaci, 2003, p.51.

" LYRA, Jorge (1998) "Paternidade adolescente: da investigacdo a intervenc&o". In: ARILHA, Margareth; Ridenti, Sandra G.
Unbehaum e Medrado, Benedito (orgs.). "Homens e masculinidades: outras palavras." Sdo Paulo: ECOS/Ed. 34, 185-214.

" LYRA, Jorge, ob. Cit., (1998).

™ A unido desses dois temas — doenca mental e dependéncia quimica — num so item deu-se tdo somente em raz&o da
abordagem que sera feita sobre o assunto. Sabe-se, desde logo, que cada tema possui peculiaridades bastante distintas, o
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socioeducativa de internacao, diz respeito a algumas polémicas que ndo podem

deixar de serem comentadas nesta reflexao.

A imposicdo da medida de internagdo cumulativamente com a determinagéo de
tratamento para doentes mentais ou dependentes quimicos (uma medida
protetiva) ndo é vedada pela lei”. N&o se vislumbram problemas em compatibilizar
a internacdo com uma medida protetiva quando o tratamento puder ser realizado
em regime ambulatorial. Entretanto, como operacionalizar uma medida privativa
de liberdade com um tratamento em regime hospitalar, que também enseja a

internacéo do individuo?

Sabe-se que uma unidade de interna¢do ndo possui — e considerando o principio
da incompletude institucional ndo deve possuir - estrutura adequada, nem corpo
técnico especializado, para que este tratamento seja feito concomitante ao

cumprimento da medida.

Sendo assim, iremos analisar, a seguir, as alternativas para resolver a questao,

com seus prc')s e contras.

Uma hipoétese seria criar unidades de internacdo diferenciadas para atender aos
jovens que demandam uma atencdo especial relativa a saude. Esta unidade
diferenciar-se-ia por dois principais aspectos: o primeiro diz respeito a estrutura
fisica, de modo a contemplar as necessidades especificas relativas ao tratamento,
e 0 outro implica a existéncia de um corpo técnico especializado e, principalmente,
independente da instituicAo — poderiam ser profissionais cedidos pela Secretaria

de Saude, provenientes de organizacdes da sociedade civil ou ainda de membros

gue procurara ser delineado no corpo do texto. Ndo ha qualquer intencdo em tratar o problema das drogas como doenga
mental.

™ N&o entraremos na questo processual relativa a aplicagdo cumulativa de uma medida socioeducativa e a imposicao de
tratamento especifico para doentes mentais ou dependentes quimicos. Salienta-se, apenas, que deve ser observado o
principio da culpabilidade, bem como as regras do Cddigo Penal que tratam da inimputabilidade, de modo que o
adolescente que cometer ato infracional, mas no momento da a¢éo ou omissédo nao for inteiramente capaz de entender o
caréter ilicito do fato, em razdo de doenga mental (ver artigo 26 do Cdédigo Penal), de dependéncia ou sob efeito de
substancias entorpecentes (ver artigo 19 da Lei 6368/76), sera isento de qualquer medida socioeducativa, podendo a ele
ser imposta tdo somente a medida protetiva. Dessa forma, abordaremos a questdo partindo do pressuposto que se trata
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da comunidade — para acompanhar o adolescente. Nos demais aspectos, a
unidade funcionaria como as demais, isto €, através de planos individuais de
atendimento, atividades pedagogicas, esportivas, cursos profissionalizantes,
atendimento por uma equipe técnica nos moldes das outras unidades etc. Isto
significa que a permanéncia do jovem na unidade de internacdo ndo deve guardar
relacdo alguma com o éxito ou nido do tratamento dispensado ao jovem. E
importantissimo salientar que esta unidade diferenciada ndo deve se assemelhar a
um manicémio judicial, nem a uma clinica de desintoxicacdo. Ressalte-se, ainda,
gue caso 0 jovem nao necessite mais dos cuidados especificos relativos a sua
dependéncia quimica ou a sua doenca mental, podera ser transferido para uma

unidade de internacgéo regular.

O aspecto positivo dessa alternativa é a conjugacdo de duas necessidades ao
mesmo tempo: a de responder pelo ato ilicito que praticou, tanto no seu aspecto
retributivo como no socioeducativo, e a de receber tratamento especifico, de modo
que a sancdo nao obste a observancia do direito a saude do adolescente. O
aspecto negativo, entretanto, consiste no risco de aproximacgao entre essa unidade
diferenciada e um manicdmio judicial ou uma clinica para tratamento de
drogaditos, o que seria um retrocesso na abordagem da questdo. E fundamental,
assim, ter-se em vista que a dependéncia quimica ou a doenca mental ndo podem
ser motivos para manter um jovem internado em uma unidade de medida
socioeducativa de internagdo. O jovem devera ser liberado quando atingida a

finalidade da medida, ainda que o tratamento médico em si ndo tenha terminado.

Pode-se dizer que esta solugéo vai de encontro com o que estipula o Estatuto da

Crianca e do Adolescente, em seu artigo 112, § 3°, segundo o qual:

“Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberéo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas

condicbes.”

daqueles casos em que a cumulagdo das medidas é compativel, ou seja, de jovens autores de atos infracionais que, apesar

95

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 1873324f - 5aa6a996 - 5d06631c - 2da09866



Outra possibilidade consiste na suspensdo da medida de internacdo para que o
jovem possa ser tratado em instituicdo especializada. Esta alternativa é a mais
comumente aplicada, e como exemplo podemos citar o Sistema de Justica Juvenil
de S&o Paulo. Neste caso, a medida socioeducativa fica sobrestada ao término do
tratamento, seja para drogaditos, seja para doentes mentais. Este procedimento,
entretanto, ndo encontra respaldo na lei. Se por um lado esta “solucdo” busca
viabilizar o tratamento ao jovem sem se esquecer de sua responsabilidade pelo
ato infracional cometido, por outro, pode-se dizer que, na hipotese de um
tratamento longo, os efeitos da medida socioeducativa para o jovem serao nulos e
estar-se-4, tdo somente, mantendo o jovem internado a titulo de puni¢do. N&o se
deve cogitar a idéia de que o jovem seja internado em uma unidade socioducativa
apos, por exemplo, trés anos em que esteve internado em uma clinica de
desintoxicagdo. Isto seria uma forma de perpetuar a privacdo de liberdade do
adolescente, impondo-lhe uma sancdo mais gravosa do que a que receberia caso

fosse maior de 18 anos quando da pratica do ilicito.

Nesse sentido, podemos citar a previsdo contida no anteprojeto de Lei de

execucao de medida socioeducativa da ABMP:

“Art. 11 — O adolescente portador de deficiéncia ou perturbacdo mental,
inclusive quando resultante de dependéncia quimica, terd direito a
tratamento especializado a ser prestado em entidade propria ou em ala
separada de entidade que execute programa socioeducativo, sendo em
qualquer caso garantido o atendimento por profissionais da area
médica, em regime ambulatorial ou hospitalar.

Paragrafo Unico — a ocorréncia da situacdo a que se refere o ‘caput’ do
presente artigo ndo impede, necessariamente, a aplicacdo da medida

socioeducativa, cuja execucdo, conforme o caso, podera ser suspensa

de dependentes quimicos ou doentes mentais, eram capazes de entender o carater ilicito do fato.
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enquanto durar o tratamento especializado de que o adolescente
necessite.”

Por fim, podemos citar ainda a possibilidade de, ap6s o tratamento realizado em
entidade propria, o jovem, ao invés de ser encaminhado diretamente a uma
unidade para cumprir — ou terminar de cumprir’® — a medida socioeducativa de
internacdo, o caso seja re-analisado pelo juiz, que podera substituir de pronto a
medida, quando verificado que o jovem ja possui condicdes para retornar ao
convivio social e cumprir outra medida mais branda. Esta “solu¢cédo” pode parecer a
muitos como uma forma de impunidade, de o jovem nédo responder pelo ilicito
praticado. Entretanto, encontra respaldo na excepcionalidade da medida de
internacdo, relembrando-se que a medida socioeducativa ndo deve atender t&o
somente aos fins retributivos, para dar uma resposta a sociedade, mas também
aqueles fins socioeducativos. A medida em meio aberto, se devidamente
executada, rechaca a idéia de impunidade e possui a efetividade necessaria para
inibicdo de novos atos.

Importante salientar que, em quaisquer das hip6teses acima descritas, as
decisOes ficam a cargo do Juiz de Direito e ndo da autoridade administrativa, e

1”7, Além

devem ser sempre motivadas, como determina a Constituicdo Federa
disso, a necessidade de o tratamento para doentes mentais ou
farmacodependentes ser na modalidade hospitalar, de internacdo, deve ser
atestada por um laudo de especialistas (seguindo a regra de no minimo dois
peritos), que sejam independentes da instituicAo que executa a medida

socioeducativa. Tudo isso para evitarem-se arbitrariedades.

Tem se observado que a temética de jovens autores de atos infracionais

portadores de disturbio mental e/ou dependéncia quimica ndo tem recebido a

" pode ocorrer de se verificar a necessidade de tratamento em regime hospitalar apenas durante o cumprimento da medida
de internagdo e ndo necessariamente quando de sua aplicagédo. Por esse motivo é importante que os técnicos da unidade
sejam todos capacitados para identificar indicios de disturbio mental ou de farmacodependéncia, ainda que a decisdo de
insercdo a tratamento especifico ndo caiba a eles (uma vez identificado o problema e a necessidade de tratamento os
técnicos devem comunicar o juizo para tomar as providéncias necessarias).

" Veja artigo 93, inciso IX da Constituicdo Federal.

97

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 1873324f - 5aa6a996 - 5d06631c - 2da09866



devida atencéo pelo sistema de justica juvenil, salvo raras exceg¢des. Esta situacao
decorre, em grande parte, pela aproximagdo que a maioria dos operadores do
sistema faz entre delinqléncia juvenil e patologias, pensamento caracteristico da
doutrina da situacdo irregular’®. Esta generalizacdo priva os jovens que
comprovadamente sofrem de alguma doenca mental ou que sdo dependentes
quimicos de receberem um tratamento diferenciado que necessitem. As
consequéncias diretas disso sao as inumeras arbitrariedades e negligéncias a que

sao sujeitos estes adolescentes.

Podemos citar como um primeiro indicador desta situacdo o fato de muitos
magistrados ndo reconhecerem, quando da apuragdo do ato infracional e da
culpabilidade do seu agente, a condicdo do adolescente como “duplamente

inimputavel””®

, quando o sdo. Isto faz com que um jovem receba uma medida
socioeducativa quando a lei permite que seja a ele imposta tdo somente uma

medida protetiva.

Uma outra situacdo, que revela o descaso das autoridades ao tratar do tema, tem
ocorrido com certa frequéncia em S&o Paulo, capital. Na Febem, alguns
adolescentes, ap6s completarem 3 (trés) anos de cumprimento da medida de
internacdo — periodo maximo permitido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
-, ndo sao liberados sob a alegacdo de que possuem distirbio mental e que,
portanto, precisam ser internados em hospital psiquiatrico. O representante do
Ministério Publico, entdo, entra com um processo de interdicdo no juizo
competente. Esta pratica busca prolongar a privacao de liberdade do adolescente
de forma ilegal e demonstra o evidente desinteresse do Estado em respeitar 0s

direitos destes jovens. Primeiro porque se o adolescente realmente precisa de

"8 “Antitese do chamado sistema da situac&o irregular, como classifica Amaral e Silva, a doutrina da protecéo integral n&o
parte do pressuposto de que a delingliéncia juvenil esta obrigatoriamente ligada & presenga de patologias. Neste sentido,
considera-se esclarecedor o estudo publicado por Walgrave, que faz criticas a visdo homogénea estabelecida na referéncia
aos chamados delinquentes juvenis, rotulados por muitos de“inadaptados sociais”. Conclui o autor que a visao clinica que
relacionava exclusivamente causalidade psiquiatrica ou psicol6gica a préatica de delitos foi um erro que vigorou por alguns
anos.” - BRITO, Leila Maria T., “Avaliacdo dos Adolescentes pelas equipes que atuam no sistema socioeducativo”, in
Jovens em Conflito com a Lei. Rio de Janeiro:Uerj,, 2000, p. 119.

™ Esta terminologia advém do fato de o jovem ser inimputavel em raz&o da idade — por ser menor de 18 anos — e também
em razdo de doenca mental ou dependéncia quimica, nos termos dos ja citados artigos 26 do Codigo Penal e 19 da Lei
6368/76.
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tratamento em regime hospitalar, ndo poderia ter passado trés anos em uma
instituicdo como a Febem sem que nada houvesse sido feito quanto a sua
peculiaridade. Isto nos permite indagar o motivo pelo qual apenas apds completo o
periodo maximo da medida de internacdo é que, sob argumentos tutelares, o
Estado se preocupa com o estado de saude mental desse jovem. Segundo porque
se 0 jovem, quando recebeu a medida socioeducativa, estava com suas
capacidades mentais em pleno desenvolvimento, e passados trés anos na Febem
verifica-se a necessidade de interna-lo em um hospital psiquiéatrico, isto indica que
a instituicdo pode ter sido a responsavel para tanto. Em ambas as hipoteses o

adolescente deve ser devidamente indenizado.

Neste cenério de violagdes de direitos humanos, em que muito pouco tem sido
feito sobre o assunto, destaca-se a iniciativa da Fundacdo da Crianca e do
Adolescente do Para — FUNCAP®, junto com a coordenacédo de saide mental da
Secretaria Executiva de Saude Publica — SESPA. Desde o inicio de 2004, diversos
profissionais, inclusive representantes do Ministério Publico e do Poder Judiciério,
estdo sendo convocados para participar de uma série de debates relativos a
saude mental e delinqiéncia juvenil. Busca-se uma solucdo que contemple os
objetivos do ECA, os interesses e direitos dos adolescentes internados, bem como
aspectos da psiquiatria contemporanea, inserida no movimento antimanicomial.
Mesmo assim, 0 debate acerca do tema ainda precisa ser aprofundado de modo a

evitar que os adolescentes continuem sujeitos a tantas arbitrariedades.

1.4.3.1.8. Atendimento a Egressos

Uma outra discussdo importante a ser suscitada diz respeito ao atendimento a

egressos. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 94, dispde:

% Informagdes institucionais do Estado do Para vide p. 187
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“As entidades que desenvolvem programas de internagdo tém as
seguintes obrigagbes, entre outras: XVIII — manter programas

destinados ao apoio e acompanhamento de egressos.”

As Regras das Nacdes Unidas para Protecdo de Jovens Privados de Liberdade
também trazem dispositivos relativos ao acompanhamento de egressos, conforme

se lé:

“79. Todos os jovens devem se beneficiar de medidas destinadas a
auxilia-los no seu regresso a sociedade, a vida familiar, a educacgéo ou
ao emprego, depois da libertagdo. Com este fim devem ser concebidos
procedimentos, que incluem a libertagdo antecipada e a realizacao de

estagios.

80. As autoridades competentes devem criar ou recorrer a servigos para
auxiliar os menores a reintegrarem-se na sociedade e para diminuir os
preconceitos contra eles. Estes servicos devem assegurar, até o limite
possivel, que os menores disponham de alojamento, emprego e
vestuario adequado e de meios suficientes para se manterem depois da
libertacdo, a fim de facilitar uma reintegracdo bem sucedida. Os
representantes de organismos que fornecem tais servicos devem ser
consultados e ter acesso aos adolescentes enquanto se encontram

detidos, com o fim de os auxiliar no seu regresso a comunidade.”

N&o ha, entretanto, uma definicdo legal na normativa da crian¢a e do adolescente

do que se entende por egresso, nem tampouco no que consiste este atendimento.

A andlise comparativa entre o sistema de justica penal e o sistema de justica
juvenil, no que concerne a este tema, requer a andlise tangencial de outra
questdo, qual seja a progressividade da pena privativa de liberdade ou, no ambito

dos adolescentes em conflito com a lei, das medidas socioeducativas.
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No sistema prisional, o principio da progressividade impde que o retorno do
reeducando ao convivio social se dé de forma gradativa, passando do regime
fechado para o semi-aberto e, finalmente, para o regime aberto®’. E vedado,
portanto, que o sujeito que esteja cumprindo inicialmente pena no regime fechado
va para o regime aberto, sem passar pelo regime semi-aberto (aquilo que se
entende por progressdo em salto). O Estatuto da Crianca e do Adolescente néo

traz, expressamente, a exemplo da Lei de Execucdo Penal®

, 0 principio da
progressividade das medidas socioeducativas, apesar de muitos entenderem,
através da interpretacdo de artigos do Estatuto®, que este principio é aplicavel.

Caso o seja, em que termos?

N&o é novidade afirmar que a execucdo das medidas socioeducativas € levada a
cabo de forma distinta de um Estado para outro, ou até de um municipio para
outro. Esta diversidade também ocorre no que diz respeito a substituicdo das
medidas, permitindo afirmar que nao ha consenso de que o jovem precisa voltar
ao convivio social de forma gradativa. Na maior parte dos Estados, o adolescente
apos cumprir uma medida de internacdo geralmente tem a medida substituida pela
liberdade assistida antes de seu desligamento com a justica. Em outros, a idéia de
voltar ao meio social gradativamente € seguida com mais rigor, de modo que o
jovem que recebe a medida de internacéo tera de passar também pela medida de
semiliberdade e, somente depois, pela medida de liberdade assistida, até
desvincular-se definitivamente. Por fim, ha aqueles em que o jovem ¢ liberado
diretamente da medida de internagdo, sem passar por qualquer outra medida em

meio aberto.

O que isto tem a ver com o0 atendimento a egressos? Ora, no ambito penal, onde

h& o principio da progressividade, a Lei de Execucdo Penal define egresso como

8 Sobre o conceito de regime, veja item referente a "A classificacio da Semiliberdade como Regime e o sistema de
Substituicdo de Medidas do ECA", p. 115

# Segundo o artigo 112, da Lei 7.210/84, “a pena privativa de liberdade sera executada de forma progressiva, com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz (...)"

8 Combinagao entre os artigos 99, 100, 113 e 121 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

* Conforme dispde o artigo 26 da Lei 7.210/84.
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sendo aquele que esteja liberado, definitivamente, pelo prazo de 1 (um) ano a
contar da saida do estabelecimento®®, entenda-se, a contar do término da pena
em regime aberto. Quem S&0 0S egressos, para a justica juvenil? Egresso seria
aquele adolescente que saiu de uma unidade de internacdo e esta cumprindo
outra medida socioeducativa em meio aberto, ou aquele que terminou de cumprir
totalmente sua sancdo? E nesse ponto que o atendimento a egressos conecta-se

com a questao da progressividade da medida.

Resta claro, pois, que o atendimento a populacdo egressa varia bastante de um
Estado para outro, por ndo haver na legislagdo juvenil regramentos acerca da
progressividade das medidas socioeducativas, nem dispositivos que definam o

conceito de egresso.

Conforme as informacfes fornecidas pelos Estados, descritas na parte Il desta
publicacdo, realizam o acompanhamento de egressos — ou possuem um projeto
para ser colocado em pratica nos proximos meses, os Estados do Mato Grosso do
Sul, Mato Grosso, Bahia, Par4, Maranhao, Roraima, Rio Grande do Norte, Ceara,
Espirito Santo, Paraiba, Amapa e Alagoas. Leia-se, a seguir, algumas destas

experiéncias.

No Mato Grosso® o atendimento a egressos é realizado pela equipe de liberdade
assistida. Geralmente o atendimento é sugerido pela técnica que acompanhou o
jovem durante o cumprimento da medida socioeducativa, mas cabe ao
adolescente a iniciativa de procurar este atendimento. Egressos, assim, séo
agueles que um dia ja cumpriram qualguer medida socioeducativa e que nao

possuem mais nenhum vinculo com a justica.

No Amapa®, o projeto de atendimento a egressos que ainda estd sendo

implementado, terd uma equipe propria para atender unicamente este publico.

& Informag@es institucionais do Estado do Mato Grosso vide p.216
# Informagdes institucionais do Estado do Amapa vide p. 183
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Neste Estado o apoio ao jovem que ja cumpriu alguma medida socioeducativa
priorizara a insercdo do adolescente no mercado de trabalho, através do
desenvolvimento de atividades produtivas e geradoras de renda. O projeto, parte
integrante da politica de promocgéo, defesa e garantia dos direitos da crianca e do
adolescente da Fundacdo da Crianca e do Adolescente do Amap4, também sera
operacionalizado com base no principio da incompletude institucional, buscando
utilizar-se dos servigos de outras politicas publicas estaduais (salde, educacéo,

assisténcia social, formacao profissional, esporte, lazer e defesa juridica).

O Estado do Mato Grosso do Sul®” segue na mesma linha quanto ao conceito de
egresso — aquele que efetivamente ndo estd mais cumprindo nenhuma medida
socioeducativa. Este Estado disponibilizou 16 (dezesseis) vagas para 0s jovens
egressos no Programa Servico Civil Voluntario, uma combinacdo entre
qualificacdo basica para o mercado de trabalho, agbes comunitarias e educacao
para cidadania, durante seis meses. Neste periodo, 0os jovens dispdéem de uma
bolsa auxilio de R$ 150, 00 (cento e cinqlienta reais) e recebem, ao final, um

certificado de especializacdo na area escolhida pelo adolescente.

No Pard®, o projeto de atendimento a egressos tem por objetivo acompanhar os
adolescentes que ja tenham cumprido alguma medida socioeducativa, cujo
processo judicial encontra-se encerrado. O acompanhamento se da por um
periodo de seis meses, podendo ser prorrogado por dois meses, caso 0 técnico
entenda necessario. Outro critério utilizado para verificar a necessidade deste
atendimento, diz respeito a condigdo socio-psicoldgica, familiar e financeira do
jovem. Este acompanhamento consiste em atendimento psicossocial ao jovem e
sua familia, prestacdo de apoio material, ajuda emergencial, educacdo
profissional, geracdo de renda, encaminhamento a rede de servigos publicos ou
privados, articulagbes com centros comunitarios ou associacbes de bairro,

melhoria da habitabilidade, conforme as necessidades de cada adolescente.

% |nformag@es institucionais do Estado do Amapa vide p. 183
& Informag0@es institucionais do Estado do Mato Grosso do Sul vide p. 218
# |nformagdes institucionais do Estado do Paré vide p. 186
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No Cearda, o atendimento a egressos da-se através do Projeto Mdos Dadas®.
Neste Estado, o conceito de egresso € mais amplo: atende-se tanto o jovem que
acabou de cumprir qualquer medida socioeducativa, como aquele que saiu da
internacdo e que ainda esta cumprindo uma medida em meio aberto. Além do
atendimento psicossocial, o projeto oferece cursos profissionalizantes tais como
manicure, cabeleireiro, informatica, mecanica e jardinagem. Ao término do curso, o
jovem podera obter um “kit” com os instrumentos de trabalho necesséarios para

poder exercer a atividade laborativa de forma autbnoma.

Em Roraima, o adolescente que termina de cumprir a medida de internagédo é
necessariamente progredido para a medida de liberdade assistida. Esta “liberdade
assistida progredida” é executada pelo Programa Cidadania Ativa®, da
Secretaria Estadual do Trabalho e Bem-Estar Social, enquanto que a liberdade
assistida como primeira medida fica a cargo dos municipios. Este programa
acompanha os jovens por mais seis meses ap0s a extingdo da medida, caso
desejem. Assim, 0s egressos, neste atendimento, sdo aqueles que ja passaram
pela unidade de internacdo e que terminaram de cumprir medida de liberdade
assistida. O atendimento, assim como os demais, consiste no reforco dos vinculos

familiares e afetivos, na garantia a educacéo e capacitacao profissional.

Conforme se pode notar, o0 atendimento a egressos tem sido contemplado, de uma
forma ou de outra, por varios Estados da Federacdo. Urge indagar, neste
momento, sobre a importdncia ou necessidade de se fazer este tipo de

acompanhamento.

Os fundamentos mais comumente citados para sustentar a importancia do
atendimento ao egresso dizem respeito aos efeitos estigmatizantes da

institucionalizagdo e dos altos indices de reincidéncia. E sabido que a maioria

¥ |nformagdes institucionais do Projeto M&os Dadas vide p. 248
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esmagadora dos jovens que cometem atos infracionais é parte da populacao mais
marginalizada da sociedade brasileira. O processo socioeducativo preconizado no
Estatuto da Crianca e do Adolescente por melhor que seja, nao retira do jovem a
marca de um dia ja ter passado por uma instituicdo de privacdo de liberdade. A
inclusdo, que ja era dificil antes da medida socioeducativa, torna-se mais que um
desafio. Tendo isso em vista, 0 acompanhamento de egressos busca, por meio de
educacdo e assisténcia, respaldar o jovem durante seu retorno e adaptacdo ao
meio social. Isto pode ser feito através de atendimento psicossocial, oferecimento
de cursos profissionalizantes, oferta de trabalho, encaminhamentos a servicos
disponiveis em diversas outras politicas publicas, em um trabalho articulado em

rede.

Muitos podem se perguntar, no entanto, se a medida de liberdade assistida ja ndo
possui, em seu propasito, a funcdo de garantir atendimento similar. Ao invés de
gastar recursos para viabilizar o atendimento a egressos, ndo seria mais logico
investir no atendimento que é ofertado ao jovem na liberdade assistida, nos

moldes do que prevé o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente?

Sob este aspecto, € preciso pontuar uma diferenca fundamental entre um
atendimento e outro. A liberdade assistida, por mais adequada aos parametros
legais que seja, continua sendo uma medida de cunho aflitivo, imposto ao jovem
em razao da pratica de um delito. O atendimento a egressos, por sua vez, tem
uma feicdo de politica afirmativa. Cabe ao jovem a iniciativa de decidir se quer
usufruir ou ndo deste “servico”. O enfoque é, portanto, distinto. A liberdade
assistida, ao contrario do atendimento a egressos, nem sempre € vista como uma
oportunidade sendo que este olhar diferente pode ser determinante para o

sucesso — ou insucesso — dos esforcos empenhados.
E importante ter presente que o atendimento ao adolescente egresso ndo pode se

constituir em mais um estigma na vida do jovem. Resta, entdo, a duvida quanto a

necessidade de se organizar servicos desta natureza considerando que as
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politicas de protecdo podem, e devem, desempenhar a mesma funcao, no sentido
de superacdo de uma situacdo de risco e vulnerabilidade do adolescente. Por
outro lado, prevé o artigo 94 do ECA, aqui j& mencionado, que o atendimento a
egresso € de atribuicdo das unidades de internacéo, fazendo parte, portanto, dos

programas socioeducativos.
1.4.3.1.9. Internacéo Provisoria

Apesar da internacdo provisoria ndo ser, de fato, uma medida socioeducativa, e
sim uma medida processual de natureza cautelar, alguns aspectos referentes a

ela precisam ser esclarecidos.

A internacdo provisoria aproxima-se bastante da medida de internagéo, ainda que
tenha finalidade totalmente diversa: enquanto esta tem carater sancionatério e
implica o reconhecimento de que o adolescente cometeu um ilicito penal, aquela
tem o escopo de garantir a aplicacdo da lei e esta ligada aos fins do processo
judicial. Ambas as medidas, entretanto, retiram do jovem o direito de ir e vir e,
portanto, devem ser aplicadas em dltimo caso, isto €, somente quando

imprescindiveis para se atingir a finalidade pretendida.

Considerando-se os prejuizos que a privagao de liberdade ocasiona na vida de um
adolescente, ainda mais numa fase em que sequer ha juizo de culpabilidade, a
internacdo provisoria é regida pelos mesmos principios constitucionais da medida
socioeducativa de internacdo®™. Isto significa que os jovens que cumprem a
internagcdo provisOria possuem 0s mesmos direitos daqueles que cumprem uma
medida de internacdo, e que as obrigacOes dos estabelecimentos que atendem

adolescentes internados a titulo provisério e definitivo sdo coincidentes®?.

' Segundo estabelece artigo 227, da Constituicdo Federal: “§3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes
aspectos: V- obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢cdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa de liberdade;”

%2 Ver artigos 124 e 94 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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A regra do paragrafo Unico do artigo 123, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, deve ser o grande referencial para o funcionamento das unidades de

internagdo provisoéria. Segundo o citado dispositivo legal, temos que:

“Durante o periodo de internacéo, inclusive provisoria, serao obrigatorias

atividades pedagdgicas.”

N&o resta duvida, portanto, que a execucdo da medida cautelar deve contemplar o
oferecimento de atividades de carater educativo-pedagogico, ainda que sejam, por
exemplo, atividades de refor¢co escolar, salas de aceleragéo, e outras de natureza

mais ludica.

Dessa forma, podemos dizer que todos os aspectos suscitados neste capitulo
sobre a medida de internacdo devem ser observados quando se tratar da

internacdo processual, determinada antes da sentenca.

1.4.3.2. Semiliberdade

A semiliberdade, prevista no artigo 120% do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
€ a medida socioeducativa que implica uma forma mitigada de privacdo de
liberdade e de institucionalizacdo. Por representar uma interferéncia menos aguda
no direito de ir e vir do adolescente é, por assim dizer, a medida imediatamente
menos gravosa que a internacgdo, fator que ndo exclui seu carater sancionatorio,
inerente a qualquer medida socioeducativa. Tracando um paralelo as penas
destinadas aos adultos, a semiliberdade corresponderia a privacao de liberdade

cumprida em regime aberto®.

% Artigo 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de transi¢do para o meio
aberto, possibilitada a realizagao de atividades externas, independentemente de autorizagéo judicial.

§1° E obrigatéria a escolarizagdio e a profissionalizagio, devendo, sempre que possivel, ser utilizados os recursos
existentes na comunidade.

§2° A medida ndo comporta prazo determinado, aplicando-se, no que couber, as disposi¢des relativas a internagao.

® A medida de semiliberdade equivale, em certo sentido, & prisdo albergue de adultos, por consistir na privacdo de
liberdade a noite, nos finais de semana e feriados, sendo o adolescente liberado nos dias Uteis para trabalhar e estudar.
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O adolescente que cumpre semiliberdade é obrigado a permanecer sob a custédia
estatal, submetido as regras de uma unidade educacional. A medida caracteriza-
se pela privacao parcial da liberdade, uma vez que ao adolescente é assegurado o
direito de realizar atividades externas sozinho e independentemente de
autorizacdo judicial. Isto é o que a diferencia da medida de internacdo, pois
mesmo quando nesta houver possibilidade de realizar atividade externa, prevalece

o carater de privacao total da liberdade.

Assim, na medida de internagdo, o juiz pode suspender as atividades “extra
muros” quando julgar conveniente, enquanto que na semiliberdade esta faculdade
Ihe é vedada, ja que as atividades externas sao a esséncia socioeducativa da
semiliberdade. Pode-se dizer, ainda, que enquanto o interno €, na maioria das
vezes, acompanhado e monitorado nas atividades extra muros, 0 jovem em
semiliberdade pode realizd-las sozinho, sem vigia, respeitando horarios pré-

estabelecidos pela equipe da casa para saida e retorno®.

De acordo com o artigo 120 do ECA, séo duas as espécies de semiliberdade: a de
inicio e a de transi¢cdo. Na primeira modalidade a semiliberdade € aplicada como
medida inicial ao adolescente; na segunda é aplicada em carater progressivo, ou

seja, apos um periodo de cumprimento da medida de internacgéao.

Uma observacao oportuna diz respeito a existéncia de casas de semiliberdade de
inicio e de transicdo. Nao foram localizadas no pais casas de semiliberdade que
fizessem esta distincdo, muito embora o perfil do adolescente que cumpre a
semiliberdade de inicio e a de transicdo seja significativamente distinto, visto

possuirem vivéncia institucional diferenciada.

A escolarizacdo e a profissionalizacdo dos adolescentes sdo obrigatorias na

medida de semiliberdade, conforme indica o 8§ 1° do artigo 120 do ECA. Para

% para que a medida de semiliberdade se constitua numa espécie de exercicio responsavel para a liberdade plena, o jovem
deve se ausentar sozinho para exercer as atividades laborativas e escolares, retornando a instituicdo no horario ajustado.
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tanto, deve-se disponibilizar os recursos existentes na comunidade.’® Este é um
fator relevante no que diz respeito a ressocializa¢do do jovem, pois € importante
para sua readaptacdo as normas sociais que se sinta parte da comunidade e da
sociedade como um todo. Importante ressaltar que este dever/direito do
adolescente a escolarizacdo e a profissionalizacdo deve ser operacionalizado
segundo as diretrizes legais, ou seja, através de uma politica integrada e inter-

setorial que garanta o estudo do socioeducando na rede formal de ensino.

Além disso, é fundamental que o 6rgdo executor da medida empenhe-se em
aproximar a comunidade da casa de semiliberdade a fim de que aquela também
se responsabilize, de certa forma, pelo sucesso da ressocializacdo dos
adolescentes que cumprem a medida de semiliberdade. Reitere-se que o
estreitamento dos vinculos do jovem com a comunidade é essencial para sua
reinsercdo social, além de traduzir as recomendacgdes legais para a organizacao
de toda politica socioeducativa.

A semiliberdade pode ser definida, assim, como a medida socioeducativa de
parcial privacdo de liberdade que impde: responsabilidade e diligéncia ao
adolescente, a fim de este exercite seu direito de ir e vir; respeito as normas de
convivéncia, bem como ao cumprimento de horérios e limites das atividades
externas; e a articulacdo de entidades governamentais e ndo governamentais por

meio de politicas publicas, para que a insercao social se concretize.

1.4.3.2.1. Internacdo e Semiliberdade: semelhancas e diferencas.

O legislador foi sucinto ao tratar da semiliberdade no ECA. Determinou no § 2° do

artigo 120 que, no que for cabivel, todas as disposicfes relativas a internagédo sao

% 0 Juiz aplicou a medida socioeducativa de semiliberdade ao menor, porém utilizando analogicamente as regras previstas
nos arts. 122 e 124 da LEP e no art. 152 do ECA. Assim, estabeleceu regras para disciplinar as atividades externas do
menor, diversas da obrigatoriedade de escolarizagéo e de profissionalizacdo (art. 120, 8§ 1°, do ECA). Nesse contexto, a
Turma entendeu que ndo ha como aplicar a analogia se ha regra expressa no ECA que dispensa até autorizagéo judicial
para realizagdo das atividades; autorizagdo que s6 é cabivel quando se tratar de regime de internacao (art. 121 do ECA).”
Superior Tribunal de Justica, HC 19.603-RJ, Relator Ministro Felix Fischer, julgado em 7/11/2002. Precedente citado: RHC
9.337-RJ, DJ 8/3/2000.

109

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 1873324f - 5aa6a996 - 5d06631c - 2da09866



BN

aplicaveis a semiliberdade. Trata-se de técnica legislativa na qual prevalece a
identidade a diferenca. Desta forma, o legislador ndo se preocupou em esmiucar a
descricdo da medida, optando por indicar que quando for pertinente e houver
congruéncia (ou seja, no que ambas as medidas coincidirem) aplicar-se-a a

semiliberdade o disposto nos artigos 121 a 125 do ECA.*’

O alcance da mencéo aos dispositivos atinentes a internacéo € limitada pelo termo
legal “no que couber”, expressdo um tanto quanto “elastica” e que pode trazer
problemas de interpretacdo. O intérprete da lei, o juiz, foi quem acabou ganhando
poder e autonomia para definir a extensdo dessa formula: o quao semelhante ou

diferente a semiliberdade ser& da internacao.

Doutrina e jurisprudéncia ja assentaram que esta disposicdo faz valer para a
semiliberdade os principios da excepcionalidade, brevidade e respeito a condicéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, listados no caput do artigo 121 do ECA

que trata da internagéo.

Consequentemente, valem para a semiliberdade: o cumprimento da medida por
prazo indeterminado e prazo maximo para reavaliagdo da medida em 6 (seis)
meses (8 2° do artigo 121); periodo maximo de cumprimento de medida por 3
(trés) anos (8 3° do artigo 121); liberacdo compulséria aos 21 anos (8 5° do artigo
121); cumprimento da medida em entidade exclusiva para adolescentes,
respeitados os critérios de elegibilidade (artigo 123); os direitos assegurados ao
adolescente, tais como: receber visitas, habitar alojamentos em condi¢cfes
adequadas de higiene e salubridade, ter acesso aos meios de comunicacao social
e realizar atividades culturais, esportivas e de lazer (artigo 124); e a obrigacéo do

Estado de zelar pela integridade fisica e mental dos jovens (artigo 125).

Sao aplicaveis, ainda, as hipoteses relativas a internacdo do artigo 122. Desta

forma, a semiliberdade s6 pode ser imposta quando se tratar de ato infracional

% Os artigos 121 a 125 do ECA compde a secéo sobre a medida socioeducativa de internacéo.
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cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa ou por reiteracdo no
cometimento de outras infracdes graves (incisos | e Il do artigo 122). Ademais, a
semiliberdade ndo deve ser aplicada havendo outra medida mais adequada. Isto
porque 0 8 2° do artigo 122 determina que as restricbes de liberdade mais
drasticas, no caso a internacao e a semiliberdade ndo devem ser aplicadas sendo
Nnos casos em que manter o jovem em meio aberto constitui grave ameaca a
sociedade ou ao proprio adolescente ou, ainda, quando o delito tiver sido cometido

mediante violéncia.

Em resumo, pode-se dizer que as medidas de internacdo e semiliberdade
possuem em comum o fato de serem previstas no ECA como sanc¢des pela pratica
de ato infracional que importam na institucionalizacdo do adolescente, ainda que
em grau diversos, além de serem regidas pelos mesmos principios, dentre os

quais destaca-se o da incompletude institucional.

Entretanto, tais medidas diferem-se quanto a realizacao de atividades externas.
De acordo com os termos da lei, na semiliberdade a realizacdo de atividades
externas € a esséncia da medida, enquanto que na internacdo, a esséncia é a
contencdo — nesta medida, as atividades externas sdo permitidas, apenas na

hip6tese de o juiz de Direito ndo as proibir.

Muito embora a medida socioeducativa de semiliberdade e a de internacdo sejam
totalmente diversas quanto ao seu alcance e finalidade, distorgdes na execucao
da semiliberdade as tém transformado em formas analogas de institucionalizacéo
de adolescentes. Isto ocorre, por exemplo, quando o adolescente néo é inserido
na rede regular de ensino, nem em curso profissionalizante, tampouco no mercado
de trabalho. Conseglentemente, este jovem acaba permanecendo na casa de
semiliberdade por tempo integral, ou seja, durante os periodos diurno e noturno. A
medida que deveria ser cumprida em meio semi-aberto, sendo, portanto, um

caminho mais préximo a reinsercdo social, torna-se, assim, uma medida de total
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privacao de liberdade, como a internacdo — o que em ultima analise significa o
descumprimento da ordem judicial.

A experiéncia da casa de semiliberdade de S&o Leopoldo®, Rio Grande do Sul,
ndo comete tais distorcbes. O grande diferencial desta casa € o fato de ser um
centro regionalizado, administrado através de uma co-gestdo (poder publico e
ONG) e que prioriza a insercdo do jovem em sistema educacional e no mercado

de trabalho.

A medida é executada por uma Organizacdo Nao Governamental, o Circulo
Operario Leopoldinense. Os adolescentes cumprem a medida em uma casa
localizada em um bairro de classe média alta da cidade que conta com jardim,
sala de TV, cozinha e sala de jantar e tem capacidade para atender 16 (dezesseis)
jovens do sexo masculino. Os educandos realizam atividades na comunidade e
sdo estimulados a ir ao cinema e fazer aulas de natacdo, bem como a frequientar o
Museu do Trem, o Complexo Desportivo Unisinos (Universidade Unisinos), as
guadras da Trensurb (rede de transporte ferroviario da regidao) e o Parque de
Recreacdo do Trabalhador, independentemente do acompanhamento de vigias, ja
gue a instituicdo ndo conta com um sistema para contencédo dos adolescentes. Os
jovens s&o inseridos em cursos como: Informatica (Avila Informaética, Stillus
Informatica e CECA — Centro de Evangelizacdo, Capacitacdo e Assessoria);
Padaria do CAPS — Canoas (CAPS — Centro de Atendimento Psico-Social com
acdo voltada aos problemas de alcool e drogas); Confeitaria (Variedades Bach);
Serigrafia, Eletricidade, Velas e Mosaico promovidos pelo Projeto Guadalupe e
Cestaria e Artesanato em geral (Nucleo Amigo da Crianca — Novo Hamburgo).
Além disso, é oferecida ajuda para que os adolescentes elaborem seus curriculos
e a partir de entdo sejam incentivados a procurar emprego. Encaminha-se também
0 adolescente a rede formal de ensino publico, estimulando-o a estudar. A casa
tem uma média de atendimento de 12 (doze) a 15 (quinze) adolescentes do sexo

masculino. Em dezembro havia 16 (dezesseis) adolescentes na casa, dos quais 6

% Informagdes institucionais sobre S&o Leopoldo vide p.233
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(seis) encontravam-se trabalhando. J& em fevereiro de 2004 havia na casa 10

(dez) adolescentes, dos quais trés estavam trabalhando.

Nos finais de semana 0s jovens retornam ao convivio familiar e no domingo a
noite, quando devem comparecer na Unidade, é oferecido um rodizio de pizza, hot
dog e galetto, o que propicia diversdo para os semi-internos e a interacdo deles
com educadores. S&o estratégias importantes para tornar a rotina da Casa de

Semiliberdade menos institucionalizante.

A fim de consolidar o trabalho realizado na casa de semiliberdade, as familias e
nao apenas os adolescentes sao incluidos em grupos como o AE (Amor Exigente)
e NA (Narcoticos Anbnimos), para auxilio e suporte nos casos de drogadicdo. Os
programas sociais oferecidos pelo municipio também séo aproveitados por meio
da inclusdo dos adolescentes e seus familiares em programas como o Bolsa-
Escola e o Vale-Gas. Como suporte, a assistente social responsavel pela casa
realiza visitas domiciliares e os encaminhamentos necesséarios a partir destas.
Todas as sextas-feiras sdo promovidos encontros com os familiares onde a
situacdo do jovem é discutida. Os técnicos também se preocupam em indicar
cuidados que os pais devem ter em relacdo ao adolescente. Para atendimento
médico e psicossocial sdo usados 0s recursos existentes na unidade, atraves da
equipe técnica, ou recursos da comunidade como UBAM (Unidade Bésica de
Atendimento Médico), CAPS (Centro de Atendimento Psico-Social com acéo
voltada aos problemas de alcool e drogas), Casa de Saude, ASPA (Apoio e
Solidariedade na Prevencao a AIDS), SAE (Servico de Atendimento Especial, com
atuacao voltada para o tratamento da AIDS), Médicos voluntarios, Médicos
Particulares, PIPAS — Unisinos (Programa Integrado de Prevencdo e Apoio a

Saude, ligado a Universidade Unisinos) e Clinica Freudiana.
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1.4.3.2.2. A classificagdo da semiliberdade como regime e o sistema de
substituicdo de medidas do ECA.

A semiliberdade, diferentemente das demais medidas socioeducativas, €
considerada como “regime” pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Assim

dispdem os artigos 112 e 120 do ECA, respectivamente:

Art. 112. Verificada a prética de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

V —insercdo em regime de semiliberdade;

Art. 120 — O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o

inicio, ou (...)

Contudo, esta classificacdo como “regime” conferida a semiliberdade é
equivocada. A semiliberdade ndo € um regime, mas tdo somente uma medida
socioeducativa, como todas as outras previstas pelo ECA. Para que possamos
compreender este equivoco € preciso, inicialmente, ter claro os conceitos de pena,

medida socioeducativa e regime, conforme segue:

A pena pode ser definida como a sancéo aflitiva imposta pelo Estado ao autor de
crime como resposta & sua conduta®. As espécies de pena sdo: privativa de
liberdade (em suas formas detencdo e reclusdo) e restritiva de direitos (nas
espécies: prestacdo de servicos a comunidade, interdicdo temporaria de direitos,
limitacdes de fim de semana e multa). A medida socioeducativa, por sua vez, é a
sancdao aflitiva imposta ao adolescente pelo Estado como forma de responsabiliza-
lo pelo ato infracional por ele cometido. As medidas socioeducativas s&o:
adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade,
liberdade assistida, semiliberdade e internacdo, e podem ser classificadas em

restritivas de direitos (reparacdo do dano, prestacdo de servicos a comunidade e
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liberdade assistida) e privativas de liberdade (internacdo e semiliberdade). Outra
possivel classificacdo seria a divisdo em medidas institucionais e néo

institucionais.

“Regime” € um instituto do Direito Penal que pode ser definido de forma simples
como uma modalidade de execucdo da pena privativa de liberdade (recluséo e
detencdo). S&o trés as espécies de regime criadas para cumprimento das penas

privativas de liberdade: o regime fechado, o semi-aberto e o aberto.

De acordo com o artigo 33' do Cédigo Penal, considera-se regime fechado a
execucdo da pena em estabelecimento de seguranca maxima ou média; regime
semi-aberto a execucdo da pena em colbnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar; e regime aberto a execucdo da pena em casa de

albergado ou estabelecimento adequado.

Nos termos do artigo 110’ da Lei de Execucdo Penal, o regime no qual o
condenado iniciarA o cumprimento da pena privativa de liberdade deve ser
estabelecido pelo juiz no ato da sentenca. J& o artigo 112'%, desta mesma Lei,

estabelece a progressividade de regimes na execucdo das penas privativas de

® O presente trabalho ndo se propde a desenvolver, com profundidade, conceitos do Direito Penal; estes séo utilizados de
forma subsidiaria e superficial, apenas no limite do necessario para a compreenséo do texto.
10 Art. 33. A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou aberto. A de detencdo, em regime
semi-aberto ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado.
§ 1°. Considera-se:

a) regime fechado a execugéo da pena em estabelecimento de seguranca maxima ou média;

b) regime semi-aberto a execucdo da pena em colbdnia agricola, industrial ou estabelecimento similar;

c) regime aberto a execucgdo da pena em casa de albergado ou estabelecimento adequado.
§ 2°. As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma progressiva, segundo o mérito do condenado,
observados os seguintes critérios e ressalvadas as hipéteses de transferéncia a regime mais rigoroso:

a) o condenado a pena superior a oito anos devera comegar a cumpri-la em regime fechado;

b) o condenado néo reincidente, cuja pena seja superior a quatro anos e néo exceda oito, podera desde o principio

cumpri-la em regime semi-aberto;
c) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a quatro anos, poderd, desde o inicio, cumpri-la em
regime aberto.

§ 3°. A determinagdo do regime inicial de cumprimento da pena far-se-4 com observancia dos critérios previstos no art. 59
deste Cédigo.
11 Art, 110. O juiz, na sentenca, estabelecera o regime no qual o condenado iniciara o cumprimento da pena privativa de
liberdade, observado o disposto no art. 33 e seus paragrafos do Cédigo Penal.
192 Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva, com a transferéncia para regime menos
rigoroso a ser determinada pelo juiz quando o preso tiver cumprido ao menos 1/6 (um sexto) da pena no regime anterior e
ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a
progresséo.
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liberdade. Assim, a pena privativa de liberdade deve ser executada de forma que o

apenado percorra o caminho do regime mais rigoroso para 0 menos rigoroso.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente nao prevé “regimes” para a execucao das
medidas socioeducativas, sejam elas privativas de liberdade (internacdo e
semiliberdade) ou ndo. Também ndo existe uma lei de execucdo de medida
socioeducativa que abrace este instituto. Por esta razdo, enquanto a pena
assemelha-se a medida socioeducativa, o instituto “regime” somente encontra
paralelo no ECA ao tratar da distingdo meio aberto e meio fechado, sendo que é

neste Ultimo que a medida de semiliberdade esta compreendida.

A lei estatutaria prevé somente a substituicdo das medidas a qualquer tempo,
conforme interpretacdo dos artigos 99'% e 113'%*. Desta previsdo, infere-se um
sistema de progressdo de medidas socioeducativas, que difere daquele
regulamentado no Direito Penal. Primeiro porque neste a progresséo € do regime
e ndo da pena, enquanto que no Direito Juvenil a substituicdo € da medida
socioeducativa em si. Em segundo lugar, porque a progressao de regimes €
sequencial, ou seja, s6 ha mudanca do regime fechado para o aberto com a

é

passagem pelo semi-aberto'®.

JA4 a substituicio de medidas néao
necessariamente sequencial: o adolescente pode progredir da medida de

internacdo para a liberdade assistida sem ter que transitar pela semiliberdade.

A auséncia de diretrizes objetivas para a execucdo da semiliberdade €, além da
expressao utilizada pelo legislador, outra causa para sua confusdo com um
regime. A regulamentacédo laconica da medida a aproxima do regime aberto do
Direito Penal. Entretanto, trata-se de uma aproximacdo e ndo uma identificacao

direta.

1% Artigo 99. As medidas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente, bem como

substituidas a qualquer tempo.

1% Artigo 113. Aplica-se a este Capitulo o disposto nos arts. 99 e 100.

% Nao pode haver a transferéncia do regime fechado para o aberto sem a passagem pelo semi-aberto. A forma de
execucdo da pena é progressiva, exigindo-se a sucessao de regimes; proibida a transferéncia para o posterior sem a devida
transi¢céo no anterior. (TACrimSP, AE 448.189, BMJTACrimSP, 44:11; TISP, HC 63.355, RJTJSP, 110:513. Contra: TISP,
AE 60.349, RT, 630:299, 594:332 e 596:368.). Observe-se que ha opinides em contrario, embora sejam minoria.
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No regime aberto, o apenado trabalha fora do estabelecimento, sem qualquer
vigilancia. Também pode estudar ou frequentar cursos, recolhendo-se a instituicao
no periodo noturno e dias de feriado. O regime aberto, assim como a medida de
semiliberdade, baseia-se na autodisciplina e no senso de responsabilidade

daquele que cumpre a ordem judicial.

Apesar das semelhancas e dos termos utilizados no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (“Secéo VI — Do regime de semiliberdade”), a semiliberdade ndo é o
regime aberto do Direito Juvenil; dai a importancia em esclarecer a natureza desta

medida.

1.4.3.2.3. Parametros na execucédo da medida.

A execucao da medida de semiliberdade é assunto extremamente importante para
a consolidacdo de novos paradigmas de acdo no ambito das politicas publicas

socioeducativas.

A simplicidade com que o legislador cuidou da semiliberdade, utilizando-se dos
dispositivos sobre internacdo, deixando lacunas quanto a sua execucéo, somada a
inexisténcia de uma lei de execucbes de medidas socioeducativas (existem
apenas parcas resolucdes do CONANDA a respeito), abrem precedentes para que

a medida se distancie do intuito estatutario.

A Resolugdo n° 47 do CONANDA de 06 de dezembro 1996, cujo objetivo &
regulamentar a execucdo da medida socioeducativa de semiliberdade, impde

diretrizes significativas sobre o tema.'® Referida Resolugéo diferencia a execucao

1% Art. 1° O regime de semiliberdade, como medida socioeducativa autdnoma (art. 120 caput, inicio), deve ser executada

de forma a ocupar o adolescente em atividades educativas, de profissionalizacdo e de lazer, durante o periodo diurno, sob
rigoroso acompanhamento e controle de equipe multidisciplinar especializada, e encaminhado ao convivio familiar no
periodo noturno, sempre que possivel.

(-.)

Art. 3° O regime de semiliberdade, como forma de transi¢céo para o regime aberto (art. 120, caput, in fine), ndo comporta,
necessariamente, o estagio familiar noturno.
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da medida socioeducativa de semiliberdade em carater inicial da de transigdo, em
consonancia com o caput do artigo 120 do ECA, e impbBe para ambas as
modalidades um estagio familiar noturno, buscando conciliar o direito do

adolescente ao convivio familiar com o direito a escolarizacdo e a

profissionalizacdo na comunidade.

A maioria das unidades de semiliberdade do pais adota um modelo de execucéo
da medida no qual as atividades escolares, pedagogicas e profissionais sdo
externas e realizadas durante o dia, devendo o adolescente regressar a noite, em
horario rigorosamente pré-estabelecido, para dormir na unidade. Acredita-se que
este padréo de semiliberdade tenha sido criado por inspiracdo no regime aberto
do Cdadigo Penal e na presuncao de que o periodo noturno e os finais de semana

sdo momentos propicios a reincidéncia.

Entretanto, na prética, surgem hipdteses em que este modelo (atividades externas
durante o dia e recolhimento na unidade a noite) impde ao jovem uma rotina que
pode nado corresponder as suas necessidades, como por exemplo, no caso
daqueles que pretendem fazer curso supletivo a noite. O horario limite para
retorno a casa de semiliberdade, quando ndo é compativel com o horéario do
término das aulas, pode inibir o socioeducando a frequentar o curso escolar
noturno ou até mesmo prejudica-lo, fazendo com que seus atrasos configurem
‘quebra da medida’. Nestas situacbes, um dos objetivos socioeducativos da
medida, qual seja, o incentivo aos estudos como forma de reinsercdo social, fica

comprometido.

Outro aspecto a ser analisado diz respeito aos finais de semana. Ha unidades que
permitem que 0S jovens voltem para suas respectivas casas, para passar 0
sdbado e o domingo com suas familias, mas algumas vedam. As unidades que
ndo liberam os adolescentes para o convivio familiar no final de semana,
suprimem o papel fundamental que a familia possui na socioeducag¢do, uma vez

gue o ambiente familiar € a primeira referéncia do jovem.
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Diante de tais situacdes, é importante a ado¢do de parametros nacionais minimos
para a execucdo da medida socioeducativa de semiliberdade como forma de
distancid-la da subjetividade e da discricionariedade dos magistrados e
executores. A fixacdo de parametros ndo implica rigidez do modelo; pelo contrério,
propbe-se um modelo flexivel, capaz de abranger as necessidades de cada

adolescente e as particularidades de distintos locais de execucao.

Assim, por exemplo, o adolescente que estuda no periodo noturno, ao invés de
voltar para a unidade quase meia-noite apenas para dormir, poderia pernoitar em
sua casa com seus familiares e passar o periodo matutino na unidade, recebendo
as orientacbes e atendimentos devidos; por sua vez, o adolescente que estuda
durante a manha e trabalha a tarde, passaria a noite na unidade. A flexibilizacdo
permitiria que o jovem tivesse um vinculo com a casa de semiliberdade, devendo
permanecer no estabelecimento ao menos um periodo do seu dia, sem que iSsO

prejudique sua reinsercao na sociedade.

Vale ressaltar que a carga de discricionariedade da entidade executora da medida
pode e deve ser minorada através da elaboracdo de planos individualizados de
atendimento para os adolescentes, levando em conta suas necessidades pessoais

e seus progressos durante o cumprimento da medida.

Em poucas palavras, flexibilizar a execucdo da semiliberdade significa adequar as
regras impostas ao jovem aos fins socioeducativos da medida sem que isso

implique a perda de seu contetdo sancionatdrio e institucionalizante.

Recentemente, na cidade de S&o Paulo, foi inaugurada uma experiéncia
diferenciada de semiliberdade'®’. O antigo presidio localizado & rua do Hipédromo,
no bairro do Bras, foi reformado para abrigar a casa de semiliberdade com um

plano de execucéo diferente.

7 Informagdes da instituic&o vide p. 250
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A gestdo da medida nesta casa esta a cargo da Associacdo de Assisténcia a
Criangca Santamarense, também conhecida como Instituto Maméde. Os
funcionarios receberam treinamento especial e orientacfes diferenciadas da ONG
para prestarem atendimento aos jovens. Além disso, a prépria proposta
pedagodgica mostra-se inovadora: apOs oito horas diarias de atividades
pedagdgicas e profissionalizantes os jovens poderdo retornar as suas respectivas

casas para o convivio familiar noturno.

No dia 09 de fevereiro de 2004, quando do inicio das aulas, chegaram 40 jovens a
esta casa de semiliberdade. Até o final de fevereiro, de acordo com a FEBEM/SP,
200 jovens estardo frequentando as aulas e as oficinas profissionalizantes de
panificacdo, gréfica, gastronomia e saldo de beleza. Espera-se que no segundo

semestre a casa atinja sua capacidade maxima, abrigando 400 jovens.

Projeto semelhante esta sendo desenvolvido no municipio de Campinas (interior
do Estado de Sao Paulo), onde sera inaugurada, ainda em 2004, a Casa de

Semiliberdade Alternativa®,

No momento, os idealizadores do projeto, nascido de uma parceria entre a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Campinas e a FEBEM/SP, estdo em
busca de um local que possa abrigar a proposta. A idéia “alternativa” que se
pretende colocar em pratica € que os adolescentes comparecam a casa de
semiliberdade pela manhd - momento no qual receberdo café da manhad e
orientacdo para atividades escolares, profissionalizantes, esportivas e culturais -

sendo que a noite, apos jantarem na casa de semiliberdade, retornardo ao

convivio familiar e comunitario.

Esta proposta também atende as finalidades da medida, pois, sendo o

adolescente encaminhado ao convivio familiar e comunitario, valores e vinculos

1% Informagdes institucionais vide p.250
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afetivos serdo retomados e fortalecidos e a reinsercdo social sera facilitada. Os
familiares receberdo acompanhamento e monitoramento dos técnicos
responsaveis pela execucdo da medida, a fim de que a prépria familia seja
parceira na gestdo da mesma, assumindo, portanto, a co-responsabilidade pelo

processo socioeducativo do adolescente.

A proposta destas casas, tanto a de Sdo Paulo como a de Campinas, mantém o
carater institucionalizante da medida sem privar 0 jovem do convivio familiar

noturno.

1.4.3.2.4. Estrutura fisica da casa de semiliberdade

O carater mitigado da privacdo de liberdade e institucionalizacdo da medida em
questdo exige que a estrutura arquitetdnica das instituicbes de semiliberdade seja

especial.

Assim sendo, reiterando que a realizacdo de atividades externas e a insergéo
comunitaria sdo a esséncia da semiliberdade, € certo que o espaco fisico das
unidades de semiliberdade ndo deve equiparar-se a uma unidade de internacéo e,

obviamente, nem tdo pouco a uma estrutura assemelhada a de uma penitenciaria.

As instituicdes de semiliberdade devem, portanto, aproximar-se da estrutura de
uma casa, geralmente construida com quartos, sala e cozinha. Por esta razéo, o
termo “casa de semiliberdade”, ao invés de “unidade de semiliberdade”, é bastante

apropriado para os espacos de execucdo desta medida.

As casas de semiliberdade devem localizar-se preferencialmente no perimetro
urbano, com vistas a promocao da insercdo comunitaria especialmente por meio
das atividades profissionais e escolares. Também devem ser isentas de
obstaculos fisicos contra fuga, por serem incompativeis com a peculiar garantia do
direito de ir e vir do semi-interno.
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Por se tratar de uma casa como outra qualquer, onde o adolescente deve ter
disciplina pessoal para obedecer as regras de entrada e de saida, ndo ha que se
discutir a necessidade de seguranca externa ou interna, grades nas portas dos
coémodos etc. Faz-se necessério tdo somente monitoramento do cumprimento das
atividades externas e respectivos horarios. E por esta razdo que a situacdo torna-
se delicada quando a casa de semiliberdade integra um complexo de unidades de

internacdo, permanecendo cercada de grades ou até mesmo muralhas e guaritas.

A Deliberacdo n°® 2 do CONDECA Sé&o Paulo, de 18 de maio de 1998, determina
gue as unidades de semiliberdade sejam verdadeiras “casas”, que devem guardar
caracteristicas familiares e abrigar nimero reduzido de adolescentes.*®

Em Blumenau ha uma casa de semiliberdade®

que atende esta deliberacdo na
medida em que o espaco fisico destinado a convivéncia dos jovens é realmente o
de uma casa, localizada em bairro residencial. O fogdo nao é industrial, mas sim
um fogdo comum e a proposta é que os adolescentes auxiliem na cozinha e em
demais atividades domésticas. Além disso, a instituicdo conta com uma pequena
horta localizada aos fundos da casa e mantida pela acao conjunta entre educador
e educando que abastece a casa com hortalicas e leguminosas. Sdo detalhes
como estes, que proporcionam maior convivio entre educador e educando e que
garantem o sucesso da medida. Infelizmente, na cidade de Blumenau as
potencialidades da semiliberdade sdo restringidas pela baixa aplicabilidade da
medida, haja vista que atualmente somente um adolescente encontra-se na

instituicao.
1.4.3.2.5. Falta de operacionalizacdao da medida

O que se pode perceber através da andlise das informacfes coletadas neste

trabalho € que a semiliberdade € pouco aplicada. Seja porque n&do existem casas

199 Artigo 2°. As casas de semiliberdade ndo deverdo ultrapassar o limite de dez adolescentes, guardando as caracteristicas
familiares o possibilitando a construcéo de perspectivas de exercicio de cidadania para os meninos e meninas.
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para jovens que cumprem semiliberdade, seja porque ela ndo é sentenciada pelos

juizes. De qualquer forma, ambos 0s motivos parecem estar correlacionados.

Existem Estados que simplesmente ndo aplicam a medida de semiliberdade, como
Mato Grosso, Goias, Alagoas e Espirito Santo e outros em que o0 sistema
preparado para abrigar jovens em semiliberdade € sub-utilizado, como é o caso de

Santa Catarina, Acre, Bahia, Maranh&o, Piaui, Sergipe e Mato Grosso do Sul.

A medida de semiliberdade esta suspensa em Goiania, capital de Goias. Isto
porque a casa que deveria abrigar os jovens acabou sendo fechada apés dois
anos sem que nenhuma decisao judicial impusesse o cumprimento de tal medida.
Atualmente, apenas a casa de Anapolis, interior de Goias, esta em funcionamento;

na pratica encontra-se quase em desuso.

Observa-se que enquanto as unidades de internacdo quase sempre trabalham
acima de seus limites de capacidade, as casas de semiliberdade, quando existem,

encontram-se, em grande parte, ociosas.

Diante desse quadro, algumas questdes devem ser analisadas: sera a indefinicdo
legal do conceito e da execucdo da medida de semiliberdade que prejudica a
implementacdo das unidades? A semiliberdade é deixada de lado pelos juizes em
razdo da ndo existéncia de casas adequadas, ou ndo se constroem casas de
semiliberdade porque a medida ndo é aplicada? O problema parece se manifestar
em ambos os sentidos: se ndo had uma definicdo legal consistente de como a
semiliberdade deve ser operacionalizada, seja em razdo da lacuna existente no
ECA seja pela inexisténcia de uma lei de execug¢fes de medidas socioeducativas,

fica, de fato, dificil viabiliza-la.

Um outro problema que pode ser constatado, é que a medida de semiliberdade,

quando aplicada, apresenta elevados indices de fuga — o que também representa

M0 |nformagdes institucionais de Blumenau vide p. 237
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um fator que contribui para a baixa aplicabilidade da medida pelos magistrados.
As fugas, em grande parte, podem ser explicadas pela ma-execucdo da medida,
pela falta de capacitacdo do corpo técnico, e ainda pela precéria articulacdo entre

as politicas publicas que devem atender estes jovens.

A inexisténcia ou precaria aplicacdo e execucdo da semiliberdade constitui
violacdo grave as previsbes do ECA, afrontando sobretudo a regra da
proporcionalidade entre o ato infracional praticado e a medida. Nos lugares onde a
semiliberdade nédo existe ou € sub-utilizada os jovens acabam recebendo
diretamente a internagdo. Se a medida é prevista legalmente, ela deve existir

enquanto alternativa no cumprimento de medidas socioeducativas.

1.5. POLITICA MUNICIPAL
POLITICA MUNICIPAL DE APLICACAO E EXECUCAO DE MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

Assim como apresentamos exemplificativamente o que seria objeto de deliberacdo
dos Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, nos
respectivos Estados da federacao, fazemos nesta oportunidade uma indicacao de

como a politica municipal para os programas socioeducativos deve organizar-se.

Neste sentido, os Conselhos Municipais e demais o6rgdos de governo
responsaveis pela elaboracdo e execugcdo das politicas socioeducativas do

municipio devem ter como ponto de partida:

1. O atendimento aos adolescentes a quem se atribui a pratica de atos infracionais
sera assegurado por um conjunto de acdes do governo estadual em parceria com
0s Municipios, o Ministério Publico, o Judiciario e as Organiza¢Bes da Sociedade

Civil a partir dos seguintes principios:

1.5.1. Principios Gerais
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A politica de atendimento a adolescentes a quem se atribui a autoria de atos
infracionais consiste num conjunto de ac¢des sisteméaticas, continuadas e

descentralizadas que visam assegurar o0 retorno a convivéncia familiar e

comunitaria e a inclusao social dos referidos adolescentes;

A progressividade das medidas socioeducativas implica a necessidade de uma
integracdo operacional das diferentes medidas de forma a assegurar ao

adolescente um processo continuado de incluséo social;

Adolescentes sao sujeitos de direitos e o fato de terem praticado atos infracionais
implica a restricdo ou limitacdo destes direitos somente naqueles aspectos

definidos formalmente na lei (principio da estrita legalidade);

A politica de atendimento a adolescentes a quem se atribui a autoria de atos
infracionais deve ser organizada de forma articulada com as demais politicas

previstas na lei, ou seja, as politicas sociais basicas e as politicas de protecao.

A singularidade de cada adolescente imp0e aos programas socioeducativos a

elaboracédo de planos individualizados de atendimento.

O principio da incompletude institucional demanda a participagcdo das politicas
setoriais, especialmente de educacao, saude, trabalho, assisténcias social, cultura
esporte e lazer, e seguranga publica no atendimento integral aos adolescentes em

cumprimento de medidas socioeducativas.

O controle social sobre a qualidade dos programas socioeducativos deve ser
assegurado por meio de mecanismos de gestdo compartilhada, e com a
participacdo da sociedade civil, a cooperacdo das Universidades, conselhos

comunitarios, dentre outras formas.
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E atribuicdo do governo municipal a execugdo do atendimento em programas de
liberdade assistida e prestacdo de servicos a comunidade, por meio de execugao
direta ou em parceria com instituicbes da sociedade devidamente registradas nos

Conselhos Municipais.

O atendimento inicial a quem se atribua a autoria de atos infracionais acontecera
nos plantdes interinstitucionais previstos no artigo 88 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, organizado a partir de investimentos, em parcerias, de governos

estaduais e municipais priorizando municipios com maiores demandas.

Os CMDCA's deveréo indicar ao Conselho Estadual a necessidade de criacao de

Delegacias Especializadas na apuracéo de ato infracional por adolescentes.

A coordenacéo desta politica € de responsabilidade da Secretaria ( a ser definida),
a qual deverd ser dotada de equipe competente e dotacdo orcamentaria

adequada.

1.5.2. Principios Especificos

Em relacdo a medida de Liberdade Assistida

A Secretaria ou 6rgado municipal responsavel deve criar estruturas de coordenacao
e atendimento especificas para a execuc¢éo da liberdade assistida, estabelecendo
regras e critérios definidos para conveniamento e selecdo e capacitacdo de
orientadores de medida.

O projeto pedagdgico deve conter parametros pré-estabelecidos de atengdo a
profissionalizacdo, escolarizacdo, planos individualizados de atendimento e em
grupos. Contemplando ainda projetos de insercdo no mercado de trabalho, a
realizacdo de acompanhamento familiar, incluindo a realizacdo de visitas
familiares, a promocéao da convivéncia social e comunitaria e estagio e processos

de selecédo de orientadores.
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Em relacdo a medida de prestagao de servicos a comunidade:

A Secretaria ou 6rgdo municipal responsavel deve criar estruturas de coordenacao
e atendimento especificas para a execucdo da Prestacdo de servicos a
comunidade, estabelecendo regras e critérios definidos para conveniamento e
indicacdo de entidades receptoras, e selecdo e capacitacdo de orientadores de

medida.

O projeto pedagdgico deve conter parametros pré-estabelecidos de atengdo a
profissionalizagéo, escolarizagdo, planos individualizados de atendimento e em
grupos. Contemplando ainda projetos de insercdo no mercado de trabalho, a
realizacdo de acompanhamento familiar, incluindo a realizacdo de visitas
familiares, a promocéao da convivéncia social e comunitaria e estagio e processos

de selecédo de orientadores.
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1.5.3. Medidas em Meio Aberto

O artigo 260 do Estatuto prevé a descentralizacdo de recursos federais para o
fortalecimento dos Municipios. Estes passam, a partir do Estatuto, a responder
pela Politica Pablica Municipal para a infancia e juventude, na qual inserem-se 0s

programas socioeducativos executados em meio aberto.

O papel dos Conselhos Municipais de Direitos € reforcado, neste campo, pela
tarefa de registrar entidades publicas ou privadas, para o recebimento de fundos

publicos na execucao dos programas.

A efetivagdo dos direitos a convivéncia familiar e comunitaria, a saude, a
educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer e demais direitos universalizados adquire
especial relevancia em face do objetivo de prevenir a pratica de atos infracionais

cometidos por adolescentes.

De forma complementar as politicas sociais basicas, que devem ser formuladas
para toda a sociedade e ndo somente para os jovens em conflito com a lei, cabe
aos servicos de assisténcia social a garantia de protecdo aos mais
vulnerabilizados por meio da criagcdo de programas de protecdo, como aqueles
previstos no artigo 101 do Estatuto: apoio socio-educativo em meio aberto, apoio
familiar, programas de abrigo, programas comunitarios, de tratamento médico,
psicolégico ou psiquiatrico, programas de auxilio, orientacdo e tratamento a
alcodlatras e toxicbmanos, etc. Parcerias também devem ser estabelecidas com
entidades privadas que prestam tais servi¢os, para a obtencdo de um melhor e
mais abrangente atendimento e maior participacdo da sociedade civil na aplicacao

das politicas da area da infancia e juventude.

Os programas socioeducativos devem estar articulados no que convencionou-se

denominar rede de atendimento, assegurando assim uma atencdo integral aos
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adolescentes, sem perder de vista as finalidades especificas das medidas

socioeducativos.

O conceito de rede esté inserido na prépria definicdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente sobre a politica de atendimento, como um conjunto articulado de
acOes governamentais e ndo-governamentais da Unido, do Estado e do Municipio
(artigo 86 ECA). Este conjunto articulado de acBes deve considerar a distincao
entre poder publico e sociedade civil, estabelecendo papéis claramente
delimitados para ambos.

A articulagdo em rede dos servicos e programas municipais destinados aos
adolescentes deve caracterizar-se pela:

e Atuacao privilegiada dos Conselhos de Direitos, enquanto espaco de

elaboracéo e deliberacdo sobre todas as modalidades de politicas;

o Existéncia de uma coordenacdo no ambito governamental que articule
acOes, otimize recursos, priorize éareas de intervencdo e evite o

paralelismo e a superposicéo de ac¢oes;

o Existéncia de um nudcleo de planejamento, monitoramento e avaliacdo
que concentre informagfes de interesse comum, analises e projecdes
que subsidiem a definicdo e reordenamento permanente das atribuicdes
de cada programa membro da rede;

o Unificacdo dos procedimentos e explicitagcdo dos critérios de acesso aos
servicos, assegurando o tratamento indiscriminatério e transparente aos

usuarios;

o Capacitacao dos prestadores de servicos com o objetivo de qualificar

sua intervencdo e aumentar sua eficiéncia e eficacia;
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e Socializacdo de equipamentos e tecnologia para 0 uso comum e

ampliacdo do impacto dos servicos;

e  Outras atribuicbes que possam demandar os membros da rede.

As medidas listadas no artigo 112 do ECA, que correspondem as possiveis
sancdes aplicadas a um adolescente autor de ato infracional, podem ser divididas

em duas categorias: as medidas em meio aberto e as medidas em meio fechado.

Tanto a legislacdo nacional — Constituicdo Federal de 1988'' e Estatuto da

112

Crianga e do Adolescente™™“ — quanto a normativa internacional — Convengéao

3

Internacional Sobre os Direitos da Crianca™® e Regras Minimas das Nacoes

Unidas para a Administracéo da Justica da Infancia e da Juventude* — seguem
0S mesmos principios ao fixarem que as medidas privativas de liberdade, portanto,
em meio fechado, somente deverdo ser aplicadas em Ultimo caso,
excepcionalmente, preferindo-se a aplicacdo das medidas que preservam a

liberdade do adolescente (medidas em meio aberto).

Tal regra é denominada principio da excepcionalidade e resulta na aplicacao
prioritaria das medidas em meio aberto por forca do carater excepcional das

medidas privativas da liberdade.

Estas consideracdes iniciais permitem concluir que se estas medidas gozam de
prioridade em relacdo as demais, também seus programas de execucdo devem

ser priorizados na organizacdo das politicas publicas. Levando-se em conta 0s

ide art. 227.

2 vide arts. 121 e 122.

13 Art. 37. Os Estados-partes assegurardo que: (...) b) a detencéo, reclusdo ou prisdo de uma crianca sera efetuada em
conformidade com a lei e apenas como ultimo recurso, e durante o mais breve periodo de tempo que for apropriado.

M4 Art. 17.1 — A decisio da autoridade competente pautar-se-a pelos seguintes principios: (...) b) as restricdes a liberdade
do jovem serdo impostas somente apds estudo cuidadoso e se reduzirdo ao minimo possivel; c) ndo serd imposta a
privagdo de liberdade pessoal a ndo ser que o jovem tenha praticado ato grave, envolvendo violéncia contra outra pessoa
ou por reincidéncia no cometimento de outras infracdes sérias, e a menos que ndo haja outra medida apropriada.

Art. 19.1 — A internacdo de um jovem em uma instituicdo sera sempre uma medida de Gltimo recurso e pelo mais breve
periodo possivel.
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principios da municipalizacdo e do atendimento em rede, tem-se como regra a
responsabilidade dos Municipios, ou eventualmente de organizacbes nao-
governamentais, para a implementacdo de programas socioeducativos em meio

aberto.

1.5.3.1. Liberdade Assistida

A medida de liberdade assistida, para muitos especialistas, € a chamada “medida
de ouro”, pois, como dito, € cumprida na propria comunidade em que vive 0
socioeducando, facilitando a sua integracdo com os demais membros da
sociedade e suas instituicbes. A presenca de um orientador, neste caso, sera um

ponto de referéncia para este jovem.

Nos exatos termos da lei:

“A liberdade assistida serd adotada sempre que se afigurar a medida

mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o

adolescente”.'®®

Quais acOes concretas cristalizariam estes verbos que parecem vagos para a
operacionalizacdo de uma politica publica socioeducativa? O programa de

liberdade assistida deve, conforme descrito no ECA, oferecer e viabilizar:

e Orientacdo e acompanhamentos sisteméticos e individuais ao
socioeducando, abordando questbes como sociabilidade, mercado de
trabalho, educacdo, sexualidade, direitos e deveres dos adolescentes,
drogas, cultura, esportes e 0 que mais se fizer necessario para envolver e
impulsionar este jovem;

e Orientacdo e acompanhamentos sistematicos familiares, inclusive com

visitas domiciliares para constatacdo da estrutura soécio-familiar do

"% Artigo 118 do ECA.
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adolescente assistido, tendo assim maiores subsidios para a elaboracao de
um plano individualizado de atendimento, definindo-se metas concretas a
se atingir;

e Quando necesséria, a insercdo tanto do jovem quanto de sua familia em
medidas protetivas, como o0s programas oficiais ou comunitarios de auxilio
e assisténcia social, constantes no artigo 101 do Estatuto.

e Supervisdo da freqiéncia e aproveitamento escolar do socioeducando,
devendo inclusive promover sua matricula na rede de Ensino Publico
Municipal ou Estadual, tanto em nivel Fundamental quanto Médio; e

e Profissionalizacdo e insercdo do jovem no mercado de trabalho, sempre
tendo em vista suas aptiddes, peculiaridades (principalmente a idade) e

necessidades.

Tais atividades constituem o minimo que a lei estabelece para o funcionamento de
um programa de liberdade assistida. Além disso, ha no artigo 119, inciso IV, da
Lei, sobre a obrigatoriedade de “apresentar relatério do caso” reportando-se ao
preenchimento de instrumentos burocraticos que sédo necessarios ao trabalho,
mas que nao devem se tornar o centro do programa, ocupando mais tempo dos

orientadores do que os atendimentos e diligéncias préticas.

A elaboracdo de tal relatério deve ter sempre como base o acompanhamento
permanente e estruturado do socioeducando, devendo haver conhecimento e

clareza acerca do perfil do jovem atendido.
A criacdo e preenchimento destes instrumentais de registro ndo devem ser
concebidos como uma mera formalidade burocratica, mas sim como instrumento

de gestéo, planejamento e avaliacdo do programa de liberdade assistida.

Além disso, a criacdo de um banco de dados, a partir da coleta das informacdes

dos instrumentais, contendo o perfil dos jovens atendidos, suas caracteristicas e
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demandas, revela-se um étimo instrumento em que se basear para a elaboragéo

de mudancas e melhorias no programa.

A lei é silenciosa quanto ao estabelecimento de um padrdo numérico ou proporcao
de adolescentes atendidos por orientador. As préprias resolu¢cdes do CONANDA
ndo abordam tal questdo, deixando a cargo das entidades e programas
executores a formulacédo de sua prépria politica de atendimento. Isto, por um lado,
pode parecer bom, j& que da margem a flexibilizacdo destes parametros, levando-
se em conta as peculiaridades locais; mas, por outro lado, pode ser extremamente
prejudicial ao socioeducando e ao sucesso do programa se um orientador ficar
responsavel por um namero muito elevado de casos (por exemplo, um orientador

para trinta adolescentes).

Para a discussdo da medida de liberdade assistida, elegemos alguns critérios
importantes para o bom funcionamento de um programa desta natureza e

consequiente alcance dos objetivos estabelecidos na Lei, conforme segue:

1.5.3.1.1. Atendimento Individual, em Grupo e Familiar e o Papel do
Orientador

A lei estabelece a medida de liberdade assistida como a mais apropriada quando
o objetivo é acompanhar, orientar e auxiliar o jovem que se envolve na pratica de
algum ato infracional. Dai a importancia dos atendimentos individuais e da

orientacdo familiar na execucéo desta medida.

Diversas sdo as metodologias e técnicas pedagdgicas para o atendimento
individual, grupal e familiar. N&o existe um padrdo definido ou alguma
regulamentacdo no ambito nacional, do CONANDA, referente ao assunto. Porém,
tal atendimento deve sempre buscar o estreitamento das rela¢cdes entre orientador
e orientando para a formacao de um vinculo forte, que proporcionara ao orientador

uma abordagem mais profunda das questdes relacionadas a vida deste jovem.
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O atendimento individual feito pelo assistente social ou psicélogo deve abranger
entrevistas e didlogos para que seja possivel identificar sentimentos, apreensoes,
dificuldades, medos e desejos, que nao se apresentariam em uma atividade em
grupo. A definicdo antecipada do propésito da entrevista, estabelecido
conjuntamente com o adolescente, ajuda-o a superar 0s constrangimentos,

lembrando-se que tais contatos devem ser sigilosos.

A liberdade assistida também deve proporcionar aos adolescentes atividades
coletivas. No ambiente de grupo, na coletividade, o jovem constroi sua identidade
e autoconfianga, sendo essencial atividades desta natureza, como preparo para a
vida em sociedade. Sugere-se a realizacdo de reunides frequentes centradas na
reflexdo conjunta sobre tematicas pré-determinadas sintonizadas com a realidade

dos jovens.

O programa deve compreender espagos democraticos de trocas de experiéncias,
de socializacdo e apoio, buscando despertar nos jovens sentimentos como
compaixao e tolerancia. Essas atividades sdo Uteis para a avaliacdo do jovem; o
educador, todavia, deve entender que o processo nao € linear, e que os conflitos
precisam ser compreendidos, desenvolvidos e superados dentro das capacidades

do socioeducando.

Os atendimentos familiares complementam a atividade de orientacdo do
adolescente e devem ser realizados tanto na propria entidade executora do
programa de liberdade assistida quanto em visitas domiciliares. Todo este trabalho
deve visar a capacitacdo familiar para melhor enfrentarem os problemas que
podem ter levado seus filhos a se envolver no meio infracional. Assim, 0s
atendimentos devem objetivar o desenvolvimento de aptiddes e competéncias

familiares para uma melhor analise de situacdes criticas em relacao a seus filhos.
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O orientador deve oferecer apoio emocional e aconselhamento, informacdo e
orientacdo, respaldo especifico temporario, encaminhamento a servigos basicos e
complementares e apoio psicossocial.'*® A insercdo em medidas protetivas
previstas no artigo 101 do ECA, realizadas pelo Poder Publico Executivo, esta
entre as acbes que o orientador e o programa de liberdade assistida devem

oferecer, caso haja a necessidade, a familia do socioeducando.

O orientador também deve realizar atividades com grupos familiares, envolvendo
0S seguintes temas: ampliacdo do universo cultural; troca de informacgdes e
experiéncias; atividades ludicas; atividades de capacitacao sobre o funcionamento
da Justica da Infancia e Juventude e do Sistema de Justica brasileiro de uma
maneira geral, buscando a defesa dos direitos de seus filhos, da mesma maneira
que deve ser feito com os socioeducandos. O educador deve também buscar
fortalecer o protagonismo familiar, reconhecendo e criando bases para o

aperfeicoamento de suas potencialidades como atores politicos.

Exemplos de um atendimento municipalizado bem sucedido das medidas em meio
aberto podem ser encontrados em Belo Horizonte/MG, Santo Angelo/RS e S&o
Carlos/SP. Através de uma atuacdo articulada com o envolvimento de toda a
comunidade (leia-se, aqui, sociedade civil e 6rgaos responsaveis pelo atendimento
ao socioeducando, incluindo-se também a midia) foi possivel obter niveis
baixissimos de reincidéncia e, em alguns casos, a reducgéao significativa da préatica
daquelas infragcfes consideradas graves, como homicidio, latrocinio e sequestro.

Em Belo Horizonte!’

, desde 1998 a Prefeitura Municipal é responsavel pela
execucao da liberdade assistida. Para que tal feito pudesse ocorrer firmou-se um
convénio entre a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a Pastoral do Menor
e 0 Juizado da Infancia e Juventude local, que contou com uma mobilizacdo de

diversas entidades responsaveis pelo sistema de garantia dos direitos dos

18 Esta ¢ a feicdo do auxilio na medida de liberdade assistida: reconhecer que para o alcance dos objetivos preventivos s&o

necessarias intervengdes de carater mais psicoldgico.
"7 |nformag@es institucionais de Belo Horizonte vide p.223
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adolescentes. Tal mobilizacdo foi fator fundamental para que um servico de

gualidade seja prestado aos jovens inseridos nesta medida socioeducativa.

A coordenacdo da medida de liberdade assistida de Belo Horizonte segue trés
principios basicos em sua atuacédo: a) a regionalizacao do atendimento (dentro do
servico ja municipalizado), com um ndcleo do programa em cada uma das nove
regionais administrativas da cidade; b) a participacdo da sociedade civil, atraves
dos inumeros voluntarios que se tornam os orientadores destes jovens em medida
socioeducativa, conforme dispdem os artigos 118 e 119 do ECA; e ¢) o
acompanhamento individual ao adolescente, ou seja, cada orientador atende e
orienta apenas um jovem em cumprimento de medida, criando-se um vinculo

mutuo extremamente forte e pessoal.

Além disso, o programa de liberdade assistida de Belo Horizonte € um dos bons
exemplos de articulagdo com as demais politicas publicas existentes, sendo este
um dos fatores que viabiliza um atendimento mais adequado a estes jovens.
Busca-se acompanhar o socioeducando dentro da realidade de sua comunidade,
com orientagdo feita por voluntarios de la de dentro, que sdo capacitados e

supervisionados pela Prefeitura Municipal.

Os orientadores constantemente coletam dados objetivos para alimentar um
banco de dados que serve para diagnosticar o perfil destes jovens e formular
mudancas no préprio programa ou nas politicas puablicas regionais de
atendimento. Quando inseridos no programa, todos os adolescentes devem
passar a cursar regularmente o ensino formal. O orientador, que mantém contato
constante com a familia, realiza visitas as escolas, auxilia o adolescente em
relacdo a profissionalizacédo e a insercdo no mercado de trabalho, indica possiveis
atividades de lazer, responsabilizando-se pelos devidos encaminhamentos do
orientando aos servi¢os publicos disponiveis, sempre buscando o envolvimento de

organizacdes da comunidade. A filosofia do programa baseia-se na idéia de que o
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BN

atendimento deve propiciar ao jovem 0 acesso a fala e a constru¢cdo de sua

prépria historia.

Na experiéncia de Belo Horizonte ha outro ponto a ser ressaltado, que € a
integracdo entre as coordenacdes das medidas em meio aberto e meio fechado.
Assim como ocorre em diversos locais, também neste municipio, muitos jovens
que cumprem uma medida privativa de liberdade, como a internacéo, ao final sdo
progredidos para uma medida em meio aberto, que na maioria das vezes é a
liberdade assistida. Assim, visando a continuidade do trabalho socioeducativo, a
diretora do Centro de Internagdo e a coordenagdo do programa de liberdade

assistida participam de uma Diretoria de medidas socioeducativas integrada.

O trabalho socioeducativo ndo € somente de responsabilidade do programa que
executa a medida ou do adolescente que a cumpre. A comunidade, especialmente
aqueles que convivem diretamente com o jovem, tem responsabilidade com
relacdo ao sucesso ou nao desta empreitada. Havendo resisténcia, preconceito e
negacdo de oportunidades por parte da sociedade em relagdo ao socioeducando,
acentuar-se-a cada vez mais o fosso existente entre estes individuos, perpetuando

a situacdo de exclusao social do jovem.

A participacdo, ou nao, de voluntarios como orientadores de liberdade assistida &
bastante polémica. Muito embora a experiéncia de liberdade assistida em Belo
Horizonte conte com a participacdo de orientadores voluntarios que séo originarios
da prépria comunidade do socioeducando, hd uma coordenacgédo técnica de todo o
trabalho realizado e uma capacitacao continuada destes voluntarios.

De forma distinta, também € inovadora a experiéncia com orientadores
universitarios, como ocorre no Poélo de Liberdade Assistida da Universidade da
Amazoénia (UNAMA)'*®, no Para.

"8 |nformagdes institucionais do projeto vide pagina. 252
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O Pdlo de Liberdade Assistida da UNAMA é desenvolvido em parceria com o
Juizado da Infancia e da Juventude local. O acompanhamento e a orientacdo de
adolescentes e familiares sao realizados por estudantes universitarios voluntérios,

supervisionados por docentes.

O procedimento metodolégico ocorre em 3 vertentes: a) planejamento anual,
com participacdo de docentes, no qual sdo elaborados cronogramas
orcamentarios e de atividades e relatorios sobre as atividades realizadas no ano
que passou; além disso, faz-se 0 planejamento cotidiano semanalmente para
avaliacdo e redimensionamento do trabalho; b) formacao continuada, com o
envolvimento de adolescentes e familiares em reunibes, debates e dinamicas de
grupo; e c) interlocucao, onde ha a interacdo entre todos os agentes envolvidos.
As organizacfes comunitérias e a rede de servi¢cos publicos ddo o suporte aos

encaminhamentos.

Como resultado, constatou-se o fortalecimento da rede de cooperagao
institucional, o aumento da producéo cientifica sobre o tema e a divulgacao e troca

de experiéncias por meio de congressos, seminarios e encontros.

Em ambos os projetos, ha uma supervisdo qualificada do trabalho desenvolvido
pelos orientadores. Deste modo, fica reforcado que o trabalho voluntario ndo deve
funcionar independente de uma formacao técnica permanente para o orientador
social. A pratica mais comum, entretanto, é a utilizacdo de orientadores
profissionais, formados nas areas da assisténcia social e psicologia e que sao
contratados e pagos pelos programas de liberdade assistida.

O Projeto Alerta*®

, que executa a medida de liberdade assistida e a de prestacéo
de servicos a comunidade no Municipio de Presidente Prudente, € um outro
exemplo de bom atendimento e orientacdo tanto do jovem socioeducando quanto

de sua familia.

"9 |nformagé@es institucionais do projeto na p. 253
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O atendimento inicial ocorre de forma individual ou em grupo. No dia da
apresentacdo do jovem ao programa sao expostos os procedimentos obrigatérios
a serem obedecidos, o significado da aplicacdo da medida, assim como as

atividades desenvolvidas na proposta pedagogica.

A elaboracédo do Plano Individualizado de Atendimento ocorre entre o adolescente,
sua familia e os técnicos, respeitando-se interesses, expectativas e aptiddes do
jovem. H& um encontro semanal do adolescente com a assistente social, além de
uma visita quinzenal de técnicos do projeto ao domicilio do adolescente. Prevé-se
também um encontro semanal entre as maes dos adolescentes e a equipe de
profissionais do Projeto, partindo-se da premissa que elas as mais atingidas nesta
situacdo. H& a percepcdo de que o fortalecimento da estrutura familiar faz-se

essencial para afastar o jovem do meio delitivo.

Conforme pesquisas realizadas anteriormente pelo ILANUD, abordando a questao
de jovens em conflito com a lei, a mae €, em geral, o parente mais presente e
influente sobre o jovem. Em pesquisa realizada com 2.100 (dois mil e cem) jovens
gue passaram pela Unidade de Atendimento Inicial entre os anos de 2000 e
2001'%°, constatou-se que cerca de 62% destes adolescentes ndo convivia com o
pai e quase 33% nao convivia com a méae. Ja em pesquisa realizada no ano de
2003 no Municipio de Santos, com adolescentes em cumprimento de medida de

liberdade assistida'?*

, verificou-se que do total de familias, aproximadamente 66%
nao tinham a figura do pai presente no convivio diario e 23% nao tinham a méae
presente. Tais nUmeros embasam a tese de que a desestruturacdo familiar e a
falta das figuras parentais no dia-a-dia contribuem para o envolvimento do jovem

na pratica de atos infracionais.

20 |LANUD, "Defesa Técnica de Adolescentes Acusados da Autoria de Atos Infracionais em So Paulo”. Pesquisa realizada

entre junho de 2000 e abril de 2001 em convénio com a PAJ-SP e FEBEM.
12 Pesquisa realizada no ano de 2003 em convénio com a SEAC da Prefeitura Municipal de Santos, junto aos adolescentes
em cumprimento de medida de liberdade assistida nesta cidade.
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Assim, o trabalho junto as familias e principalmente com as maes, que convivem
diariamente com estes jovens e acompanham o cumprimento de suas medidas,

torna-se ponto central para o sucesso de um programa de liberdade assistida.

O Projeto Alerta ainda realiza entrevistas mensais com grupos familiares visando a
orientar acerca de diversos aspectos da medida. Além disso, as entrevistas tém
como intuito conhecer o ambiente familiar e dar apoio psicolégico, para oferecer
respaldo ao jovem durante a medida. Os orientadores sociais do Projeto s&o
preferencialmente pessoas da propria comunidade do jovem. Eles atuam
voluntariamente e recebem capacitacdo e monitoramento de profissionais da area

de psicologia e de assisténcia social.

N&o bastasse, os orientadores realizam visitas nos locais onde o jovem participa
de programas sociais ou esta empregado, sendo possivel analisar suas relacfes
sociais do dia-dia, bem como os progressos resultantes da medida socioeducativa.
O Projeto ainda conta com o apoio de jovens que ja cumpriram a medida e que
podem contribuir com os demais na superacdo da vivéncia infracional. Nao se
pode esquecer que, quanto a escolarizacdo, o Projeto Alerta estabelece contato
com o nucleo escolar e com os professores dos socioeducandos para que enviem

relatérios de acompanhamento.

1.5.3.1.2. Escolarizacéo

Juntamente com a atividade de orientacdo e de inser¢cdo do socioeducando no
mercado de trabalho, a escolarizagcdo constitui um dos pontos fundamentais da

medida de liberdade assistida.

A populacado jovem brasileira passa por sérias dificuldades no que diz respeito ao
cumprimento das metas de ensino escolares. Muitos dos jovens com idade entre
12 e 18 anos estdo fora do sistema formal de ensino e um grande numero

daqueles que estdo matriculados ndo estdo efetivamente freqientando o nucleo
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escolar. Isto tanto nas grandes cidades quanto no interior. Trata-se de um
problema estrutural de nosso pais, ainda mais considerando que falta investimento
nao so para a construcdo de mais escolas e manutencao das ja existentes, como
também para a qualificagdo e remuneracdo adequada dos professores e

educadores da rede de ensino publico.

O sistema de educacao no Brasil reflete as desigualdades socio-econdmicas inter-
regionais e a falta de politicas publicas em educacdo. O elevado numero de
criancas e jovens fora do sistema de ensino, acrescido do processo de
retardamento da escolaridade provocado pelos elevados indices de evasao e
repeténcia, acabam por provocar também altissimas taxas de defasagem
idade/série. Em 2001, o indice de defasagem idade/série do Brasil era de 50%
para a 5% série, o que quer dizer que apenas metade dos alunos que
freqientavam esta série tinha idade adequada (10 ou 11 anos) para tanto. O
mesmo raciocinio aplica-se aos 45,7% na 82 série; 58% na 12 série do Ensino

Médio e 50,8% na 32 série desse nivel'??.

A mendicancia de jovens, o envolvimento cada vez maior deles no narcotrafico e a
ocorréncia de atos infracionais na adolescéncia revelam os reflexos da exclusao
educacional. Assim, o fortalecimento do sistema formal de educacdo é uma
estratégia central para a superacdo das desigualdades sociais e para o

desenvolvimento sustentavel e eqiiitativo da populacdo jovem’?,

Ha experiéncias inovadoras nesta area que buscam a reversdo do quadro
educacional atual. O proprio Estatuto em seu artigo 57 prevé o estimulo por parte
do Estado para novas experiéncias e propostas relativas a metodologia, didatica e
avaliacdo, com vistas a inser¢do dos adolescentes excluidos por algum motivo no

ensino fundamental obrigatério*?.

22 HADDAD, Sérgio. "O Direito & Educac&o no Brasil". Sdo Paulo: DHESC, 2003.

28 VENTURA, Miriam e JUNIOR, Elizeu de Oliveira Chaves. "Direitos da Populagdo Jovem — Um Marco para o
Desenvolvimento." UNFPA, Brasilia, 2003.

24 Artigo 57. O Poder Publico estimulara pesquisas, experiéncias e novas propostas relativas a calendario, seriacéo,
curriculo, metodologia, didatica e avaliagdo, com vistas a inser¢do de criangas e adolescentes excluidos do ensino
fundamental obrigatorio.
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Nesta linha, seguindo tais preceitos, 0 CEDEDICA (Centro de Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente)'® de Santo Angelo, Rio Grande do Sul, apresenta a
Escola de Passagem que funciona como uma ponte entre a situagédo de excluséo
total e a defasagem escolar para o restabelecimento de uma situacdo de

normalidade, ou pelo menos de melhoria, no nivel educacional dos participantes.

O publico alvo sé@o os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
em meio aberto, principalmente liberdade assistida, que possuem defasagem na
relacéo de idade-série, o que Ihes inibe a freqiiéncia na escola formal. Conforme o
préprio nome ja indica, € uma escola de carater temporario, que propicia ensino de

1% a 5 série, com vistas ao retorno deste jovem para o sistema formal de ensino.

Importante ressaltar que os jovens sao matriculados em escolas do ensino publico
local, mas, ao invés de frequentarem tal ndcleo, eles freqientam a Escola de
Passagem. Isto sO € possivel por haver uma parceria entre o CEDEDICA e a
Secretaria Municipal de Educacgdo, que formalizou esta atuagcdo pioneira na
regido, abrangendo também o Juizado Regional da Infancia e da Juventude. Desta
forma, os alunos sdo submetidos aos mesmos exames das escolas regulares,

porém recebendo uma atencao especial e individualizada.

Além de pedagogos, ha na Escola de Passagem a supervisao de psicologos e de
uma psico-pedagoga. Uma das preocupacfes centrais do projeto, além da
observancia do contetdo escolar é a preparacao destes jovens para enfrentar o
estigma da sociedade, quando de sua saida. Com o término do cumprimento da
medida socioeducativa, tendo passado pela Escola de Passagem, os jovens sao

transferidos de volta para a escola regular.

2% |nformag@es institucionais do projeto em Santo Angelo na p. 253

142

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 1873324f - 5aa6a996 - 5d06631c - 2da09866



1.5.3.1.3. Insergdo no Mercado de Trabalho e Profissionaliza¢&o

O terceiro ponto do tripé fundamental de sustentacdo da medida de liberdade

assistida diz respeito a insercdo do jovem em cursos profissionalizantes e no

mercado de trabalho formal.

Para tanto, h4 que se atentar as normas estabelecidas em nossa Constituicdo
Federal de 1988 (alterada pela Emenda Constitucional n° 20 de 1998), que veda o
trabalho profissional para jovens com idade abaixo dos 16 anos, ressalvando-se
0S casos em gue o jovem assume o cargo de aprendiz. Os artigos 60 a 69 do ECA
especificam mais detalhadamente as condi¢des minimas necesséarias para que o
jovem possa exercer fungdes laborativas e ingressar no mercado de trabalho

formal*?®,

Apesar de pesquisas apontarem, nos ultimos anos, a diminuicdo de postos de
trabalho formais para o trabalho juvenil em nosso pais, 0 inverso esta
acontecendo em relacdo ao mercado de trabalho informal. No periodo

compreendido entre 1989 e 1999 foram eliminados 1,38 milhdo de empregos no

126 Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de 14 (quatorze) anos de idade, salvo na condig&o de aprendiz.

Art. 61. A protecéo ao trabalho dos adolescentes é regulada por legislagdo especial, sem prejuizo do disposto nesta Lei.

Art. 62. Considera-se aprendizagem a formagao técnico-profissional ministrada segundo as diretrizes e bases da legislacédo
de educacéo em vigor.

Art. 63. A formagéo técnico-profissional obedecera aos seguintes principios:

| — garantia de acesso e freqiiéncia obrigatéria ao ensino regular;

Il — atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;

Il — horério especial para o exercicio das atividades.

Art. 64. Ao adolescente até 14 (quatorze) anos de idade € assegurada bolsa de aprendizagem.

Art. 65. Ao adolescente aprendiz, maior de 14 (quatorze) anos, séo assegurados os direitos trabalhistas e previdenciarios.
Art. 66. Ao adolescente portador de deficiéncia é assegurado trabalho protegido.

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de escola técnica, assistido em
entidade governamental ou ndo-governamental, é vedado trabalho:

| — noturno, realizado entre as 22 (vinte e duas) horas de um dia e as 5 (cinco) horas do dia seguinte;

Il — perigoso, insalubre ou penoso;

Il — realizado em locais prejudiciais & sua formagé&o e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social;

IV — realizado em horérios e locais que ndo permitam a freqiiéncia a escola.

Artigo 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob responsabilidade de entidade governamental ou
ndo-governamental sem fins lucrativos, devera assegurar ao adolescente que dele participe condi¢cdes de capacitagdo para
0 exercicio de atividade regular remunerada.

§ 1° Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as exigéncias pedagdgicas relativas ao desenvolvimento
pessoal e social do educando prevalecem sobre o aspecto produtivo.

§ 2° A remunerag&o que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a participa¢éo na venda dos produtos de trabalho
ndo desfigura o carater educativo.

Artigo 69. O adolescente tem direito a profissionalizacdo e a proteg¢do no trabalho, observados os seguintes aspectos, entre
outros:

| — respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento;

Il — capacitacao profissional adequada ao mercado de trabalho.
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mercado formal para os jovens com idade entre 15 e 24 anos. Os adolescentes de
15 a 17 anos de idade reduziram sua participacdo (nimeros absolutos e relativos)

em todos os setores de atividade e em todas as regides do pais**’.

No Brasil, apresenta-se como um grande desafio a garantia de protecdo no
trabalho ao adolescente e a ampliacdo de seu acesso ao mercado de trabalho

formal*?®

. Isto porque, em sua grande maioria, 0s jovens acabam entrando no
mercado informal, em que ndo sdo observados as garantias formais e seus

direitos trabalhistas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente regula detalhadamente o acesso a
atividade laborativa aos jovens com idade abaixo dos 18 anos e veda o trabalho
de qualquer adolescente menor de 16 anos de idade, ressalvando-se na condi¢ao
de aprendiz, permitido a partir dos 14 anos de idade. No artigo 67 do ECA o
legislador especifica claramente a limitacdo ao trabalho destes jovens entre 16 e
18 anos de idade, proibindo: o trabalho noturno; o trabalho perigoso, insalubre ou
penoso; o trabalho realizado em locais prejudiciais & sua formagdo e ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social; e aquele realizado em horérios e

locais que ndo permitam a freqiiéncia a escola.

A CLT (Consolidagdo das Leis do Trabalho), nos artigos 428 a 433'%° que

regulam a atividade de aprendiz, dispde ser obrigatoria a observancia da condicéo

27 pesquisa Adolescéncia: escolaridade, profissionalizacéo e renda — Propostas de politicas publicas para adolescentes de

baixa escolaridade e baixa renda. A¢&o Educativa, Dezembro de 2002.

28 VENTURA, Miriam e JUNIOR, Elizeu de Oliveira Chaves. Direitos da Populacdo Jovem — Um Marco para o
Desenvolvimento. UNFPA, Brasilia 2003.

129 Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo determinado, em
gue o empregador se compromete a assegurar ao maior de quatorze e menor de dezoito anos, inscrito em programa de
aprendizagem, formacéo técnico-profissional metédica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicol6gico, e
o aprendiz, a executar, com zelo e diligéncia, as tarefas necessérias a essa formacéo.

§ 1° A validade do contrato de aprendizagem pressup8e anotag&o na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, matricula e
freqliéncia do aprendiz a escola, caso ndo haja concluido o ensino fundamental, e inscricdo em programa de aprendizagem
desenvolvido sob a orientacéo de entidade qualificada em formagéo técnico-profissional metédica.

§ 2° Ao menor aprendiz, salvo condicéo mais favoravel, sera garantido o salario minimo hora.

§ 3° O contrato de aprendizagem nédo podera ser estipulado por mais de dois anos.

§ 4° A formagéo técnico-profissional a que se refere o caput deste artigo caracteriza-se por atividades tedricas e praticas,
metodicamente organizadas em tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho.

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a empregar e matricular nos cursos dos Servigos
Nacionais de Aprendizagem numero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no
maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fun¢gdes demandem formacéo profissional.
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peculiar de pessoa em desenvolvimento do jovem trabalhador. Dispde, ainda,
acerca da necessidade de haver capacitacdo profissional adequada para o jovem

ao mercado de trabalho.

Além disso, o aprendiz ndo podera firmar contrato por prazo superior a dois anos e
a carga horaria de trabalho ndo poderd exceder 6 horas diarias. O jovem deve
obrigatoriamente estar matriculado e freqientando a escola para se assegurar ao
adolescente brasileiro, em tese, uma formacao mais solida e qualificada, visto que
as taxas de analfabetismo e defasagem escolar em nosso pais sempre foram

elevadas.

Assim, os programas de liberdade assistida, quando do encaminhamento do
socioeducando para o mercado de trabalho devem, obrigatoriamente, observar

tais disposicdes e cumpri-las.

O “Projeto Florir" do Municipio de Santo Angelo foi idealizado em 1999

conjuntamente pelo Juizado da Infancia e da Juventude, pela Promotoria da

§ 1° As fragdes de unidade, no calculo da percentagem de que trata o caput, dardo lugar a admissdo de um aprendiz. O
limite fixado neste artigo ndo se aplica quando o empregador for entidade sem fins lucrativos, que tenha por objetivo a
educagéo profissional.

Art. 430. Na hipétese de os Servicos Nacionais de Aprendizagem néo oferecerem cursos ou vagas suficientes para atender
a demanda dos estabelecimentos, esta poderd ser suprida por outras entidades qualificadas em formagdo técnico-
profissional metddica, a saber:

| - Escolas Técnicas de Educacéo;

Il - entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e a educagéo profissional,
registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

§ 1° As entidades mencionadas neste artigo deverdo contar com estrutura adequada ao desenvolvimento dos programas de
aprendizagem, de forma a manter a qualidade do processo de ensino, bem como acompanhar e avaliar os resultados.

§ 2° Aos aprendizes que concluirem os cursos de aprendizagem, com aproveitamento, sera concedido certificado de
qualificagdo profissional.

§ 3° O Ministério do Trabalho e Emprego fixara normas para avaliacdo da competéncia das entidades mencionadas no
inciso |l deste artigo.

Art. 431. A contratagdo do aprendiz podera ser efetivada pela empresa onde se realizara a aprendizagem ou pelas
entidades mencionadas no inciso Il do art. 430, caso em que ndo gera vinculo de emprego com a empresa tomadora dos
servigos.

Art. 432. A duragéo do trabalho do aprendiz ndo excedera de seis horas diarias, sendo vedadas a prorrogagdo e a
compensacéo de jornada.

§ 1° O limite previsto neste artigo podera ser de até oito horas diérias para os aprendizes que ja tiverem completado o
ensino fundamental, se nelas forem computadas as horas destinadas a aprendizagem teérica.

Art. 433. O contrato de aprendizagem extinguir-se-a no seu termo ou quando o aprendiz completar dezoito anos, ou ainda
antecipadamente nas seguintes hipoteses:

| - desempenho insuficiente ou inadaptagao do aprendiz;

Il - falta disciplinar grave;

Il - auséncia injustificada a escola que implique perda do ano letivo;

IV - a pedido do aprendiz.

§ 2° Nao se aplica o disposto nos arts. 479 e 480 desta Consolidacédo as hipoteses de extingdo do contrato mencionadas
neste artigo.
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Infancia e da Juventude, pelo CEDEDICA (Centro de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente), entre outros atores da comunidade, combinando dois
fatores: o desafio da profissionalizacdo e da insercao de adolescentes em conflito
com a lei no mercado de trabalho e a caréncia de servicos de paisagismo na

cidade de Santo Angelo™®.

O projeto envolve questdes importantes como a escola, a familia e a
profissionalizacdo dos jovens. E acompanhado pela estrutura multidisciplinar do
CEDEDICA, que abriga profissionais e voluntarios de diversas éareas do
conhecimento, como direito, assisténcia social, psicologia, enfermaria, pedagogia,

entre outros.

A permanéncia dos jovens no projeto esta condicionada a frequéncia e
aproveitamento escolar e eles contam com a supervisdo de um professor de
técnica agricola. Os jovens séo selecionados, considerando-se, principalmente, a
vocacao para o trabalho e o interesse pessoal. Dai sdo capacitados para o ramo

da floricultura.

Em julho de 2002, o projeto transformou-se em uma cooperativa de fato. A
cooperativa é auto-sustentavel e possibilita autonomia para os 20 (vinte) jovens
que dela participam - no final do més eles repartem os lucros entre todos. O

periodo de trabalho € de 4 horas por dia, conforme o horario escolar do

adolescente, de segunda a sabado.

Outro ponto interessante que pode ser observado nesta experiéncia € a superagao
do estigma que, em geral, existe por parte da comunidade em relacdo a estes
jovens. Os adolescentes passaram a ser respeitados pelo servico que prestam.
Existe uma “fila de espera” de aproximadamente 60 adolescentes interessados em
participar da cooperativa, sendo que 185 (cento e oitenta e cinco) jovens ja

passaram pelo projeto. Os indices de reincidéncia sao baixos.

%0 |nformagées institucionais do projeto na p. 253
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Ainda acerca do tema da incluséo do adolescente no mercado de trabalho,
merece destaque outra iniciativa desenvolvida em Belém do Para, chamada
“Filhos de Gaia”. Tal projeto visa capacitar jovens inseridos na medida
socioeducativa de liberdade assistida para atuarem como agentes ambientais em
Parques Ambientais e Unidades de Conservacdo da regido, fazendo o
atendimento ao publico no Bosque Rodrigues Alves do Jardim Botanico da

Amazonia, e atuando como monitores em outras trilhas ecolégicas*®*.

1.5.3.1.4. Acompanhamento Familiar

E do conhecimento de todos que a familia desempenha um papel fundamental na
formacdo de um individuo, principalmente daquele que esta em fase de
desenvolvimento, como as criancas e 0s adolescentes. Por essa razéo a familia é
referéncia em diversos dispositivos da normativa doméstica e internacional acerca

da crianca e do adolescente.

Em pesquisa realizada pelo Unicef, que ouviu a opinido de adolescentes
brasileiros de todos os niveis de renda e em todas as regifes brasileiras a respeito
de temas variados, a familia foi apontada como a principal responsavel pela
garantia de direitos e do bem-estar dos adolescentes (85%), acima da escola
(40%), da Igreja (24%), da comunidade (23%), do governo (20%), da policia (16%)
e dos partidos politicos (5%). Ainda segundo esse estudo, a familia & fonte de
alegria para os adolescentes e as brigas com a familia foram citadas como o

principal motivo de infelicidades™?.

No Estatuto da Crianca e do Adolescente a alusdo a familia aparece ja nas

disposicdes preliminares, haja vista o art. 4° *33:

131

o Informacdes institucionais do projeto na p. 254

Trecho extraido de SILVA, R. A. Enid; GUERESI, Simone. "Adolescentes em conflito com a lei: situagéo do atendimento
institucional no Brasil". Brasilia: IPEA, 2003, p. 27.
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“E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacdo, ao esporte, ao lazer; a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a

convivéncia familiar e comunitaria”.

Segundo Dallari, a familia “é juridicamente responsavel perante a crianca e o
adolescente, mas, ao mesmo tempo, tem responsabilidade também perante a
comunidade e a sociedade. Se a familia for omissa no cumprimento de seus
deveres ou se agir de modo inadequado, podera causar graves prejuizos a crianca
ou ao adolescente, bem como a todos os que se beneficiariam com seu bom
comportamento e que poderdo sofrer os males de um eventual desajuste

psicolégico ou social™?*,

Paralelamente ao dever da familia de garantir os direitos das criancas e dos
adolescentes, ha ainda o dever do Estado e da sociedade em geral de garantir a

estes sujeitos o direito & convivéncia familiar**®.

Isto significa que o grupo familiar, quando necessério, deve contar com o auxilio
de outros entes para conseguir prover aos seus filhos uma formacéo cidada e um
desenvolvimento saudavel. Tal auxilio deve ser oferecido pelo Estado por meio de
politicas publicas sociais e politicas protetivas inclusivas e, também, pela

sociedade civil organizada no desenvolvimento de suas acodes.

N&o ha davidas, assim, que na garantia dos direitos desses sujeitos os diversos
atores — familia, poder publico, comunidade e sociedade civil organizada - devem
atuar em parceria, na busca do mesmo objetivo, qual seja, o bem-estar das

criancas e adolescentes.

1% Esse dispositivo do Estatuto é decorréncia direta do contetido do artigo 227 da Constituicio Federal.

¥ CURY, Munir; SILVA, Antdnio Fernando do Amaral e; MENDEZ, Emilio Garcia. "Estatuto da Crianca e do Adolescente
Comentado."” 32 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2000, p. 23.
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BN

No que tange a medida socioeducativa, o envolvimento dos familiares — ai se
incluem todos aqueles com quem o adolescente tem maior proximidade e com
quem de fato convive™® — no processo socioeducativo é fundamental para que se
alcance o objetivo de insercao social do jovem. Por isso, o contexto familiar, as
circunstancias sociais e econdémicas e os modos de sociabilidade do jovem séo
fatores a serem trabalhados durante a execucdo da medida, de modo a

potencializar os aspectos positivos e reestruturar 0os aspectos problematicos.

Pesquisa recente realizada pelo ILANUD e a Secretaria de A¢do Comunitéria e
Cidadania da Prefeitura de Santos, junto aos adolescentes em cumprimento de
medida de liberdade assistida neste Municipio, indica que o0s proprios
entrevistados entendem ser a familia um espaco de socializagdo muito importante
(70%), ou importante (26,3%)"".

Tais constata¢cOes reforcam a necessidade do fortalecimento de politicas publicas
para a melhoria das condi¢cdes de vida do grupo familiar e de um programa de
execugdo da medida socioeducativa de liberdade assistida que fortaleca os

vinculos familiares dos adolescentes.

Isto porque, depois de cumprida a medida judicial, é a familia quem vai
acompanhar o desenvolvimento do jovem. Assim, em qualquer atendimento
socioeducativo, deve-se partir da premissa que o vinculo afetivo e a referéncia
familiar sdo fundamentais para a construcéo da integridade fisica, psiquica e moral

do adolescente.

A familia deve ser encarada como verdadeira parceira no processo socioeducativo

e elemento fundamental para o sucesso da experiéncia. Atendimentos que tratem

'3 vide artigos 19 a 24 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

% Deve-se ampliar o conceito de referéncia familiar para outros agentes proximos da educacio e desenvolvimento do
jovem, e que compartilham vinculos significativos com este, podendo em certos momentos assumir fungdo semelhante do
nucleo familiar. Isto porque existem pessoas que ndo necessariamente séo parentes de sangue daquele adolescente, mas
que exercem uma influéncia estavel e positiva sobre ele.

137 (...) "Medidas Socioeducativas em Meio Aberto no Municipio de Santos: Diagnéstico, Capacitacio e Superviso. "
Pesquisa realizada pelo ILANUD em parceria com a SEAC de Santos no ano de 2003, junto aos adolescentes em
cumprimento de MSE de liberdade assistida neste Municipio.
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o grupo familiar como fator subsidiario na execucdo da medida e fonte de
problemas para o jovem, ressaltando somente 0s aspectos negativos, certamente
nao constroem bons resultados. O programa e o orientador devem respeitar as
peculiaridades da familia, suas crencas e valores, evitando preconceitos e

reconhecendo nesta as possibilidades de direcionamento futuro da vida do jovem.

Importante mencionar aqui o fato de ser comum a resisténcia inicial do grupo
familiar em relacéo aos técnicos. Mas com a aproximacao e o dialogo as barreiras

podem ser quebradas, tornando a intervencéo cada vez mais efetiva.

Em geral, 0 que se constata nos programas e entidades que executam a medida
de liberdade assistida é a realizacdo de visitas domiciliares esporadicas e
reunides apenas mensais com os familiares. Na prética, portanto, os programas
ndo costumam lhes dedicar uma atencdo diferenciada, comprometendo a

qualidade de seus trabalhos.

As Universidades podem ser muito Uteis para colaborar neste processo de
integracdo e desenvolvimento da estrutura familiar. Exemplo disto € o projeto
desenvolvido pelo Centro de Ciéncias Humanas e Educacao da Universidade da
Amazodnia chamado “Servico de Orientacdo & Familia” (SOF)**8. Embora n&o atue
exclusivamente com familiares de jovens em medidas socioeducativas, o SOF
atende familias em situacdo de conflito e vulnerabilidade social. Objetiva prestar
orientacdo e encaminhamento a rede de servigos de assisténcia social, contribuir
para o fortalecimento dos lagos comunitarios, além da potencializagdo do impeto
de cidadania e participacao politica dos atendidos. O atendimento é realizado por
estagiarios e uma professora do curso de servico social. O SOF tem parceria com
o Escritério Técnico de Assisténcia Juridica e Judiciaria e com clinicas de

Psicologia, Fisioterapia e Fonoaudiologia.

%8 |nformag@es institucionais do projeto na p. 255
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Também ha exemplos positivos de entidades formadas exclusivamente por
familiares que inverteram a logica descrita, buscando eles mesmos se unirem e
interferirem nos programas de execugcdo de medidas socioeducativas. S4o os
casos da AMAR - Associacdo das Maes e Amigos das Criancas e Adolescentes

em Risco - em Sdo Paulo*®®

e da AMAES - Associacdo de Maes com Filhos em
Conflito com a Lei - no Rio de Janeiro. Dedicando atencéo especial aos familiares
dos jovens, ambas proporcionam servicos nas areas da psicologia, assisténcia
social e do direito. Além do atendimento individualizado, realizam reunibes em
grupo frequentes e dindmicas, abordando temas relevantes sobre o0 novo
cotidiano familiar. Organizam também manifestacbes e protestos, acionam a
Justica contra violagbes de direitos humanos através de acbes juridicas
articuladas com outras entidades de defesa dos direitos humanos, entre outras
atividades. A AMAR capacita mées como educadoras sociais, preparando-as para
um trabalho de fiscalizacdo de irregularidades em programas socioeducativos,
incentivando a presenca familiar no desenvolvimento da medida. A AMAES, por

sua vez, desenvolve um projeto de recolocacéo profissional de familiares.

Um relevante diferencial destas associacbes esta no fato delas serem
organizacdes politicas legitimadas para, por um lado, fiscalizar violacbes de
direitos humanos dos jovens inseridos no sistema de medidas socioeducativas e,

por outro, exigir o efetivo cumprimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
1.5.3.1.5. Convivéncia Social e Comunitaria

A convivéncia social e comunitaria é essencial para a reorientacdo dos jovens
inseridos nas medidas socioeducativas em meio aberto, principalmente a medida

de liberdade assistida.

O ideal € estimular o desenvolvimento dos jovens dentro da prépria comunidade

em gue vivem, fazendo-se uso do que ela tem de positivo a lhes oferecer.

% |nformagées institucionais do projeto na p. 255
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Entretanto, muitas comunidades ndo tém muito a disposi¢cdo de seus jovens. O
melhor exemplo é a falta de espacos publicos de socializacdo, o que leva a
populacédo, de um modo geral, a travar menos contatos sociais. Nas periferias das
metrépoles, em especial, restam somente bares para a interacdo social. Por isso,
torna-se necessaria a formulacdo de politicas publicas de planejamento
urbanistico para viabilizar espacos publicos de socializacdo positiva para o0s
jovens. A questdo da iluminacdo e da seguranca dos espacos publicos nas
periferias é importantissima para que a populacdo possa deles usufruir com
freqUiéncia e de maneira mais saudavel. Adotando estas medidas, afastam-se 0s
grupos criminosos, que tinham o monopdlio do espaco, deixando-o para a

populacéo.

A experiéncia do policiamento comunitario, no quesito seguranca, tem mostrado
resultados significativos em regifes consideradas violentas na cidade de Séo
Paulo. E o caso da Favela Pantanal, em que houve um incremento no respeito e

na confianca, por parte da comunidade, em relagéo a policia militar.

Deve-se, também, incentivar o desenvolvimento de movimentos culturais locais e
que tenham afinidade com os gostos e vivéncias dos adolescentes, que serédo
seus grandes beneficiarios. O adolescente, na sua busca de pertencimento a um
grupo, de formacdo de uma identidade propria, separada das de seus genitores,
costuma interessar-se pelas mais inusitadas expressoes artisticas. Desta forma,
se bem orientado e com um leque de opcdes de atividades, 0s jovens terdo
maiores chances de se reorientar, ocupando seu tempo com atividades

saudaveis.

Enfrentar o estigma da sociedade e de sua prépria comunidade, pelo fato de ter
cometido um ato infracional € um desafio que deve ser encarado pelo jovem
juntamente com seus familiares. Normalmente, estes adolescentes ja sofriam o

preconceito pelo fato de pertencerem a classes sociais menos favorecidas
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economicamente. Com a pratica do ato infracional, essa repulsa social sera ainda

maior, sendo o impacto bastante negativo na auto-estima dos mesmos.

Por meio da conscientizacdo e da promocao de um contato mais intenso entre o
jovem e a comunidade - seja participando de eventos publicos, de atividades
coletivas esportivas e artisticas -, € possivel desenvolver uma maior aceitacdo por
parte da comunidade em relacdo ao jovem autor de ato infracional. Para tanto,
orientadores da propria comunidade - que conhecem melhor a rede de servigos do
local - podem alertar o jovem em relacdo a grupos ou atividades oferecidas,

buscando ocupar seu cotidiano.

Também pode ser construtivo para o jovem, periodicamente, conhecer outras
realidades e servigos oferecidos na cidade, além daqueles de sua comunidade,
tais como bibliotecas, museus, teatros, cinemas, universidades, parques, centros
culturais e comerciais etc. Pode-se, desta forma, ampliar sua visdo de mundo e,
por consequéncia, suas expectativas de futuro. Com isso 0 socioeducando
percebe que ele ndo esta restrito aquele local em que nasceu e vive atualmente,

nem aquelas atividades que |4 sdo desenvolvidas.

O Projeto Redescobrindo o Adolescente na Comunidade — RAC - visa a
reinsercdo do adolescente ao convivio social e comunitario para que ele nao volte
a se envolver em atividades criminais**’. Desenvolvido no Jardim Angela,
considerado um dos bairros mais violentos de S&o Paulo, o projeto nasceu de
uma parceria entre a Sociedade Santos Martires, a Secretaria de Assisténcia
Social da Prefeitura de Sao Paulo e a FEBEM. Seu corpo técnico € composto por
profissionais das areas de psicologia, assisténcia social, enfermaria, medicina e
pedagogia. O atendimento é voltado para jovens de ambos 0s sexos em
cumprimento de medida de liberdade assistida, além de outros em situacdo de
risco. Oferecem-se servicos integrados a comunidade de origem dos jovens, como

cursos e oficinas de DJ, informatica, grafitagem, panificacdo, entre outros. Todas

% |nformag@es institucionais do projeto na p. 256
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as atividades sao debatidas e planejadas pelos técnicos, com o intuito de trazer
ao jovem, em uma abordagem realista, oportunidades de superagdo de alguns
obstaculos de sua vida. O RAC capacita lideres comunitarios para atuar como
voluntérios e para realizar visitas domiciliares, prestando orientagdo familiar e

individual.

Outro exemplo interessante é o Programa Centro da Juventude, da Secretaria de
Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, desenvolvido
em algumas cidades do pais'*. Entre elas podemos citar o Municipio de Porto
Alegre, onde ha os Centros de Juventude da Fundacgédo de Assisténcia Social e
Cidadania. Cada um deles constitui-se em amplos espacos publicos com
capacidade para atendimento diario e simultdneo de 200 (duzentos) jovens de 15
a 24 anos, além de 100 (cem) jovens em curso de formacao de agentes sociais de

cidadania.

Enquanto locais que pretendem ser referéncia para o fortalecimento de vinculos
familiares, comunitarios e para a construcdo de novas relacdes sociais
ampliadoras da cidadania, os “Centros da Juventude” sdo espac¢os constituidos
por prédios de alvenaria com salas multiuso, saldo de festa, banheiros, cozinha,
piscina, area verde, campos e quadras esportivas. Envolvem, desde a
implantacdo, a participacdo da comunidade, dos jovens, de representantes de
movimentos sociais e membros da rede escolar da regido. No desenvolvimento do
projeto é organizado um banco de dados (um cadastro dos jovens participantes),
com suas caracteristicas peculiares, abrangendo histérico familiar, escolar,

necessidades, desejos e aspiracoes.

Os “Centros” oferecem diversos servicos para a populagdo: disponibilizam
informacdes sobre a rede publica de saude, de ensino, a obtencdo de documentos
civis; oferece oficinas tematicas, encaminha para atividades, cursos educativos e

profissionalizantes, cursos de formacéao etc.m sendo que um dos focos principais

! Informagé@es institucionais do projeto na p. 202
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do projeto é a inclusédo digital. Dentro dos centros ainda desenvolve-se o Projeto
Agente Jovem, que busca estimular o protagonismo juvenil, preparando os jovens
para atuar como agentes de transformacdo em sua comunidade, o que,

certamente, fortalece sua integracdo com a comunidade e a sociedade.

Este Projeto Agente Jovem, disciplinado legalmente pela Portaria n° 879, de 2001,
da Secretaria de Estado de Assisténcia Social, do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, que € a mesma norma que disciplinou os Centros da
Juventude, d& prioridade, na selecdo, aos jovens inseridos em medida

socioeducativa de liberdade assistida.

1.5.3.2. Prestacédo de Servigcos a Comunidade

A medida de prestacdo de servicos a comunidade - ou PSC, como é comumente
chamada - prevista no artigo 117 do Estatuto da Crianga e do Adolescente é,
juntamente com a medida de liberdade assistida, cumprida em meio aberto. Ela
restringe direitos do adolescente, sendo prioritaria frente a aplicacdo da medida
socioeducativa de internagcdo ou semiliberdade, por forca do principio da

142

excepcionalidade destas medidas (artigo 121 do ECA) Consoante Mothé

Fernandes, ha um “consenso hodierno sobre a faléncia da pena de prisdao™*, em
especial quando se levam em consideracdo os altos indices de reincidéncia e os
efeitos socio-psicologicos que dela derivam, o que justifica, ainda mais, a

aplicacdo de medidas alternativas aquela privativa da liberdade.

Todas as medidas socioeducativas comportam aspectos de natureza punitiva e

educativa®®® e tém como finalidade o “exercicio da cidadania plena pelo

145y

adolescente a ela submetido. Em outras palavras, a funcdo social da medida

2 por essa razdo é, por alguns autores, incluida entre as “penas alternativas”, embora mais adequadamente entendida

como restritiva de direitos, j& que o dever de trabalhar para o Estado é uma diminui¢cdo, uma restricdo propriamente dita,
dos direitos do adolescente.

8 MOTHE Fernandes, M. Acdo Socioeducativa Publica, Editora Limen Juris, Rio de Janeiro, 2002, p. 75.

144 Segundo Saraiva, “A grande distingdo entre esta [a medida socioeducativa] e a pena ha de ser o modo operativo de sua
execucdao, o falado contetdo pedagdgico da medida, a sempre referida proposta pedagdgica a ser desenvolvida” in Saraiva,
J.B.C., Desconstruindo o Mito da Impunidade: um Ensaio de Direito (Penal) Juvenil, Brasilia, 2002, p. 14.

% VOLPI, M. (org.), O Adolescente e o Ato Infracional, 42 ed., Sado Paulo: Cortez Editora, 2002, p.31.
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7

socioeducativa € “ressocializar o adolescente, para a convivéncia social de forma

livre e responsavel*®”.

A prestacdo de servicos a comunidade, segundo o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, consiste na atribuicdo ao sentenciado de tarefas gratuitas, de

interesse geral**’

, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos ou
em outros estabelecimentos semelhantes, bem como em programas comunitarios
ou estatais. Oferece-se ao adolescente “a experiéncia da vida comunitaria, de
valores sociais e compromisso social**®” que ele, muitas vezes, ainda nao

vivenciou.

Na prestacao de servicos a comunidade, como exposto por Bergalli, o adolescente
toma consciéncia dos valores que pressupde a solidariedade social ao assistir aos
desvalidos, enfermos, 6rféos, idosos, educandos etc.'*?. Para o jovem, assim, a
medida possibilita o “alargamento da propria visdo do bem publico e do valor da
relacdo comunitaria™*®; desenvolvem-se seus sentimentos de solidariedade, o
senso de convivéncia social, de responsabilidade, e ainda a consciéncia de

atitudes construtivas e de sua cidadania.

E por essa raz&o que a medida de PSC tem um carater pedagdgico que nenhuma
outra medida contém. O jovem, ao prestar o servi¢co, desenvolve uma atividade
que, se adequada ao seu perfil, as suas habilidades e interesses, pode constituir-
se em uma porta de entrada para o mercado de trabalho. O adolescente, entéo,
recupera sua auto-estima, dando-se conta de que pode ser util a comunidade que
0 cerca e que por ele se responsabiliza. Assim, a PSC pode configurar-se como

importante meio de superacdo da exclusdo social do adolescente, através da

6 MOTHE Fernandes, M., op. cit., 2002, p. 76.

7 De interesse geral entende-se a tarefa que “satisfaz direta ou indiretamente o bem comum, porque é através da
solidariedade social, do apoio mutuo e do vinculo de co-responsabilidade que interagem os homens entre si, que se
restabelece e desenvolve personalidade sadia” in Cury, M. O Estatuto da Crianga e do Adolescente e as Medidas
Socioeducativas, Sitraemfa/CBIA-SP, Forja Editora, Sdo Paulo, 1991, p. 14 citado em Pereira, |. e Mestriner, M.L.,
Liberdade Assistida e Prestacéo de Servicos & Comunidade: Medidas de incluséo social voltadas a adolescentes autores de
ato infracional, IEE/PUC-SP & FEBEM-SP, Sao Paulo, 1999, p. 56.

8 \VOLPI, M. (org.), op. cit., 2002, p. 24.

149 CURY, M., Mendez, E.G. e Amaral e Silva, A.F., "Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado", 32. ed., Malheiros
Editores, Sao Paulo, 200, p. 385.
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combinacéo entre a reprovacao do delito, sua proporcionalidade em relagéo ao ato

praticado e o exercicio de valores positivos a cidadania.

A prestacdo de servicos a comunidade, ao integrar esforcos do Poder Publico, da
familia e da comunidade em geral, encaixa-se perfeitamente ao que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em seu artigo 86, propde como politica de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente: um conjunto articulado de acfes
governamentais e ndo governamentais. Nao so, o artigo 4° do Estatuto da Crianca
e do Adolescente ao tratar como “dever da familia, da comunidade, da sociedade
em geral e do poder Publico assegurar com absoluta prioridade a efetivacdo dos
direitos” das criancas e dos adolescentes também respalda a prestacao de
servicos a comunidade, uma vez que nela todos estes atores estdo envolvidos no

processo socioeducativo do jovem.

A aplicacdo da medida de PSC depende exclusivamente do Juiz da Infancia e

Juventude®®?

, mas em sua operacionalizagdo recomenda-se um programa de
atendimento que: (a) estabeleca parcerias entre 6rgdos publicos e organizagbes
nao-governamentais, visando a construcdo de uma rede socioeducativa eficaz; (b)
tenha uma proposta pedagdgica bastante consistente; e (c) ofereca a capacitacdo

permanente dos profissionais envolvidos na sua execucgao.

Além disso, a aplicacdo desta medida é limitada pela Constituicdo Federal que,
em seu artigo 227, paragrafo 3°, inciso I, determina ser 14 (quatorze) anos a idade
minima para admissao no trabalho, sendo este um dos direitos abrangidos pela
protecdo integral da crianca e do adolescente. Neste caso, entdo, a PSC sé
podera ser aplicada aos adolescentes que tenham entre 14 (quatorze) e 21 (vinte
e um) anos, com a observancia, como adiante exposto, das normas genéricas de
protecédo ao trabalho do adolescente, previstas tanto no Estatuto da Crianca e do

Adolescente como na Consolidacao das Leis Trabalhistas.

% CURY, M., Mendez, E.G. e Amaral e Silva, A.F., op. cit., 2000, p. 386
* Conforme Stimula 108 do STJ: “A aplicagdo de medidas socioeducativas ao adolescente, pela pratica de ato infracional,
é da competéncia exclusiva do juiz”.
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Vale ainda lembrar que a medida socioeducativa de PSC deve ser determinada
por tempo limitado - no maximo seis meses, nos termos do préprio artigo 117 do
ECA™? -, sempre atendendo ao principio da proporcionalidade ao ato infracional
praticado.

A PSC satisfaz a idéia de um “direito penal humano™>*”

por reforcar os valores
sociais e evitar as desvantagens caracteristicas das medidas privativas de
liberdade: o afastamento da familia, escola e comunidade, afora a estigmatizagéo,

ja tratada na Parte Geral das Medidas em Meio Aberto.

As Regras das Nacgdes Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e
Juventude (Regras de Beijing), em seu item 25.1, sdo bastante claras ao dispor
que os “recursos da comunidade serdo chamados a contribuir eficazmente para a
reabilitacdo do jovem num ambiente comunitario e, tanto quanto possivel, na
unidade familiar”. Quando executada de forma adequada, a medida
socioeducativa de PSC exemplarmente redne comunidade e familia na

reabilitacdo do jovem, atendendo ao prescrito nas mencionadas Regras.

Tal reunido, para a execucdo satisfatéria da PSC, ndo é simples, ja que em
principio a comunidade mostra-se resistente e receosa de receber o jovem em
conflito com a lei. Em um segundo momento, entretanto, ela percebe que, se
tratado com respeito, levando-se em conta sua condi¢ao de sujeito de direitos e de
pessoa em condi¢édo peculiar de desenvolvimento, o jovem pode retomar sua vida
e de fato integrar-se ao contexto socio-cultural, correspondendo as expectativas e
anseios da comunidade no que tange ao seu processo de ressocializacédo e de

formacédo de sua cidadania.

%2 Art. 117. A prestagdo de servigos comunitarios consiste na realizagdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo

ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem
€cOmo em programas comunitarios ou governamentais.

158 SHECAIRA, S. S., "Prestacdo de Servicos a Comunidade: Alternativa a Pena Privativa de Liberdade", Sdo Paulo:
Saraiva, 1993, p. 25.
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O receio da comunidade esta claramente ligado ao que se convencionou
denominar “mito do hiperdimensionamento do problema” e “mito da periculosidade
do adolescente”. Segundo Saraiva, estes mitos “resultam de uma crescente
manipulacdo de informagfes, em especial da midia. A idéia que se faz passar a
opinido publica é no sentido de que cada vez ha mais adolescentes envolvidos
com a criminalidade, que este numero é gigantesco e que 0s atos infracionais
praticados por estes jovens revestem-se de cada vez mais intensa violéncia™**.
Ele continua dizendo que “nenhuma das duas informacdes se faz verdadeira. Nao
h& quaisquer dados que autorizem afirmar um crescimento da delinqiéncia juvenil,
tdo pouco do incremento da violéncia, a ponto de afirmar a periculosidade

alarmante destes agentes™*.

Assim, somente por meio da convivéncia com o jovem infrator € que a
comunidade o desmistificara, deixando de o ver como altamente perigoso,
entendendo que, se devidamente estimulado com respeito aos seus direitos, 0
jovem pode reintegrar-se a sociedade e passar a exercer sua cidadania. Pode-se
dizer, entdo, que esta convivéncia ndo so provoca a aludida desmistificacdo, como
também incentiva a comunidade a participar da ressocializacdo do adolescente
em conflito com a lei, corroborando para a aplicacdo da medida de PSC pelo

Poder Judiciario®®®.

Entretanto, a ressocializacdo do jovem infrator ndo € possivel sem o envolvimento
e a participacdo ativa da familia em todas as etapas do processo. Isto porque a
familia é notoriamente um fator importante no desenvolvimento do individuo e na
viabilizagdo de sua vida em sociedade. Por essa razdo, a familia aparece em
inameros dispositivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo a
convivéncia familiar (e vale dizer, também a comunitaria) entendida como direito

do adolescente®’.

¥ SARAIVA, J.B.da C., "Desconstruindo o Mito da Impunidade. Um Ensaio de Direito (Penal) Juvenil”, Brasil, 2002, p. 34.
®® para pesquisas que comprovam nao ter havido um crescimento da delingiiéncia juvenil na década de 90, nem o
aumento de crimes graves por eles praticados ver VOLPI, M. "Sem Liberdades, Sem Direitos", Sdo Paulo, Cortez, 200, p.
15e 16.

® Tyccl, Claudio. "Penas Alternativas”, Textos Reunidos, Revista do ILANUD n° 12, 199, p. 83-92.

57 Artigo 4° e Capitulo Il do Titulo I do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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O Estatuto da Criangca e do Adolescente, no entanto, nada menciona sobre a
familia no artigo 117, referente a Prestacdo de Servicos a Comunidade. Mas, se
inserido no contexto mais amplo da Doutrina de Protecéo Integral e do principio
que entende o adolescente como pessoa em condicdo peculiar de
desenvolvimento, o programa de PSC deve, por um lado, “garantir ao adolescente
condicbes de desenvolvimento, de atitudes construtivas e de solidariedade,

tornando-o co-responsavel pelo seu préprio processo de socializagado™®”

e, por
outro, deve acompanhar, orientar e auxiliar a familia para, se necessario, inseri-los

em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social.

A familia € o espaco, por exceléncia, “de se efetuar a educacao, de se aprender o
uso adequado da liberdade, e onde h& a iniciacdo gradativa no mundo do trabalho.
E onde o ser humano em desenvolvimento se sente protegido e onde ele é

159 Tendo em vista este entendimento, o

lancado para a sociedade e o universo
legislador infraconstitucional abriu a possibilidade de que os recursos publicos
cheguem diretamente aos membros da familia por meio das medidas especificas
previstas no artigo 129 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, garantindo-lhes
as minimas condicdes de vida que assegurem a dignidade humana de todos os

seus membros.

Os adolescentes abrem-se para o mundo no dia-a-dia do pequeno nudcleo familiar
e no circulo mais amplo das relagbes de vizinhanga, de bairro e de cidade, na
escola e no lazer e assim vao assimilando valores, habitos e modos de superar as
dificuldades, de formar o carater e de introduzir-se na vida social*®®. Dessa forma,
a PSC oferece ao jovem uma chance de se incluir socialmente, tendo um forte
apelo participativo, ja que sdo varios os atores envolvidos em seu programa. Afora

isso, como ja dito anteriormente, tem a medida também um carater altamente

%8 PEREIRA, |. e MESTRINER, M.L., op. cit., 1999, p. 56.
% CURY, M., MENDEZ, E.G. e Amaral e Silva, A.F., op.cit., 200, p. 85.
% CURY, M., MENDEZ, E.G. e Amaral e Silva, A.F., op.cit., 200, p. 86.
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educativo, ndo restrito ao adolescente em conflito com a lei, sujeito da medida,

mas abrangente a comunidade e a familia.

Muitos autores alertam para o fato de que a execucdo satisfatoria da PSC
depende também da fiscalizacdo de seu cumprimento pelo Estado. E o que
Shecaira chama de aspecto dialégico entre o autor do ato infracional - que
cumprird a medida — e o Estado — que observara e fiscalizara seu cumprimento®®*.
Em especial porque, em se tratando de jovens freqlentemente com poucos
limites, o adolescente deve estar sujeito a disciplina, sendo esta exercida pela
autoridade mais proxima, dentro da entidade em que o servi¢o € prestado. Sem o
adequado acompanhamento do adolescente pelo 6rgdo executor e o0 apoio da
entidade que o recebe, a PSC sera ineficaz, muitas vezes contribuindo com a
situacdo de exclusdo social do adolescente infrator, e ainda colaborando com o

entendimento erréneo de que o adolescente infrator ndo é punido’®?.

Sobre o tema da execuc¢do da medida de PSC, é preciso ficar claro que a
prestacao do servico ndo se confunde com trabalho forgado: o trabalho realizado é
em si o 6nus do cumprimento da medida. Inclusive, o artigo 112, paragrafo 2°, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente é bastante claro ao dispor que em hipotese
alguma e sob pretexto algum sera admitida a prestacdo de trabalho forcado por
criancas e adolescentes. Paralelamente, tendo em vista a doutrina da protecao
integral, normas genéricas de protecéo ao trabalho'®® do adolescente aplicam-se
também a prestacdo de servicos a comunidade. S&o elas: proibicdo de trabalho
noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia
seguinte; proibicdo de trabalho insalubre, perigoso ou penoso; proibicdo de
trabalhos realizados em locais prejudiciais ao desenvolvimento fisico, psiquico,
moral e social do jovem; e compatibilidade escola-trabalho. Esta compatibilidade

significa mais do que a compatibilidade de horarios: o trabalho ndo deve impedir o

1 SHECAIRA, S.S., op.cit., 1993, p. 14.

162 yyer SARAIVA, J.B.da C., op. cit., 2002 , p. 39-42.

%% O direito & protecdo no trabalho é assegurado no artigo 69, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que dispde: “O
adolescente tem direito a profissionalizagdo e a protecdo no trabalho, observados os seguintes aspectos, entre outros: I.
respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento; Il. Capacitagdo profissional adequada ao mercado de
trabalho”.
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efetivo acesso (ou regresso) & escola, a permanéncia e o sucesso na escola’®.

Vale dizer que, sendo a PSC uma sancdo, uma penalidade imposta ao
adolescente infrator, ndo cabe falar em direitos trabalhistas e previdenciarios ao
socioeducando prestador de servicos'®, como previsto no artigo 227, §3°, inciso ||

da Constituicéo federal.

No que se refere ao local em que o servico sera prestado, deve-se respeitar a
liberdade de culto do jovem, prevista no artigo 5° inciso VI, da Constituicdo
Federal. Em nosso Estado, € assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos, de
forma que ndo pode ser admitida a imposicdo ao adolescente de obrigacédo de

prestar servicos a cultos religiosos*®®.

Sugere-se que 0s convénios para a execucdo da PSC sejam feitos com escolas
estaduais e municipais; universidades publicas ou privadas; centros de educacao
infantil; centros comunitarios; hospitais; asilos; conselhos de politicas setoriais;
conselhos tutelares; juizados da infancia e juventude e empresariado local. Nao se
recomenda, como entendem alguns, que exista uma estrita ligacdo entre o ato
infracional praticado e a tarefa comunitaria conferida ao adolescente; por exemplo,
0 jovem que dirigiu sem carteira de habilitacdo ndo necessariamente deve
trabalhar no Departamento de Transito. Isto porque, na garantia de seu caréater
socioeducativo, é a aptiddo do adolescente que deve ser primordialmente levada
em conta. Evidentemente, exclui-se do rol de possiveis servigos, ocupacao

constrangedora ou vexatéria ao adolescente™®’.

Em resumo, a medida de prestacdo de servigcos a comunidade evita o afastamento
do jovem de seu convivio social e familiar e também afasta os efeitos

estigmatizantes de uma sancdo penal privativa de liberdade. Além disso, exerce

%% CURY, M., Mendez, E.G. e Amaral e Silva, A.F., op.cit., 2000, p. 196. Oris de Oliveira ainda aponta como uma norma
genérica de protecdo ao trabalho do adolescente a assisténcia do matrio-patrio poder em todas as fases do trabalho (inicio,
execucao e término), que ndo se aplica ao caso da prestagdo de servicos & comunidade, ja que é uma sangdo imposta ao
jovem.

%% O artigo 65 do Estatuto da Crianca e do Adolescente assegura ao adolescente aprendiz, maior de quatorze anos, 0s
direitos trabalhistas e previdenciérios.

186 SHECAIRA, S.S., op.cit., 1993, p. 58.

" PEREIRA, I. e MESTRINER, M.L., op. cit., 1999, p. 56.
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sobre a comunidade um “efeito benéfico e moralizador™®®. Como dito, a PSC além
de seu aspecto punitivo — retributivo ao ato infracional pelo jovem praticado — tem
também um duplo enfoque educativo: para o adolescente autor do ato infracional e
para a comunidade, que pode se responsabilizar pelo desenvolvimento integral de

seus jovens.

1.5.3.2.1. O papel do orientador

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é silente quanto ao papel do orientador
que acompanha o socioeducando que estd prestando servico a comunidade.
Entretanto, analogamente a medida de liberdade assistida e levando-se em conta
os fins sociais da Lei, o orientador deve trabalhar no sentido de promover
socialmente o jovem, ajudando-o no exercicio da cidadania, além de fortalecer

seus vinculos familiares e comunitarios.

Sem 0 apoio e adesdo da familia ao programa de execucdo, certamente o
processo socioeducativo ficara prejudicado, ndo atingindo todo seu potencial
ressocializador. A participagcdo da comunidade é, igualmente, importante: o
trabalho para o incremento da auto-estima do jovem, por meio do sentimento de
pertencimento, inclusdo social e utilidade dos servigos prestados depende, em

grande parte, do envolvimento comunitario.

O orientador ndo deve ser um mero fiscal do cumprimento da medida, mantendo-
se vinculado ao Juiz da Execucéo e alheio ao processo socioeducativo do jovem.
Pelo contrario, deve haver um compromisso com o adolescente, sua familia e
comunidade, para que o0 socioeducando possa vir a exercer sua cidadania

plenamente.

%8 SHECAIRA, S.S., op. cit., 1993:13.
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A escolha da atividade cabe conjuntamente ao orientador e ao jovem, 0S quais
devem levar em conta as aptiddes e interesses do adolescente, e também o

beneficio gerado que os servicos ira gerar a comunidade e ao proprio adolescente.

No Projeto Adole-Ser'®®, do municipio de S&o José dos Campos, em S&do Paulo,
tem-se um bom exemplo de relac¢do orientador-socioeducando. L4 o adolescente &
tratado como protagonista da medida socioeducativa, pois com seu orientador
define 0os compromissos necessarios para 0 cumprimento da prestacdo de
servicos a comunidade. No primeiro encontro com o adolescente, o orientador
convida a familia e apresenta o projeto de atendimento individualizado,
estabelecendo com eles o modo como sera feito o acompanhamento do jovem,

levando-se em conta suas necessidades.

Além disso, o orientador e o adolescente avaliam conjuntamente o local em que os
servigos serdo prestados, de acordo com o interesse e aptiddo do socioeducando,
bem como com sua disponibilidade (horario, outras atividades, distancia de sua
casa etc.). Mensalmente, o orientador visita o local de cumprimento da medida e

qguinzenalmente, o adolescente recebe o atendimento individualizado.

Complementarmente, o orientador encaminha o jovem - na medida de seu
interesse - para cursos, oficinas culturais e esportivas, sempre privilegiando a
utilizacdo de recursos da comunidade, conforme determina o paragrafo unico do
artigo 94 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. O orientador também realiza o
acompanhamento escolar do socioeducando, que como dito, é fundamental para

sua reinsercao social.

No que tange a familia, as visitas domiciliares sdo realizadas pelo orientador
periodicamente. Ao longo da execucdo da PSC, os familiares participam de
reunides mensais, sendo atendidos em grupos e isoladamente para receberem

atendimento psicoldgico e de assisténcia social. Além disso, os orientadores

%9 |nformag@es institucionais do projeto vide p.257
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mantém frequiente contato telefébnico com os familiares para fortalecer suas

orientacdes e esclarecer as duvidas existentes.

Importante ressaltar que, nessa experiéncia, 0s proprios orientadores participam
de cursos e atividades de aprimoramento do trabalho, contribuindo para a

qualidade do atendimento do jovem e sua familia.

1.5.3.2.2. Contribuicéo para Profissionalizacéo

A Constituicdo Federal brasileira prevé que ao adolescente seja assegurado, com
absoluta prioridade, o direito a profissionalizagédo e especial protecdo no trabalho.
Assim, o direito a profissionalizacdo permeia todo o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, sendo um dos objetivos especificos das medidas socioeducativas.

170 profissionalizar o

Sem a profissionalizagdo a educacdo é incompleta
adolescente significa capacita-lo, qualificd-lo, para insercdo no mercado de
trabalho, hoje tdo competitivo. Nao bastam os anos de estudo no ensino regular, é
preciso uma formacédo profissional que capacite o jovem para o exercicio de um
oficio. Este quadro € ainda mais exigente em se tratando de adolescentes com
vivéncia infracional. As pesquisas demonstram defasagem escolar e baixa renda

como caracteristicas recorrentes.

A medida de PSC &, assim, a que tem mais condi¢cdes de contribuir para a
profissionalizagdo do jovem, uma vez que pode, por meio dos servicos que o
adolescente prestard, oferecer treinamento e capacitacdo para alguma atividade
laborativa futura. A atividade ndo deve ser uma qualquer: deve-se oferecer ao
jovem um leque de opcdes, de forma que ele possa escolher qual servigo prestar,

conforme seu desejo e aptidao.

° CURY, M., MENDEZ, E.G. e Amaral e Silva, A.F., op.cit., 2000, p. 225.
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O Projeto Alerta'”* do municipio de Presidente Prudente, em S&o Paulo, mantido
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, visando a contribuir com a
profissionalizacdo do adolescente em conflito com a lei, no momento da definicao
do tipo de servicos que serdao prestados, leva em conta os interesses e as
aptiddes de cada um dos adolescentes. Durante a execucdo da medida
socioeducativa, os adolescentes participam de um cotidiano de trabalho,
assumindo responsabilidades. Eles cumprem tarefas pré-estabelecidas em
horarios prée-definidos, que ndo atrapalham a escola e as atividades extras que

eventualmente realizem.

Além da possibilidade do jovem escolher junto com seu orientador o servigo a ser
prestado, os socioeducandos que frequentam o Projeto Alerta participam do
Programa de Educacéo para o Trabalho (PET), organizado pelo Senac — Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial. Nele, o adolescente € inserido em cursos
profissionalizantes de seu interesse, em um horario que néao inviabilize a execuc¢ao
da prestacdo de servicos a comunidade, nem a escola. Os jovens também tém a

possibilidade de realizar curso de informética oferecido pelo proprio projeto.

1.5.3.2.3. Beneficio para a Comunidade e para o Adolescente

O servico prestado ndo deve ser lucrativo financeiramente, nem se constituir como
exploracdo do trabalho do jovem. A execucdo da medida de PSC deve trazer
beneficios tanto para o adolescente quanto para a comunidade. Para a
comunidade, os beneficios devem traduzir de um lado o preenchimento das
lacunas sociais, ou seja, a realizacdo de servicos que efetivamente melhorem a
vida da comunidade, e de outro favorecer uma nova interagao entre a comunidade
e 0S jovens, através da desmistificacdo sobre sua suposta periculosidade. Para o
jovem, o beneficio esta em reaver sua auto-estima, trabalhar seu passado, sem
negar a sua histéria pessoal e ainda descobrir na comunidade um lugar

socialmente responsavel. A possibilidade de constituir uma nova imagem perante

" Informag@es institucionais do projeto vide p. 256
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a sociedade também beneficia o adolescente, dando-lhe a oportunidade de fazer

parte do coletivo e com ele interagir.

No municipio de S&o Carlos'’?, em S&o Paulo, acontece exatamente isso: a PSC
tem como objetivo auxiliar o adolescente a utilizar seus conhecimentos e vivéncias
anteriores a infracdo, em beneficio dele e da comunidade. O jovem néo é
simplesmente encaminhado a uma entidade onde ele somente realizara funcdes
previamente acertadas. A prestacdo de servi¢os, neste programa, sao atividades
escolhidas pelos préprios adolescentes e realizadas, preferencialmente, em grupo
e sob a coordenacdo do orientador, que trabalha as necessidades e
potencialidades dos jovens, ndao perdendo de vista o beneficio social conferido a

comunidade.

Nesta experiéncia, ha dois grupos que trabalham, em dias diferentes da semana,
com a recreacdo de criancas de 0 a 12 anos internadas na Santa Casa de
Misericordia de S&o Carlos. Um terceiro grupo dedica-se ao curso de cartoon,
organizado por um cartonista profissional juntamente com uma orientadora de
PSC. Ao final desse curso, os adolescentes confeccionam um gibi, fazendo um
trabalho de difusdo do cartoon pelos bairros da cidade. Um quarto grupo, organiza

teatros de fantoches, que sdo apresentados em creches de S&o Carlos.

Em S&o Carlos ha casos como, por exemplo, o de um adolescente que aproveitou
seus conhecimentos anteriores para produzir banners com informacgdes sobre
drogas. Ele sozinho, apenas incentivado por seu orientador, pesquisou o tema de
seu interesse, ligado as suas experiéncias passadas, e divulgou junto aos outros

socioeducandos prestadores de servico o que achou de interessante e educativo.

2 |nformagées institucionais vide p. 258
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1.6. Medidas sem Regime

Por ndo necessitarem de programas estruturados para sua execucédo, as medidas
de adverténcia e obrigacdo de reparar o dano sdo apresentadas neste Guia

apenas do ponto de vista conceitual.

Entendendo que todas as modalidades de medidas socioeducativas devem
atender ao principio da protecéo integral em toda sua amplitude, ponderamos que
a adverténcia e a obrigacdo de reparar o dano enquanto alternativas
sancionatérias para adolescentes autores de ato infracional necessitam ainda de

maior aprofundamento teorico.

Na maioria dos casos, estas duas medidas sdo exclusivamente executadas pelo

Poder Judiciario local sem qualquer controle da sociedade civil.

Resta o desafio para a elaboracdo de mecanismos de participacdo social na
execucdo de tais medidas, seja no acompanhamento das regras legais para a
adverténcia, seja na fiscalizacdo e cooperacédo das situacbes de compensacéao

das vitimas e mediag&o, como forma de resolucao de conflitos.

1.6.1. Adverténcia

A adverténcia esta prevista no artigo 115 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
e € a mais branda das medidas socioeducativas porgue € a Unica medida que nao
restringe direitos. O ato de advertir verbalmente alguém encerra duplo sentido:
repreender determinada pratica e prevenir sua ocorréncia novamente - sendo que

eles, frequentemente, se confundem.
A adverténcia representa um ato de autoridade, reflexo da relacao hierarquica, de

poder, entre o Magistrado, que adverte, e o jovem em conflito com a Lei, que é

advertido. O Estado, na pessoa do Magistrado, ao reprimir 0 jovem por sua
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conduta, pela pratica do ato infracional, reafirma valores ético-sociais*’3, expondo

ao adolescente as regras para um convivio harmonioso em sociedade.

A adverténcia busca a (re)orientacdo do jovem, a internalizac&o de valores sociais
que induzam comportamentos considerados adequados'’® para a vida em
sociedade, sendo este seu carater educativo; mas, também, censura sua conduta,
prevenindo sua reincidéncia, ai estando presente o aspecto sancionatério, de
cunho preventivo, da medida. Nas palavras de Pereira e Mestriner, que elucidam
bem como os componentes se inter-relacionam, a medida socioeducativa de
adverténcia “é uma reprimenda, um aviso e se reveste de aspectos informativos,

formativo e imediato (em ato)'"".

A medida de adverténcia € aplicada e executada pelo proprio Juiz da Infancia e

Juventude. Assim, “esgota-se em si mesma e tem efeito imediato!’®”

. Portanto, a
adverténcia ndo se constitui como programa - a ser realizado em determinado

espaco de tempo - esgotando-se na acgéo do juiz.

E por essa razdo que Barreira considera a finalidade da adverténcia como sendo
“mais a de prevenir a ocorréncia de situacdes contrarias aos interesses dos

adolescentes do que, propriamente, ministrar-lhes tratamento ressocializador*’"”.

SO é cabivel a aplicacdo da medida de adverténcia na ocorréncia de pratica de
atos infracionais analogos a contravencdes penais ou crimes de natureza leve,
que ndo importem grave ameaca ou Vvioléncia a pessoa. Conforme dispde o
paragrafo Unico do artigo 114, “é necessaria a prova da materialidade do ato

infracional e a existéncia de indicios suficientes de autoria”.

1 PEREIRA, |. e MESTRINER, M.L., "Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a Comunidade: Medidas de incluséo
social voltadas a adolescentes autores de ato infracional," IEE/PUC-SP & FEBEM-SP, Séo Paulo, 1999, p. 13.

174 CURY, M., MENDEZ, E.G. e Amaral e Silva, A.F., "Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado", 32. ed,S&o Paulo:
Malheiros, 2000, p. 371.

" PEREIRA, |. e Mestriner, M.L., op. cit., 1999:23.

8 TJSP, Acv 18.834-0/2, Rel. Yussef Cahali.

o CAVALIERI, A. (org.), "Falhas do Estatuto da Crianca e do Adolescente”, Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 60.
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Segundo o artigo 239 do Cddigo Penal brasileiro, ‘considera-se indicio a
circunstancia conhecida e provada que, tendo relagdo com o fato, autorize, por
indugéo, concluir-se a existéncia de outra ou outras circunstancias’. Assim, a
aplicacdo da adverténcia s6 € legal e, portanto, s6 se justifica, quando os indicios
de autoria forem suficientes para se alcancar o maximo de probabilidade de haver
o adolescente praticado a infracdo. Nas palavras de Olympio Sotto Mayor, o
“carater indiciario da autoria ndo significa, portanto, mera indu¢do, mas sim, a
existéncia de prova circunstancial veemente, convergente e conclusiva no que

178 Do contrario, se nio

tange aguele a quem se pode atribuir a infragédo
constatada a real existéncia desta circunstancia, sO resta ao juiz declarar a

improcedéncia da agéo, por falta de provas, e a liberacdo do jovem.

Alves de Lima, ao se referir sobre a instrucdo do processo, entende que “ndo se
pode estabelecer a dispensa da apuracdo do ato infracional como regra de
proceder”. Para ele, “a afirmagdo de que a medida de adverténcia pode ser
imposta independentemente da prova de materialidade do fato contraria ndo s6 o
espirito do Estatuto, um sistema juridico edificado sobre o principio do respeito
aos direitos fundamentais dos seus destinatarios, mas também a exigéncia

expressa do paragrafo Gnico do seu artigo 1147,

Mas este ndo € um consenso entre os tedricos do Direito da Crianca e do
Adolescente. Por exemplo, Mothé Fernandes diz que “na dulvida, ou até mesmo
em caso de improcedéncia do pedido, o adolescente envolvido na pratica
infracional deve ser advertido, i.e., devidamente alertado para as consequéncias

|180”

juridicas do cometimento de uma infracdo de natureza penal™"-". Para ele, “via de

regra, a adverténcia tem efeitos positivos, nunca sendo demais ministra-la ao

"® CURY, M., MENDEZ, E.G. e Amaral e Silva, A.F., Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado, 32. ed. S&o Paulo:
Malheiros , 2000, p. 370.

" CURY, M., MENDEZ, E.G. e Amaral e Silva, A.F., Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado, 32. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000, p. 376.

0 MOTHE Fernandes, M. "Agdo Socioeducativa Publica”, Rio de Janeiro: Lamen Jaris, 2002, p. 80

170

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 1873324f - 5aa6a996 - 5d06631c - 2da09866



adolescente encaminhado a Justica da Infancia e Juventude envolvido na pratica

de crime e contravencdes'®"”.

Nesse caso, 0 juiz passa a atuar como um bonus pater familiae'®?, cuja formacao
moral é benéfica a todos. O jovem € novamente visto como um objeto do
processo, ndo seu sujeito, cabendo ao Magistrado determinar com suposto bom
senso 0 que é bom ou ndo para ele. Este € um resquicio da cultura dos Cadigos
de Menores, em que o0 Magistrado, sob argumentos tutelares, pré-julga o
adolescente que “chegou as portas da Justica”, considerando estar envolvido na
pratica de algum ato infracional. Nesta légica, as medidas socioeducativas nao

sao entendidas em sua totalidade, com aspectos educativos e sancionatorios.

Importante ressaltar que o proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente da
margem para entendimentos como o acima explicitado, em seu artigo 127, que
prevé a possibilidade de aplicagdo da adverténcia sem o reconhecimento ou
comprovacao da responsabilidade do jovem pela préatica do ato infracional. Neste
caso, pode o representante do Ministério Publico o advertir, concedendo-lhe
simultaneamente a remissao, ou seja, 0 perddo pela presumida préatica de ato
infracional de pequena gravidade®®. Segundo Mirabete, quando a remiss&o vier
acompanhada de medida que se esgote em si mesma - como é 0 caso da
adverténcia — e for concedida pelo representante do Ministério Publico, ocorrera a

exclus&o do processo; se concedida pelo juiz, a extingdo do processo’®.

O ato de advertir, como ja demonstrado, tem um carater de reprovacgéo, e quando
realizado deve ser entendido como uma sancdo. A adverténcia ndo deve ser
banalizada e aplicada indiscriminadamente, sendo segundo o ditame do paragrafo

Gnico do artigo 114. Se aplicada conjuntamente com a concessao da remisséo, e,

8 MOUSNIER, C., "O Ato Infracional & Luz da Constitui¢io Federal, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e das Regras
Minimas de Beijing," Rio de Janeiro: LiberJuris, 199, p. :62 in MOTHE Fernandes, M. "Agdo Socioeducativa Publica",Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 80.

82 Bonus Pater Familiae € uma expressdo em latim para “bom pai de familia” ou “homem cumpridor de seus deveres”.

% por ndo estar comprovada a autoria do ato pelo jovem e tendo sido ele remido, nédo prevalece para efeitos de
antecedentes.

184 CURY, M., MENDEZ, E.G. e Amaral e Silva, A.F., "Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado”, 32. ed., S&o Paulo
Malheiros, 2000, p. 413.
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portanto, conforme o artigo 127 do ECA, estar-se-a indo de encontro aos
principios gerais do Estatuto da Crianca e do Adolescente, lei esta garantista, que
assegura expressamente ao adolescente o devido processo legal e o principio do
contraditério, em contraposi¢cdo aos antigos Cédigos de Menores, que ndao davam
ao adolescente qualquer garantia, deixando-o a mercé do bom senso do

Magistrado.

E importante mencionar que alguns juizes mantém-se culturalmente ainda
vinculados aos Codigos de Menores. Por exemplo, com frequéncia, ao aplicarem a
medida de adverténcia, esquecem-se de que o adolescente tem direito ao respeito
e a dignidade (artigo 15, 17 e 18 do ECA), usando palavras desrespeitosas, mal-
educadas, de baixo caldo, e altamente ofensivas. Além disso, os Magistrados
esquecem-se de que o0s jovens sao pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento (artigo 6° do ECA) e que, por isso, ndo podem ser expostos ou
submetidos, por quem quer que seja, a qualquer tipo de crueldade fisica ou moral,
violéncia fisica ou moral e opresséao fisica ou moral, nos termos do artigo 5° do

Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Alves Lima, sabiamente, atenta a mudanca paradigmatica da logica estatutaria
lembrando-nos de que é preciso prestar “muita atencdo a légica protetiva do
Estatuto, evitando-se que o exercicio do poder corretivo descambe para um

disfarcado abuso de autoridade*®”

1.6.2. Obrigagéo de Reparar o Dano

A medida socioeducativa de obrigacao de reparar o dano, estabelecida no artigo
116 do ECA, impde ao adolescente, quando se tratar de ato infracional com

reflexos patrimoniais, o dever de restituir a coisa, ressarcir a vitima pelo dano ou

% CURY, M., MENDEZ, E.G. e Amaral e Silva, A.F., "Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado’, 32. ed, S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2000, p. 375.

8 Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera determinar, se for o caso, que
o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima.

§ Unico: Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser substituida por outra adequada.
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compensa-la, de alguma forma, pelo prejuizo. Assim como as demais medidas
socioeducativas, a obrigacdo de reparar o dano também possui carga punitiva

além do cunho educativo.

O Cédigo de Menores de 1979 ja previa no seu artigo 103'®’ a possibilidade de
composicao entre as partes em razao do dano causado por um adolescente. Esta
composi¢cao ocorria por meio de um acordo entre a vitima e o responsavel legal do
adolescente, e era homologada pelo juiz competente, adquirindo, assim, natureza

de titulo executivo civil.

O artigo 116 do ECA diferencia-se significativamente do artigo 103 do Cédigo de
Menores, pois vai além da mera composicdo. Enquanto este dltimo impde ao
adolescente uma obrigacdo de efeito extrapenal de sentenca condenatéria
transitada em julgado, no ECA a obrigacdo imposta ao adolescente € uma medida
socioeducativa. Desta forma, a reparacdo do dano tem por objetivo ndo sé prover
a vitima o reparo do prejuizo econébmico, mas também reeducar o adolescente

para nele despertar o senso de responsabilidade.

Apesar de ser praticamente desconhecida e pouco aplicada, a reparacdo de
danos é uma medida socioeducativa eficaz, por ser capaz de alcancar tanto a
esfera juridica do adolescente como a da vitima e, assim, dirimir o conflito

existente. Se de um lado a reparagdo do dano pode propiciar ao adolescente o

Q-

reconhecimento do prejuizo causado pelos seus atos, de outro pode garantir

D

vitima a reparacdo do dano sofrido e a certeza de que o adolescente
responsabilizado pelo Estado, por seus atos ilicitos.

O promotor catarinense Miguel Moacyr Alves Lima, esclarecendo sobre a virtude
da aplicacdo da medida socioeducativa de obrigacdo de reparar o dano, afirma

que: “Atuando dessa forma, estara dando destaque a pedagogia da participacao,

87 Art. 103. Sempre que possivel e se for o caso, a autoridade judiciéria tentar4, em audiéncia com a presenca do menor, a
composigdo do dano por este causado.
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tanto da vitima quanto do adolescente e seu responsavel, favorecendo uma
compreensdo dos fatos que transcenda o meramente juridico e meramente
econbmico. Enfim, estard propiciando a todos, mas especialmente ao adolescente
infrator, a oportunidade de experimentar uma vivéncia compartilhada, fortalecendo
elementos e aspectos que podem conduzir a uma socializacdo ou ressocializacao
positiva, porque baseada na valorizacdo de sua pessoa, de sua imagem, de sua

opinido, de sua condic&o de ser de relacdes e sujeito de direitos.”*?®

E importante ressaltar que a obrigacéo de reparar o dano sé é cabivel para o ato
infracional que cause danos na esfera econémica da vitima. Portanto, esta medida
socioeducativa s6 abrangeria os danos morais quando desencadeasse prejuizos
patrimoniais. Assim explica o promotor catarinense Miguel Moacyr Alves Lima:
“(...) cabe ainda o ressarcimento quando o prejuizo € reflexo ou indireto sobre o
patrimoénio da vitima (ex.: o fato de alguém, pela dor decorrente de uma injaria
grave, deixar de cumprir uma tarefa ou atividade que Ihe proporcionaria vantagem
econdmica, como a participagdo em um conclave cultural, artistico ou esportivo

mediante pagamento)”.*®°

O fato de a medida estar restrita a danos de reflexo meramente patrimoniais
merece criticas. A medida deveria ser cabivel para qualquer lesdo injusta contra
bens juridicamente tutelados, incluindo, pois, os de valores morais sem reflexo
patrimonial. Esta extensdo ampliaria, consequentemente, a aplicacdo da medida
socioeducativa em questdo. O reparo do dano extra-patrimonial pode, por
exemplo, repor a vitima a situacdo anterior a lesdo por meio da retratacdo do
adolescente caluniador ou injuriador, ou mesmo por meio de indenizacdo, quando

possivel.

§ Unico. Acordada a composicéo, esta sera reduzida a termo e homologada pela autoridade judiciaria, constituindo titulo
executivo, nos termos da lei processual civil.

%8 CURY, Munir, Amaral e Silva, Antonio Fernando & Garcia Mendez, Emilio (coords.) "Estatuto da crianga e do adolescente
comentado: comentarios juridicos e sociais." 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 379. p. 382.

18 CURY, Munir, Amaral e Silva, Anténio Fernando & Garcia Mendez, Emilio (coords.) "Estatuto da crianca e do adolescente
comentado: comentarios juridicos e sociais." 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 379.
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O artigo 116 do ECA que trata desta medida, pauta-se no principio da restitutio in
integrum®, da responsabilidade civil. Isto significa que para que se estabeleca o

status quo ante®*

, a obrigacdo de reparar o dano impde primordialmente ao
adolescente a restituicdo da coisa. Nao sendo possivel a restituicdo, seja pela
deterioracdo ou impossibilidade de recuperacdo do bem, cabera ao adolescente o

192 & 0s lucros

completo ressarcimento dos prejuizos, incluindo o dano emergente
cessantes'®. Quando ndo é possivel a restituicdo ou o ressarcimento, o
adolescente ainda pode ser compelido a compensar o prejuizo da vitima “por outra

forma”, como veremos em seguida.

A efetividade da reparacdo do dano através do ressarcimento do prejuizo
comumente esbarra na impossibilidade do seu cumprimento ante as condi¢des
financeiras do adolescente infrator, o que pode ser agravado quando se tratam de
irmaos, primos ou parentes que cometem 0 mesmo ato. Isso porque se
considerarmos, por exemplo, que aproximadamente 42% dos atos infracionais
cometidos por adolescentes no pais sdo crimes patrimoniais’® e que a maioria
dos adolescentes infratores processados pela Justica Juvenil pertence a classes
sociais menos favorecidas'®, percebe-se que muito freqiientemente ndo ha

condi¢cdes para a restituicdo do bem lesado pelo adolescente.

A compensacédo do dano “por outra forma”, a que faz alusdo o artigo 116 do ECA,
configura uma norma penal em branco. A mercé da discricionariedade da
autoridade que aplica a medida, as “outras formas” de reparagdo do dano podem
torna-la demasiadamente gravosa ao adolescente, seja pela obrigacdo em si ou
pelo tempo necesséario a sua execucdo. Contudo, formas alternativas e criativas
para se reparar o dano podem possibilitar que adolescentes sem condi¢cbes

financeiras possam cumprir a medida em condic¢des razoaveis.

0 Do |atim. Significa restituic&o por inteiro, recuperacéo da coisa ao seu estado original.

1 Do latim. Significa no estado em que se encontrava anteriormente.

%2 Dano emergente é o que importa em efetiva diminuig&o no patriménio da vitima em raz&o do ato ilicito.

%% Os lucros cessantes sdo aqueles futuros, representados pela perda de proventos cuja ocorréncia pode ser pressuposta,
ndo fosse o advento do fato que gerou a responsabilidade.

% Fonte: Ipea/MJ-DCA. "Mapeamento Nacional da Situacdo das Unidades de Execucdo de Medida de Privacdo de
Liberdade", 2002.

% Microdados Pnad 2001.
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A obrigacéo de reparacdo de danos € pessoal e intransferivel. Por esta razdo, ndo
pode ser executada por terceiros, nem mesmo pelos pais do adolescente. De
acordo com o principio da pessoalidade da pena, previsto no artigo 5°, XLV da
Constituicdo Federal'®, a pena ndo pode passar da pessoa do condenado. O
mesmo vale para a obrigacdo de reparacdo do dano, que ndo pode ser estendida
aos sucessores. Para efeitos de hermenéutica do inciso constitucional, a medida
socioeducativa de reparar o dano equipara-se a pena. Assim, por nao possuir
natureza civil — ndo vale como titulo executivo extrapenal - ndo pode passar da
pessoa do adolescente. Neste sentido explica Marcio Mothé Fernandes: “(...) que
a reparacdo do dano aplicada pelo Juizo da Infancia e da Juventude deva ficar
adstrita aos limites do patrimbnio do préprio adolescente, ndo podendo seus
responsaveis receberem uma medida socioeducativa por ato infracional que néo

cometeram”.'%’

Tendo sido feita prova da autoria e materialidade do delito, a medida € aplicada
pelo juiz da Infancia e Juventude no ato da sentenca. Nesta ocasido, o juiz define
a espécie de reparacdo a ser feita (restituicdo, ressarcimento ou “outra forma”),

bem como o prazo para sua execugao.

A obrigacdo de reparar o dano também pode ser aplicada concomitantemente a
remisséo tanto na fase pré-processual como na processual **®, Quando aplicada
na fase pré-processual pelo Ministério Publico a obrigacdo de reparar o dano é
acompanhada da exclusdo do processo. J& na fase processual, a obrigacdo de

reparar o dano aplicada pelo juiz cumulativamente a remissdo implica a

suspenséao ou extingdo do processo.

MArt. 5° (...) XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de reparar o dano e a
decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite
do valor do patrim6nio transferido.

¥ MOTHE, Marcio. "Agéo socioeducativa publica”. 22 ed. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2002. p. 84.

% Fonte: Microdados Pnad 2001.
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E oportuno lembrar que o magistrado e o promotor de justica devem ter elementos
minimos de conviccdo da autoria do delito quando aplicarem a medida de
reparacdo de danos acompanhada do beneficio da remissdo. Isso porque, nos
termos do artigo 127'%° do ECA, a remissdo ndo implica reconhecimento ou

comprovacao da responsabilidade.

1.6.2.1. A mediacdo como estimulo para a aplicacdo da medida de reparacao

de dano.

A realidade demonstra que a medida socioeducativa de obrigacdo de reparacéo
do dano corre o risco de cair em desuso, uma vez que nem sempre 0 adolescente

tera condicbes de ressarcir 0s danos ou compensar 0 prejuizo causado a vitima.

Uma solucéo eficiente para que esta medida passe a ser aplicada pelos juizes da

Infancia e Juventude € a mediacao.

O direito contemporaneo vem privilegiando cada vez mais formas conciliadoras
para solucdo de conflitos juridicos - como os Juizados Especiais Civeis e
Criminais -, bem como formas alternativas de composicéo, como a arbitragem e a

mediacéao.

A mediacdo pode ser definida como uma negociacdo operada pelas partes
interessadas com o auxilio de uma pessoa neutra, o mediador, que ndo € Juiz da
causa. A mediacdo apresenta diversas vantagens: proporciona uma solucao

rapida, sigilosa e faz com que as partes permane¢am com o controle do resultado.

A insercdo do instituto da mediacdo na apuracdo de ato infracional atribuido a
adolescente privilegia a pedagogia da participacdo, tanto da vitima quanto do

adolescente, favorecendo uma compreensdo dos fatos capaz de transcender o

1 Art. 127. A remissdo ndo implica necessariamente o reconhecimento ou comprovacdo da responsabilidade, nem
prevalece para efeito de antecedentes, podendo incluir eventualmente a aplicagdo de qualquer das medidas previstas em
lei, exceto a colocagdo em regime de semiliberdade e internacéo.

177

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 1873324f - 5aa6a996 - 5d06631c - 2da09866



‘meramente juridico’ e o ‘meramente econémico’. Este instituto visa a composi¢ao
de interesses, possibilitando o acordo das partes sobre a solu¢do do conflito que
seja mais satisfatoria a ambos. Viabiliza, portanto, que adolescente e vitima criem
juntos “outras formas” de reparagcdo do dano que nao a restituicdo e o

ressarcimento.

A solucdo mediada apresenta boas perspectivas. Em outubro de 2003 a Vara da
Infancia e da Juventude de Guarulhos, Estado de S&o Paulo, em parceria com as
Faculdades Integradas de Guarulhos, instalou, experimentalmente, um projeto
piloto de mediacao. Este projeto ja esta em execucédo e atende casos envolvendo
a guarda de criancas e adolescentes e outros envolvendo atos infracionais de
menor potencial ofensivo, quais sejam 0s atos praticados sem violéncia ou grave

ameaca a pessoa, como por exemplo o furto.

Em Guarulhos, a mediagédo de casos de atos infracionais menos graves praticados
por adolescentes ocorre da seguinte forma: o encaminhamento para a equipe de
mediadores é feito por sugestao do Ministério Publico, apés a oitiva informal, ou
pelo Juiz ou Promotor de Justica, durante a audiéncia de apresentacédo. As partes
também podem requerer a mediacdo se assim desejarem. Caso o adolescente e a
vitima concordem com a submissado da lide a mediacdo devem assinar um termo
formal — é preciso prévia concordancia das partes interessadas, pois a mediacao €
um procedimento voluntério. Foi fixado o prazo maximo de 90 dias para o
procedimento de mediagdo. Os casos sao distribuidos aos mediadores de forma
igualitaria, por ordem de chegada, observando-se a disponibilidade do mediador.

Ao final, o acordo, frutifero ou ndo, é remetido ao Juizo para homologacao.

Este projeto conta com 4 (quatro) psicélogos, 3 (trés) assistentes sociais e 4
(quatro) advogados, considerando que para atender casos envolvendo criancas e
adolescentes € necessario, mais do que conhecimento juridico, sensibilidade para
compreender a situacdo bem como para estabelecer um didlogo produtivo com

eles.
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A mediacdo propicia um exercicio altamente interessante, uma vez que coloca
duas realidades diversas em contato e as obriga a interagir. Todo o processo deve
se dar de forma simples e clara, preservando-se o0s dados envolvidos
(confidencialidade do procedimento) e procurando-se fazer uso de uma linguagem

simples, inteligivel para ambas as partes.

Este projeto piloto devera ser concluido em novembro de 2004, quando se
decidird ou ndo pela disponibilizagdo do procedimento de forma definitiva, com
possivel expansado para atendimento das demais questdes de familia das Varas

Civeis de Guarulhos.

A solucdo mediada compde-se, portanto, de forma participativa e pedagogica.
Tanto a vitima quanto o adolescente infrator podem se conhecer melhor e saber
se sera possivel que um compreenda a situagdo do outro. Revela também uma
excelente via de acesso para a aplicagdo da medida socioeducativa de obrigacao

de reparar o dano.
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PARTE 2 : MAPEAMENTO DOS ESTADOS E REGIOES

2. APRESENTACAO

Tendo em vista que a finalidade deste trabalho é a delimitacdo de parametros e
diretrizes gerais para a implementacdo de politicas publicas socioeducativas, ndo
se pode deixar de apresentar um mapeamento do atual estagio de organizacdo

destas politicas no ambito dos estados da federacao.

Para tanto, buscou-se obter as seguintes informagoes:

e DescricAo da atuacdo das Secretarias Estaduais envolvidas na
execucao das medidas;

e Parcerias;

e Cooperacao com universidades;

¢ Numero de jovens inseridos em cada medida socioeducativa;

¢ Numero de estabelecimentos existentes para cumprimento das medidas
de internacdo e semiliberdade, bem como o nimero de vagas (incluindo
as unidades femininas);

¢ Programas de atendimento a egressos;

e Projetos de geracdo de renda para 0s jovens em cumprimento de
medida socioeducativa;

e Diretrizes que orientam a execucdo das medidas socioeducativas no
Estado; e

¢ Municipalizacdo das medidas socioeducativas.

Por meio dos dados que nos foram fornecidos, foi possivel visualizar, ainda que
preliminarmente, como cada Estado estava implementando seus programas
socioeducativos. E importante sublinhar que as informagdes obtidas foram
coletadas pelo contato telefébnico com as respectivas secretarias, coordenadorias

e superintendéncias em cada estado, além de pesquisa pela Internet.
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E por essa razdo que ndo nos responsabilizamos pela veracidade das
informacdes que nos foram fornecidas ou enviadas, pois 0 presente trabalho n&o
incluiu a verificacdo in locu de como sdo executadas, na pratica, as politicas

socioeducativas.

Vale ainda dizer que as informacgdes aqui presentes foram coletadas entre agosto
e dezembro de 2003, de forma que as alteracdes sofridas apos esta data nao

constam deste mapeamento.

2.2. DESCRICAO DOS ESTADOS

Execucédo das Medidas Socioeducativas nos Estados Brasileiros

REGIAO NORTE

Acre

Participacao das secretarias estaduais e de outros 6rgéos publicos

No governo do Estado do Acre, a Secretaria de Estado de Cidadania e Assisténcia
Social — SECIAS, através da Geréncia Geral de Politicas da Infancia e
Adolescéncia, € a responsavel pela execucdo das medidas socioeducativas. Além
da SECIAS, outras Secretarias estdo envolvidas neste trabalho, quais sejam,
Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica, Secretaria de Estado de
Educacédo, Secretaria de Estado de Saude e Saneamento, Secretaria Executiva de

Esporte e Secretaria Executiva de Juventude.

Parcerias

N&o ha parcerias.
Cooperacado com universidades

Os primeiros contatos com a Universidade Federal do Acre — UFAC ja foram

estabelecidos.
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. : . . . 200
Numero de jovens em cada medida socioeducativa

-internacao: 90 (sexo masculino) e 12 (sexo feminino) = 102 adolescentes;
-semiliberdade: 05 (sexo masculino);
-liberdade assistida: 45 (sexo masculino); e

-prestacéo de servicos & comunidade: 0%°*.

Estabelecimentos de internacdo e semiliberdade existentes e nimero de vagas
O ndmero total de vagas para cumprimento das medidas de internacdo e
semiliberdade é de 88 e de liberdade assistida é de 40, totalizando em 128 a

capacidade deste sistema, distribuidos da seguinte forma:

- Pousada do Adolescente (Rio Branco): 40 vagas para internacdo definitiva
e provisoria;

- Casa Reviver (Rio Branco): 24 vagas para semiliberdade e 40 vagas para
liberdade assistida;

- Centro Socio-educativo de Cruzeiro do Sul (Cruzeiro do Sul): 09 vagas para
internacao; e

- Ha dois estabelecimentos para atender ao publico feminino em Rio Branco,

um com 12 vagas para internacao e outro com 03 vagas.

Programa de atendimento a egressos

Nao h& programa de atendimento a egressos.

Programa de geracao de renda

N&o ha programa de geracao de renda.

Diretrizes seguidas para a execucdo das medidas socioeducativas
Nado h& um documento especifico para orientar a execucdo das medidas

socioeducativas.

20 Dados relativos a0 més de novembro de 2003. Segundo informou esta secretaria, 0 governo estava construindo um
Centro Sdécio-educativo em Rio Branco, para atender meninos e meninas, nos moldes arquitetdnicos que exige o Estatuto
da Crianga e do Adolescente.

182

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 1873324f - 5aa6a996 - 5d06631c - 2da09866



Municipalizac&o
O processo de municipalizacdo das medidas em meio aberto ainda nao foi

iniciado.
Amapa

Participacdo das secretarias estaduais e de outros 6rgéos publicos

No Estado do Amapda, a Secretaria do Trabalho e da Cidadania, por meio da
Fundacdo da Crianca e do Adolescente, € a responsavel pela execucdo das
medidas socioeducativas. Segundo informagbes dessa fundacdo, ha o

envolvimento de outras secretarias, porém nao foram informadas quais séo elas.

Parcerias
As informagdes sobre este item ndo foram fornecidas.

Cooperacao com universidades

Nao h& cooperacdo com universidades.

Numero de jovens em cada medida socioeducativa®®?
-internacdo: 33 adolescentes;

-semiliberdade: 25 adolescentes;

-liberdade assistida: 93 adolescentes; e

-prestacdo de servigos a comunidade: 173 adolescentes;

Estabelecimentos de internacdo e semiliberdade existentes e nimero de vagas

As unidades de internacéo e semiliberdade e suas respectivas capacidades séo:

- Centro Educacional Aninga: capacidade para 40 jovens do sexo masculino;

- Unidade para internac&o feminina: capacidade para 10 adolescentes®®; e

201

A medida de prestagdo de servigos a comunidade ainda néo foi implantada no Estado.
202

Dados relativos ao més de dezembro de 2003.
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- Unidade de Semiliberdade: capacidade para 25 adolescentes de ambos os

sexos?%,

Programa de atendimento a egressos
Ndo h& programa de atendimento a egressos. Segundo a Fundacdo, esse

atendimento devera ser implantado no ano de 2004 nas unidades da FCRIA.

Programa de geracao renda

N&o ha programa de geracao de renda.

Diretrizes seguidas para a execucdo das medidas socioeducativas
Em janeiro de 2003 foi elaborado o documento “Politica de Promog¢éo, Defesa e
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Estado do Amapa”, que

contém as diretrizes norteadoras da execuc¢do das medidas socioeducativas.

Municipalizacéo
Né&o foi iniciado o processo de municipalizagdo das medidas socioeducativas em

meio aberto.

Amazonas

Participacdo das secretarias estaduais e de outros érgdos publicos
No Estado do Amazonas, a Secretaria de Estado da Assisténcia Social — SEAS,
por meio do Departamento de Atencéo a Crianca e ao Adolescente — DEACA, é a

responsavel pela execucdo das medidas.

Parcerias
Ha um convénio com o Hospital Tropical, que fornece aos adolescentes
preservativos. Além disso, h& parcerias com a Fundacdo Nokia e com a Empresa

Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria (INFRAERO). A Petrobras Jet Plus

2% quando da pesquisa, a unidade estava ociosa. Nao havia nenhuma jovem cumprindo medida de internagao.
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repassa verba para que os adolescentes participem do curso de marcenaria do

Projeto Renascer.

Cooperagao com universidades

Ha parceria com o Curso de Direito da Faculdade Objetivo e com o de Psicologia
do Centro Integrado de Educacdo Superior da Amazbnia, ambos para o
recrutamento de estagiarios para o Centro Integrado de Atendimento ao

Adolescente Infrator (CIAI).

Numero de jovens em cada medida socioeducativa®®

-internacdo: 78 adolescentes;

-semiliberdade: 51 adolescentes;

-prestacdo de servicos a comunidade cumulada com liberdade assistida: 245
jovens;

-liberdade assistida: 140 jovens; e

-prestacao de servicos a comunidade: 174 adolescentes.

Estabelecimentos de internacdo e semiliberdade existentes e nimero de vagas
A capacidade total das unidades de internacdo € de 101 vagas, enquanto a
capacidade das unidades de semiliberdade é de 35 vagas, distribuidas da

seguinte forma:

- Unidade de Acautelamento Provisorio: capacidade para 44 jovens do sexo
masculino em cumprimento de internacéo provisoria,;

- Centro Socioeducativo Senador Raimundo Parente: capacidade para 30
jovens do sexo masculino;

- Centro Socioeducativo Assistente Social Dagmar Feitoza: capacidade para

61 jovens do sexo masculino;

204 A época da pesquisa, ndo havia adolescentes do sexo feminino na unidade de semiliberdade.

% 0s dados datam de junho de 2003.
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- Centro Socioeducativo Marise Mendes: capacidade para 20 adolescentes
do sexo feminino (5 vagas para internacdo provisoria, 10 para internacao
sentenciada e 5 para semiliberdade); e

- Centro Socioeducativo de Semiliberdade: capacidade para 30 jovens em

cumprimento da medida de semiliberdade.

Programa de atendimento a egressos

N&o ha programa de atendimento a egressos.

Programa de geracao de renda

N&o ha programa de geracao de renda.

Diretrizes seguidas para a execucdo das medidas socioeducativas
Ndo ha um documento especifico para orientar a execucdo das medidas

socioeducativas.

Municipalizacéo

As medidas socioeducativas de liberdade assistida e prestacdo de servicos a
comunidade ndo possuem atendimento municipalizado, sendo apenas
descentralizado na capital e nos municipios de Itacoatiara, Manacapuru, Parintins,
Coari, Tefera, Presidente Figueiredo e Carauari. Na capital, importante mencionar,
a descentralizacdo foi concretizada por meio de parcerias firmadas com as

organizagdes nao-governamentais ECAT, MOCOCI e Pastoral do Menor.

Para

Participacao das secretarias estaduais e de outros 6rgéos publicos

No Estado do Para, a responsabilidade pela execucdo das medidas
socioeducativas € da Secretaria Especial de Estado de Protecdo Social, por meio
da Fundacé&o da Crianca e do Adolescente do Par4. Também atuam na execucao

das medidas socioeducativas a Secretaria Executiva de Saude Publica do Para —
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SESPA; a Fundacao Hospital de Clinicas Gaspar Viana; a Secretaria Executiva de
Estado de Educagdo — SEDUC, que mantém anexos de escolas nas unidades de
internacdo; a Secretaria Especial de Defesa, através da atuacdo das policias civil
e militar; e, a Secretaria Executiva de Trabalho e Promog¢ao Social, por meio da

Fundacédo Cultural Tancredo Neves e da Fundacao Curro Velho.

Parcerias
A FUNCAP tem parceria com diversas organiza¢des da sociedade civil, tais como
os Narcoticos Andnimos, Igrejas (Catolica, Quadrangular, Assembléia de Deus,

Universal, da Paz, Adventista), Cruz Vermelha e Pr4-Vida.

Cooperagao com universidades

O CESUPA (Centro de Estudos Superior do Pard) propicia atendimento
laboratorial, odontolégico e curso de informatica para os adolescentes. Os
estudantes de Servi¢o Social, Educacéo Fisica, Direito, Pedagogia e Psicologia da
Universidade Federal do Para, da Faculdade Integrada do Tapajés, da
Universidade Estadual do Para e Universidade da Amazénia tém na FUNCAP uma
oportunidade de estagio. H4 também a participacdo da Universidade da Amaz6nia
no monitoramento de medidas socioeducativas de liberdade assistida e prestacéo

de servigos a comunidade.

NUmero de jovens em cada medida socioeducativa®’®
-internacdo: 157 adolescente;

-semiliberdade: 18 adolescentes;

-liberdade assistida: 214 adolescentes; e

-prestacdo de servigos a comunidade: 55 adolescentes.

Estabelecimentos de internacéo e semiliberdade existentes e nUmeros de vagas
Quanto as unidades de internacéo e de semiliberdade, a capacidade do sistema é

de 109 e 21 adolescentes, respectivamente, distribuidos da seguinte forma:

2% pados relativos ao més de dezembro de 2003.
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- Centro de Internacdo de Adolescente Feminino: adolescentes em
internacado provisoéria, em medida de internacdo (10 vagas) e semiliberdade
(05 vagas);

- Espaco Recomec¢o — EREC: capacidade para 40 jovens do sexo masculino;

- Centro Juvenil Masculino: capacidade para 15 jovens do sexo masculino,
em que sdo permitidas atividades externas com acompanhamento do
educador;

- Centro Sdocio-Educativo Masculino: capacidade para 24 jovens do sexo
masculino. Também |4 sdo permitidas as atividades externas com
acompanhamento do educador;

- Centro Socio-Educativo do Baixo Amazonas — CESEBA: capacidade para
20 jovens sentenciados e em internacao provisoria; e

- Centro de Semiliberdade de Santarém: capacidade para 16 jovens do sexo
masculino em cumprimento de medida de semiliberdade. Também atende
adolescentes de ambos os sexos nas medidas de liberdade assistida e

prestagdo de servigcos a comunidade.

Programa de atendimento a egressos

Ha programa de atendimento a egressos.

Programa de geracao de renda

N&o ha programa de geracao de renda.

Diretrizes seguidas para a execucdo das medidas socioeducativas
Ndo ha um documento especifico para orientar a execucdo das medidas

socioeducativas.
Municipalizacéo

A medida socioeducativa de liberdade assistida tem seu atendimento

municipalizado em 15 cidades paraenses. A municipalizacdo deu-se por meio de
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um convénio de cooperacao técnica entre 0 municipio e a FUNCAP, em que esta
se compromete a emprestar assessoramento e acompanhamento técnico, bem
como capacitacdo dos operadores. Em relacdo a cidade de Belém, o atendimento
ndo foi ainda municipalizado, havendo apenas a descentralizacdo em poélos da

comunidade.

A medida socioeducativa de prestacdo de servicos a comunidade € executada

pelo Centro de Prestacéo de Servicos a Comunidade, gerenciado pela FUNCAP.
Rondonia

Participacdo das secretarias estaduais e de outros 6rgéos publicos
No Estado de Rondbnia, a Fundacdo de Assisténcia Social do Estado de
Rondbnia — FAZER, por meio da Geréncia de Atendimento a Crianca e ao

Adolescente — GCA, é a responséavel pela execucdo das medidas socioeducativas.

Parcerias
Ha parceria com a Central de Movimentos Populares (CMP) na execuc¢do da

internacao.

Cooperacado com universidades

N&o ha cooperacdo com universidades.

NUmero de jovens em cada medida socioeducativa®’

-internacao: 27 adolescentes (dos quais 02 sdo do sexo feminino);
-semiliberdade: 04 jovens;

-liberdade assistida: 310 adolescentes; e

-prestacao de servicos a comunidade: 123 jovens.

%7 0s dados datam de janeiro de 2004.
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Estabelecimentos de internacéo e semiliberdade existentes e numero de vagas
Quanto as unidades de internacdo a capacidade do sistema é de 94°%

adolescentes, distribuidos da seguinte forma:

- Porto Velho — capacidade para atender 32 jovens do sexo masculino, mas
atende 13 adolescentes;

- Porto Velho — capacidade para atender 08 jovens do sexo feminino, mas
atende 02 adolescentes;

- Vilhena — capacidade para atender 30 jovens, mas atende 04 adolescentes;
e

- Rolim de Moura — capacidade para atender 24 jovens, mas atende 08

adolescentes.

Programa de atendimento a egressos

N&o ha programa para atendimento de egressos.

Programa de geracéo de renda

Nao h& programa de geracdo de renda.

Diretrizes seguidas para a execucdo das medidas socioeducativas
Ndo ha um documento especifico para orientar a execucdo das medidas

socioeducativas.

Municipalizacéo

N&o foi iniciado o processo de municipalizacdo das medidas em meio aberto.

Roraima

Participacao das secretarias estaduais e de outros 6rgdos publicos

28 N&o foi fornecido o nimero de vagas da medida de semiliberdade.
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No Estado de Roraima, a Secretaria do Trabalho e Bem Estar Social —
SETRABES, por meio do Departamento da Infancia e Juventude (DIA), realiza a

execucao das medidas socioeducativas em meio fechado.

As Secretarias de Governo envolvidas na execucdo das medidas socioeducativas
sdo: a Secretaria de Estado do Trabalho e Bem Estar Social — SETRABES —
orgao gestor do Centro Socio Educativo; a Secretaria de Estado de Educacéao,
Cultura e Desporto — SECD; Secretaria de Estado da Saude — SESAU e Policia

Militar de Roraima — PM/RR — que faz a seguranca externa do Centro.

Parcerias
Ha parcerias com organizacfes da sociedade civil como SENAI (Servico Nacional

de Aprendizagem Industrial), SESC (Servico Social do Comércio), SEST/SENAT
(Servico Social do Transporte/ Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte)
e Escola Técnica de Roraima para a realizacdo dos cursos profissionalizantes aos

jovens.

Cooperagao com universidades

Nao h& programa de cooperacdo com universidades.

NUmero de jovens em cada medida socioeducativa®®®
-internacdo: 18 adolescentes;

-semiliberdade: 13 jovens;

-liberdade assistida: 105 adolescentes; e

-prestacdo de servigos a comunidade: 91 jovens.

Estabelecimentos de internagéo e semiliberdade existentes e nimero de vagas
Apenas uma unidade, o Centro Socio Educativo Homero de Souza Cruz Filho, &
responsavel pela execucdo das medidas em meio fechado. S&o duas casas

destinadas a medida de internacdo para o sexo masculino (42 vagas), uma casa

% Os dados quantitativos datam de novembro de 2003.
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de semiliberdade para jovens do sexo masculino (30 vagas) e uma unidade

feminina destinada a medida de internagédo ou semiliberdade (4 vagas).

Programa de atendimento a egressos
O atendimento a egressos é realizado pelo Programa Cidadania Ativa — PCA - que
atende os jovens durante seis meses subseqientes ao cumprimento da medida de

internacao.

Programa de geracao de renda

A prefeitura de Boa Vista tem programas de geracao de renda por meio de cursos
profissionalizantes em parceria com o Ministério da Justica. Em parceria com o
SEBRAE, a prefeitura promove cursos e a capacitacéo e orientacao para a criacao
de pequenos negaocios. A prefeitura, ainda, estimula as familias e os jovens a abrir

negaocio proprio, fornecendo pequenos empréstimos.

Diretrizes seguidas para a execucdo das medidas socioeducativas
Nado h& um documento especifico para orientar a execucdo das medidas

socioeducativas.

Municipalizacéo

As medidas em meio aberto sdo realizadas pelos municipios de Roraima por meio
da Secretaria Estadual do Desenvolvimento Social. Existe um programa,
coordenado pela Secretaria Estadual do Trabalho e Bem Estar Social,
denominado Programa Cidadania Ativa — PCA - que atende exclusivamente
adolescentes em cumprimento de liberdade assistida provenientes do Centro

Socio Educativo, responséavel pela internacao.
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Tocantins

Participacao das secretarias estaduais e de outros érgdos publicos
No Estado de Tocantins, a Secretaria do Trabalho e Acdo Social — SETAS, por
meio da Coordenacdo de Assisténcia Social, € responsavel pela execucdo das

medidas socioeducativas.

Parcerias

Né&o foi informada a existéncia de parcerias.

Cooperacao com universidades

Nao h& programa de cooperacdo com universidades.

Numero de jovens em cada medida socioeducativa®'®

Internacéo: 18 adolescentes;

Semiliberdade: ndo foram enviadas informacfes sobre essa medida,

Liberdade assistida cumulada com prestacdo de servicos a comunidade: 5
adolescentes;

Liberdade assistida: 14 adolescentes; e

Prestacao de servicos & comunidade: 53 adolescentes.

Estabelecimentos de internacdo e semiliberdade existentes e nimero de vagas
H& uma Unica unidade de internacéo, chamada de Centro Sécio-Educativo®*. N&do
foram enviadas informagfes sobre sua capacidade, nem sobre a medida de

semiliberdade.

Programa de atendimento a egressos

N&o ha programa de atendimento a egressos.

Programa de geracao de renda

% hados relativos a0 més de novembro de 2003.
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Nao h& programa de geracdo de renda.

Diretrizes seguidas para a execucao das medidas socioeducativas
Ndo ha um documento especifico para orientar a execucdo das medidas

socioeducativas.

Municipalizacéo

A Prefeitura de Palmas desenvolve o programa de medidas socioeducativas em
meio aberto desde junho de 2002, quando terminou um convénio de seis meses
com o Ministério da Justica para assessoria na implantacdo da Equipe Técnica de

acompanhamento dessas medidas.

REGIAO NORDESTE

Alagoas

Participacao das secretarias estaduais e de outros érgdos publicos
No Estado de Alagoas a Secretaria Executiva de Justica e Cidadania, por meio da
Coordenadoria da Crianca e do Adolescente e de seu Departamento de Medidas

Socio-Educativas, é responsavel pelas politicas publicas de execucdo das

medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade.

Parcerias

Ha uma parceria com o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua para a
promocao de atividades culturais e artisticas voltadas aos jovens internados. Ha
também um convénio com o Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente para o acompanhamento juridico e social dos adolescentes que

cumprem medida de internacao.

" Uma nova unidade de internag&o esta sendo construida.
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Cooperagcao com universidades

Nao h& cooperacdo com universidades.

Numero de jovens em cada medida socioeducativa

-internacado: 57 adolescentes;

-semiliberdade: nenhum jovem; e

-liberdade assistida e prestacdo de servicos a comunidade: 94 adolescentes (uma
dessas duas medidas, ou as duas simultaneamente, segundo dados da pesquisa

feita pela Universidade Federal de Alagoas?®*?).

Estabelecimentos de internacao e semiliberdade existentes e numeros de vagas
Nao ha unidades de semiliberdade. Em relacdo a internacdo, existe somente uma
unidade para adolescentes do sexo masculino. As adolescentes n&o é aplicada a

internacdo, nem a semiliberdade.

Programa de atendimento a egressos
O Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua realiza o atendimento a
egressos junto com a Secretaria Executiva de Justica e Cidadania, segundo

informacdes da Coordenadoria da Crianca e do Adolescente.

Programa de geracao de renda

N&o ha programa de geracao de renda.

Diretrizes seguidas para a execucao das medidas socioeducativas

Nado h& um documento especifico para orientar a execucdo das medidas
socioeducativas. H4 uma proposta de criagdo de um Nucleo Estadual de
Atendimento Sécio-Educativo - NEAS, no qual constam algumas diretrizes

tedricas.

2 Nao foi informado o teor dessa pesquisa.
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Municipalizac&o
A maioria dos municipios alagoanos ainda ndao assumiu a execu¢do das medidas

~

em meio aberto (liberdade assistida e prestacdo de servicos a comunidade).
Nestes casos, 0 Juizado da Infancia e Juventude é o Unico responsavel pela
execucdo dessas medidas. Nos locais em que ja foram municipalizadas, o
municipio divide a responsabilidade das medidas em meio aberto com o Juizado

da Infancia e da Juventude.

Bahia

Participacao das secretarias estaduais e de outros 6rgaos publicos
No Estado da Bahia, a Secretaria do Trabalho e Ac&o Social, por meio da
Fundacdo da Crianca e do Adolescente, é responsavel pela execucdo das

medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade.

Além da mencionada secretaria, ha a participacdo na execu¢do das medidas
socioeducativas em meio fechado das Secretarias de Educacdo Municipal e
Estadual; Secretaria de Seguranca Publica; e da Secretaria de Saude, através da
utilizacdo da rede SUS, CREAIDS e CTA (para prevencao e tratamento das

doencas sexualmente transmissiveis).

Parcerias
No tocante as parcerias, sdo duas as organizagfes que atuam na execucao das
medidas socioeducativas: o Centro de Pesquisa e Assisténcia em Reproducgéo
Humana (CEPARH) e o Centro de Estudo e Terapia do Abuso de Drogas
(CETAD).

Cooperagao com universidades
Em relacdo as Universidades, ha uma cooperacédo entre a FUNDAC e a UNIFAS,
que fornece estagiarios de psicologia ndo remunerados. Além disso, ha também

uma cooperacdo entre a FUNDAC e a Universidade Estadual da Bahia que,
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através do projeto “Jovem Cidadao”, financiado pelo Ministério da Justica,

promove oficinas profissionalizantes com os adolescentes privados de liberdade.

NUmero de jovens em cada medida socioeducativa®*®

S&o0 147 adolescentes cumprindo semiliberdade ou internacao.

Estabelecimentos de internacdo e semiliberdade existentes e nimero de vagas

A capacidade de atendimento € de 244 jovens, distribuidos da seguinte forma:

Casa de Acolhimento ao Menor — CAM: capacidade para 50 adolescentes
em cumprimento de sentenca e 100 adolescentes internados
provisoriamente, sendo que o numero de adolescentes ali internados € de
55 e 169, respectivamente;

Casa de Atendimento Socio-Educativo — Case — Feira de Santana:
capacidade para 20 adolescentes em cumprimento de sentenca e 30
adolescentes internados provisoriamente, sendo que nUumero de
adolescentes ali internados é de 13 e 12, respectivamente;

Casa de Atendimento Sécio-Educativo — Case — Simdes Filho: capacidade
para 126 adolescentes, sendo que 65 adolescentes permanecem ali
internados; e

Casa de Atendimento Socio-Educativo — Case — Brotas: capacidade para
48 adolescentes sentenciados com a medida de semiliberdade, mas atende

14 jovens.

Programa de atendimento a egressos

O programa de atendimento a egressos, previsto no Plano de Atuacao Técnica, é

executado pela Fundacéo da Crianca e do Adolescente do estado da Bahia.

Programa de geracao de renda

N&o ha programa de geracao de renda.

213

Dados relativos ao més de setembro de 2003.
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Diretrizes seguidas para a execucao das medidas socioeducativas
O Plano de Atuagdo Técnica prevé as diretrizes da execucdo das medidas

socioeducativas no estado da Bahia.

Municipalizagéo

As medidas socioeducativas de liberdade assistida e prestacdo de servicos a
comunidade sdo executadas, em algumas localidades, pelo Poder Judiciario ou
pelo Ministério Publico. No caso de Salvador, sdo executadas pelo Celiba.
Portanto, a Secretaria do Trabalho e Acdo Social ndo possui os dados

guantitativos das medidas em meio aberto.
Ceara

Participacdo das secretarias estaduais e de outros 6rgéos publicos

A Secretaria Estadual de A¢do Social, por meio do Departamento de Protecdo
Social, € a responsavel pela execucdo das medidas socioeducativas em meio
fechado no estado do Ceard. A Secretaria de A¢do Social articula parcerias com

as Secretarias Estaduais de Educacéao e de Saude.

Parcerias
Segundo informac¢des do Departamento de Protecdo Social ha parcerias com

Igrejas e com a Pastoral do Menor.

Cooperacao com universidades

Nao h& cooperacdo com universidades.

NUmero de jovens em cada medida socioeducativa®*
-internacao: 272;

-semiliberdade: 65; e

%4 Os dados datam de novembro de 2003.
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-liberdade assistida e prestacdo de servicos a comunidade: 1000 em uma das

duas ou nas duas medidas simultaneamente.

Estabelecimentos de internacdo e semiliberdade existentes e nimero de vagas

As unidades de internacéo®"® sao distribuidas da seguinte forma:

- Unidade Dom Bosco: destinada aos adolescentes que descumprem as
medidas socioeducativas. Com capacidade para receber 60 jovens, abriga
cerca de 55;

- Centro Educacional Sao Francisco: capacidade para 60 jovens de 12 a 16
anos, e abriga 50 internos;

- Centro Educacional Sado Miguel: capacidade para 65 jovens de 16 a 18
anos, sendo que todas estavam ocupadas;

- Centro Educacional Cardeal Aloisio Lorscheider: capacidade para atender
70 jovens de 14 a 21 anos, e abriga 73 internos;

- Uma unidade feminina de internagédo, com 25 vagas, abrigando 29 internas.

Sao duas as unidades de semiliberdade do estado do Ceara:

- Unidade da Capital: capacidade para 40 adolescentes do sexo masculino,
sendo que todas estavam ocupadas;

- Unidade do Interior: complexo com quatro casas. Ao todo, oferece 25
vagas, 15 para adolescentes do sexo masculino e 10 para adolescentes do

sexo feminino. Atende em média de 10 a 15 jovens de ambos 0s sexos.

Programa de atendimento a egressos
O Estado oferece ao egresso um atendimento psicossocial, com encontros

familiares e acompanhamento escolar, com a insercdo do adolescente no

% Todas as unidades, tanto de internacdo como de semiliberdade, contam com a possibilidade de atender até 35% além

de suas capacidades. Também apresentam 10 vagas de contengdo destinadas aqueles jovens que agridem companheiros
ou funcionarios ou ainda que tenham mau comportamento.
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programa “Maos Dadas”, que disponibiliza mais de 50 cursos profissionalizantes

tais como manicure, cabelereiro, mecéanica, informatica, jardinagem e outros.

Programa de geracao de renda

N&o ha programa de geracéo de renda.

Diretrizes seguidas para a execucao das medidas socioeducativas
As diretrizes que norteiam a execucao destas medidas no Ceara estdo presentes

em Resolucdes do Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente.

Municipalizac&o
As medidas em meio aberto encontram-se sob a responsabilidade dos municipios,
de organiza¢des nao-governamentais e do Poder Judiciario. O governo estadual

apenas monitora e financia os programas existentes.

Maranhéao

Participacao das secretarias estaduais e de outros érgdos publicos
No Estado do Maranhao, a Geréncia de Estado de Desenvolvimento Social por
meio da Fundacdo da Crianca e do Adolescente — FUNAC, é a responséavel pela

execucao das medidas socioeducativas.

Também participam da execucdo das medidas a Geréncia de Estado de
Desenvolvimento Humano — GDH, que planeja, supervisiona e executa as
atividades escolares no interior das unidades de internagdo definitiva e provisoria;
a Geréncia de Estado de Qualidade de Vida — GEVIDA, que garante os
atendimentos emergenciais, hospitalares, cirirgicos e clinicos; a Geréncia de
Estado de Seguranca Publica, que garante a permanéncia e apoio de policiais
militares no interior da unidade e apoia e da cobertura a acdo dos educadores em
caso de rebelido, motim e fugas; a Geréncia de Estado de Desenvolvimento Social

— GDS, que assessora na comunicacdo social e nas acbes de planejamento,
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acompanha e avalia as acdes, apoia financeiramente e inclui os adolescentes
egressos no primeiro emprego; a Geréncia de Estado de Planejamento,
Orcamento e Gestdao — GEPLAN, que executa o orcamento e acompanha as
acOes; a Geréncia de Estado de Administracdo e Modernizagcdo — GEMOR, que
promove e capacita os recursos humanos; e a Geréncia de Esportes, que da apoio

a realizacdo de torneios esportivos.

Parcerias

A FUNAC possui parceria com diversas entidades, entre elas o SENAI (Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial), SEBRAE (Servico de Apoio a Micro e
Pequena Empresas), DJOMA (Desafio Jovem do Maranhdo), SENAR (Servico
Nacional de Aprendizagem Rural), IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente),
ABMP (Associacao Brasileira de Magistrados e Promotores de Justica da Infancia
e Juventude), APAE (Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais), Igrejas

Batista, Adventista, Universal e Catolica.

Cooperagao com universidades

A Universidade Federal do Maranhdao (UFMA) instalou um polo de execucgéo de
liberdade assistida dentro de seu campus, possibilitando o estudo e a
sistematizacdo do conhecimento acerca da problematica da delinqiéncia juvenil.
N&o s6, a Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA) oferece capacitacdo de
adolescentes por meio do oferecimento de apoio técnico realizados em estagios
na area de pedagogia e agronomia. Ja a Universidade Integrada do Maranh&o
(UNICEUMA) oferece estagios para os jovens na area de direito, pedagogia e

terapia ocupacional.

NUmero de jovens em cada medida socioeducativa®*®
-internacao: 85 adolescentes (dos quais 09 sdo do sexo feminino);

-semiliberdade: 14 adolescentes; e

%8 pados coletados em outubro de 2003.
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BN

-liberdade assistida e prestacdo de servicos a comunidade: devido a

municipalizacdo das medidas em meio aberto, o estado ndo contém estes dados.

Estabelecimentos de internacdo e semiliberdade existentes e nimero de vagas

De acordo com a FUNAC?', sua capacidade de atendimento é de 105 para

internacado e 25 para semiliberdade.

Centro da Juventude Florescer: capacidade para 10 jovens, mas atende 09
adolescentes;

Centro da Juventude Esperanca: capacidade para 40 jovens do sexo
masculino, mas atende 65;

Centro da Juventude Renascer: capacidade para 15 jovens do sexo
masculino, mas atende 11;

Centro da Juventude Canad: capacidade para 25 jovens do sexo masculino
internados provisoriamente, mas atende 35;

Centro da Juventude Semear: Centro Socio-Educativo do Baixo Amazonas
— CESEBA: capacidade para 15 jovens de ambos 0s sexo em internagao
proviséria, mas atende 08 adolescentes;

Centro da Juventude Cidada: capacidade para 10 jovens em cumprimento
de medida de semiliberdade, mas atende 03; e

Centro da Juventude Nova Jerusalém: capacidade para 15 jovens em

cumprimento de medida de semiliberdade, mas atende 11 adolescentes.

Quanto as medidas em meio aberto, os numeros ndo foram obtidos, pois o

processo de municipalizacdo que ocorre desde 1997, encontra-se em estagio

bastante avancado.

Programas de atendimento a egressos

O Programa de Atendimento a Egressos estd em fase de implementacao.

Mencionado programa vem executando ac¢des inclusivas, como a inser¢cdo dos

Dados coletados em outubro de 2003.
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jovens egressos em cursos profissionalizantes, garantindo a trés adolescentes

bolsa-auxilio de meio salario minimo.

Programa de geracao de renda
O projeto de geracdo de renda ndo tem prioridade na execucdo das medidas
sécio-educativas no Maranhdo, dando-se preferéncia a realizacdo de cursos

profissionalizantes.

Diretrizes seguidas para a execucdo das medidas socioeducativas
Nao h& um documento especifico para orientar a execucdo das medidas

socioeducativas.

Municipalizagéo

O processo de municipalizacdo ocorre desde 1997.

Paraiba

Participacao das secretarias estaduais e de outros érgdos publicos

No Estado da Paraiba, a Secretaria de Estado do Trabalho e da Acao Social, por
meio da Fundacdo de Desenvolvimento do Adolescente e da Crianca “Alice de
Almeida” — FUNDAC, é a responsavel pela execucdo das medidas

socioeducativas.

Parcerias

N&o foram realizadas parcerias.
Cooperagcao com universidades

Ha parcerias de cooperacdo técnica com a Universidade Federal da Paraiba e

com a Universidade Estadual da Paraiba.
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NUmero de jovens em cada medida socioeducativa®®
-internacéo: 170 jovens;

-semiliberdade: 22 jovens;

-liberdade Assistida: 166 jovens, 21 do sexo feminino; e

-prestacao de servicos a comunidade: 52 jovens, 7 do sexo feminino.

Estabelecimentos de internacdo e semiliberdade existentes e nimero de vagas
Segundo informacdes prestadas pela FUNDAC, a situagcdo da execucdo das

medidas socioeducativas na Paraiba é a seguinte:

- Centro Educacional do Adolescente — CEA — de Joao Pessoa, atende jovens
tanto em internacdo provisoria (14 vagas) como em internacdo definitiva (48
vagas). Atende 123 adolescentes do sexo masculino em internacao;

- Casa Educativa de Jodo Pessoa — apenas 4 vagas para internacdo com 5
adolescentes do sexo feminino internadas em carater definitivo e 7 em carater
provisério. Comporta ainda a semiliberdade, todavia ndo ha ninguém
cumprindo tal medida naquele local,

- Lar do Garoto Padre Otavio Santos — Lagoa Seca — estabelecimento de
execucao de medida de internacdo masculina, com 40 vagas, sendo que
atende 42 adolescentes; e

- Unidade de Semiliberdade - CEA — de Jodo Pessoa, com capacidade para

atender 12 rapazes, mas atende 22.

Programa de atendimento a egressos

O Estado da Paraiba desenvolve o PROAFE — Programa de Apoio a Familia e ao
Egresso, promovendo encaminhamento a cursos, ao trabalho, auxilio para retirada
de documentos, atendimento psicoterdpico as familias e aos proprios egressos.
Atua em Jodo Pessoa ha mais de cinco anos e em Campina Grande ha um ano.
Em Jodo Pessoa, 52 adolescentes e suas respectivas familias participam do

programa, enquanto em Campina Grande o numero de atendidos é de 30.

%8 pados coletados em novembro de 2003.
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Programa de geracgao de renda
N&do ha um programa oficial de geracdo de renda. Em algumas unidades de
internacdo os lucros obtidos com a venda de produtos feitos pelos adolescentes

sdo distribuidos entre eles.

Diretrizes seguidas para a execucdo das medidas socioeducativas

Ha uma proposta pedagoégica, elaborada pela diretoria técnica da FUNDAC e
transmitida para todas as unidades de execucdo de medidas socioeducativas em
meio fechado. H4 uma certa flexibilidade para se adequar a cada unidade,

conforme o espaco fisico existente.

Municipalizagéo

Em relacéo as medidas socioeducativas em meio aberto®*® ha um amplo programa
desenvolvido pela FUNDAC. No total, sdo 218 jovens no Estado cumprindo
medidas em meio aberto. Em 13 municipios funcionam os chamados “Nucleos de
Protecdo Especial”’, atendendo um universo de 81 jovens. Em trés municipios sédo
desenvolvidos outros projetos de execucdo de medidas em meio aberto, diferentes
dos “Nucleos”, sdo eles: o projeto Cres/Ser, em Sousa, que atende 52
adolescentes; o Projeto Reviver, em Abrigo, que atende apenas uma jovem; e 0
Centro de Medidas Socioeducativas — CEMSE, em Campina Grande, que envolve

80 adolescentes.
Pernambuco

O Estado de Pernambuco nao apresentou as informacdes que foram diversas

vezes solicitadas por contatos telefénicos, correio eletronico e via fax. Restringiu-

% Na capital da Paraiba, o Juizado da Infancia e da Juventude é responsavel, com respaldo da FUNDAC estadual, pela

execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto. No interior do Estado a FUNDAC é responsavel pela execucéo de
tais medidas
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% 0 nimero de adolescentes internados e em semiliberdade ,

se a informar®?

conforme segue:

Internacéo: 328 adolescentes
- Centro de Atendimento Sécio-Educativo (CASE — SANTA LUZIA): 03;
- Centro de Atendimento Sécio-Educativo (CASE — ABREU E LIMA): 157;
- Centro de Atendimento Sdcio-Educativo (CASE — CABO DE SANTO
AGOSTINHO): 119; e
- Centro de Atendimento Sécio-Educativo (CASE — PETROLINA): 49.

Semiliberdade: 65 adolescentes
- Casa de Semiliberdade (CASEM — SANTA LUZIA): 01;
- Casa de Semiliberdade (CASEM — RECIFE): 44; e
- Casa de Semiliberdade (CASEM — GARANHUNS): 20.

Piaui

Participacao das secretarias estaduais e de outros érgdos publicos
No Estado do Piaui, a Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania, por meio da
Unidade de Atendimento das Medidas Socioeducativas — UASE, é a responsavel

pela execucdo das medidas socioeducativas.

Parcerias

N&ao foram relatadas parcerias.

Cooperagao com universidades

N&o foi relatada cooperacdo com universidades.

220
221

Dados referentes ao més de setembro de 2003.
Quantidade referente ao més de setembro. N° de adolescentes atendidos / més* = contingente do més anterior + nimero
de entradas — nimero de saidas.
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Numero de jovens em cada medida socioeducativa®

-Internacgéo: 22 adolescentes;
-Semiliberdade: 12 adolescentes;
-Liberdade assistida: 78 adolescentes; e

-Prestacéo de servigos a comunidade: 47 adolescentes.

Estabelecimentos de internacdo e semiliberdade existentes e nimero de vagas
A situacao atual dos estabelecimentos de execucdo de medidas socioeducativas

em meio fechado, de acordo com informacgdes prestadas pela UASE, é a seguinte:

- Centro Educacional Masculino (internacdo): capacidade para 40 jovens, mas
abriga apenas 20;

- Centro Educacional Feminino, comporta 6 adolescentes mas conta com apenas
2;

- Estabelecimento de Semiliberdade masculino e feminino — comporta 30
adolescentes do sexo masculino e 20 do sexo feminino, mas conta com apenas 12

do sexo masculino e nenhum do sexo feminino.

Sao, assim, 22 jovens cumprindo internacdo (para 46 vagas) e 12 adolescentes

cumprindo semiliberdade (para 50 vagas)®®.

Programa de atendimento a egressos
Esta se formando uma equipe para trabalhar com egressos de medidas

socioeducativas.

Programa de geracao de renda

Né&o foi informada a existéncia de programa de geracao de renda.

Diretrizes seguidas para a execucao das medidas socioeducativas

222
223

Dados relativos a novembro de 2003.
A administragdo estadual pretende ainda construir um complexo de defesa da cidadania em Picos e construir ou alugar
novas instalag6es para a semiliberdade masculina e internagéo proviséria masculina.
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Esta sendo elaborada uma proposta pedagdgica e um Regimento Interno que

formara o Plano Estadual das Medidas Socioeducativas.

Municipalizacéo
Recentemente, iniciou-se o0 processo de municipalizacdo das medidas
socioeducativas em meio aberto em Teresina, tendo sido realizadas algumas

reunides entre a administracao estadual e a municipal.

Rio Grande do Norte

Participacao das secretarias estaduais e de outros 6rgaos publicos
No Estado do Rio Grande do Norte, a Secretaria de Estado da Acdo Social, por
meio da Fundacdo Estadual da Crianca e do Adolescente (FUNDAC), é a

responsavel pela execugcédo de medidas socioeducativas.

Parcerias
S6 foi mencionada uma parceria com a organiza¢do nao-governamental Canto

Jovem, néo tendo sido especificado seu objetivo.

Cooperagcao com universidades

N&o ha cooperacdo com universidades.

Numero de adolescentes em cada medida socioeducativa®**
-Internagéo: 63 adolescentes;

-Semiliberdade: 30 jovens;

-Liberdade assistida: 149 adolescentes; e

-Prestacéo de servicos a comunidade: 172 adolescentes.

24 Dados coletados em novembro de 2003.

208

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 1873324f - 5aa6a996 - 5d06631c - 2da09866



Estabelecimentos de internacao e semiliberdade existentes e numero de vagas
De acordo com informacdes prestadas pelo FUNDAC, a situagéo destas unidades

€ a seguinte:

- Centro Educacional Padre Jodo Maria — CEDUC Padre Jodo Maria: esta
unidade de internacéo localiza-se em Natal e atende jovens do sexo
masculino de 12 a 18 anos. Tem capacidade para atender 36 jovens e
atende 38;

- Centro Educacional Pitimbu — CEDUC Pitimbu: localiza-se em Caico e
disponibiliza 17 vagas para adolescentes de 12 a 18 anos do sexo
masculino. Todas as vagas estdo ocupadas;

- Unidade de internacéo feminina: dado os baixos indices de adolescentes
infratoras do sexo feminino, apenas uma Unica unidade destina-se a
realizar o cumprimento de ambas as medidas em meio fechado.
Disponibiliza 10 vagas e atende trés adolescentes internas ou semi-
internas. Localiza-se na capital do Estado, na cidade de Natal;

- Centro Educacional Cidade da Esperanca — CEDUC Esperanca: localizado
em Natal, este centro disponibiliza 20 vagas para jovens do sexo masculino
gue cumpre medidas de semiliberdade e atende 22; e

- Centro Educacional Santa Delmira — CEDUC Santa Delmira: localizado em
Mossoro, este centro disponibiliza 10 vagas para jovens do sexo masculino

gue cumprem medidas de semiliberdade e atende 6 jovens.

Programa de atendimento a egressos

Nos préprios centros de prestacdo de servicos a comunidade e de liberdade
assistida sédo disponibilizados os programas de atendimento ao egresso e de
geracao de renda. Esta foi uma opcdo da Secretaria de Estado da Acéo Social do
Rio Grande do Norte em razdo de que muitos jovens, quando extintas suas
medidas, voltavam a procurar seus orientadores. Dai a idéia de se concentrar
essas atividades junto a estes centros de prestacdo de servigcos a comunidade e

liberdade assistida.
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Programa de geracgao de renda

Ver “Programas de atendimento a egressos”.

Diretrizes seguidas para a execucao das medidas socioeducativas

Para realizar todas estas medidas, o Estado baseia-se em um Manual Operacional
aprovado pelo Judiciario, pela Promotoria e Conselho Estadual da Crianca e do
Adolescente do Rio Grande do Norte (CONSEC/RN).

Municipalizac&o
As medidas em meio aberto ainda ndo sdo municipalizadas, mas estdo sendo
promovidas audiéncias publicas e palestras a fim de sensibilizar a comunidade e

0S municipios para tanto.

Sergipe

Participacao das secretarias estaduais e de outros 6rgéos publicos

No Estado de Sergipe, a Secretaria de Estado do Combate a Pobreza, da
Assisténcia Social e do Trabalho, por meio da Fundacdo Renascer do Estado de
Sergipe é a responsavel pela execucdo das medidas socioeducativas de
internacdo e semiliberdade. As medidas socioeducativas em meio aberto séo

operacionalizadas pelo Poder Judiciario.

As secretarias de governo envolvidas na execugcdo das medidas socioeducativas
sdo a Secretaria do Combate a Pobreza, da Assisténcia Social e do Trabalho -
através do auxilio técnico e financeiro - e a Secretaria de Estado da Educacéo, por
intermédio de seus programas, havendo inclusive a cessao de alguns professores.
Ha um projeto em discusséo cujo objetivo € o de estabelecer oficinas de arte por
meio da colaboracdo da Secretaria Estadual de Cultura, mas este ainda nao foi

efetivado.
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Parcerias

A Fundacao Renascer ndo tem parcerias.

Cooperagcao com universidades
A Universidade Federal de Sergipe auxilia no acompanhamento juridico dos

processos envolvendo internos.

NUmero de jovens em cada medida socioeducativa®®

Internacéo: 78 adolescentes;

Semiliberdade: 06 adolescentes; e

Liberdade assistida e Prestacdo de servicos a comunidade: executadas pelo

Judiciario, por isso ndo foram obtidas informacgoes.

Estabelecimentos de internacdo e semiliberdade existentes e nimero de vagas
Segundo os dados desta Fundacao, sdo 60 vagas para medida de internacéo e 20

vagas para a semiliberdade, que séo distribuidas da seguinte forma:

- Centro de Atendimento a Menores (CENAM): atende adolescentes do sexo
masculino, com capacidade para 40 jovens;

- Hildete Falcdo: atende adolescentes do sexo feminino, tendo capacidade
para 20 jovens; e

- Comunidade Socioeducativa “Sao Francisco de Assis” (CASE): atende

adolescentes do sexo masculino e tem capacidade para 20 jovens.

Programa de atendimento a egressos

N&ao h& programa de atendimento a egressos.

Programa de geracao de renda

N&o ha programa de geracéo de renda.

% Dados datam de agosto de 2003.
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Diretrizes seguidas para a execucdo das medidas socioeducativas
Foi elaborado o Programa de Execucdo de Medidas Socioeducativas de

Internacéo e de Semiliberdade do Estado de Sergipe — PEMESE.
REGIAO CENTROESTE
Distrito Federal

Participacdo das secretarias estaduais e de outros 6rgéos publicos
No Distrito Federal, a Secretaria de Estado de Ac&o Social, por meio da Geréncia
Programatica de Medidas Socioeducativas, é a responsavel pela execucao de

medidas socioeducativas.

Parcerias

N&o foram enviadas informacgdes sobre as parcerias.

Cooperagao com universidades

N&o foram enviadas informacdes sobre a cooperacdo com universidades.

NUmero de jovens em cada medida socioeducativa®?®
-Internacé&o: 350;

-Semiliberdade: 80;

-Liberdade assistida: ndo foram fornecidos dados; e

-Prestacéo de servigcos a comunidade: nao foram fornecidos dados.

Estabelecimentos de internacdo e semiliberdade existentes e nimero de vagas

N&o foram enviadas informacdes sobre esse item.

Programa de atendimento a egressos

N&o foram enviadas informacdes sobre esse item.

26 pados referentes ao més de dezembro de 2003.
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Diretrizes seguidas para a execucao das medidas socioeducativas

A Diretoria de Assisténcia Social da Secretaria de Estado de Acdo Social elaborou
a “Proposta Pedagdgica para Atendimento a Adolescentes com Medidas
Socioeducativas de Internacdo”. Este € um material teérico-metodologico voltado
para o Centro de Atendimento Juvenil Especializado — CAJE, finalizado em junho
de 2003.

Municipalizacao

N&o foram enviadas informacgdes sobre esse item.

Cumpre-nos informar que foram feitos insistentes pedidos para envio de mais

informacdes, que resultaram ineficazes.
Goiéas

Participacao das secretarias estaduais e de outros 6rgaos publicos
No Governo do Estado de Goids, a Secretaria de Estado de Assisténcia Social,
por meio da Superintendéncia da Crianca e do Adolescente e da Integracdo do

Deficiente é a responsavel pela execucédo das medidas socioeducativas.

Parcerias

N&o foram enviadas informacgdes sobre esse item.

Cooperagao com universidades

N&o foram enviadas informacdes sobre esse item.

Numero de jovens em cada medida socioeducativa?’

Internagao: 129;

27 Dados relativos a0 més de novembro de 2003.
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-semiliberdade: 13;
-liberdade Assistida: Nao foram enviadas informagdes sobre esse item; e

-prestacdo de servigos a comunidade: Nao foram enviadas informagdes.

Estabelecimentos de internacdo e semiliberdade existentes e nimero de vagas

Segundo dados da Superintendéncia da Crianca e do Adolescente e da Integracao

do Deficiente, as unidades sao:

Unidade de Internacdo Goiania — com capacidade para 50 jovens, conta com 39
adolescentes do sexo masculino e 3 do sexo feminino;

Unidade de Internacdo de Anapolis tinha capacidade para 30, mas conta com 15
adolescentes do sexo masculino e 4 do sexo feminino;

Estabelecimento de Semiliberdade de Anapolis, com capacidade para 20 jovens
do sexo masculino, ocupado com apenas 9 jovens;

Centro regionalizado de Internacdo de Luziania —, com capacidade para 50
adolescentes, atende 50 do sexo masculino e 3 do sexo feminino;
Estabelecimento de semiliberdade de Formosa, onde a capacidade é de 15
adolescentes do sexo masculino, mas atende 4;

Unidade de Internacdo de Intubiara tem capacidade para 20 adolescentes, mas

atende 14 adolescentes do sexo masculino e uma do sexo feminino.

Sdo, no total, 150 vagas para medida de internacdo e 35 vagas para
semiliberdade. Nao ha semiliberdade para adolescentes do sexo feminino em

Goias.

Programa de atendimento a egressos

N&o ha projetos destinados aos egressos das medidas socioeducativas. No
entanto, ha uma espécie de liberdade assistida proviséria, ainda ligada ao
Governo Estadual, aplicada diretamente apds a progressdo do jovem de
internacdo ou de semiliberdade. Os orientadores e técnicos sdo 0s mesmos que

acompanham a execucdo das medidas anteriores. E proviséria porque pode durar
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até 3 meses, conforme julgarem os técnicos. Dai, ou a medida se extingue ou o
adolescente passa para o programa de liberdade assistida municipal, com outros
técnicos e diferentes politicas, de acordo com cada municipio. A justificativa desta

liberdade assistida proviséria € a logica da continuidade e progressividade da

proposta pedagogica das medidas socioeducativas.

Programa de geracao de renda

N&o ha programa de geracao de renda.

Diretrizes seguidas para a execucao das medidas socioeducativas

O programa oficial € chamado “Programa de Ressocializacdo e Reintegracéo
Social do Adolescente em Conflito com a Lei” e conta com a participacdo de
outras Secretarias de Estado, em especial a da Educacdo, a da Saude e a da

Seguranga.

Municipalizacéo

A municipalizagdo da gestdo das medidas socioeducativas em meio aberto esta
sendo construida em parceria entre o Governo Estadual e as Prefeituras
Municipais. As Secretarias Municipais de Assisténcia Social estdo fazendo a
gestdo do processo, disponibilizando equipe técnica e espaco fisico, enquanto o
Estado entra com a adequacdo, disponibilizando equipamentos, capacitacdo
continuada e o monitoramento do programa. Na capital e em 38 municipios do
interior j& sdo implantadas medidas socioeducativas em meio aberto
municipalizadas, enquanto outros 39 municipios estdo ainda em fase de
implementacdo. Devido ao processo de municipalizagdo, o Estado n&do possuio

namero de jovens inseridos em medidas em meio aberto.
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Mato Grosso

Participacao das secretarias estaduais e de outros érgdos publicos

No Estado de Mato Grosso, a Secretaria de Estado de Justica e Seguranca
Publica é a responsavel pela execucdo das medidas socioeducativas. O Centro
Socioeducativo é a instituicAo responsavel pelo atendimento de todos os
adolescentes em conflito com a lei no Estado de Mato Grosso, tanto em meio

aberto como fechado.

Além da Secretaria mencionada, também estdo presentes no processo
socioeducativo a Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego e Cidadania —
SETEC, que em parceria com FURNAS e outras instituicbes oferecem cursos
profissionalizantes; as Secretarias de Estado e Municipal de Saude de Saude,
através do apoio as acdes de saude destinadas aos adolescentes e seus
familiares; a Secretaria de Estado de Educacdo — SEDUC, responsavel pela
escolarizacdo dos adolescentes inseridos no ensino fundamental ou médio; e a
Fundacdo de Promocdo Social — PROSOL, que assisti as familias dos

adolescentes atendidos.

Parcerias

N&o foram relatadas parcerias.

Cooperacao com universidades
A Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) e a Universidade de Cuiaba
(UNIC) encaminha estudantes de diversos cursos para estagio no atendimento

dos adolescentes em conflito com a Lei.

NUmero de jovens em cada medida socioeducativa®®®
-Internacdo Masculina: 67 jovens;

-Internagédo Feminina: 10 jovens;

28 pesquisa realizada em novembro de 2003.
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-Semiliberdade: ainda nédo foi implantada; e

-Liberdade assistida e prestacéo de servigcos a comunidade: 80 jovens.

Estabelecimentos de internacdo e semiliberdade existentes e nimero de vagas
No tocante a capacidade das unidades destinadas a medida de internacdo e o
namero de adolescentes inseridos em tal medida, os dados fornecidos pelo Centro

Socio-Educativo sédo os seguintes:

- Internacdo Masculina: capacidade para 76 adolescentes;
- Internacdo Feminina: capacidade para 16 adolescentes; e

- Prestacéo de Servigcos & comunidade e liberdade assistida: 80 jovens.

A semiliberdade esta sendo implantada, tendo futuramente capacidade para 15

adolescentes.

Programa de atendimento a egressos
Segundo informacdes do Centro Sdcio-Educativo, existem programas de

atendimento a egressos executados pela mesma equipe da liberdade assistida.

Programa de geracao de renda

N&o ha programa de geracéo de renda.

Diretrizes seguidas para a execucdo das medidas socioeducativas
O Plano Estadual das Medidas Socioeducativas estabelece as diretrizes para a
execucdo das medidas socioeducativas.

Municipalizagao
O Centro Socio-Educativo informou haver projetos destinados a municipalizacao
das medidas em meio aberto; entretanto, tais programas ainda ndo foram

implementados.
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Mato Grosso do Sul

Participacao das secretarias estaduais e de outros érgdos publicos

No Estado de Mato Grosso do Sul, a Secretaria de Estado de Trabalho,
Assisténcia Social e Economia Solidaria — SETASS, por meio da Coordenacéo de
Medidas Socioeducativas, € a responsavel pela execucdo das medidas

socioeducativas.

As demais secretarias envolvidas sdo a Secretaria de Estado de Educacéo;
Secretaria de Estado de Saude; Secretaria de Estado de Seguranca Publica;
Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer. Além dessas secretarias
participam também as Prefeituras Municipais; o Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente; o Conselho Estadual dos Direitos Humanos Tupa I; o
Juizo da 22 Vara da Infancia e Juventude; as 272 e 282 Promotoria da Infancia e
Juventude; a Defensoria Publica da Infancia e Juventude; a Delegacia
Especializada de Atendimento ao Adolescente infrator; e a Delegacia

Especializada de Repressao ao Narcotrafico.

Parcerias

Embora existam parcerias, as entidades parceiras ndo foram nomeadas.

Cooperacado com universidades
Embora exista uma cooperagdo com a Universidade Federal de Mato Grosso do

Sul, ndo foram enviadas informacdes sobre seus objetivos.

NUmero de jovens em cada medida socioeducativa®®®
internacao: 179 (sexo masculino) e 14 (sexo feminino) = 193;
semiliberdade: 12 adolescentes;

liberdade assistida: 384 adolescentes; e

prestacdo de servigos a comunidade: 150 adolescentes

% pesquisa realizada em setembro de 2003.
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Estabelecimentos de internacdo e semiliberdade e nimero de vagas
A capacidade do sistema para as medidas em meio fechado (internacéo e
semiliberdade) é de 196 vagas, embora a época 205 jovens cumpriam tais

medidas. A distribuicdo entre as 9 unidades era a seguinte:

- Unidade Educacional de Internacdo (UNEI) BR 262 (Campo Grande): 54
vagas, com 36 jovens;

- UNEI Jardim Los Angeles (Campo Grande): 28 vagas, com 38 jovens;

- UNEI Feminina Bandeirantes (Campo Grande): 18 vagas, com 07 jovens;

- UNEI de Dourados: 24 vagas, com49 jovens;

- UNEI Feminina de Dourados: 16 vagas, com 07 jovens;

- UNEI de Trés Lagoas: 12 vagas, com 22 jovens;

- UNEI de Ponta Pora: 16 vagas, com 19 jovens;

- UNEI de Corumbé: 12 vagas, com 15 jovens; e

- Unidade Educacional de Semiliberdade (Campo Grande): 16 vagas, com 12

jovens.

Programa de atendimento a egressos

O Programa Estadual de Atendimento Socioeducativo prevé o atendimento a
egressos, bem como projetos de geracdo de renda, em que os jovens internados
junto com suas familias participam de mini-oficinas profissionalizantes, criando a

possibilidade de gerar recursos para a familia.

Programa de geracgao de renda

Ver item “Programa de atendimento a egressos”.
Diretrizes para a execucéo de medidas socioeducativas

Como resultado de um grupo de estudo, avaliacdo e reordenamento das medidas

socioeducativas formado em 1999, elaborou-se um Programa Estadual de

219

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 1873324f - 5aa6a996 - 5d06631c - 2da09866



Atendimento Socioeducativo no ano de 2003. Este programa é que norteara a

politica socioeducativa no Mato Grosso do Sul nos proximos anos.

Municipalizagao

A municipalizacdo das medidas em meio aberto esta sendo realizada de forma
gradativa, j4 tendo sido concretizada nos maiores municipios do interior do
Estado, por meio do assessoramento técnico do Nucleo de Acompanhamento e
Orientacdo as Medidas em Meio Aberto/SETASS. Na capital, a liberdade assistida
é executada pelo PROAM — Programa de Atendimento ao Adolescente em Medida
Socioeducativa conjuntamente com a SETASS. A prestacdo de servicos a
comunidade é executada pelo municipio, mediante parceria estabelecida entre seu

orgao gestor, o Judiciario e o Ministério Publico da area da infancia e juventude.

REGIAO SUDESTE

Espirito Santo

Participacao das secretarias estaduais e de outros érgdos publicos

No Estado do Espirito Santo, a Secretaria da Justica e Cidadania, por meio do
ICAES (Instituto da Crianca e do Adolescente do Espirito Santo), € a responséavel
pelas medidas socioeducativas em meio fechado. Esta Secretaria articula
parcerias com as Secretarias de Estado da Educacéo e da Saude, do Trabalho e

Acéo Social.

Parcerias

Ha parcerias com a Pastoral do Menor e com as Igrejas Evangélicas.

Cooperagcao com universidades

N&o ha cooperacao com universidades.
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NUmero de jovens em cada medida socioeducativa®®
-Internagéo: 68 jovens do sexo masculino e 24 do sexo feminino = 92

-Semiliberdade: nédo é aplicada

Estabelecimentos de internacdo e semiliberdade e nimero de vagas
O Espirito Santo ndo tem unidades de semiliberdade, o que significa que néo é
aplicada a medida de semiliberdade naquele estado. S&o duas unidades de

internacao:

- Unidade de Internagdo masculina: capacidade para atender 60
adolescentes; e
- Unidade de Internacdo feminina: construida para abrigar exclusivamente

adolescentes do sexo feminino, apresenta 20 vagas.

Programa de atendimento a egressos

O programa de atendimento a egressos estd em fase de implantacao.

Programa de geracao de renda

Nao h& programa de geracdo de renda.

Diretrizes para a execucdo de medidas socioeducativas
Ndo ha um documento especifico para orientar a execucdo das medidas

socioeducativas.

Municipalizacéo
Segundo informagdes do ICAES, o processo de municipalizacdo ja foi iniciado,

encontrando-se em andamento.

%0 pados coletados em novembro de 2003.
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Minas Gerais

Participacao das secretarias estaduais e de outros érgdos publicos

No estado de Minas Gerais, a Secretaria de Estado da Defesa Social, por meio da
Superintendéncia de Atendimento as Medidas Socio Educativas (SAMESE), é
responsavel pelas medidas socioeducativas em meio fechado. As Secretarias de
Governo envolvidas, efetivamente, na execucdo das medidas sdo: Secretaria de
Estado da Educacdo; Secretaria de Desenvolvimento Social e Esporte — que
oferece Bolsas de Trabalho Educativo e cursos de formacdo profissional com

recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Parcerias

A SAMESE tem parcerias com as seguintes entidades da sociedade civil:
Fundagcdo Libanesa de Minas Gerais, que disponibiliza 4 (quatro) meédicos
pediatras para atendimento em trés unidades, além de atender adolescentes que
cumprem semiliberdade; Modus Faciendi, que oferece treinamento e desenvolve
cursos de capacitacdo de educadores na area socioeducativa; Policia Militar de
Minas Gerais, oferece cursos de treinamento na é&rea da seguranca com
conteudos pedagdgicos, juridicos, toxicologia e Direitos Humanos; Instituto Felix
Guattari, que disponibiliza capacitacdo na area de atendimento as familias e de
analise institucional; Clinica AMMOR, realiza capacitacdo na &area de saude,
prevencdo ao uso de drogas e doencas sexualmente transmissiveis; Centro
Universitario de Ciéncias Gerenciais, que disponibiliza estagiarios para a
realizacdo de cursos na area de informatica para educadores e adolescentes; CDI-
Comité para Democratizacdo da Informatica, que através do programa “Janelas
para a Cidadania” forma agentes multiplicadores da metodologia da informatica;
Fundacdo Clovis Salgado, que oferece atividades na area da arte-educa¢ao, como
musica, teatro e danca; por fim, o Instituto de Tecnologia e Educacdo de
UTRAMIG, que administra cursos de formacao profissional, com recursos do
FAT/CODEFAT.
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Cooperacao com universidades
Veja item “parcerias”.

NUmero de jovens em cada medida socioeducativa®®*
-Internacgéo: 445 jovens;

-Semiliberdade: 32 jovens;

-Liberdade assistida: 600 (média mensal) jovens; e

-Prestacéo de servigos a comunidade: 700 (média mensal) jovens.

Estabelecimentos de internacdo e semiliberdade e nimero de vagas

De acordo com dados fornecidos pela SAMESE, ha doze unidades que atendem
jovens em cumprimento de medidas em meio fechado. Quatro delas sao
administradas diretamente pelo Estado; outras quatro tém a gestdo feita pelo
Estado e por Organizacbes Nao Governamentais; e, as demais, s&o
supervisionadas pelo Estado, o qual repassa verbas diretamente aos municipios

para que estes administrem as unidades.

A situacao destas 12 unidades é a seguinte:

- Centro de Internacéo Provisdria Dom Bosco — CEIP Dom Bosco: localizado
em Belo Horizonte e administrado diretamente pelo Estado. Com
capacidade para atender 60 jovens do sexo masculino, abriga 165
adolescentes;

- Centro de Integracdo do Adolescente de Sete Lagoas: localizado em Sete
Lagoas; abriga jovens do sexo masculino que cumprem medida de
internacao e é diretamente administrada pelo Estado. Tem capacidade para
78 jovens e abriga 76 jovens;

- Centro de Integracdo do Adolescente de Belo Horizonte: localizado em Belo
Horizonte sendo administrado diretamente pelo Estado. Tem capacidade

para atender 30 jovens do sexo masculino e abriga 31;

%1 Dados referentes ao més de novembro de 2003.

223

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 1873324f - 5aa6a996 - 5d06631c - 2da09866



Centro de Reeducacdo Social Sao Jeronimo - CRSSJ: unidade
exclusivamente feminina, que funciona tanto para internacdo provisoria
como para internagdo definitiva. E administrada diretamente pelo Estado e
tem capacidade para 30 internas, atualmente abrigando 17 jovens em
cumprimento de medida de internacdo sem prazo determinado e 27 em
cumprimento de internacao provisoria;

Centro Educacional Marista Marcelino Champagnat - CEMMAC: unidade de
internacdo para jovens do sexo masculino, localizada em Belo Horizonte. A
gestdo é feita pelo governo do Estado e pela ONG Unido Brasileira de
Educagcédo e Ensino — UBE. Tem capacidade para atender 30 jovens e
abriga 29;

Centro Educativo Dom Luis Amigo e Ferrer - CSEDLAF: unidade de
internacdo e internacdo proviséria para jovens do sexo masculino,
localizada em Ribeirdo das Naves. A gestdo € feita conjuntamente pelo
Estado e pela Congregagcdo Terciarios Capuchinos Amigonianos. Tem
capacidade para abrigar 30 jovens e atende 45;

Centro de Integracdo Social do Adolescente - CISAU: unidade de
internacdo para jovens do sexo masculino, localizada em Uberaba. A
gestdo é feita pela prefeitura, com verbas repassadas pelo Estado, que
também supervisiona. Tem capacidade para 20 jovens e atende 21,

Centro de Atendimento e Reeducacdo do Adolescente - CARESAMI:
unidade de internacdo para jovens do sexo masculino, localizada em
Uberlandia. A gestdo é feita pela prefeitura do municipio, com verbas e
supervisdo do governo do Estado. Tem capacidade para 20 jovens e
atende 21;

Centro de Atendimento e Reeducacao Social do Adolescente e do Menor
Infrator: unidade de internacéo para jovens do sexo masculino, localizada
em Janauba. A gestédo é feita pela prefeitura do municipio, com verbas e
supervisdo do governo do Estado. Tem capacidade para 20 jovens e abriga
20;
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- Centro de Integracdo Social e Assisténcia ao Adolescente - CENISA:
unidade localizada em Governador Valadares e gerida pela prefeitura com
a supervisdo do estado e verbas por este repassada. A unidade tem 20
vagas para internacéo e 20 para semiliberdade, sendo que abriga 20 jovens
internados e 9 em semiliberdade;

- Casa de Semiliberdade Ouro Preto: localizada em Belo Horizonte; a gestéao
e feita por meio de uma parceria entre o Estado e os Salesianos. Tem
capacidade para atender 12 jovens e abriga 11; e, por fim,

- Casa de Semiliberdade Santa Terezinha: localizada em Belo Horizonte
Horizonte; a gestédo é feita por meio de uma parceria entre o Estado e o0s

Salesianos. Tem capacidade para atender 15 jovens e abriga 12.

Somam-se, assim, 445 jovens cumprindo medida de internacéo (para 338 vagas)

e 32 cumprindo semiliberdade (para 47 vagas).

Programa de atendimento a egressos
Nao ha ainda um programa de atendimento ao egresso. Entretanto, ja foi firmada
uma parceria com a Pastoral do Menor neste sentido, mas o formato e a

implementacéo do programa ainda estdo em discusséo.

Programa de geracao de renda

N&o ha ainda um programa de geracao de renda.

Diretrizes para a execucdo de medidas socioeducativas
Nado h& um documento especifico para orientar a execucdo das medidas

socioeducativas.

Municipalizagao
As medidas em meio aberto estdo sendo municipalizadas. A medida de liberdade

assistida € executada pelas prefeituras, enquanto a medida de prestacdo de

servicos a comunidade é, ainda, executada pelos Juizados.
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Rio de Janeiro

Apesar de insistentes solicitagdes pelo envio de informacdes, este Estado nao

forneceu nenhum dos dados requeridos.

Sao Paulo

Participacdo das secretarias estaduais e de outros 6rgéos publicos

No Estado de S&o Paulo, a Secretaria Estadual de Educacdo é a responsavel
pelas politicas publicas para execucao de todas as medidas socioeducativas. O
orgdo estatal responsavel pela execucao € a Fundacéo Estadual do Bem-Estar do
Menor (FEBEM).

Parcerias

Segundo a Coordenadoria Técnica das Medidas em Meio Aberto da FEBEM, o
atendimento de adolescentes em liberdade assistida e/ou em prestacdo de
servicos a comunidade conta com 98 convénios com entidades da sociedade civil

em todo o estado.

Cooperagcao com universidades

Segundo a Coordenadoria Técnica das Medidas em Meio Aberto da FEBEM, o
atendimento de adolescentes em liberdade assistida e/ou em prestacdo de
servicos a comunidade tem convénio com uma universidade, embora nédo se saiba
qual, nem com que propésito. Além do convénio relacionado a execucao das

medidas em meio aberto, ha também convénios para contratagdo de estagiarios.

Numero de jovens em cada medida socioeducativa
-Internacgéo: 5.425 adolescentes;

-Semiliberdade: 445 adolescentes;

-Liberdade Assistida: 12.777 adolescentes®®?; e

232 pados sobre internagéo, semiliberdade e liberdade assistida referentes a setembro de 2003.
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-Prestacédo de Servicos a comunidade: 2.032 adolescentes®®.

Estabelecimentos de internacdo e semiliberdade e nimero de vagas
Em todo o Estado de Sao Paulo, a FEBEM administra 59 unidades de internacgao,
proviséria ou por prazo indeterminado, com um numero total de 4597 vagas. J& as

unidades de semiliberdade s&o 8 (oito), sendo que ha 662 vagas.

Programa de atendimento a egressos

N&o ha programa de atendimento a egressos.

Programa de geracgao de renda

N&ao h& programa de geracédo de renda.

Diretrizes para a execucao de medidas socioeducativas
Ndo ha um documento especifico para orientar a execucdo das medidas

socioeducativas.

Municipalizagao

A maioria dos municipios ainda ndo assumiu a execucao das medidas em meio
aberto (liberdade assistida e prestacdo de servicos a comunidade). Nao foram
enviadas informacdes sobre o nimero de municipios que ja sdo responsaveis por

tais medidas.

REGIAO SUL

Parana

Participacao das secretarias estaduais e de outros 6rgdos publicos
No Estado do Parand, a Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Promocé&o

Social, por meio do Instituto de Agcédo Social do Parana — IASP, é a responsavel

% Dados referentes a janeiro de 2003

227

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 1873324f - 5aa6a996 - 5d06631c - 2da09866



pela execucdo das medidas socioeducativas em meio fechado. Outras secretarias
estdo envolvidas na execugcdo das medidas em meio fechado: a Secretaria
Estadual de Seguranca Publica, cuja participacdo relaciona-se a documentacao; a
Secretaria Estadual de Educacdo, através das atividades relativas a
escolarizacdo; e, a Secretaria Estadual de Justica, por meio de acdes de

capacitacao.

Parcerias
As parcerias destinam-se a execucdo da semiliberdade, e ao tratamento de
adolescentes com problemas de drogadicdo. S&o, no total, seis comunidades

terapéuticas financiadas pelo IASP que fornecem este tratamento.

Cooperacao com universidades

Inexiste cooperacao entre o IASP e Universidades.

NUmero de jovens em cada medida socioeducativa®®*

-Internacéo: 343 adolescentes;

-Semiliberdade: 22 adolescentes; e

-Liberdade assistida e Prestacdo de servicos a comunidade: por serem
executadas pelos Juizados Estaduais e pelos municipios, as informagdes nao

puderam ser enviadas.

Estabelecimentos de internacao e semiliberdade e niumero de vagas
Ha para medida de internacdo 259 vagas e para a medida de semiliberdade 42

vagas, assim distribuidas:

- Educandario Sao Francisco: localizado em Piraraquara, regido
metropolitana, atende adolescentes de 12 a 18 anos do sexo masculino em
medida de internacdo. Tem capacidade para 150 jovens e abriga 240

adolescentes;

2 Dados referentes ao més de novembro de 2003.
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Foz do lguacgu: localizada na regido oeste do Estado, atende adolescentes
de 12 a 18 anos do sexo masculino, em medida de internagdo. Tem
capacidade para 83 jovens, sendo este o0 numero de adolescentes
internados;

Joana Miguel Richa: localizada em Curitiba, atende adolescentes do sexo
feminino de 12 a 18 anos, em medida de internacdo. Tem capacidade para
26 jovens e abriga 20 adolescentes;

Londrina: localizada na regido norte do Estado, esta unidade atende
adolescentes do sexo masculino de 12 a 18 anos, em medida de
semiliberdade. Tem capacidade para 9 jovens e abriga apenas um
adolescente;

Ponta Grossa: localizada na regido central do Estado, atende adolescentes
de 12 a 18 anos do sexo masculino, em medida de semiliberdade. Tem
capacidade para 12 jovens e abriga 5 adolescentes;

Salesiano: localizada em Curitiba, atende adolescentes de 12 a 18 anos do
sexo masculino, em medida de semiliberdade. Tem capacidade para 20
jovens e abriga 16 adolescentes. A gestdo é feita em parceria com
organiza¢des ndo governamentais, sendo que o IASP financia, através de

repasses de verba, e supervisiona tecnicamente a execucao.

Programa de atendimento a egressos

N&o ha programa destinado aos egressos.

Programa de geracgao de renda

No tocante a geracao de renda, ha um projeto no Educandario S&o Francisco, no

gual os adolescentes recebem uma porcentagem da producdo realizada nas

oficinas. Contudo, ndo had um programa publico de geracédo de renda.

Diretrizes para a execugao de medidas socioeducativas

O IASP utiliza um Termo de Referéncia Técnica para nortear a execucdo das

medidas socioeducativas.
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Municipalizagao

As medidas socioeducativas de liberdade assistida e prestacdo de servicos a
comunidade, segundo as informacbes do IASP, sdo executadas pelo Poder
Judiciario e pelos municipios, ndo havendo, portanto, dados disponiveis acerca

das medidas em meio aberto.

Rio Grande do Sul

Participacao das secretarias estaduais e de outros 6rgéos publicos

No Rio Grande do Sul, a Secretaria de Estado do Trabalho, Cidadania e
Assisténcia Social, por meio da Fundacdo de Atendimento Sécio-Educativo
(FASE), é responsavel pela execucdo das medidas socioeducativas de internacéo
e semiliberdade. As medidas em meio aberto estdo sob a responsabilidade dos
municipios. As demais secretarias envolvidas sdo: Secretaria de Educacéo;
Secretaria Estadual de Obras e Saneamento Publico; Secretaria Estadual da
Fazenda; e Secretaria Geral de Governo. Além dessas secretarias, outros 6rgaos
do poder publico participam da execuc¢do das medidas socioeducativas, tais como:
Secretaria Municipal de Educacao; Comissao de Direitos Humanos da Assembléia
Legislativa; Juizados Regionais da Infancia e da Juventude; Centro de Apoio das
Promotorias da Infancia e da Juventude; Defensoria Publica; Delegacia
Especializada da Infancia e da Juventude; Prefeitura de Porto Alegre; Justica

Federal; Prefeitura Municipal; entre outros.

Parcerias

Sao parceiros da FASE: Forum de Trabalho Educativo — Forte; Companhia Rio-
grandense de Artes Graficas — Corag; Corsan; Hospital Presidente Vargas;
Hospital Sdo Pedro; Pré Jovem; Entidades Espiritas e Judaico-Cristas;
CEDEQUIM; Museu de Ciéncia e Tecnologia da PUC; Comité de democratizacao

da Informéatica — CID; Fundacdo Mauricio Sirotsky Sobrinho - FMSS; Circulo
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Operario Leopoldense; CEDECA - Santo Angelo; Grupos de HIP HOP; Saude

Mental (Estado); e Unidade de Psiquiatria Intensiva.

Cooperacao com universidades
Ha cooperacdo com a UFRGS - Faculdade de Direito, Departamentos de
Genética, Antropologia e Educacdo; com a FATEC - Santa Maria; e com o Curso

de Enfermagem da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e Missdes.

NUmero de jovens em cada medida socioeducativa®®
Segundo dados oficiais da Fundacéo, o nimero de jovens atendidos pelo sistema

€ de 1004 (mil e quatro), distribuidos da seguinte forma:

- medida de internacdo: 549 jovens na capital (dos quais 21 sdo do sexo
feminino) e 283 adolescentes no interior, num total de 832;

- internagdo proviséria: 88 adolescentes na capital (dos quais 9 sdéo
meninas) e 36 no interior; e

- medida de semiliberdade: 1 jovem do sexo feminino na capital e 44

adolescentes do sexo masculino no interior.

A contabilidade do numero de jovens inseridos em medidas de liberdade assistida
e prestacdo de servicos & comunidade apenas no municipio de Porto Alegre®*®, na

capital € de:

- prestagdo de servicos a comunidade: 541 jovens;
- liberdade assistida: 418 adolescentes;
- medidas em meio aberto: 1081 jovens; e

- ndmero de jovens cumprindo medidas em meio aberto: 959%'.

2% Dados relativos a novembro de 2003.

%% Os dados referentes ao niimero de jovens que cumprem medidas em meio aberto em todo o Estado n&o foi obtido em
razdo de sua municipaliza¢cdo. Conforme mencionado anteriormente, estabeleceu-se contato apenas com as unidades
federadas. Estes dados datam de setembro de 2003.

27 Ha diferenca entre o nimero de medidas aplicadas e o nimero de jovens que as cumprem devido ao fato de algumas
vezes serem aplicadas a medida de liberdade assistida e presta¢éo de servi¢cos a comunidade cumulativamente.
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Estabelecimentos de internagcéo e semiliberdade e numero de vagas

A FASE possui 14 unidades em seu sistema de atendimento, sendo 11 as

destinadas a internacéo (cinco delas localizadas na capital e seis no interior) e 3

para a medida de semiliberdade, totalizando 645 vagas®®, conforme abaixo

descritas:

5 unidades em Porto Alegre:

Comunidade Socioeducativa: com capacidade para 116 adolescentes,
destina-se a execucdo de medida de internagdo e atende em cinco
subunidades independentes, quatro com capacidade para 22 adolescentes
e uma subunidade, denominada “E”, para Internagdo Com Possibilidade de
Atividades Externas (ICPAE), com capacidade para 28 jovens. A
subunidade “A” atende adolescentes em seu 1° ingresso no sistema de
internacdo, oriundos de Porto Alegre e Novo Hamburgo, em regime de
Internacdo Sem Possibilidade de Atividade Externa (ISPAE). A unidade “B”
atende jovens adultos de 18 a 21 anos com perfii de maior
comprometimento. As unidades “C” e “D” atendem adolescentes
reincidentes no sistema de internacgao.

Centro de Atendimento Sécio-educativo Feminino: com capacidade para 33
adolescentes, destina-se ao atendimento de adolescentes do sexo feminino
que cumprem medida de Semiliberdade, Internacdo com Possibilidade de
Atividade Externa (ICPAE), Internacdo Sem Possibilidade de Atividade
Externa (ISPAE) e Internagdo Provisoria, oriundas dos dez Juizados da
Infancia e da Juventude do Rio Grande do Sul.

Centro de Atendimento Socio-educativo Regional de Porto Alegre I: com
capacidade para 40 adolescentes, destina-se ao atendimento de
adolescentes e jovens adultos com origem na regiao sob a jurisdicdo do

Juizado Regional da Infancia e da Juventude de Uruguaiana.
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Conforme informagéo datada de julho de 2003, havia previsdo de inauguragcdo do CASE Novo Hamburgo para os

préoximos meses, dando continuidade ao processo de regionalizagdo do atendimento. Foi elaborado projeto para a criagdo
de novas vagas em Porto Alegre a partir da readequagéo de estruturas existentes, o que possibilitard, a médio prazo, mais

vagas.
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- Centro de Atendimento Sdécio-Educativo - Regional de Passo Fundo —
CASE: com capacidade para 40 adolescentes, destina-se a internacao de
adolescentes e jovens adultos com origem na regiao sob a jurisdicdo do
Juizado Regional da Infancia e da Juventude de Passo Fundo.

Unidades de Semiliberdade (no interior — 3 unidades)

- Centro de Atendimento em Semiliberdade Regional de Santa Maria —
Casemi: com capacidade para 25 adolescentes, destina-se a execucéo de
Medida Socioeducativa de Semiliberdade a adolescentes e jovens adultos
com origem na regido sob jurisdicdo do Juizado da Infancia e Juventude de
Santa Maria.

- Centro de Atendimento em Semiliberdade - Regional de Caxias do Sul —
Casemi: com capacidade para 15 adolescentes, destina-se a execucdo de
Medida Socioeducativa de Semiliberdade a adolescentes e jovens adultos
com origem na regido sob jurisdicdo do Juizado da Infancia e Juventude de
Caxias do Sul.

- Centro de Atendimento em Semiliberdade de S&o Leopoldo: com
capacidade para 20 adolescentes, destina-se a execug¢do de Medida
Socioeducativa de Semiliberdade a adolescentes e jovens adultos com
origem na regido sob jurisdicdo do Juizado da Infancia e Juventude de
Novo Hamburgo. Trata-se de um trabalho inédito, desenvolvido em parceria
com outras instituicdes, em que a Fundacédo compartilha a responsabilidade
do atendimento por meio de um convénio firmado entre a STCAS e o

Circulo Operario Leopoldense.

Programa de atendimento a egressos

A FASE esta elaborando um projeto para atendimento a egressos.

Programa de geracao de renda

N&o ha programa de geracéo de renda.
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Diretrizes para a execuc¢do de medidas socioeducativas

O Rio Grande do Sul elaborou, entre os anos de 2000 a 2002, um Programa de
Execucdo de Medidas Socioeducativas de Internacdo e de Semiliberdade —
PEMSEIS — que reune as diretrizes e orientagbes técnicas balisadoras da
intervencdo institucional no atendimento ao adolescente privado ou restrito de
liberdade, uniformizando os procedimentos e conceitos da pratica cotidiana

institucional.

Municipalizagao

O processo de municipalizagdo das medidas em meio aberto esta em andamento,
jd tendo sido realizado em muitos municipios. Em Porto Alegre, Capital, a
Fundacdo de Assisténcia Social e Cidadania — FASC — é a responsavel pela
execucdo das medidas em meio aberto desde 2000, quando foi firmado um

convénio com o Poder Judiciario do Estado.

Santa Catarina

Participacao das secretarias estaduais e de outros 6rgéos publicos

No estado de Santa Catarina, a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa do
Cidadao, por meio da Geréncia de Apoio ao Programa Socio Educativo para
Adolescentes, € a responsavel pela execucdo das medidas socioeducativas em
meio fechado. Esta Secretaria € uma unido entre a Secretaria de Seguranca
Publica e a Secretaria de Justica (objetivo de centralizacdo administrativa) e atua
em parceria com as Secretarias da Educacédo e de Desenvolvimento Social, com o
CONANDA e Ministério da Justica. A execucao das medidas socioeducativas em
meio aberto esta a cargo do Ministério Publico e do Judiciario. Foram feitas
parcerias com 0S municipios para essa execucdo, embora o0s programas de

atendimento ndo sejam voltados exclusivamente para socioeducandos.
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Parcerias
Ha convénios com organizacdes do terceiro setor, como a APAE e o Centro de

Direitos Humanos.

Cooperacao com universidades

N&o ha cooperacao com universidades.

Numero de jovens em cada medida socioeducativa

De janeiro a julho de 2003, 1.186 jovens prestaram servicos a comunidade e 3.666
participaram de programas de liberdade assistida, totalizando 4.852 jovens
cumprindo medidas em meio aberto. Essas medidas sdo executadas a partir de

parcerias entre estado e municipios.

Nao foi fornecido, ao certo, quantos jovens estdo cumprindo medida de
internacado, fazendo-se mencéo apenas as unidades que estavam com suas vagas
preenchidas. Segundo informac¢des obtidas junto a Secretaria, existia cerca de 150
jovens em “lista de espera” aguardando para cumprir medida socioeducativa de
internagcdo. Em relagdo a semiliberdade eram somente 5 adolescentes em todo o

estado cumprindo esta medida quando as informacdes foram fornecidas.

Estabelecimentos de internacdo e semiliberdade e nimero de vagas
De acordo com informacdes fornecidas pela Secretaria da Seguranca Publica e
Defesa do Cidadéo, a situacdo da execucdo das medidas socioeducativas em

Santa Catarina é a seguinte®:

Ha 3 unidades de internacdo e 15 de internacdo provisoria, totalizando 306 vagas
para internagdo. Inexistindo vagas nas unidades de internagdo - como era o0 caso
a época que se colheu as informacdes, ja que todos os centros operavam em sua

capacidade maxima- os jovens sdo distribuidos nas unidades provisorias.

%9 pados relacionados ao més de novembro de 2003.
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Nao h& unidades exclusivamente femininas. As meninas ficam em “ala especial”,
isolada dos demais jovens. Assim, excetuando-se Chapec6 e o Centro Integrado
de Florian6polis, todas as demais unidades atendem exclusivamente adolescentes

do sexo masculino®®. S&do as seguintes unidades:

- Centro Regional de Sdo Josera: tem 70 vagas, das quais somente 50 estédo
ocupadas em razdo de problemas estruturais da unidade;

- Centro Regional de Lages: apresenta 32 vagas, todas ocupadas, sendo que
4 s&o adolescentes do sexo feminino;

- Centro Regional de Chapecé: conta com 32 vagas, todas ocupadas;

- Centro de Internacao Provisoria (CIP) de Sao José: tem 12 vagas, todas
ocupadas;

- Centro de Internacdo Provisoria (CIP) de Tubardo: conta com 12 vagas,
todas ocupadas;

- Centro de Internacdo Provisoéria (CIP) de Cricima: apresenta 12 vagas,
todas ocupadas;

- Centro de Internagdo Proviséria (CIP) de Itajai: tem 10 vagas, todas
ocupadas;

- Centro de Internacao Proviséria (CIP) de Blumenau: apresenta 10 vagas,
todas ocupadas;

- Centro de Internacéo Provisoria (CIP) de Lages: apresenta 12 vagas, todas
ocupadas;

- Centro de Internacdo Proviséria (CIP) de Curitibanos: conta com 10 vagas,
todas ocupadas;

- Centro de Internacdo Proviséria (CIP) de Joacaba: tem 8 vagas, todas
ocupadas;

- Centro de Internacdo Proviséria (CIP) de Xanxeré: apresenta 6 vagas,
todas ocupadas;

- Centro de Internacdo Proviséria (CIP) de Chapeco: tem 12 vagas, todas

ocupadas;

20 v/ale dizer que ha a previséo de construcdo de mais trés centros regionais de internacgdo e doze centros de semiliberdade
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- Centro de Internacdo Provisoria (CIP) de Cacador: apresenta 4 vagas,
todas ocupadas;

- Centro de Internacao Proviséria (CIP) de Concoérdia: conta com 12 vagas,
todas ocupadas;

- Centro de Internac&o Provisoria (CIP) de Sao José do Cedro: apresenta 12
vagas, todas ocupadas;

- Centro de Internacdo Proviséria (CIP) de Joinville: conta com 10 vagas,
todas ocupadas;

- Em Florianopolis hd um Centro Integrado (CIP e Centro Regional), que
disponibiliza 28 vagas para internagdo, 14 para internacao provisoria e 8
vagas para adolescentes do sexo feminino. E o tnico centro do estado que

foi construido com ala exclusivamente feminina.

Unidades de semiliberdade:
- Florianodpolis: apresenta 8 vagas, quatro ocupadas;
- Blumenau: conta com 8 vagas, mas atende 1 adolescente.

Programa de atendimento a egressos

Nao h& programa de atendimento ao egresso.

Programa de geracao de renda

N&o ha programa de geracdo de renda, porém, segundo a Geréncia de Apoio as
medidas socioeducativas, programa dessa natureza deve ser realizado ainda em
2004.

Diretrizes para a execuc¢do de medidas socioeducativas
Ndo ha um documento especifico para orientar a execucdo das medidas

socioeducativas.

para o ano de 2004.

237

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 1873324f - 5aa6a996 - 5d06631c - 2da09866



Municipalizagao
As medidas socioeducativas em meio aberto ainda ndo foram municipalizadas,
porém sua execucdo da-se com a participacdo dos municipios, dos Juizados

locais, do Ministério Publico e do estado.
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2.3. QUADRO SOBRE INTERNACAO E SEMILIBERDADE

CAPACIDADE | ADOLESCENTES
ESTADO SECRETARIA AI|DNO'|'IEE|§;\?AE|;‘(;§S SISTEMA~ EM
INTERNACAO | SEMILIBERDADE
Secretaria de Estado da esta sendo
Mato Grosso Justica e Defesa da 77 92 )
: . implantada
Cidadania
Goias Secretaria de Estado de |54 150 13
Assisténcia Social
Secretaria de Estado de
Mato Grosso Trat_)alho, As3|ste_nC|a 193 180 12
do Sul Social e Economia
Solidaria
Distrito Federal Segretarla_l de Estado de aprox. 350 * 80
Acéo Social
Séo Paulo Secretaria da Educacéo 5425 4597 445
Secretaria de Estado de
Rio de Janeiro |Justica e Direitos do * * *
Cidadao
- Secretaria da Justica e A
Espirito Santo Cidadania 92 80 néo é aplicada
Minas Gerais ~ |occretaria de Estadoda  ,gq 258 32
Defesa Social**
Secretaria do Trabalho,
Parana Emprego e Promocgéo 343 259 22
Social
Secretaria da Seguranca
Santa Catarina |Publica e Defesa do 282 282 5
Cidadao
Rio Grande Secretaria de Estado do
do Sul Trabalho, Cidadania e 832 585 45
Assisténcia Social***
Secretaria de Estado de
Amazonas Assisténcia Social 8 101 51
Amapé Sgcretar]a do Trabalho e da 33 50 o5
Cidadania
. Secretaria Especial de
Para Estado de Protegdo Social 157 109 18
Roraima Secretaria do T_rabalho e 18 12 14
Bem Estar Social
Fundacao de Assisténcia
Rondonia Social do Estado de 27 94 4
Rond6nia
Secretaria de Estado de
Acre Cidadania e Assisténcia 102 64 5
Social
Tocantins Segretana_l do Trabalho e 18 . .
Acao Social
- Secretaria de Assisténcia
Piaui Social e Cidadania 67 96 12
Ceard Secretaria de A¢ao Social |220 217 55
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Geréncia de Estado de

Maranhao Desenvolvimento Social 85 105 14
Pernambuco Fundacéo da Crianca e do 308 . 65
Adolescente
Paraiba Segretarle_l do Trabalho e da 170 112 29
Acéo Social
. Secretaria Estadual de
Segipe Acao Social 8 60 6
. Secretaria do Trabalho e da
Bahia Acdo Social 133 196 14
Rio Grande do Segretana de Estado da 58 63 o8
Norte Acéo Social
Alagoas Secretaria Executiva de 57 40 nao é aplicada

Justica

* dados néo informados pelos Estados

** como a unidade feminina também atende int. proviséria, as adolescentes internadas

provisoriamente também estdo sendo computadas

*** para esta instituicdo, estdo sendo computados os adolescentes internados provisoriamente e

sentenciados
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PARTE 3: PROJETOS E EXPERIENCIAS IDENTIFICADOS

CADASTRO DE EXPERIENCIAS

Informacdes Institucionais De Projetos Mencionados

INTERNACAO
Atividades externas

1.

Instituicdo: Superintendéncia da Crianga e do Adolescente
Natureza da instituicdo: governamental (estadual)

Inicio: 2000

Parcerias: SENAI, SEBRAE, rede estadual e municipal de salde
Contato: Luzia Dora Juliano Silva (superintendente)

Endereco: Av. Universitaria, n° 609, Goiania — GO

CEP: 74605-010

Telefone: (62) 269 4008

E-mail: luziadora@zaz.com.br

2.

Instituicdo: Fundacao de Atendimento Sdcio Educativo — FASE
Natureza da instituicdo: governamental (estadual)

Inicio: 1998 (ano em que as unidades foram regulamentadas)
Parcerias: ndo informado

Contato: Jane Aline Kuhn (presidente)

Endereco: Av. Padre Cacique, n® 1372, Porto Alegre — RS
CEP: 90810-240

Telefone: (51) 3233 3211

E-mail: comunicacao@fase.rs.gov.br

Site: www.fase.rs.qov.br
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Gestdo compartilhada, participacao social e controle externo

1.

Instituicdo: Fundacgé&o da Crianca e do Adolescente - FCRIA

Natureza da instituicdo: governamental (estadual)

Inicio: 1996

Parcerias: todas as Secretarias governamentais, Monte Tabor (especializada em
tratamento de drogadicéo), Isadora Ducan (instituto de dancga), bem como parceiros para
recolocacdo profissional: Secretaria da Fazenda, CAP (Centro de Atendimento a
Populacéo) e Fundacédo de Protecao e Defesa do Consumidor (PROCON)

Contato: Maria de Nazaré Farias do Nascimento (presidente)

Endereco: Rua Eliezer Levy, 1090, Centro, Macapa - AP

CEP: 68900-140

Telefone: (96) 212 9140

E-mail: gabinete @fcria.ap.gov.br

2.

Instituicdo: Nucleo Estadual de Atendimento Sécio-Educativo - NEAS

Natureza da instituicdo: governamental (estadual)

Inicio: ainda nao foi implantado

Parcerias: -

Contato: Maria das Gragas Bezerra

Coordenacéo da Crianca e do Adolescente - Departamento de Medidas S6cio-Educativas
Endereco: Rua Fernandes Lima, n° 1322, Macei6 - AL

CEP: 57055-000

Telefone: (82) 9308 1265

E-mail: mdgracinha@yahoo.com.br
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3.

Projeto: Proposta PedagoOgica para Atendimento a Adolescentes com Medida
Socioeducativa de Internacdo

Instituicdo responsavel: Centro de Atendimento Juvenil Especializado — CAJE
Natureza da instituicdo: governamental (Distrito Federal)

Inicio: ainda nao foi implementado

Parcerias: -

Contato: Valmir Moreira Ledo (gerente)

Geréncia Programatica de Medidas Sécio-Educativa

Endereco: Anexo do Palacio do Buriti, 4° andar, sala 405, DF - Brasilia

CEP: 72075-900

Telefones: (61) 225 8269 / 225 8911

E-mail: gemes@seas.df.gov.br

Estrutura fisica

1.

Instituicdo: Centro Sécio-Educativo Homero de Souza Cruz Filho

Natureza da instituicdo: governamental (estadual)

Inicio: 1998

Parcerias: SESI, SENAI, SEBRAE, Escola Técnica Federal, Secretaria Estadual do
Trabalho e Bem-Estar Social (SETRABES)

Contato: Ranieri Silva (diretor)

Endereco: Rua Amancio Ferreira, n® 950, Bairro Asa Branca, Boa Vista - RR

CEP: 69311-260

Telefones: (95) 6255224 / 6252625

E-mail: ranierisilva@ibest.com.br
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2.
Instituicdo: Nucleo Estadual de Atendimento Sécio-Educativo - NEAS

Natureza da Instituicdo: governamental (estadual)

Inicio: ainda nao foi implantado

Parcerias: -

Contato: Maria das Gracas Bezerra

Coordenacéo da Crianca e do Adolescente - Departamento de Medidas Sdcio-Educativas
Endereco: Rua Fernandes Lima, n° 1322. Macei6 - AL

CEP: 57055-000

Telefone: (82) 9308 1265

E-mail: mdgracinha@yahoo.com.br

Sancdes Disciplinares

1.

Instituicdo: Nucleo Estadual de Atendimento Sécio-Educativo - NEAS
Natureza da instituicdo: governamental (estadual)

Inicio: ainda nao foi implantado

Parcerias: -

Contato: Maria das Gracas Bezerra

Coordenacéo da Crianca e do Adolescente - Departamento de Medidas Socio-Educativas
Endereco: Rua Fernandes Lima, n° 1322, Macei6 - AL

CEP: 57055-000

Telefone: (82) 9308 1265

E-mail: mdgracinha@yahoo.com.br
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Direitos Sexuais

1.

Instituicdo: Centro Educacional Cardeal Aloisio Lorscheider
Natureza da instituicdo: governamental (estadual)

Inicio: 2001

Parcerias: Grupo de Apoio de Prevencao a Aids (GAPA/CE)
Contato: Leda Maria Maia Torres (diretora)

Endereco: Rua Ipaumirim, 830, Fortaleza — CE

CEP: 60760-540

Telefone: (85) 433.32.91

E-mail: protecao.social@sas.ce.gov.br

2.

Instituicdo: Centro Educacional do Adolescente - Fundag@o de Desenvolvimento do
Adolescente e da Crianca

Natureza da instituicdo: governamental (estadual)

Inicio: 1999

Parcerias: Universidade Federal da Paraiba

Contato: Maria Helena Nepomuceno Queiroz Melo

Endereco: Rua Professor José Coelho, n° 30, Ed. Alagamar, Jodo Pessoa — PB
CEP: 58013-040

Telefone: (83) 218-5460

E-mail: mariahelena.melo@bol.com.br
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Tratamento especifico aos portadores de distarbios mentais e aos
dependentes quimicos

1.

Instituicdo: Fundacgéo da Crianca e do Adolescente do Pard - FUNCAP

Natureza da instituicdo: governamental (estadual)

Inicio: ainda ndo implantado (projeto em fase de aprovacéo)

Parcerias: Secretaria Executiva de Salde publica do Para; Fundacao Hospital de Clinicas
Gaspar Viana

Contato: Ana Maria Gomes Chamma

Endereco: Rodovia Augusto Montenegro, Km 09, Belém - PA

CEP: 68823-010

Telefone: (91) 248 0589

E-mail: funcap@prodepa.gov.br

Atendimento aos egressos

1.

Instituicdo: Centro Sécio-Educativo

Natureza da instituicdo: governamental (estadual)

Inicio: 2000

Parcerias: Secretarias do Trabalho e da Educagcdo e PROSOL (Fundacéo de Promocéo
Social)

Contato: Maria Aparecida Culturato Ferreira

Endereco: Avenida dos Trabalhadores, s/n°, Bairro Planalto, Cuiaba - MT

CEP: 78000-000

Telefones: (65) 316 3178 /316 3174

E-mail: cse.superintendéncia@bol.com.br
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2.

Instituicdo: Fundacédo da Crianca e do Adolescente — FCRIA
Natureza da instituicdo: governamental (estadual)

Inicio: em fase de implantagéo

Parcerias: Secretarias do Trabalho e da Cidadania e SESC
Contato: Maria de Nazaré Farias do Nascimento (presidente)
Endereco: Rua Eliezer Levy, 1090, Centro, Macapa - AP
CEP: 68900-140

Telefone: (96) 212 9149

E-mail: gabinete @fcria.ap.gov.br

3.

Instituicdo: Coordenacdo das Medidas Socio-Educativas — Programa Servico Civil
Voluntario

Natureza da instituicdo: governamental (estadual)

Inicio: em fase de implantagéo

Parcerias: SENAI

Contato: Rosemeire Cecilia da Costa (coordenadora)

Endereco: Parque dos poderes, bloco 3, Jardim Veraneio, Campo Grande — MS

CEP: 79031-902

Telefone: (67) 318 4146

E-mail: ndo ha
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4.

Instituicdo: Fundacg&o da Crianca e do Adolescente do Para - FUNCAP

Natureza da instituicdo: governamental (estadual)

Inicio: 2003

Parcerias: Centros Comunitarios, Igrejas Catélicas, Evangélicas, Centro de Valorizacéo
de Vida, Esperanca

Contato: Ana Maria Gomes Chamma

Endereco: Rodovia Augusto Montenegro, Km 09, Belém — PA

CEP: 68.823-010

Telefone: (91) 248 0589

E-mail: funcap@prodepa.gov.br

5.

Projeto: Projeto Maos Dadas

Instituicdo responsavel: Protecdo Social (6rgdo da secretaria de acao social)
Natureza da instituicdo: governamental (estadual)

Inicio: 2003

Parcerias: Secretaria de Acao Social, Centros Comunitarios, Pd6lo Central, Pdélo
Trabalhador, Casa do Menino Trabalhador, Projeto Somar

Contato: Rita de Cassia Sidney Marques (coordenadora)

Endereco: Rua Soriano Albuquerque, 230, Joaquim Tavora, Fortaleza — CE
CEP: 60130-160

Telefone: (85) 488.51.63

E-mail: sas@ce.gov.br ou rita.bessa@ce.qgov.br

Site: www.sas.ce.gov.br
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6.

Projeto: Programa Cidadania Ativa

Instituicdo responsavel: Departamento da Infancia e Juventude

Natureza da instituicdo: governamental (estadual)

Inicio: 1998

Parcerias: SENAI, SESI, SENAC, SEBRAE, Escola Técnica Federal, escolas publicas,
Secretaria do Bem Estar Social, Secretaria da Educacéao

Contato: Francisca Edna Araujo

Endereco: Rua Moacir da Silva Mota, s/n°, Bairro Asa Branca, Boa Vista — RR
CEP: 69311-260

Telefone: (95) 625 1660

E-mail: ndo ha

SEMILIBERDADE
Internacdo e semiliberdade: semelhancas e diferencas

1.

Projeto: Centro de Atendimento em Semiliberdade da Regional de Novo Hamburgo
Instituicdo responsavel: Circulo Operario Leopoldinense

Natureza da instituicdo: ndo governamental

Inicio: agosto de 2002

Parcerias: Fundacéo de Atendimento Sdocio Educativo do Rio Grande do Sul
Contato: Pedro Rosa

Endereco: Rua Padre Reus, 405, bairro Padre Reus, Sdo Leopoldo - RS

CEP: 9302 - 0070

Telefone: (51) 592 -0364

Email: casemicol@ig.com.br
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Execucédo da medida

1.

Projeto: Espaco Educacional Profissionalizante do Hipédromo — EEPH
Instituicdo responsavel: Fundacao Estadual do Bem Estar do Menor do estado de S&o
Paulo — FEBEM/SP e Instituto Mamé&e — Associacao de Assisténcia a Crianca
Santamarense

Natureza da instituicdo: governamental e ndo governamental

Inicio: 15/01/2004

Parcerias: Instituto Mamae Associacao de Assisténcia a Crianca Santamarense
Contato: Patricia Souza de Oliveira

Endereco: Rua do Hipdédromo, 600, Sao Paulo - SP

Telefones: (11) 6695 2009 ou (011) 6693 2349

E-mail: mamae5@mamae.org.br

Site:www.febem.sp.gov.br

2.

Projeto: Semiliberdade Alternativa

Instituicdo responsavel: Secretaria Municipal da Assisténcia Social de Campinas, estado
de Séo Paulo, e Fundacdo Estadual do Bem Estar do Menor do estado de S&o Paulo -
FEBEM/SP

Natureza da instituicdo: governamental (municipal e estadual)

Inicio: ainda néo teve inicio

Parcerias: Secretarias Estaduais e Municipais de Educacao, Cultura, Lazer e Esporte,
Universidades, Empresas e Instituicdes

Contato: Valéria Loscher

Secretaria de Assisténcia Social de Campinas

Endereco: Avenida Anchieta. n°200, 12° andar — Campinas, SP

CEP: 13015-904

Telefones: (019) 3735-0163 ou (019) 3735-0154

E-mail: doas@campinas.sp.gov.br
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Estrutura fisica

1.

Projeto: Casa de Semiliberdade de Blumenau

Instituicdo responsavel: Secretaria Municipal da Crianca e do Adolescente de Blumenau
Natureza da instituicdo: governamental (municipal)

Inicio: outubro de 2002

Parcerias: Secretaria da Saude, Centro de Testagem e Aconselhamento (6rgdo da
Secretaria da Salde responsavel por orientar jovens sobre questdes ligadas a
sexualidade, AIDS e DSTs), Centro Estadual de Educacdo de Jovens e Adultos (CEJA),
Escola Municipal de Jovens e Adultos (EJA) e o Nucleo de Bairro (onde sao realizadas
aulas de informatica) e Centro de Reabilitacdo (uma ONG)

Contato: Jodo Carlos Auersvealdt

Endereco: Rua Julio Ruedger Sénior, 276, Blumenau - SC

CEP: 89037-070

Telefone: (047) 328-6611

E-mail: ndo ha

OBRIGAC}AO DE REPARAR O DANO
Mediacdo

1.

Projeto: Nucleo de Mediacdo de Guarulhos - Projeto piloto da Vara da Infancia e da
Juventude de Guarulhos para mediacéo ligada a questbes de guarda de menores e atos
infracionais leves

Instituicdo responsavel: Faculdades Integradas de Guarulhos (FIG) e Vara da Infancia e
da Juventude de Guarulhos

Natureza da instituicdo: governamental e ndo governamental.

Inicio do Projeto: 28/1103

Parcerias: EPM (Escola Paulista de Magistratura), IMAB (Instituto de Mediacdo e
Arbitragem do Brasil) e Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

Contato: Ana Flavia

Escritério Juridico das Faculdades Integradas de Guarulhos

Endereco: Rua José Mauricio, n® 136, Guarulhos - SP

Telefone: (11) 6441 1277

E-mail: anaflavia@fig.br
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LIBERDADE ASSISTIDA
Municipalizagéo

1.

Projeto: Programa de Liberdade Assistida de Belo Horizonte

Instituicdo responsavel: Secretaria Municipal de Desenvolvimento de Belo Horizonte
Natureza da instituicdo: governamental (municipal)

Inicio: abril de 1998

Parcerias: Entidades da sociedade civil, como associacdes de bairros, redes de servigcos
comunitarios e associacdes culturais, a Pastoral do Menor e o Juizado da Infancia e
Juventude

Contato: Cristiane Barreto / M6nica Brand&o

Endereco: Rua Tupi, 149, 12° andar, Centro, Belo Horizonte - MG

CEP: 30190-060

Tel/Fax: (031) 3277-4420 | 3277-4578

E-mail: gsmds@pbh.gov.br

Papel do orientador

1.

Projeto: P6lo UNAMA de Liberdade Assistida Comunitaria
Instituicdo responsavel: Universidade da Amazdnia

Natureza da instituicdo: ndo governamental

Inicio: fevereiro de 1996

Parcerias: Juizado da Infancia e da Juventude da 24® Vara Civel de Belém e UNICEF
Contato: Profa. Zoraide Leitdo de Oliveira

Endereco: Av. Alcindo Cacela, 287, Umarizal

UNAMA “Campus” Alcindo Cacela

Laboratério de Servico Social, Bloco F, 1° andar, Belém - PA
CEP: 66060-902

Telefone: (91) 210 3027 Fax: (91) 210 3118

E-mail: zoraideleitao@aol.com
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Trabalho e Profissionalizacao

1.

Projeto: Projeto Alerta

InstituicAo responsavel: Secretaria de Assisténcia Social da Prefeitura Municipal de
Presidente Prudente

Natureza da instituicdo: governamental (municipal)

Inicio: 1997

Parcerias: Secretaria Municipal de Assisténcia Social; SENAC e a FEBEM. Atendem tanto
adolescentes em cumprimento de medida de liberdade assistida quanto de prestacéo de
servigos a comunidade

Contato: Sénia Regina Nozabielli

Endereco: Avenida Cel. José Soares Marcondes, n° 1200, Presidente Prudente - SP
CEP: 19081-010

Telefones: (018) 221 3311/ 2213517

E-mail: sas@stetnet.com.br

2.

Projeto: Cooperativa Florir

Instituicdo responsavel: Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Santo Angelo - CEDEDICA

Natureza da instituicdo: ndo governamental

Inicio: 1999

Parcerias: Secretaria Municipal de Educacéo, Juizado Regional da Infancia e Juventude,
Promotoria da Infancia e Juventude e Universidade Regional de ljui

Contato: Liliane Gongalves Saraiva / Maira Giovana Lesciuk

Enderecgo: Rua Venancio Aires, n°1705, Centro, Santo Angelo - RS

CEP: 98801-660

Telefone: (055) 3313 3003

E-mail: cededica@san.psi.br

Site: www.cededica.cbj.net
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3.

Projeto: Filhos de Gaia

Instituicdo responséavel: Universidade da Amazdnia e Secretaria Municipal do Meio
Ambiente

Natureza da instituicdo: ndo governamental e governamental (municipal)

Inicio: outubro de 2003

Parcerias: Secretaria Municipal do Meio Ambiente da Prefeitura de Belém, Fundacéo
Orsa, Banco da Amazénia, Fundacéo Papa Jodo XXIIl e Universidade da Amazonia
Contato: Jocel Mendonca

Endereco: Avenida Antonio Cacela, n® 287, Umarizal, Belém - PA

CEP: 66060-902

Telefones: (091) 210-3099/ 201-3122/ 276-1516

E-mail: cidadania@unama.com.br

Escolarizacéo

1.

Projeto: Escola de Passagem

Instituicdo responsavel: Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Santo Angelo (CEDEDICA)

Natureza da instituicdo: ndo governamental

Inicio: 1998

Parcerias: Secretaria Municipal de Educacéo, Juizado Regional da Infancia e Juventude
Contato: Liliane Gongalves Saraiva / Maira Giovana Lesciuk

Endereco: Rua Venancio Aires, n°1705, Centro, Santo Angelo - RS

CEP: 98801-660

Telefone: (055) 3313.3003

E-mail: cededica@san.psi.br

Site: www.cededica.cbj.net
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Acompanhamento familiar

1.

Projeto: Servico de Orientacdo a Familia (SOF)

Instituicdo responséavel: Centro de Ciéncias Humanas e Educacéo da Universidade da
Amazobnia

Natureza da instituicdo: ndo governamental

Inicio: 1998

Parcerias: Escritério Técnico de Assisténcia Juridica e Judiciaria, clinicas de psicologia,
fisioterapia e fonoaudiologia

Contato: Andréa Mello Pontes

UNAMA “Campus”Alcindo Cacela

Endereco: Avenida Alcindo Cacela, n® 287, Umarizal

Laboratério de Servigo Social, Bloco F, 1° andar, Belém - Para

CEP: 66.060-000

Tel: (91) 210- 3125

E-mail: supex@unama.br

2.

Projeto: Associacdo de Maes e Amigos da Crianca e do Adolescente em Risco - AMAR
Instituicdo responsavel: Associacao de Maes e Amigos da Crianca e do Adolescente em
Risco - AMAR

Natureza da instituicdo: ndo governamental

Inicio: 1998

Parcerias: ILANUD, Conectas Direitos Humanos, CEDECA, Associac&o Olha o Menino
Contato: Maria da Conceicdo Andrade Paganele (presidente)

Endereco: Rua Pedro Américo, n°32 (Ed. Andraus), 13° andar, Sdo Paulo - SP

CEP: 01045-010

Telefones: (011) 3338.1561 ou (011) 3362.2571

E-mail: amar.ong@bol.com.br
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Convivéncia social e comunitéaria

1.

Projeto: Projeto Redescobrindo o Adolescente na Comunidade (RAC)
Instituicdo responsavel: Sociedade Santos Martires

Natureza da instituicdo: ndo governamental

Inicio: 1998

Parcerias: Secretaria de Assisténcia Social da Prefeitura de Sdo Paulo e FEBEM
Contato: Joel Costa Rodriguez

Endereco: Avenida lvirapema, n°41, Jd. Ranieri, Sdo Paulo - SP
CEP: 04941-010

Tel: (11) 5833-6020

E-mail: projetorac@ig.com.br

Site: www.santosmartires.org.br/sociedade.html

2.

Projeto: Centros de Juventude

Instituicdo responsavel: Fundacao de Assisténcia Social e Cidadania da Prefeitura
Municipal de Porto Alegre

Natureza da instituicdo: governamental (execu¢cdo municipal de politica publica federal)
Inicio: 2000

Parcerias: Secretaria de Estado de Assisténcia Social, do Ministério da Previdéncia
Assisténcia Social (MPAS/SEAS)

Contato: Everton Silveira e Simone Rocha

Endereco: Avenida Bento Gongalves, n°255, Azenha, Porto Alegre - RS

Telefone: (51) 3289-4925

E-mail: evertons@fasc.prefpoa.com.br
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PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE
Papel do orientador

1.

Projeto: Projeto Adole-ser

Instituicdo responsavel: Fundacao Hélio Augusto de Souza - FUNDHAS

Natureza da instituicdo: ndo governamental

Inicio: 2000

Parcerias: Secretarias Municipais: de Desenvolvimento Social, Salude, Educacéo, Esporte
e Lazer, e a Secretaria Especial de Defesa do Cidadao e entidades da sociedade civil. A
FUNDHAS gerencia as medidas sécio-educativas no Municipio de Sao José dos Campos,
fazendo a aproximacédo entre as entidades civis e as secretarias municipais. O Conselho
Gestor do Projeto Adole-ser é composto por representantes de todos os parceiros.
Contato: Sandro llidio da Silva

Endereco: Rua Santarém, 560, Parque Industrial, Sdo José dos Campos — SP

CEP: 12235-550

Telefone: (12) 3931 — 8416 / Fax: (12) 3931 - 8416

E-mail: presidencia@fundhas.org.br

Profissionalizacéo

1.

Projeto: Projeto Alerta

Instituicao responsavel: Secretaria de Assisténcia Social da Prefeitura Municipal de
Presidente Prudente

Natureza da instituicdo: governamental (municipal)

Inicio: 1997

Parcerias: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, SENAC e FEBEM. Atendem tanto
adolescentes em cumprimento de medida de liberdade assistida quanto de prestacéo de
servicos a comunidade.

Contato: Sénia Regina Nozabielli

Endereco: Avenida Cel. José Soares Marcondes, n° 1200, Presidente Prudente - SP
CEP: 19081-010

Telefones: (018) 221.3311/ 2213517

E-mail: sas@stetnet.com.br
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Beneficio ao adolescente e a comunidade

1.

Projeto: Programa de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto — Sao Carlos

Instituicdo responsavel: Salesianos S&o Carlos

Natureza da instituicdo: ndo governamental

Inicio: 2000

Parcerias: Secretaria Municipal da Educacédo, Cidadania e Assisténcia Social, Diretoria
Regional de Ensino, Secretaria Municipal de Saude, Ballet Expressao, Oficina Cultural,
Renato Masson, Febem, Santa Casa de S&o Carlos, Centro da Juventude, Cefa, Casa
Aberta, Ciéncias e Tecnologia, Universidade Federal de Sdo Carlos

Contato: Glaziela Cristiani Solfa (Coordenadora do Programa) / Pe. Agnaldo Soares Lima
(Coordenador das Medidas Socioeducativas Salesianos Sao Carlos)

Endereco: Rua Rui Barbosa, 1278, Centro, Sdo Carlos — SP

CEP.: 13.560-330

Telefone: (16) 272-0655

E-mail: nai@linkway.com.br / salesianos@linkway.com.br

Site: www.linkway.com.br/nai
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indice Remissivo Analitico

Adverténcia

Conceito - 22; 114; 168-172;
Medida sem Regime - 8; 82;
Remisséo - 171;176;177;

Atendimento

Atendimento a Egressos - 6; 9; 85; 99-106; 180; 192; 195; 197; 199; 202; 204; 209; 214; 217; 219;
Atendimento em Grupo - 7; 133; 139; 187;

Atendimento Familiar - 7; 133; 134; 138;149; 150; 164; 165; 179; 222;
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Centros Integrados de Atendimento / NUcleos de Atendimento Integrado - 14; 26; 27; 70; 73; 82;
185; 195; 236; 237;
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Proposta Pedagdgica - 35; 65; 70; 75; 84; 120; 133; 139; 157; 205; 208; 213; 215;

Visita Domiciliar - 113; 126; 127; 131; 134; 136; 139; 150; 154; 164;

Atividades

Atividades culturais - 110; 194,

Atividades externas/ extra muros - 6.; 55; 61-63; 65-67; 69; 74; 91; 108; 109; 111; 118; 121; 122;
188; 232,

Atividades pedagdgicas - 75; 95; 107; 120;

Conselhos

CMDCA (Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente) - 14; 21; 22; 23; 31, 84;
124; 126; 128;
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CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente) - 10; 22; 23; 24; 25; 57;
72; 84; 85; 117, 133; 234;

CONDECA (Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente) - 70; 122; 126; 200;
210; 218;

Conselhos da Comunidade - 68;

Conselhos Deliberativos - 14; 18; 24; 70;

Conselhos Tutelares - 23; 26; 31; 52; 162;

Descentralizacdo Politico-administrativa

Autonomia Municipal - 17; 21;

Centros Integrados de Atendimento / NUcleos de Atendimento Integrado - 14; 26; 27; 70; 73; 82;
185; 195; 236; 237,

Controle Social - 11; 12; 28; 30; 32; 54; 70; 71; 125;

Descentralizacdo Administrativa - 14-19; 21; 24; 54; 62; 128;

Descentralizacéo Politica -14-19; 21; 128;

Desconcentragéo - 57,

Fundos Publicos - 24; 25; 31; 128;

Integracao Operacional - 5; 14; 26; 53; 125;

Municipalizacdo do Atendimento - 5; 9; 14-18; 21; 131; 135; 136; 180; 186; 188; 189;192; 194, 196;
198; 200; 202; 203; 205; 208; 210; 215; 217; 220; 221, 225; 227; 230; 234; 238;

Regionalizacgao - 57; 58; 136;

Educacéo

Atividades Pedagogicas - 75; 95; 107; 120;

Defasagem Escolar - 142; 145; 165;

Escolarizagéo - 7; 51; 55; 56; 75; 108; 109; 118; 126; 127; 140; 216; 228;

Internacao

Atendimento Comunitario - 63;

Atividades Externas / Extra Muros - 6.; 55; 61-63; 65-67; 69; 74; 91; 188; 232;

Conceito - 58-61;

Direitos Reprodutivos - 90;

Estrutura Fisica - 71; 72; 94;

Gestado Compartilhada - 30; 54; 61; 67-71; 125;

Incompletude Institucional - 6; 33; 34; 46; 54; 61; 62; 65; 67; 94; 103; 111; 125;

Internacao provisoria - 26; 106; 107; 185; 186; 188; 202; 204; 223; 224; 231, 232; 235-237,
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Plano Individualizado de Atendimento - 5; 34-37; 49; 54; 58; 68; 95; 125-127;

Privacao de Liberdade - 6; 33; 58; 59; 61; 62; 78; 87; 90; 91; 96; 98; 105-107; 109; 112; 121,
Regime Fechado /Meio fechado - 20; 22; 38; 39; 41; 57; 58; 67; 101; 115; 116; 130; 137; 191; 196;
198; 205; 207; 209; 219; 220; 222; 223; 228; 234;

Regionalizacgéo - 57; 58;

Sancdes Disciplinares - 7; 55; 56; 77-79; 81; 83-85;

Separacéo por critério de idade - 77;

Visita - 66; 83; 87; 88; 89; 92; 110; 113; 126; 127,

Visitas intimas - 88; 89:

Liberdade Assistida

Aprendiz - 143-145;

Atendimento / Acompanhamento Familiar - 7; 126; 127; 147; 133; 134; 138;149; 150; 179; 222;
Atendimento Individual - 133-139; 151-154;

Conceito - 131-133;

Convivéncia Social e Comunitaria - 8; 126; 127; 151;

Escolarizacdo - 7; 51; 55; 56; 126; 127; 140; 216; 228;

Municipalizagdo do Atendimento - 5; 9; 14-18; 21; 131, 135; 136; 180; 186; 188; 189;192; 194, 196;
198; 200; 202; 203; 205; 208; 210; 215; 217; 220; 221; 225; 227; 230; 234; 238;

Orientador Voluntario - 136-138; 146; 154;

Orientador Universitario - 137; 138; 150; 216;

Plano Individualizado de Atendimento - 36; 37; 49; 125; 126; 127; 132; 139;

Profissionalizacéo - 7; 8; 12; 52; 55; 56; 126; 127; 132; 136; 143; 146; 148,

Regime Aberto / Meio Aberto - 8; 17; 20; 21; 27; 31; 36; 37; 40; 41; 128; 130; 131; 135; 137; 142,
151; 155; 158; 183; 184; 190; 192; 194; 196; 198; 200; 202; 205; 208; 210; 215-217; 220; 225; 226;
Visita Domiciliar - 126; 127; 131; 134; 136; 139; 150; 154;

Medida Protetiva
Abrigo - 7; 13; 50; 72; 128; 205;

Acompanhamento Temporario - 13;

Clinica de Desintoxicagéo - 95; 96;

Familia Substituta - 50;

Matricula / Frequéncia - 37; 48; 132; 142-144; 146;
Programa de Auxilio - 128; 132; 160;

Protetiva - 7; 43; 48; 49; 51 ;52; 94, 98;

Regime Ambulatorial - 49; 94; 96;
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Regime Hospitalar - 49; 94; 99;
Tratamento Médico - 49; 95; 128;
Tratamento / Acompanhamento Psicol6gico - 49; 50; 128; 140; 164;

Tratamento / Acompanhamento Psiquiétrico - 49; 50; 128;

Obrigacéo de Reparar o Dano
Compensagéo - 168; 175;

Conceito - 172-177,

Medida sem Regime - 168;

Mediacao - 168; 177-179;

Reflexos Patrimoniais - 172; 174;
Remisséo - 171; 176; 177,

Orgaos e Entidades

ABMP - Associac¢do Brasileira de Magistrados e Promotores de Justica da Infancia e Juventude -
37, 84; 96; 201;

ANDI - Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia - 87; 91;

FONACRIAD - Forum Nacional de Dirigentes Governamentais de Entidades Executoras da Politica
de Promocéo e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente - 88;

Ministério Pablico / Promotoria - 14; 25; 26; 31; 51-53; 60; 68; 98; 99; 124, 145; 171, 176; 178; 198;
210; 218; 220; 230; 234, 238;

ONG - Organizacdo Nao-Governamental / Sociedade Civil - 6; 9; 15; 18; 21; 24; 29; 52-54; 61, 68;
71;95; 112; 120; 124; 125; 128; 129; 135; 136; 148; 168; 187; 191; 222-224; 226; 229;

Orgao Colegiado - 70;

Orgéo Executor da Medida - 109;161;

Orgéos Publicos -157; 181; 183; 184; 186; 189; 190:; 193; 194; 196; 198; 200; 203; 206; 208; 210;
212; 213; 216; 218; 220; 222; 226; 227; 230; 234,

Secretarias Estaduais - 8; 90; 104; 180; 181; 183; 184; 186; 189; 190; 192-194; 196; 198; 200; 203;
206; 208; 210; 212; 213; 216; 218; 220; 222; 226-228; 230; 234;

Secretarias Municipais - 120; 135; 142; 166; 215; 230;

UNICEF - Fundo das Nag6es Unidas para a Infancia - 87;147;

Universidades - 45; 54; 112; 113; 125; 137; 150; 153; 162; 180; 181; 183; 185; 187; 189; 191, 193;
195; 196; 198; 201; 203; 206; 208; 211-213; 216; 218; 220; 223; 226; 228; 231; 235;

Prestacdo de Servicos a Comunidade
Aprendiz - 143-145;
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Beneficio para a Comunidade - 166;

Conceito - 155-163;

Fiscalizacado - 24; 31; 51; 52; 68; 161; 168;

Mercado de Trabalho - 7; 126; 127; 156; 165;

Municipalizacgéo - 5; 9; 14-18; 21; 180; 186; 188; 189;192; 194; 196; 198; 200; 202; 203; 205; 208;
210; 215; 217; 220; 221; 225; 227; 230; 234; 238;

Orientador - 7; 8; 126; 127; 163-167,

Papel do Orientador - 7; 8; 163;

Participacdo da Familia - 51; 69; 159;

Plano Individualizado de Atendimento - 5; 34-37; 49; 54; 58; 68; 95; 119; 125; 126; 127;
Profissionalizacao - 7; 8; 13; 52; 55; 56; 65; 75; 108; 109; 118; 126; 127; 165; 166;

Regime Aberto / Meio Aberto - 8; 17; 20; 21; 27; 31; 36; 37; 40; 41; 128; 130; 183; 184; 190; 192;
194; 196, 198; 200; 202; 205; 208; 210; 215-217; 220, 225; 226;

Trabalho - 8; 33; 45-48; 51; 52; 54; 57; 64; 66; 67-70; 79; 89; 90; 103-105; 111-113; 122; 125-127,
131; 156; 157; 160; 161; 163; 165-167; 180; 181;

Visita Domiciliar - 126; 127;

Rede

Conceito - 61; 129;

Conjunto Articulado de Agbes - 14; 33; 61; 129; 157,

Rede de Atendimento - 16; 20; 22; 47; 61; 67; 103; 105; 128-131; 138; 150; 153; 157;
Sistema de Garantias de Direitos - 13; 15; 25; 32;

Regime

Medida Sem Regime - 168;

Progresséo - 37-41; 66; 84; 101; 116; 214; 263;

Progressividade - 37; 39; 42; 53; 58; 100-102; 115; 125; 215;

Regime Ambulatorial - 49; 94; 96;

Regime Hospitalar - 49; 94; 96; 97; 99; 200;

Regime / Meio Aberto - 8; 9; 17; 20-22; 27; 31, 33; 36; 37; 40; 41; 97; 101; 102; 104; 107; 111; 115-
118; 128; 130; 131, 135; 137; 142; 151, 155; 158; 183; 192; 194; 196; 198; 200; 202; 205; 208;
210; 215-217; 220; 225-227; 230; 231; 234; 235; 238;

Regime / Meio Fechado - 15; 20; 22; 38; 39; 41; 57; 58; 67; 101; 115; 116; 130; 137,
Regresséo - 40; 41;

Semi-aberto - 38-40; 101; 111, 115; 116;

263

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 1873324f - 5aa6a996 - 5d06631c - 2da09866



Substituicdo da Medida - 41; 101; 114, 116;

Saude

Dependéncia Quimica / Drogadicgao - 7; 13; 35; 42-47; 51; 52; 93; 96-98; 112; 113; 131; 167; 196;
222; 228;

Direitos Reprodutivos - 86; 90; 91;

Disturbio / Transtorno Mental - 42-52; 95-99; 231;

DST - Doenga Sexualmente Transmissivel - 87-89; 91; 196; 222;
Hospital Psiquiatrico - 98; 99;

Manicémio Judicial - 95;

Patologia - 98;

Politica de Reduc¢éo de Danos - 87,

Preservativo - 88; 89; 184;

Regime Ambulatorial - 49; 94; 96;

Regime Hospitalar - 49; 94; 96; 97; 99; 200;

Semiliberdade

Atividades Externas/ Extra Muros - 6.; 55; 61-63; 65-67; 69; 74; 91; 108; 109; 111, 118; 121, 122;
188; 232,

Casa de Semiliberdade - 7; 9; 56; 57; 108; 109; 11-113; 118-122; 206; 225;

Conceito - 107; 108;

Co-gestao / Gestado Compartilhada - 7; 23; 30; 54; 61; 67-71; 112;

Disciplina - 122;

Espécies de Semiliberdade - 108;

Estrutura / Espaco Fisico - 7; 121; 122;

Execucgéo da Medida de Semiliberdade - 111-113; 116-121; 123; 124; 228;

Plano Individualizado de Atendimento - 5; 34-37; 49; 54; 58; 119; 125; 126; 127; 132; 139;
Regime / Meio Fechado - 15; 20; 22; 38; 39; 41; 57; 58; 101; 115; 116; 130; 137;
Substituicdo da Medida - 36; 37; 41; 101; 114; 116;

Trabalho

Geracao de Renda - 9; 103; 180; 192; 205; 209; 219; 229;

Mercado de Trabalho - 7; 66; 103; 111; 112; 126; 127; 131; 132; 136; 140; 143-147; 156; 165;
Profissionalizacgéo - 7; 8; 13; 52; 55; 56; 65; 75; 108; 109; 118; 126; 127; 132; 136; 143; 146; 148;
165; 166;

264

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 1873324f - 5aa6a996 - 5d06631c - 2da09866



Bibiografia

BOBBIO, Norberto. “Dicionario de Politica”. 42 ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1992.

BRITO, Leila Maria T., “Avaliacdo dos Adolescentes pelas equipes que atuam no sistema
socioeducativo”, in Jovens em Conflito com a Lei. Rio de Janeiro: UERJ, 2000, p. 119

CURY, Munir; SILVA, Antdnio Fernando do Amaral e; MENDEZ, Emilio Garcia. "Estatuto da
Crianca e do Adolescente Comentado”. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 14-23, 385.

CAVALIERI, A. (org.), "Falhas do Estatuto da Crianca e do Adolescente”, Rio de Janeiro: Forense,
1997, p.60.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. "Direito Administrativo”. 152 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2003.
GOFFMAN, Erving. "Manicoémios, prisbes e conventos"”. 72 ed., S&o Paulo: Perspectiva, 2001, p. 16
HADDAD, Sérgio. "O Direito a Educacéo no Brasil". Sdo Paulo: DHESC, 2003.

IPEA/MJ-DCA. "Mapeamento Nacional da Situacdo das Unidades de Execucdo de Medida de
Privacdo de Liberdade”. 2002.

Jornal "Folha de Sao Paulo",29/12/2003, Caderno Cotidiano, pagina C1.

Jornal "O Estado de S&o Paulo", 08/03/2004, Caderno Cidades, pagina C1.

"Legisladores e Operadores de Direito". Advocaci: Rio de Janeiro, 2003.

LYRA, Jorge (1998) - Paternidade adolescente: da investigacdo a intervencdo. In: Arilha,
Margareth; Ridenti, Sandra G. Unbehaum e Medrado, Benedito (orgs.). Homens e

masculinidades: outras palavras. Sdo Paulo: ECOS/Ed. 34, 185-214.

"Medidas Socioeducativas em Meio Aberto no Municipio de Santos: Diagnostico, Capacitacédo e
Supervisdo" Séo Paulo: ILANUD, 2003.

MOTHE. Fernandes, M. "Ag&o Socioeducativa Pablica", Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2002. p.75.

MOUSNIER, C., "O Ato Infracional a Luz da Constituicdo Federal, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e das Regras Minimas de Beijing", Rio de Janeiro: LiberJuris,1991, p.62.

PEREIRA, I. e MESTRINER, M.L., "Liberdade Assistida e Prestacéo de Servicos a Comunidade:
Medidas de inclusdo social voltadas a adolescentes autores de ato infracional", Sdo Paulo:
IEE/PUC-SP & FEBEM-SP, 1999, p. 56.

Revista n°® 22 do ILANUD "Defesa Técnica de Adolescentes Acusados da Autoria de Atos
Infracionais em Sao Paulo". Sao Paulo: ILANUD, 2002.

SARAIVA, J.B.C., "Desconstruindo o Mito da Impunidade: um Ensaio de Direito (Penal) Juvenil”,
Brasilia, 2002, p.14,34.

SHECAIRA, S. S., "Prestacdo de Servicos a Comunidade: Alternativa & Pena Privativa de
Liberdade", Sdo Paulo: Saraiva, 1993, p.25.

265

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 1873324f - 5aa6a996 - 5d06631c - 2da09866



SILVA, José Afonso da. "Curso de Direito Constitucional Positivo". 92 ed., Sdo Paulo : Malheiros
Editores.

SILVA, R. A. Enid; GUERESI, Simone. "Adolescentes em conflto com a lei: situacdo do
atendimento institucional no Brasil". Brasilia: IPEA, 2003, p. 27.

"Sistema de Garantia de Direitos — Um caminho para a protecao integral". Recife, 1999.

SPOSATO, Karyna Batista. “O Direito Penal Juvenil no Estatuto da Crianca e do Adolescente”.
Faculdade de Direito da USP, 2003, p. 106.

TUCCI, Claudio. "Penas Alternativas", Textos Reunidos, Revista do ILANUD n° 12, 1998, p.83-92.

UNICEF, ANDI, Central de Projetos e Coordenagdo Nacional de DST & Aids do Ministério da
Justica. “Sem Prazer e Sem Afeto: sexualidade e prevencao as DST/Aids nas instituicdes de
privacao de liberdade de adolescentes”,2001.

VENTURA, Miriam (org.), "Direitos Sexuais e Reprodutivos na Perspectiva dos Direitos Humanos:
Sintese para Gestores, Legisladores e Operadores de Direito". Rio de Janeiro: Advocaci,
2003, p. 33.

VENTURA, Miriam e JUNIOR, Elizeu de Oliveira Chaves. "Direitos da Populacdo Jovem — Um
Marco para o Desenvolvimento”. Brasilia: UNFPA, 2003.

VOLPI, Mario (org.). "O adolescente e o ato infracional”. 42 ed., Sdo Paulo: Cortez, 2002, p. 31-43.

VOLPI, Mario (org.) "Sem Liberdades, Sem Direitos", Sdo Paulo: Cortez, 2001, p. 15 e 16.

266

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 1873324f - 5aa6a996 - 5d06631c - 2da09866



