MINISTERIO PUBLICO

ESTADO DO TOCANTINS

ESTUDO SOBRE O
FUNCIONAMENTO DOS
CONSELHOS MUNICIPAIS DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DO ESTADO DO
TOCANTINS




Palmas, 07 de marco de 2014

APRESENTACAQ

0 Centro de Apoio Operacional as Promotorias da Infancia e Juventude, 6rgao auxiliar do
Ministério Publico Estadual, apresenta o relatorio do estudo estadual sobre a atuagédo dos
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA). O estudo tem o objetivo
de tragar um amplo perfil do funcionamento dos Conselhos de Direito da Crianga e do Adolescente,
identificando o processo de criagao, os instrumentos de regulagao, as deliberagoes editadas, a
formulagao e controle das politicas pablicas, as caracteristicas da sua composigao, 0s principais
problemas encontrados pelos conselhos no exercicio da fungao, entre outros dados. O estudo foi
realizado entre 0s meses de margo de 2013 a novembro de 2013. 0s questionarios foram
respondidos entre 0s meses de abril a outubro de 2013, tendo-se obtido um excelente indice de
retorno de questionarios respondidos, totalizando 100% dos municipios.

0 conjunto de informagoes inseridas neste relatorio constitui um riquissimo e inédito
instrumento de orientagdo para o desenvolvimento de politicas publicas que efetivamente atendam
as necessidades de criangas e adolescentes tocantinenses, tendo em vista que, de acordo com o
levantamento, é imperioso aportar investimentos politicos e financeiros para fortalecer a atuagao
funcional dos Conselhos nos 139 municipios do Estado do Tocantins.

Com a divulgacao deste relatorio, espera-se que todos os agentes publicos e da sociedade
civil pautem suas intervenges nas informagoes aqui presentes, 0 que certamente redundara em
acoes de maiorimpacto na vida das criangas e dos adolescentes do Tocantins.
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1. INTRODUGAO

0 Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente destina-se a materializar os
direitos humanos de criangas e adolescentes, conquistados no Brasil a partir do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que consiste em assegurar garantias legais para que toda crianga e
adolescente tenha direito ao pleno desenvolvimento fisico, psicologico e social. Esse Sistema
encontrou seu fundamento legal nos artigos 204 e 227 da Constituicao Federal de 1988. O artigo
204 estabelece as diretrizes para agoes governamentais na area da assisténcia social; sao elas:
descentralizagdo politico-administrativa e participacdo popular na formulagdo das politicas
publicas e no controle das agoes delas derivadas. E 0 227 atribui a familia, a sociedade e ao Estado
0 dever de promover e garantir os direitos humanos fundamentais a cada crianga e adolescente.

Satisfazendo os preceitos constitucionais, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
determina que o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente seja realizado por
meio de uma politica de atendimento resultante da articulagao de agdes governamentais e ndo-
governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A politica de
atendimento consiste em um conjunto de ag6es no qual se destacam a adogao de politicas sociais
bésicas, programas de assisténcia social e programas de protecao especial e juridica a criangas e
adolescentes. O Sistema da Garantia de Direitos organiza-se em trés eixos constitutivos:
promogao, protegdo, controle social e defesa de direitos. Esta divisdo é importante para
compreender o lugar e o papel de alguns 6rgaos criados pelo ECA, como é o caso dos Conselhos
ora mencionados. O eixo da promogao de direitos compreende as politicas sociais basicas
destinadas a populagao infantojuvenil e as suas familias. O eixo da protegcdo compreende a oferta
de politicas sociais para aquelas criangas e adolescentes que tém seus direitos violados. 0 eixo do
controle social trata da participagao da sociedade na formulagao e acompanhamento das politicas
voltadas para a crianga e 0 adolescente, por meio da agao de organizagoes da sociedade civil ou
por meio das instancias formais de participacao estabelecidas na lei, que séo os Conselhos dos
Direitos. E, por fim, o eixo da defesa dos direitos, que consiste em zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente, por meio de intervencdes onde e quando houver ameaga ou
violagao desses direitos.

0 Conselho dos Direitos é uma instancia de concretizagao da democracia participativa, que
tem como fungoes essenciais: formular politicas publicas que atendam a inféncia e a adolescéncia
em geral, controlar a execugao das politicas publicas; deliberar e monitorar o Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente; divulgar os direitos das criangas e adolescentes e 0s
mecanismos de exigibilidade desses direitos; estabelecer normas e orientar o funcionamento das
entidades governamentais e ndo- governamentais de atendimento a criancas e adolescentes;
proceder ao registro formal das entidades governamentais e ndo-governamentais e comunica-lo
ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria; conhecer e acompanhar as demandas de
atendimento, identificando areas de ameagas e violagoes que necessitam de intervengao, bem
como a adequacdo dos programas existentes as reais necessidades; presidir o processo de
escolha dos Conselheiros Tutelares; oferecer subsidios para o planejamento de agdes voltadas ao
fomento e fortalecimento dos Conselhos e ao aprimoramento das politicas de atengdo a crianga e
ao adolescente.
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2. JUSTIFICATIVA

Ha vinte e trés anos, o Estatuto da Crianga e do Adolescente foi promulgado. A despeito de
vigorar ha mais de duas décadas, ainda imperam fragilidades graves tanto no dmbito das
institucionalidades previstas pelo ECA, notadamente os Conselhos de Direitos e Tutelares, quanto
na implementagao, planejamento, execugao e avaliagao das politicas publicas. Desde 1990, o
Estatuto sofre profundas tentativas de reformas legislativas, que se caracterizam como um
retrocesso legal, a0 mesmo tempo em que se verificam uma baixa gestéo e inciativas incipientes
de pautaracrianca e adolescente no centro da agenda do estado brasileiro.

0 Centro de Apoio Operacional as Promotorias da Infancia e Juventude (Caopij), com vistas a
efetivagdo do Sistema de Garantia de Direitos, tem realizado pesquisas e estudos ao longo dos
dois ultimos anos. Nessa direcéo, divulgou, em 2013, o relatorio sobre a situagéo da gestao das
medidas socioeducativas em meio aberto nos 139 municipios do Estado do Tocantins e em 2014,
langa o presente documento apresentando estudo inédito e pioneiro sobre o funcionamento dos
Conselhos de Direitos em todos 0s municipios tocantinenses.

Este estudo foi realizado a partir da necessidade premente de conhecer e mensurar 0
funcionamento dos Conselhos, bem como identificar se no exercicio das suas fungoes, em
especial na formulagao de politicas pablicas, o Conselho tem conseguido desempenhar esta
atribuicao, de modo a materializar, nos municipios, a oferta de projetos, programas e servigos
pablicos para a populacao infantojuvenil.

Outro aspecto motivador deste estudo foi a observagdo da precariedade de seu
funcionamento em alguns municipios, bem como o seu nado funcionamento em outros, salvo na
condigao de condutor do processo de escolha dos conselhos tutelares. Enfim, havia uma hipotese
de que os Conselhos ndo realizavam plenarias, exceto aquelas determinadas pelo Executivo
Municipal para aprovacéo de projetos previamente elaborados, ndo registravam as reunioes em
atas, nao editavam resolugdes, nao dispunham de regimento interno, de decreto governamental
que instituia os membros dos Conselhos, nem de espaco fisico para realizar estas plenarias.

Considerando aimprecisao e auséncia de informagoes sobre o funcionamento dos conselhos
de direitos no Estado, o Ministério Pablico, por meio do Caopij, promoveu o estudo, com intuito de
identificar a funcionalidade dos conselhos, tendo em vista que o adequado desempenho dessa
esfera de gestao social € imprescindivel para a efetividade do Sistema de Garantia dos Direitos.

Por fim, o estudo foi desenhado com o objetivo de fazer o levantamento estadual dos
Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente existentes, de modo a amparar a agéo do
Estado e da sociedade civil, visando a efetividade dos direitos humanos de criangas e
adolescentes.
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3. METODOLOGIA

A presente pesquisa teve como caminho cientifico a abordagem qualitativa e quantitativa, as
quais se movimentam de forma dialética no sentido de decifrar a realidade, para entao atuar sobre
ela. A importancia de tais abordagens consiste na possibilidade de analisar os dados
qualitativamente, considerando a dindmica das relagoes sociais e o cotidiano no qual 0s
Conselhos de Direito estdo inseridos, e quantitativamente, apropriando-se de dados numéricos,
por meio de pesquisa documental, que possibilitam visualizar de forma geral a realidade dos
Conselhos de Direitos (Minayo, 1994).

A pesquisa foi realizada entre os meses de margo de 2013 a novembro de 2013. No primeiro
momento da pesquisa, foram elaborados os instrumentos para a coleta dos dados, quais sejam:
oficio solicitando as documentagbes e questiondrio a ser respondido com base nas
documentagoes enviadas. Posteriormente, deu-se inicio a sensibilizagdo dos municipios para o
envio da documentagao, processo em que enfrentamos dificuldade, pois entre 0s 139 municipios
do Estado, houve aqueles que demoraram a responder o oficio e 0s que ndo tinham clareza sobre a
posse de quem estava com as documentacées referentes ao Conselho, o que provocou
empecilhos temporarios no envio da documentagao solicitada. Por fim, iniciou-se a coleta dos
dados, respondendo ao questionario construido no periodo de abril a outubro de 2013.

0 trabalho apresenta dados, dispostos em forma de graficos, comentarios, comparagoes e
conclusoes, todos de responsabilidade da equipe do Centro de Apoio, executora do estudo. No seu
desenvolvimento, foram abordados os seguintes temas: Lei Municipal que cria os Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Decreto Municipal que nomeia 0s membros
dos Conselhos Municipais, Ata das plenarias/reunioes ordinarias e extraordinarias dos Conselhos
de Direitos, Regimento Interno, formulagao dos Planos Municipais de Atendimento a Crianga e ao
Adolescente, edicdo de Resolugbes normativas e locais de realizagdo das plendrias dos
Conselhos.
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4. RESULTADOS

Os resultados do presente estudo foram estruturados em duas etapas, visando a adequada
apresentagdo didatica e reflexao analitica. A primeira apresentagao dos dados corresponde ao
Levantamento dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Estado do Tocantins, na
forma de gréficos, tabelas e leitura critica. A segunda apresentaco corresponde a estratificagao
dos dados gerais por Comarca, representados na forma de tabelas.

4.1.Dados Gerais
Grafico 01: Municipios do Estado do Tocantins que possuem Lei de Criacao do CMDCA.
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Com este grafico, verifica-se que 96% dos municipios do Estado do Tocantins possuem leis
municipais que criam os CMDCA, correspondendo a 132 municipios, enquanto 4% nao dispéem
de lei que aprova a criagao do Conselho. Embora aparentemente este seja um nimero pequeno,
ainda assim, é preocupante, uma vez que a lei institui legalmente o Conselho de Direitos.

Os municipios que nao apresentaram lei de criagdo do CMDCA sao: Conceicao do Tocantins,
Lagoa do Tocantins, Lavandeira, Luzinopolis, Miranorte e Tocantinia. No entanto, 0 municipio de
Miranorte informou que o Conselho de Direitos funciona e neste sentido, verificamos que ha
decreto de nomeagao de membros governamentais e ndo- governamentais com data de 2013, ha
endereco das reunioes, regimento interno, enfim, ha indicativos de que esta funcionando, a
despeito da inexisténcia de lei de criagdo. O municipio de Luzindpolis, apesar de também nao ter
apresentado lei que cria o CMDCA, enviou para o Caopij o decreto de nomeagao de membros do
Conselho de Direitos e umaresolucéo.
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Visualizou-se, nos Conselhos de Direitos que nao dispoem de lei de criagéo, a inexisténcia de
mobilizagdo e articulagdo para promover os direitos da crianga e do adolescente, tendo em vista
que ndo foi apresentada a lei que comprova sua existéncia e tampouco foi estabelecida a politica
municipal dos direitos da crianca e do adolescente. A inexisténcia do referido plano assinala a falta
de prioridade na gestdo municipal, bem como a inocuidade e a falta de transparéncia dos
programas, projetos e servigos publicos voltados para a populagdo nessafaixa etdria.

Grafico 02: Conselhos Municipais de Direitos do Estado do Tocantins que possuem Decreto
do CMDCA.
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De acordo com o grafico, 78% dos Conselhos Municipais de Direitos do Estado do Tocantins
editaram portarias e/ou decretos nomeando 0s membros governamentais e nao-governamentais
dos Gonselhos de Direitos e 22% nao editaram portarias nomeando 0s respectivos membros. Isto
implica dizer que em 109 municipios ha decretos nomeando os membros e em 30 ndo ha decretos
que instituem os membros dos Conselhos, sendo 0s seguintes municipios: Almas, Aparecida do
Rio Negro, Araguatins, Augustinopolis, Aurora, Caseara, Colinas, Conceigao do TO, Figueiropolis,
Guarai, Itapord, Lagoa do TO, Lavandeira, Lizarda, Luzinépolis, Miranorte, Parand, Pindorama,
Ponte Alta do TO, Recursolandia, Rio da Conceigcdo, Sandolandia, Santa Maria, Sao Bento, Séo
Valério, Taguatinga, Talisma, Tocantinia, Tupirama e Wanderlandia.

Identificou-se que apesar de 22% dos CMDCAs nao terem enviado portarias e/ou decretos,
0s mesmos funcionam, a despeito de ndo estarem regularizados ou observando a legislagao
vigente que disciplina o seu processo de estruturagdo. Esse dado assinala, ainda, que 0S
membros dos Conselhos ndo atendem ao processo de renovagao do mandato a cada 02 anos,
verificando-se uma continuidade da gestao, independentemente do processo da democracia
participativa que determina a alternancia de representagao nos conselhos. Outro aspecto a
considerar é o carater parltano dos conselhos que f|ca comprome’udo tendo em vista que nao
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semrepresentacao da sociedade civil, situagéo perpetuada por varias gestoes.

Dos 78% dos conselhos de direito que enviaram portarias e/ou decretos do CMDCA, percebe-
se que foram decretos baixados apos provocagoes do Ministério Publico Estadual do Tocantins
(MPE-TQ). Observa-se que a grande maioria dos decretos enviados foram editados
posteriormente a data de envio do oficio, solicitando respostas dos conselhos municipais, ficando
claro que até a data em que editaram o decreto, os referidos Conselhos estavam funcionando de
formairregular.

Grafico 03: Conselhos Municipais de Direitos do Estado do Tocantins que possuem Ata das
reunies do CMDCA.
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Este grafico ilustra que 80% dos Conselhos de Direitos registram em atas as reunioes e 20%
nao as registram devidamente, o0 que corresponde a um total de 110 CMDCAs que registram as
reunioes em atas e 29 CMDCAs que nao o fazem. Estes Gltimos compreendem: Abreulandia,
Almas, Aragominas, Araguatins, Bom Jesus do TO, Conceigdo do TO, Couto Magalhaes,
Goianorte, Guarai, Lagoa do TO, Lavandeira, Lizarda, Luzindpolis, Miracema, Novo Jardim,
Paraiso, Parana, Pequizeiro, Ponte Alta do Bom Jesus, Rio Sono, Sandolandia, Séo Bento, Sao
Salvador, Taguatinga, Taipas, Talismd, Tocantinia e Tupirama.

Embora 80% dos Conselhos de Direitos registrem as reunioes em ata, questiona-se 0
contetido. Na andlise das atas enviadas, constatou-se que a maioria dos contetidos relatados diz
respeito a aspectos como processo de escolha dos conselhos tutelares e aprovacao de projetos
relativos a assisténcia social e reestruturacdo desses 6rgaos. Lembrando que estas sdo pautas
importantes, mas a centralidade das atribuigoes dos CMDCAs é a promocgéo de debates para
formulagdo, deliberagdo e controle das politicas publicas fundamentais para a populagao
infantojuvenil.

Sobre 0s conselhos que ndo tem atas (20%), entende-se que a falta de registro de suas
deliberages promove um baixo nivel de transparéncia, além de inseguranca na institucionalizagao
das decisoes, levando as mesmas a possiveis questionamentos juridicos.
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Grafico 04: Conselhos de Direito Municipais do Estado do Tocantins que possuem
Regimento Interno do CMDCA.
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Quanto ao regimento interno, este foi aprovado e esta em vigor em 47% dos CMDCAs, nao
vigorando em 53% destes. Esta informagao aponta que 66 Conselhos séo orientados pelo
regimento interno e que 73 ndo dispoem desse documento.

Os municipios que nao tém regimento interno sdo: Abreulandia, Alianga, Almas, Alvorada,
Ananas, Angico, Araguacema, Araguatins, Augustinopolis, Bernardo Saydo, Buriti, Campos
Lindos, Cariri, Caseara, Chapada da Natividade, Chapada de Areia, Combinado, Conceigao do TO,
Couto Magalhaes, Crixas, Darcindpolis, Divinopolis, Filadélfia, Fortaleza do Tabocéo, Goianorte,
Goiatins, Guarai, Ipueiras, Iltapiratins, Itapora, Juarina, Lagoa do TO, Lavandeira, Lizarda,
Luzinépolis, Mariandpolis, Maurilandia, Monte Santo, Muricilandia, Natividade, Nazaré, Nova
Rosalandia, Oliveira de Fatima, Palmas, Palmeiras, Paraiso, Parand, Pau D'arco, Pedro Afonso,
Piraqué, Ponte Alta do Bom Jesus, Presidente Kennedy, Recursolandia, Rio da Conceigéo, Rio dos
Bois, Rio Sono, Sampaio, Sandolandia, Santa Fé, Santa Rita, Santa Rosa, Santa Terezinha, Sao
Bento, Sao Félix, Sdo Salvador, Sao Valério de Natividade, Silvanopolis, Taipas, Talisma, Tocantinia,
Tocantindpolis e Tupirama.

0 numero que chama atencédo sao 0s 53% dos Conselhos de Direitos que nao enviaram o
Regimento Interno, denotando que ha falta de regulamentos, normatizagGes que orientem a
legalidade dos feitos dos conselhos e ainda que ndo hd uma definicao clara das finalidades,
natureza ou mesmo das competéncias e atribuigdes inerentes a esses 0rgaos.
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Grafico 05: Conselhos de Direito Municipais do Estado do Tocantins que possuem Plano
Municipal do CMDCA.
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Conforme grafico acima, somente 16% dos Conselhos de Direito formularam a politica
municipal de atendimento a crianga e ao adolescente, enquanto 84% deixaram de apresentar.
Significa que 117 municipios nao formularam a politica local e somente 22 municipios o fizeram.

0s municipios que nao possuem Planos Municipais sao: Abreulandia, Aguiarnopolis, Alianga
do TO, Almas, Alvorada, Anands, Angico, Aparecida do Rio Negro, Aragominas, Araguacema
Araguaina, Araguana, Araguatins, Arraias, Augustinopolis, Aurora, Axixa, Babacgulandia,
Bandeirantes, Barra do Ouro, Barrolandia, Bernardo Sayao, Bom Jesus do TO, Brejinho de Nazaré,
Buriti, Cachoeirinha, Campos Lindos, Cariri, Carmolandia, Carrasco Bonito, Caseara, Centenario,
Colmeia, Combinado, Conceicao do TO, Couto de Magalhaes, Cristalandia, Darcinopolis,
Divinopolis, Dueré, Esperantina, Fatima, Figueirdpolis, Filadélfia, Formoso do Araguaia, Fortaleza
do Tabocdo, Goianorte, Goiatins, Ipueiras, Itacaja, Itaguatins, Itapirating, Itapord, Jau do TO,
Juarina, Lagoa da Confusdo, Lagoa do TO, Lajeado, Lavandeira, Lizarda, Luzindpolis,
Mariandpolis, Mateiros, Maurilandia, Miracema, Miranorte, Monte Santo, Natividade, Nazaré,
Nova Olinda, Nova Rosalandia, Novo Acordo, Novo Jardim, Oliveira de Fatima, Palmeiropolis,
Paraiso, Parand, Pau d'Arco, Pedro Afonso, Peixe, Pequizeiro, Pindorama Piraqué, Pium, Ponte Alta
do Bom Jesus, Ponte Alta do TO, Porto Alegre do TO, Porto Nacional, Pugmil, Recursolandia,
Riachinho, Rio Sono, Rio dos Bois, Sampaio, Sandolandia, Santa Fé do Araguaia, Santa Maria,
Santa Rita do TO, Santa Rosa, Santa Tereza, Santa Terezinha, Séo Bento, Sao Félix, Sao Miguel,
Séo Salvador, Sao Sebastiao, Sao Valério da Natividade, Sitio Novo, Sucupira, Taguatinga, Taipas,
Talisma, Tocantinia, Tupirama e Xambioa.
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0 dado de que 84% dos Conselhos de Direitos nao enviaram o Plano Municipal sugere que 0
ndo envio dessa documentagao se deu por ela nao existir. Sendo assim, considera-se que 0S
municipios nao dispdem de politica municipal de promogao, protecao e defesa de direitos de
criangas e adolescentes. Esses sujeitos de direito em pleno desenvolvimento biopsicossocial nao
sao visualizados em suas particularidades, nem mesmo ha um enfrentamento das politicas
sociais frente as expressoes da questdo social mais acentuadas na vivéncia infantojuvenil desses
municipios.

Grafico 06: Conselhos de Direito Municipais do Estado do Tocantins que possuem
Resolucao do CMDCA.
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A ilustracao demostra que 51% do CMDCAs editam resolugbes para formalizar as
deliberagoes do colegiado, enquanto que 49% ndo utilizam esse instrumental para formalizar as
decisées. Numericamente, tal dado demonstra que 71 conselhos utilizam esta ferramenta e 68
nao formalizam as decisoes por meio das resolugoes.

Os municipios que nao enviaram Resolugao foram: Abreulandia, Aguiarnopolis, Almas,
Anands, Angico, Aparecida do Rio Negro, Araguatins, Augustindpolis, Aurora do TO,
Babagulandia, Bandeirantes, Bernardo Sayao, Bom Jesus do TO, Buriti, Gachoeirinha, Campos
Lindos, Carrasco Bonito, Caseara, Chapada da Natividade, Chapada de Areia, Conceigao do TO,
Couto de Magalhdes, Cristalandia, Divinopolis, Esperantina, Figueirpolis, Formoso do Araguaia,
Fortaleza do Tabocdo, Goianorte, Ipueiras, ltaguatins, ltapiratins, Itapora, Jat do TO, Lagoa do TO,
Lavandeira, Lizarda, Mateiros, Natividade, Nova Rosalandia, Oliveira de Fatima, Parana, Pau
d'Arco, Pedro Afonso, Pindorama, Piraqué, Ponte Alta do Bom Jesus, Ponte Alta do TO,
Recursolandia, Rio da Conceigao, Rio dos Bois, Sandolandia, Santa Fé do Araguaia, Santa Maria
do TO, Santa Tereza do TO, Santa Terezinha do TO, Sao Bento do TO, Sao Félix do TO, Sao Salvador
do TO, Séo Valério da Natividade, Sucupira, Taguatinga, Talisma, Tocantinia, Tocantindpolis,
Tupirama e Xambioa.
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Como ja denotado, observa-se que 51% dos CMDCAs néo editam resolugoes, percentual que
se traduz na ndo formalizagao das deliberacoes do colegiado dos Conselhos de Direitos, sendo
extremamente negativo, em razao de que a formulagdo de Resolugbes é a concretude das
deliberagtes do Conselho de Direto.

Gréfico 07: Conselhos Municipais de Direito do Estado do Tocantins que possuem Endereco
do CMDCA.

Enderego

Municipios do Estado do Tocantins

Hsim
M nao

FONTE: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL - CAOPIJ

E importante destacar que 65% dos CMCAs tém espaco fisico para realizar as
plendrias/reunides e 35% nao dispdem de espaco fisico para realizar suas reunioes. Isto significa
afirmar que 90 CMDCAs possuem local para realizar as reunioes, enquanto que o restante, 49
CMDCAs, néo dispGe deste espago. Os municipios que nao apresentam enderego do Conselho
sdo: Almas, Alvorada, Ananas, Araguaina, Arraias, Augustindpolis, Aurora, Babagulandia, Barra
do Ouro, Bernardo Sayao, Bom Jesus do TO, Carrasco Bonito, Chapada da Natividade, Chapada de
Areia, Colmeia, Conceigao do TO, Couto de Magalhées, Darcinopolis, Figueirdpolis, Filadélfia,
Goianorte, Guarai, Gurupi, Itacaja, Itaguatins, Itapiratins, Lagoa do TO, Lajeado, Lavandeira,
Lizarda, Luzinopolis, Natividade, Nova Rosalandia, Oliveira de Fatima, Paraiso do TO, Pedro
Afonso, Ponte Alta do Bom Jesus, Praia Norte, Presidente Kennedy, Riachinho, Rio da
Conceigdo, Rio dos Bois, Sao Bento do TO, Sao Valério de Natividade, Taguatinga, Talisma,
Tocantinia, Tocantinopolis e Xambioa.

Vale ressaltar que dos 90 municipios que informaram possuir espaco fisico para realizar as
reunioes, ha um equivoco enorme, pois 0 enderego apresentado é do CRAS, local inadequado para
estruturar os conselhos. Acredita-se que houve uma confusao na formulacao das respostas, pois
ha diferenca entre espaco fisico para realizar reunioes e espaco fisico para estruturar a parte
administrativa dos conselhos, uma vez que nao ha um local especifico para concentrar 0s
conselheiros de direito, com sequer um telefone institucional disponivel para comunicagao. Um
ato apreendido por meio da observacdo € que, Se por vezes o i um secretario-
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executivo, este acumula outras fungoes que consomem quase totalmente o seu tempo, nao
restando disponibilidade para atender as demandas do CMDCA.

Portanto, a partir das respostas, constata-se que os Conselhos ndo tém espaco fisico para
adequado funcionamento, o que existem sdo espacos fisicos para realizar as reunioes.

E imperioso destacar que o espaco fisico destinado ao Conselho de Direitos deve ser um local
préprio e permanente que possibilite realizar reunides ordinarias e extraordinarias, discutir agoes,
formular deliberagGes, planos municipais ou qualquer outra atividade referente as suas
atribuigoes, que promova um debate compartilhado entre governo e sociedade civil. Deve contar,
também, com um secretario-executivo e dispor de mobilidrios, equipamentos e insumos materiais
para viabilizar o seu bomfuncionamento.

4.2. RESULTADOS POR COMARCA

Comarca de Almas

Lei de Decreto Ata Regimento| Plano |Resolugao| Enderego
Municipio Criacao interno | Municipal
Sim |Nao |Sim |N&o |Sim |N&o |Sim |N&o |Sim| N&o|Sim | Nao | Sim | Nao
Almas X X X X X X

Porto Alegre do | X
To X X X X X X

Comarca de Araguacema

Lei de Decreto Ata Regimento| Plano |Resolucéo| Endereco
Municipio Criacao interno | Municipal
Sim |Nao |Sim |Nédo |Sim |Nao |Sim |Nao |Sim| Néo|Sim | Nao | Sim | Nao
Araguacema X X X X X | X X
Caseara X X | X X X X | X

Comarca de Aurora do Tocantins

Lei de Decreto Ata Regimento| Plano Resolugdo| Enderego
Municipio | Criagéo interno | Municipal
Sim | Néo | Sim | N@o | Sim |N&o |Sim | N&o |Sim | N&o | Sim | Nao |Sim |Néo
X X X X X
X X X X | x X
X X X X | X X
X X X X X X

Aurora

Combinado
Lavandeira
Novo Alegre

X[ X [X |X
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Comarca de Axixa do Tocantins
Lei de Decreto Ata Regimento| Plano Resolugao| Enderego
Municipio | Criacao interno | Municipal
Sim | Nao | Sim [ Nao | Sim |N&o |Sim | N&o |Sim | N&o | Sim | Nao |Sim |Nao
Axixa X X X X X
Sitio Novo | x X X X | X X
Comarca de Figueirdpolis
Lei de Decreto Ata Regimento| Plano |Resolugao| Endereco
Municipio Criacao interno | Municipal
Sim [Nao [Sim |N&o |Sim |N&o |Sim [Nao |Sim| Nao|Sim | Néo | Sim | Nao
Figueiropolis X X X X X X
Sucupira X X X X X X | x
Comarca de Goiatins
Lei de Decreto Ata Regimento| Plano |Resolugao| Endereco
Municipio Criacao interno | Municipal
Sim [Nao [Sim |N&o |Sim |N&o | Sim [Nao |Sim| Nao|Sim | Néo | Sim | Nao
Goiatins X X X | X X
Campos Lindos X X X X | X
Barra do Ouro X X X X X | x X
Comarca de ltacaja
Lei de Decreto Ata Regimento| Plano |Resolugao| Enderego
Municipio Criagao interno | Municipal
Sim |N&o [Sim |Néo |Sim [Nao |Sim | Nao |Sim| Nao|Sim | Néo | Sim | Nao
ltacaja X X X X X | X
Centendrio X X X X X | X X
Itapiratins X X X X X X X
Recursolandia X X | X X X X | X
Novo Acordo X X X X | X X
Aparecida do X X | X X X | X
Rio Negro
Lagoa do To X X X X X X
Santa Tereza
X X X X X X | x
doTo
Sao FélixdoTo | X X X X X X | X
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Comarca de Pium
Lei de Decreto Ata Regimento| Plano |Resolucao| Enderego
Municipio Criacao interno | Municipal
Sim |N&o [Sim [Nao |[Sim [Nao |Sim |Ndo |[Sim| Ndo|Sim |N&o | Sim | Nao
Pium X X X X X | X X
Chapada de
Areia X X X X | X X X
Comarca de Ponte Alta do Tocantins
Lei de Decreto Ata Regimento| Plano |Resolugao| Endereco
Municipio Criacao interno | Municipal
Sim |Néo [Sim [Nao |Sim [Nao |Sim |Nao |[Sim| Nao|Sim |Nao | Sim | Nao
Mateiros X X X X X X
Pindorama X X X X X X
Ponte Alta do X X X X X x | x
T0
Comarca de Tocantinia
Lei de Decreto Ata Regimento| Plano |Resolucao| Enderego
Municipio Criagdo interno | Municipal
Sim |N&o [Sim [Nao |Sim [Nao |Sim |Nao |[Sim| Ndo|Sim |N&o | Sim | Nao
Tocantinia X X X X X
Lajeado X X X X X | X X
Lizarda X X X X X
Rio do Sono X X X | X X
Comarca de Wanderlandia
Lei de Decreto Ata Regimento| Plano |Resolugao| Endereco
Municipio Criacao interno | Municipal
Sim [Nao [Sim |Nao |Sim |N&o |Sim [Nao |Sim| Néao|Sim |N&o | Sim | Nao
Wanderlandia X X X X
Darcindpolis X X X | X X
Piraqué X X X X X X | X
Comarca de Alvorada
Lei de Decreto Ata Regimento| Plano |Resolugao| Endereco
Municipio Criacao interno | Municipal
Sim |Néo [Sim [Nao |Sim [Nao |Sim |Nao |[Sim| Ndo|Sim |N&o | Sim | Nao
Alvorada X X X X X | X X
Talisma X X X X X X X
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Comarca de Ananas
Lei de Decreto Ata Regimento| Plano |Resolugao| Endereco
Municipio Criacdo interno | Municipal
Sim [Nao [Sim |N&o |Sim |N&o |Sim [Nao |Sim| Nao|Sim | Néo | Sim | Nao
Ananas X X X X X X
Angico X X X X X X
Cachoeirinha X X X X X
Riachinho X X X X | X X
Comarca Araguagu
Lei de Decreto Ata Regimento| Plano |Resolugao| Endereco
Municipio Criagao interno | Municipal
Sim [Nao [Sim |N&o |Sim |Néo |Sim [Nao |Sim| Néo|Sim | Néo | Sim | Nao
Araguagu X X X X X X X
Sandolandia X X X X X X | x
Comarca de Arapoema
Lei de Decreto Ata Regimento| Plano |Resolugao| Endereco
Municipio Criacao interno | Municipal
Sim [Nao [Sim |N&o |Sim |N&o |Sim [Nao |Sim| Néo|Sim | Néo | Sim | Nao
Arapoema X X X X X X X
Bandeirantes X X X X X X
Pau D’Arco X X X X X X
Comarca de Augustinépolis
Lei de Decreto Ata Regimento| Plano [Resolugao| Enderego
Municipio Criacéo interno | Municipal
Sim |Nao |Sim |Nao |Sim [Nao |Sim |N&o |Sim| Nao|Sim [Nao | Sim | Nao
Augustinopolis X X X X X X X
Carrasco
, X X X X X X X
Bonito
Esperantina X X X X X X X
Praia Norte X X X X X X
Sampaio X X X X X | x X
Séo Sebastido
d0T0 X X X X X | x X
Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 1b5e39ed - 73c2fa6a - 59827f6f - ab2640e0 -
w



1Y
w
Comarca de Colmeia
Lei de Decreto Ata Regimento| Plano [Resolugao| Enderego
Municipio Criacdo interno | Municipal
Sim |Nao |Sim |Nao |Sim [Nao |Sim |N&o |Sim| Nao|Sim | Nao | Sim | Nao
Colmeia X X X X X | X X
Couto
. X X X X X X X
Magalhaes
Goianorte X X X X X X X
[tapora X X | X X X X | x
Pequizeiro X X X | x X | X X
Comarca de Cristalandia
Lei de Decreto Ata Regimento| Plano [Resolugao| Enderego
Municipio Criacdo interno | Municipal
Sim |Nao |Sim |Nao |Sim [Nao |Sim |N&o |Sim| Nao|Sim | Nao | Sim |Nao
Cristalandia X X X X X X | X
Lagoa da
) X X X X X | x X
confusao
Nova X X X X X X X
Rosalandia
Comarca de Filadélfia
Lei de Decreto Ata Regimento| Plano |Resolugao| Endereco
Municipio Criacao interno | Municipal
Sim |Ndo |Sim |Nao |[Sim |Nao |Sim [Né&o |Sim| Nao|Sim | Ndo | Sim | Nao
Filadélfia X X | X X
Babagulandia X X X X
Palmeirante X X X X X X
Comarca de Formoso do Araguaia
Lei de Decreto Ata Regimento| Plano |Resolucao| Enderego
Municipio Criacao interno | Municipal
Sim [Nao [Sim [Né&o |Sim |Nao |Sim [Nao |Sim| Néo|Sim | Nao | Sim | Nao
Formoso do
. X X X X X X | X
Araguaia
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Comarca de Itaguatins
Lei de Decreto Ata Regimento| Plano |Resolugao| Endereco
Municipio Criacao interno | Municipal
Sim [Nao [Sim |N&o |Sim |N&o |Sim [Nao |Sim| Nao|Sim | Néo | Sim | Nao
[taguatins X X X X X
Maurilandia X X X X | x X X
Séao Miguel do
X X X X X | X X
T0
Comarca de Miranorte
Lei de Decreto Ata Regimento| Plano |Resolugao| Endereco
Municipio Criagao interno | Municipal
Sim [Nao [Sim |N&o |Sim |N&o |Sim [Nao |Sim| Néao|Sim | Néo | Sim | Nao
Miranorte X | X X X X | X X
Barrolandia X X X X | X X
Dois irmaos X X X X X X
Rio dos Bois X X X X X X
Comarca de Natividade
Lei de Decreto Ata Regimento| Plano |Resolugao| Endereco
Municipio Criacao interno | Municipal
Sim [Nao [Sim |Nao |Sim |N&o |Sim [Nao |Sim| Néo|Sim | Néo | Sim | Nao
Natividade X X X X X X X
Chapada da X X X X X X X
Natividade
Santa Rosa X X X X < | x X
do TO
Comarca de Palmeiropolis
Lei de Decreto Ata Regimento| Plano |Resolugao| Enderego
Municipio Criacao interno | Municipal
Sim |N&o [Sim |Néo |Sim [Nao |Sim [N&o |Sim| Nao|Sim |Néo |Sim | Nao
Palmeiropolis X X X X X | X
Sao Salvador X X X X X X | X
Comarca de Parana
Lei de Decreto Ata Regimento| Plano |Resolugao| Endereco
Municipio Criagao interno | Municipal
Sim [Nao [Sim |Nao |Sim |N&o | Sim [Nao |Sim| Néao|Sim | Néo | Sim | Nao
Parand X X | X X X X X
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Comarca de Peixe
Lei de Decreto Ata Regimento| Plano |Resolugao| Endereco
Municipio Criagao interno | Municipal
Sim |Nao [Sim |Néo |Sim [Nao |Sim [Nao |Sim| Nao|Sim |Néo |Sim | Nao
Peixe X X X | X X
Jai do TO X X X X | X
Séo Valério X X | X X X X X
Comarca de Xambioa
Lei de Decreto Ata Regimento| Plano |Resolugdo| Endereco
Municipio Criagao interno | Municipal
Sim [Nao [Sim |Nao |Sim |N&o | Sim [Nao |Sim| Nao|Sim | Néo | Sim | Nao
Xambioa X X X X X X X
Comarca de Araguaina
Lei de Decreto Ata Regimento| Plano |Resolugao| Enderego
Municipio Criacéo interno | Municipal
Sim [Nao [Sim |Nao |Sim |N&o | Sim [Nao |Sim| Nao|Sim | Néo | Sim | Nao
Araguaina X X X X X | X X
Aragominas X X X | X X | X X
Araguana X X X X X | X X
Carmolandia X X X X X | X X
Muricilandia X X X X X | X X
Nova Olinda X X X X X X X
SantaFédoTO | X X X X X X | x
Comarca de Araguatins
Lei de Decreto Ata Regimento| Plano |Resolugdo| Endereco
Municipio Criagao interno | Municipal
Sim [Nao [Sim |Nao |Sim |N&o | Sim [Nao |Sim| Nao|Sim | Néo | Sim | Nao
Araguatins X X X X X
Buriti do TO X X X X X X
Séo Bento X X X X X X X
doTO
Comarca de Arraias
Lei de Decreto Ata Regimento| Plano |Resolugdo| Endereco
Municipio Criagao interno | Municipal
Sim [Nao [Sim |Nao |Sim |N&o | Sim [Nao |Sim| Nao|Sim | Néo | Sim | Nao
Arraias X X X X X | X X
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Comarca de Colinas
Lei de Decreto Ata Regimento| Plano |Resolugao| Endereco
Municipio Criagdo interno | Municipal
Sim |Ndo [Sim |N&o |[Sim |Nao |Sim [Ndo |[Sim| Ndo|Sim | Nao | Sim | Ndo
Colinas X X X X X X
Bernardo
. X X X X X X X
Sayao
Brasilandia X X
Juarina X X
Comarca de Diandpolis
Lei de Decreto Ata Regimento| Plano |Resolucéo| Enderego
Municipio Criacao interno | Municipal
Sim |Nao [Sim [Nao |[Sim [Nao |Sim |Nao |[Sim| Nao|Sim |N&o | Sim | Nao
Diandpolis X X X X X X X
Conceigao do TO X X X X X X X
Novo Jardim X X X | x X X
Rio da
. X X | X X | x X X
Conceigao
Taipas X X X X X | X X
Comarca de Guarai
Lei de Decreto Ata Regimento| Plano |Resolucao| Enderego
Municipio Criagdo interno | Municipal
Sim |Nao [Sim [Nao |[Sim [Nao |Sim |Nao |Sim| Ndo|Sim |N&o | Sim | Nao
Guarai X X X | X X X
Fortaleza do
~ X X X X X X | X
Tabocéo
Comarca de Gurupi
Lei de Decreto Ata Regimento| Plano |Resolugao| Endereco
Municipio Criacao interno | Municipal
Sim |Néo [Sim [Nao [Sim [Nao |Sim |Nao |[Sim| Nao|Sim |Nao | Sim | Nao
Gurupi X X X X X X X
Alianga do TO X X X X X | x X
Cariri X X X X X | X X
Crixas X X X X X X
Dueré X X X X X | X X
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Comarca de Miracema
Lei de Decreto Ata Regimento| Plano |Resolugao| Endereco
Municipio Criacao interno | Municipal
Sim |Ndo [Sim |N&o |[Sim |Nao |Sim [Nao |[Sim| Ndo|Sim |Néo | Sim | Ndo
Miracema X X X | X X X X
Comarca de Palmas
Lei de Decreto Ata Regimento| Plano |Resolugao| Enderego
Municipio Criacéo interno | Municipal
Sim |Néo [Sim [Nao |[Sim [Nao |Sim |Nao |[Sim| Nao|Sim |N&o | Sim | Nao
Palmas X X X X X X X
Comarca de Paraiso
Lei de Decreto Ata Regimento| Plano |Resolugdo| Endereco
Municipio Criacao interno | Municipal
Sim |Nao [Sim [Nao |Sim [Nao |Sim |Nao |[Sim| Ndo|Sim |Nao | Sim | Nao
Abreulandia X X X X X
Divinopolis X X X X X
Mariandpolis X X X X | X X
Monte Santo X X | X X | X X X
Paraiso X X X X X | x X
Pugmil X X X X X | X X
Comarca de Pedro Afonso
Lei de Decreto Ata Regimento| Plano |Resolugao| Enderego
Municipio Criacao interno | Municipal
Sim |Ndo [Sim |Néo |Sim |Nao |Sim [Nao |Sim| Nao|Sim |Néo | Sim | Nao
Bom Jesus do TO | x X X | x X X
Pedro Afonso X X X X X X
SantaMariado TO | X X | X X X X X
Tupirama X X X X X X X
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Comarca de Porto Nacional
Lei de Decreto Ata Regimento| Plano |Resolugao| Endereco
Municipio Criacao interno | Municipal
Sim |Néo |Sim [Nao |Sim [Nao |Sim |N&o |Sim| Nao |Sim |Nao |Sim |Néo
Brejinho de Nazaré | x X X X X | X X
Fatima X X X X X | X X
|pueiras X X X X X X X
Monte do Carmo | X X X X X X X
Oliveira de Fatima | x X X X X X X
Porto Nacional X X X X X | X X
SantaRitado TO | x X X X X | x X
Silvanopolis X X X X X
Comarca de Taguatinga
Lei de Decreto Ata Regimento| Plano |Resolugao| Endereco
Municipio Criacao interno | Municipal
Sim [Nao [Sim |N&o |Sim |N&o |Sim [Nao |Sim| Néo|Sim | Néo | Sim | Nao
Taguatinga X X X X
Ponte Alta do
Bom Jesus X X X X X X X
Comarca de Tocantindpolis
Lei de Decreto Ata Regimento| Plano |Resolugdo| Endereco
Municipio Criacao interno | Municipal
Sim [Nao [Sim |N&o |Sim |N&o |Sim [Nao |Sim| Néao|Sim | Néo | Sim | Nao
Aguiarnopolis X X X X
Luzindpolis X | X X X X
Nazaré X X X X X X
Palmeiras do TO X X X X X X | X
Santa Tereza do TO| X X X X X X | x
Tocantinopolis X X X X | X X
5. CONCLUSOES
0 Levantamento Estadual sobre os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente demonstra que embora quase 100% dos municipios tenham apresentado pelo menos
uma das documentagoes sobre o CMDCA solicitadas para realizagao deste estudo, os Conselhos
ndo estdo totalmente estruturados, logo as politicas publicas para criangas e adolescentes na
maioria dos municipios nao sao formuladas, fomentadas ou deliberadas pelo Conselho de Direito
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e tampouco sao potencializadas, vistos que sao minimos os Conselhos de Direito que se
encontram sao totalmente estruturados.

Com este estudo verificaram-se fragilidades e equivocos na funcionalidade dos conselhos de
direitos, como fatores que colaboram com o crescimento da ameaga e violagao de direitos a
crianca e ao adolescente do Estado, bem como para o estrangulamento dos conselhos tutelares,
tendo em vista a inexisténcia de retaguarda de programas, Servigos e projetos voltados para
crianga e o0 adolescente. Percebe-se que ndo ha uma articulagdo entre os poderes estadual e
municipal para fortalecer administrativa e politicamente a institucionalizagao dos referidos
Conselhos.

E importante ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 227 que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao.

Este artigo esta intrinsecamente ligado ao papel do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente no sentido de promover e efetivar direitos humanos fundamentais de
criangas e adolescentes tanto na esfera governamental quanto na ndo-governamental, para que o
principio da “prioridade absoluta” que é a crianga e 0 adolescente seja exercido.

Estruturar os conselhos de direitos é condigao urgente e indispensavel para que se possa
deliberar as politicas publicas nas diversas areas que envolvem criangas e adolescentes, sejam
elas referentes a educacao, saude, assisténcia social, de modo a priorizar a crianga e 0
adolescente na agenda politica, financeira e orgamentaria do Estado.
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