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NOTA TECNICA CONJUNTA

Acoes para fornecimento de medicamentos e presencga da Uniao para fins de
incorporagao no RENAME: distingao entre a necessidade especifica e a

politica publica.

1. Algumas acdes individuais para fornecimento de medicamentos,
ajuizadas na Justiga Estadual do Tocantins, tém sido declinadas para a Justica
Federal com o argumento de que, obrigatoriamente, a Unido deve compor o polo

passivo da demanda, conforme teria sido estabelecido pelo STF no RE 855.178.

2. No referido precedente, que teve repercussado geral, o STF, apos o
julgamento em embargos de declaragéo, formulou a seguinte tese: “Os entes da
federagdo, em decorréncia da competéncia comum, s&o solidariamente
responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude, e diante dos critérios
constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacdo, compete a autoridade judicial
direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e
determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro™. Nao ha, aqui,

referéncia a presencga obrigatéria da Unido nas lides.

3. Essas agOes sado remetidas a Justica Federal mesmo que inexista
discussao sobre o registro da ANVISAZ?. Tem-se entendido que a demanda individual
de determinado paciente por medicamento nao inserido na lista do RENAME, a qual
contempla medicamentos e insumos disponibilizados na rede SUS, importa inclusao
necessaria da Unido, pois haveria, em decorréncia do pedido individual,

necessidade de analise de omissao do ente federal.

1 Vide em: “<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?
base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=tr

ue&origem=AP&classeNumerolncidente=RE%20855178>. Acesso em: 19 de set. 2022.

2 Nos casos em que o medicamento pleiteado ndo tem registro na ANVISA, o STF, no mesmo julgamento
(embargos de declaragdo no RE 855.178), decidiu, conforme consta na ementa do julgado: “As ag¢des que
demandem fornecimento de medicamentos sem registro na ANVISA devrao necessariamente ser propostas em
face da Unido”.
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4. Entretanto, nao é possivel, a partir de uma demanda individual, de
maneira automatica e indiscriminada, presumir a omissiao da Uniao na
incorporacao do medicamento ao RENAME, pois a necessidade individual de
cada paciente nao, necessariamente, implicara a formulagcao de uma politica

publica coletiva de fornecimento de determinado medicamento.

5. Nas ag¢des individuais, em regra, o autor ndo pleiteia a inclusdo de novo
medicamento na lista oficial e/ou a alteragdo do protocolo clinico. Nessas agdes o
autor pede, simplesmente, um medicamento estranho a lista oficial e ao protocolo
clinico do SUS justamente ao fundamento de que, em seu caso individual, o
tratamento disponibilizado ndo é eficaz. Dai que a causa de pedir dessas acgdes
individuais de medicamentos, em regra, € a ineficiéncia do tratamento

disponibilizado pelo SUS no caso especifico do autor da agao.

6. Nessas situagdes, ndo ha pedido necessario contra a Unido para a
inclusdo de medicamento nas listas oficiais, até porque esse objeto é, dificilmente,
bem avaliado em demandas individuais. E por meio de ac¢des coletivas, nas quais se
verifica ndo apenas a situagao especifica de determinado paciente, mas de um
grupo de individuos, que a politica publica podera ser melhor avaliada, a fim de se
verificar se, de fato, nos termos da Lei n® 8.080/1990, a Unido estaria omissa ou n&o
na incorporagado de uma nova tecnologia em saude no RENAME, por meio da
CONITEC e do Ministério da Saude, conforme dispée o art. 19-Q da Lei n°
8.080/903.

7. Ainda, é importante destacar que, para além da atividade da Unido de
incorporagdo no RENAME, Estados e Municipios podem também oferecer
medicamentos diversos a luz de suas especificidades locais. O tratamento da saude
€ complexo, de maneira que nem sempre situacdes especificas deverao ser levadas

a formulagao de politica publica de incorporacéao.

3 “Lei 8080/1990. Art. 19-Q. A incorporagao, a exclusdo ou a alteragdo pelo SUS de novos medicamentos,
produtos e procedimentos, bem como a constituigdo ou a alteragdo de protocolo clinico ou de diretriz
terapéutica, sado atribuicdes do Ministério da Saude, assessorado pela Comissédo Nacional de Incorporagdo
de Tecnologias no SUS”.
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8. Os oOrgaos subscritos, entdo, atentos a esses pontos, por meio da
presente nota, vem a publico reafirmar: (i) A Universalidade do SUS; (ii) a
importancia de uma politica publica de saude eficiente; (iii) a necessidade de se
distinguir situagdes individuais, que merecem o devido atendimento por parte do
Estado, a luz dos preceitos constitucionais e infraconstitucionais que regem o SUS,
das situagbes coletivas, que demandam a implementagao de politicas publicas; e,
por fim, (iv) o fato de que uma demanda individual por determinado medicamento
nao necessariamente implica a obrigatoriedade de incorporagcdo do mesmo no
RENAME.

Palmas, 19 de setembro de 2022.

FERNANDO ANTONIO DE ALENCAR ARAINA CESAREA FERREIRA DOS
ALVES DE OLIVEIRA JUNIOR SANTOS D'ALESSANDRO

Procurador da Republica - MPF Promotora de Justica - MPTO

THIAGO RIBEIRO FRANCO VILELA ARTHUR LUIZ PADUA MARQUES
Promotor de Justica - MPTO Defensor Publico - DPE

FREDDY ALEJANDRO SOLORZANO
ANTUNES

Defensor Publico - DPE

Procuradoria da Republica no Estado do Tocantins
104 Norte, Rua NE 03, Conjunto 02, Lote 43, CEP 77.006-018 — Palmas — TO
Fone/Fax (63) 3219.7200

. np. br/val i dacaodocunent o. Chave EC623A7C. E01CB9D6. BB2C7DC6. FO39DF1A

Assinado digital mente em 20/09/2022 09: 05. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. t ransparenci a. npf

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 1c9d39db - f0da4a61 - d79e841b - 42d5f822



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assinatura/Certificacdo do documento PR-T0-00021348/2022 NOTA TECNICA

Signatario(a): FREDDY ALEJANDRO SOLORZANO ANTUNES
Datae Hora: 20/09/2022 09:05:59

Assinado com login e senha

Signatario(d): THIAGO RIBEIRO FRANCO VILELA
Data e Hora: 20/09/2022 09:11:38

Assinado com login e senha

Signatéario(a): ARAINA CESAREA FERREIRA SANTOS D'ALESSANDRO
Data e Hora: 20/09/2022 09:12:29

Assinado com login e senha

Acesse http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento. Chave ec623a7c.e01cb9d6.bb2c7dc6.f939df 1a

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 1¢9d39db - f0da4a61 - d79e841b - 42d5f822



