MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS i
CENTRO DE AP010 OPERACIONAL DA SAUDE - Ca0SAUDE

RELATORIO DE INSPECAO - 31/2022

Ministério Piblico do Estado do Centro de Apoio Operacional da Satde —
Tocantins CaoSAUDE

Realizar inspegfo para verificar as condi¢des
de armazenamento e distribui¢do de vacinas

Natureza da Vistoria: ~ 7 e . s
e execugdo da politica de imunizagio da

Covid-19
Local da Inspecio: Unidade de Satide da Familia Riachinho
Municipio: Riachinho — TO
Data da vistoria: 10.11.2021
Referéncia: Procedimento Extrajudicial ndo informado

Promotor de Justi¢a Saulo Vinhal da Costa —

Requisitante: Promotoria de Justica da Comarca de
Ananés/TO
Solicitagio: e-Doc Protocolo n° 07010413134202151!

Equipe Técnica do CaoSAUDE?3

Técnico Ministerial Especializado: Francisca Coelho de Souza Soares

Técnico Ministerial: Roberta Barbosa da Silva Giacomini

1 Solicitagdo realizada no mesmo edoc que encaminhou o formulario de inspegdo de salas de vacinagio.

2 O motorista Nilvan Gongalves da Costa prestou a apoio a equipe de inspecdo conduzindo o veiculo.

3 Em virtude do tempo exiguo, a equipe se dividiu em duas e os servidores Alice Macedo Cordeiro e Divino
Humberto de Souza Lima partiram para vistoriar salas de vacinas de outras cidades.
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1 Introducéao

O Centro de Apoio Operacional da Saude (CaoSAUDE), atendendo
solicitagdo realizada pelo Promotor de Justiga de Ananas, Saulo Vinhal da Costa, (edoc
07010418309202115), com o objetivo de auxiliar na fiscalizagdo do andamento da campanha
da vacinagéo, designou equipe especializada para inspecionar o Centro de Armazenamento e

Distribuicdo de vacinas contra a Covid-19 do Municipio de Riachinho/TO.

A equipe de inspe¢do deslocou-se ao Municipio de Riachinho/TO, em 10 de
novembro de 2021, partindo de Araguaina, chegando na Unidade de Satde da Familia

Riachinho por volta das 10h10, sendo recebida pela equipe de imunizagéo.

As informagdes colhidas na operagio constam a seguir.

2 Unidade de Satide da Familia Riachinho

2.1 Dados do Estabelecimento

Nome: Unidade de Satde da Familia Riachinho

Endereco: Av. Jerusalém, s/n°, centro - Riachinho/TO

Horario de
Funcionamento: 7h as 11 — 13h as 17h de Segunda a Sexta

Alvara Sanitario: Sim
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Fachada da Unidade de Saiide da Familia Riachinho

2.2 Equipe da Técnica* do municipio

Coordenadora de Atenciio Basica

Teresinha de Jesus Freitas Dias Leite

Coordenadora da Equipe de Imunizacio | Carmen Gomes Soares®

Chefe da UBS Ant6nia Melania da Silva

' Dara Maria Rodrigues da Costa
Técnicas da Sala de Vacina® Kaétia Maria Costa Dias

A Coordenadora de Imunizagdo do Municipio informou que nesta unidade

4 Ao chegar na Unidade de Saude, a equipe de inspegdo solicita a presenca de todos os servidores da saiide que
trabalham no recinto onde as vacinas sdo armazenadas, bem como do(a) Coordenador(a) da Imunizagiio no

municipio, a fim de prestarem as informagdes e apresentarem os dados e documentagdes sobre as atividades
desenvolvidas.

5 Esta de férias, por isso ndo compareceu a inspego.

6 As técnicas de vacinagdo ndio compareceram ao ato da inspecdo pois estavam realizando agdes de vacinagdo
na zona rural.
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de salide, ao todo, trabalham aproximadamente 74 (setenta e quatro) servidores.

Também confirmou que ¢ nesta unidade de satde que as vacinas contra a

Covid-19 séo recebidas, conferidas, armazenadas e, posteriormente, aplicadas na populag#o.

2.3 Estrutura Fisica e Seguranca

Constatou-se que as condigdes gerais (pintura, méveis, iluminagdo etc.) da

Unidade Bésica de Satde encontram-se em bom estado de conservagio’.

Quanto a sala de vacinas, verificou-se que tem tamanho suficiente para
comportar os funciondrios da vacinagdio e receber os usudrios. No tocante ao mobilidrio e

organizacdo do ambiente estio satisfatorios.

Imagens da sala de vacinas da Unidade de Savide da Familia Riachinho em Riachinho

® As instalagdes da UBS séio desguarnecidas de muros ou quaisquer tipo

de cercamento em todo seu perimetro;
* Hasistema de monitoramento por cAmeras para a vigilancia do recinto;

* Segundo informagBes, ndo hé servigo de vigilancia no periodo diurno,

7 A equipe néo adentra em todas as salas da UBS, dando prioridade para a sala de vacinas que € o escopo da
vistoria.
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mas no periodo noturno ha guardas destacados para vigilancia do prédio;

* O prédio ¢ situado em um local centralizado e com vizinhanga na

lateral;

® A sala de vacinagfio fica trancada por chave e tem acesso a ela as

técnicas de vacinagio e a coordenadora de imunizacio;

* Néo existe uma sala ou armario destinado a guardar os pertences dos

funcionarios, a fim de evitar a presenga de bolsas, mochilas ou sacolas

nos locais de trabalho.

intelbras

A unidade de savide possui monitoramento por cdmeras

No que se refere a seguranga para coibir a ocorréncia de falhas nos
equipamentos de refrigeragio ou falta de eletricidade, constatou-se ndo haver gerador de

energia elétrica ou plano de contingenciamento elaborado e acessivel a todos os servidores.

Observou-se que o quadro de distribuicdo de energia e a chave especifica do
circuito da Rede de Frio e/ou Sala de Imunizagdo ndo possuem avisos informando para

manter a chave continuamente ligada.

J& o padrdo de distribuicio de energia do Centro de Satde, localizado na

parte externa, mostra-se suscetivel a vandalismo e desligamento intencional ou acidental.
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Quadro de energia da UBS Padréo de entrada de energia da Unidade

Os funcionarios da UBS informam que o fornecimento de energia elétrica ¢

realizado por meio de rede trif4sica.

Apurou-se ainda que a empresa de energia elétrica estabeleceu parceria com
a unidade de satde, a fim de prestar informagdes prévias sobre interrupgdes programadas e

dar prioridade para reparacio de danos ocorridos na rede.

Por sua vez, a responsavel pela sala de vacinas sustenta que em caso de pane
na rede elétrica ou quebra de equipamento, o servigo de satde dispde de caixas térmicas e
placas de gelo rigido reutilizavel (Gelox) congeladas para serem empregadas na conservagio

das vacinas, caso necessario, até que o problema seja resolvido.
Nas hipéteses emergenciais, as servidoras, Katia Maria Costa e Dara Maria

Rodrigues sio as responséveis por tomarem as medidas necessérias para evitar o perecimento

dos imunobiolégicos.
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2.4 Manejo de Residuos de Satide

A limpeza do recinto que armazena as vacinas & realizada pelas assistentes

de servigos gerais da unidade.

Perquiridos se a unidade tem um Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servigos de Saude (PGRSS) conforme as caracteristicas e as peculiaridades desses residuos,
estabelecendo diretrizes de manejo dos residuos de servigos de saiide (RSS), responderam que

néo ha um plano formal elaborado.

Todavia, afirmaram que os profissionais adotam praticas adequadas para o
descarte desse tipo de residuo e que todos os funcionarios da UBS t&m conhecimento prético
das regras de manejo — segregagdo, acondicionamento, armazenamento externo, coleta e

transporte externo.

Coletor de residuos perfurocortantes da sala de vacinas
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2.5 Do transporte, recebimento e conferéncia das vacinas

Quanto ao translado, as vacinas sio transportadas por via terrestre em uma

camionete conduzido por um dos motoristas da Secretaria Municipal de Saude.

O motorista realiza o transporte desacompanhado de funciondrios ou técnico
especializado da UBS, ou seja, o condutor é o dnico responsavel por fazer a retirada e

transporte da vacina entre a Central de Distribui¢do em Araguaina e a cidade de Riachinho.

Segundo informagdes, geralmente, o veiculo que busca as vacinas na central

de distribui¢do faz o transporte concomitante de passageiros, a depender da necessidade da

unidade de saude.

As vacinas, no momento da retirada na central moével pelo motorista, nio
sdo conferidas. Quando chegam a UBS & realizada conferéncia pelas técnicas da sala de

vacinas, Katia Maria Costa e Dara Maria Rodrigues.

2.6 Armazenamento das Vacinas

A Coordenadora de Atengdo Basica afirmou que todas as vacinas do
municipio s&o recebidas na Unidade de Satde da Familia Riachinho e ficam armazenadas no

local até que sejam aplicadas na populagio.

Constatou-se que a sala de vacinas da Unidade de Satde da Familia
Riachinho é equipada com aparelho de condicionador de ar com controle de temperatura da
sala, 2 (dois) refrigeradores com termémetro para o controle da temperatura, sendo que, no
momento da inspegdo, todas as vacinas contra a Covid-19 estavam armazenadas em apenas

um equipamento.

A seguir, imagem do equipamento utilizado na conservagdo dos

imunobioldgicos:
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Vista interna e externa da geladeira que armazena as vacinas Covid-19 no municipio de Riachinho — TO

Averiguou-se que hd uma rotina de registros elaborada pelos funcionarios

para o controle de temperatura do refrigerador. Contudo, ndo h4 rotina de registro de

temperatura da sala.

Controle de temperatura do refrigerador onde sdo armazenadas as vacinas

Conforme as informagdes obtidas, hd uma padronizagdo no processo de
recebimento, verificac#o, triagem e armazenamento dos imunobioldgicos, todavia nfo existe

um Procedimento Operacional Padrio (POP) previsto em manual escrito.

Observou-se que as doses de vacina contra a Covid-19 estavam separadas
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entre D1 (dose 1) ¢ D2 (dose 2). Todavia, confessam que as doses de vacinas da Pfizer sdo
utilizadas indistintamente como D1, D2 e dose de reforgo, pois a validade desta ¢ muito

pequena e se ndo for utilizada com rapidez, correm o risco de perdé-las.

Questionadas, se organizam os imunobiolégicos com prazo de validade
mais curto na frente do compartimento, facilitando o acesso e otimizando a utiliza¢do pelo
sistema PEPS (Primeiro que Entra, Primeiro que Sai)® para distribuigdo e aplicagdo, as
integrantes da equipe de imunizagfo afirmaram que sim, acrescentando que inclusive é feito o

controle da validade das vacinas.

2.7 Da quantidade de doses de vacinas contra a Covid-19 recebidas pelo Municipio
de Riachinho - TO®

Segundo o Vacindmetro Estadual, a Secretaria Municipal de Satude de
Riachinho recebeu, até o dia 10 de novembro de 2021, o total de 96.422 (seis mil quatrocentos

e vinte e duas) doses de vacinas contra a Covid-19.

Por seu turno, a equipe de imuniza¢do local relatou que recebeu apenas
5.796 (cinco mil setecentas e noventa e seis) doses, ou seja, uma diferenga de 626 (seiscentas

¢ vinte e seis doses) doses a menos.

Instados a prestar esclarecimentos, alegaram que aguardavam uma remessa
de vacinas da Covid-19 exatamente com essa quantidade de doses que chegaria ainda naquele
dia. Todavia, a explicagdo apresentada pela equipe do municipio mostrou-se pouco plausivel,
J& que, pelos dados constantes no vacindmetro estadual, no dia anterior, o municipio teria
recebido o quantitativo de 249 (duzentos e quarenta e nove) doses de vacinas contra a Covid-

19, sendo improvéavel que outra remessa de vacinas com mais 626 (seiscentas e vinte seis)

8  BRASIL, Ministério da Satide. Manual de Rede de Frio do Programa Nacional de Imunizagdes. 5* ed. —
Brasilia. 2017, p. 76. Disponivel em <https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/
manual_rede_frio_programa_imunizacoes Sed.pdf >. Acesso em 26 de abril de 2022.

9 Doses recebidas até a data da inspegdo.
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doses chegasse 2 (dois) dias ap6s.°

A equipe fiscalizada ndio apresentou as notas de recebimento de vacinas para
que pudesse ser feita conferéncia, alegando que as responsdveis pela sala de vacinas nio

estavam presentes € s6 elas saberiam do paredeiro dessa documentago.

2.8 Da quantidade de doses de vacinas contra a Covid-19 aplicadas pelo municipio
de Riachinho -TO"

De acordo com os dados do Vacindmetro estadual, até o dia da inspecéo
(10/11), foram aplicadas 5.000 (cinco mil) doses de vacina contra a Covid-19 na populagéo

local.

Por sua vez, a equipe de imunizagdo informou que empregou na imunizago
da populagdo Riachiense, o quantitativo de 4.996 (quatro mil novecentos e noventa seis)

doses de vacinas contra a Covid-19.

Segue quadro com o demonstrativo das doses de vacinas contra a Covid-19
utilizadas na imunizagdo da populagio de Riachinho, segundo informagdes da equipe de

saude do municipio.

Quantidade de doses aplicadas em Riachinho- TO™

f Aplicag?llomc“i‘e‘ k‘l" dose ‘ o 2.824
:: kAplicagéo de 22 dose ‘ - | - 1.986‘
§ Aplicagéd de désé ﬁm’ca | T o 62 |
| bAplica(;iowdék dbéé de reforgo N S - | 124
| Totai de vakciknas apliéﬁdag ’ | 7 ‘ kk k 4.996

10 Planilhas com dados do vacinémetro estadual do dia 08/11/2021 € 10/11/2021 anexas ao relatdrio.
11 Doses efetivamente aplicadas até a data da inspegdo estejam elas langadas no SI-PNT ou néo.

12 Adjetivo gentilico extraido do Perfil Socioecondmicos dos municipios — Riachinho. 2017. Disponivel em
<https://central3.to.gov.br/arquivo/348359/ >. Acesso em 08/07/2022.

13 A Coordenadora de Atencdo Basica prestou as informagdes dos quantitativos de doses recebidas e aplicadas.
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Grafico demonstrativo de Vacinas Covid-19 Aplicadas
Riachinho
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{

Total de vacinas aplicadas
4.996

* Grdfico elaborado de acordo com os dados Jornecidos pela equipe de saiide do municipio no dia da inspegdo.

29 Da quantidade de doses apuradas no municipio de Riachinho na data da

inspecio

Os integrantes de equipe de fiscalizagdo do CaoSAUDE solicitaram que as
doses de vacinas contra a Covid-19 fossem contadas pela equipe de imunizagdo, com

acompanhamento dos servidores ministeriais.

Assim, foi realizada a conferéncia da quantidade, na presenca da equipe de
inspegdo, sendo observado um total de 700 (setecentos) doses armazenadas, naquele

momento, na Unidade de Satide da Familia Riachinho.
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Momenio da conferéncia das doses armazenadas na sala de vacinas
da Unidade de Savide da Familia Riachinho

Para melhor demonstragdio das vacinas armazenadas em Riachinho, segue

tabela:

Doses de vacinas apuradas em Riachinho — TO

B Destinagio | |
Local Tipo ; ~ Total
E 1°Dose = 2" Dose Digse ]
o v\ ndone 8
CoronaVac Sem separacéo 270
AstraZeneca 0 Co130 0 130
UBS Riachinho _ s S S
? Pfizer Sem separagio - 300
Janssen | - 0
Total | 700 |

Apbs a apuragdo do quantitativo de doses encontradas no momento da
fiscalizagdo e o cotejo com a quantidade de doses no estoque, constatou-se uma diferenga de
100 (cem) doses a menos do que o esperado no estoque. Essa quantidade corresponde a um

decréscimo de = 1,72 em relagfio as doses recebidas no municipio.

As doses faltantes ficam mais evidentes com a demonstragdo da tabela a

seguir:
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Demonstrativo das vacinas em Riachinho /TO - Doses recebidas X Doses Aplicadas

| Doses recebidas' | 5 .796‘“
Dosesaplicadas® 4%
f Doses noke‘st&]ue\ dok municipio (ﬁéo aplicadas) e | N “ 700
3’ Qtiantidéde de doseé pre%zista no estoc‘lue16 - ] B 806
Difér‘el‘;é‘a‘ EE R L , P |- - : ;100

Ressalte-se que o quantitativo de vacinas recebidas pelo municipio, segundo
0 vacindmetro estadual € de 6.422 (seis mil quatrocentas e vinte ¢ duas) doses, havendo,
portanto, uma diferenga de 626 (seiscentas e vinte e seis) entre os niimeros informados pelo

estado ¢ 0 municipio."’

2.10  Da capacitagdo das equipes, organizacio do programa de vacinacéio e inserc¢iio

dos dados nos sistemas de registro

Quando inquirida quanto ao recebimento de capacitagfo especifica sobre a
vacinagdo da Covid-19, orientagfo e treinamento sobre as estratégias locais para planejamento

da campanha, a integrante da equipe de satide respondeu afirmativamente, consignando que o

processo ocorreu de forma virtual.

Sobre o planejamento e organizagdio da vacinagdo, ndo souberam informar
se a Seccretaria de Saude de Riachinho tivesse elaborado o Plano Municipal de
Operacionalizagio da Vacinagio da Covid-19. Todavia, ao investigar o site do municipio, foi

encontrada a publicag¢fo do referido documento'® .

14 Nuamero informado pela equipe do municipio de Riachinho.

15 Idem.

16 Previsdo decorrente da subtragio das doses recebidas pelo niimero de doses aplicadas.

17 Vide o anexo 2 do relatério com planilha cotejando os dados fornecidos pelo municipio e o estado. Levando-
se em considerago os dados fornecidos no vacindmetro estadual, as doses faltantes no estoque de Riachinho
totalizam 722, ou seja, 11,24% das doses enviadas ao municipio.

18 RIACHINHO. Secretaria Municipal de Sadde. Diretoria de Vigilancia em Saade. Plano Municipal de
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imunizag#o, tais como vacinagdo heter6loga ou imunizagfo da 2* dose fora do prazo prescrito.

Informaram que houve episddios de queda da internet, bem como de
instabilidade no Sistema de Informag@o do Programa Nacional de Imuniza¢io (Novo SI-PNI
online) que comprometeram o registro das doses, mas que, nesses casos, o registro € feito

manualmente, para ser langado no sistema em momento posterior.

bPlanilha a’é controle de vacinados

2.11 Das intercorréncias

Sobre eventuais intercorréncias que podem sobrevir no processo de

vacinagéo, a equipe de imunizagdo relatou o seguinte:

¢ Houve, até 0 momento, perdas de doses de vacinas contra a Covid-19,
decorrentes de perdas técnicas e apresentaram tabelas as quais registram

os quantitativos de doses perdidas, as quais colaciona-se a seguir:
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I

RBacinacio
BRASIL IMUNIZADO
SOHOS UMA 50 REGAD

DIRETRIZES PARA ELABORAGAO DO
PLANO MUNICIPAL DE
OPERACIONALIZAGAO DA
VACINAGAO CONTRA A COVID-18 DE
RIACHINHO-TO

FY

&é{ PR S'U5+ i W’a;‘é“

Folha inicial do Plano de Imunizagdo contra a Covid-19 de Riachinho

No tocante ao registro dos dados da vacinagdo, o Plano Nacional de
Operacionalizagfo da Vacinagio Contra a Covid-19 estabelece que: “na Campanha Nacional
de Vacinacdo contra a covid-1 9, observada a necessidade de acompanhar e monitorar os
vacinados, o Ministério da Saiide desenvolveu médulo especifico nominal, para registro de
cada cidaddo vacinado com a indicagdo da respectiva dose administrada (Laboratério e
lote), além da implementacdo do médulo de movimentagdo de imunobioldgico para facilitar
a rastreabilidade e controle dos imunobioldgicos distribuidos, facilitando o planejamento e o

acompanhamento em situagdes de Eventos Adversos Pos Vacinagdo (EAPV) ",

Sobre esse aspecto, a servidora informou que os registros sdo realizados de
forma manual e depois transpostos, normalmente no prazo de 48 horas, para o Sistema de

Informagéo do Programa Nacional de Imunizag&o (Novo SI-PNI online).

Quando indagada, relatou que a equipe de vacinagéo nfio faz consulta prévia

no sistema SI-PNI online antes de realizar a imunizagdo de usuérios, a fim de evitar erros de

Operacionalizacgo da Vacinagio da Covid-19 Riachinho Disponivel em <
hitps://www.riachinho.to.gov.br/documentos/148 > Acesso em 06/07/2022.

19 BRASIL. Ministério da Saude. Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagéio Contra a Covid-19. 132
Ed, p. 83. Disponivel em <hﬁps://www.szov.br/saude/pt—br/coronavirus/nublicacoes-tecnicas/guias—e-nlanos/ 13a-
edicao-pno-23-05-2022-1.pdf/ >. Acesso em 10/06/2022.

Relatério de Inspecdo n® 31/2022 — Riachinho/TO

15

i : - - - d39
Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 1dch71bb - d21368f2 - 04b69c06 - 42dbb



MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS
CENTRO DE AP010 OPERACIONAL DA SAUDE - CaoSAUDE

23

o oAy
Rigehinhe  SAUDEL |
PREFEITURA BUNICIPAL DE JIACHINROITO
CONSTRUINGO UIANOVA HISTORIA A0
SECRESARIA SAUMICIPAL BE SAUDE '

T NUMERO | DOSESAPLICADAS | DOSES PERDIDAS OBSERVAGOES

DOSES

H

O

Al A8 )

AN R, Sl

i

K ingonuiols

iAo IE0C) 9 5% N

FRggUd &

Wala, v loneeile tlios

Responsdais

Rh R bos
PREFEITURA MUMICIPAL 0E FIACHINHDTC
MR R Lot L AR B U CONSTRUIRDO LIMA HOMA HISTOMA 202102024
o A fﬁiﬁﬁf‘&ﬁmMQH!UW\LDES%\HH
FRASCOS i vaama  _[CloTE | NUMERD T DOSES APLICADAS |  DOSES PERDIDAS | T OBSERVAGOES
; ! DOSES
R 4 e PRI 2 i & s - o s - =
0 | s
| FAEEUL k O3 © -
e (PERRUY e | . 92
62 | A , i .
i bl R Y £ S
03 ;
0L o ‘
T T R | e e
L Pl \FFisad | ok of L A
1 <| Fpae | FP8S42 | b
T oe 3 E %
r %wx«mww‘ Gk | L. 8a s g3 L b gt
o7 i u & ; ¢
A lengnadate.. ia Q= e RAVERD Cf S AT

Respotsavens

Relatorio de Inspegdo n® 31/2022 — Riachinho/TO
17

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 1dch71bb - d21368f2 - 04b69c06 - 42dbbd39



MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS
CENTRO DE AP010 OPERACIONAL DA SAUDE - CaoSAUDE

et oo
Fe  sauls
BREFENTURA MUBICIAL DE RIACHINHOITO
v S EHTES CONSTRUINDO UMA HOVA BISTORIA 20212024
B SECREVARIA MUMITIPAL DE SMIDE

frascos T VaAGiNA [ LOTE | NUMERO | DOSESAPLICADAS | DOSES PERDIDAS OBSERVACOES :
DOSES |

RIS l"uz;fux Pl Teoalar Lidy
Responsave

Fasponsivets

o PREFE) A HUNIGIPAL DE RIACHINMOTL
T CONSTRUINDG UMA NOVIS HISTORIA 200012026~ o oo T m——
SECHELAR MURILIPAL DE SAUDE - : i

| NUMERO | DOSESAPLICADAS | DOSESPERDIDAS | OBSERVACGES o
DOSES |
it 4 ! [ e fop 5 !
e etz ;
04 bl . vecen (fex 8 :
: | LA
o5 | R
I Kol L s | i |
A e
‘» ‘ W 5 e y |
Lot W % " € u»rf ( y
74 R S i
3 v, ke Odon LW T DAL Bt mt el ey it

SENE TS

Xt
Ruspnsaveis

Relatério de Inspe¢do n® 31/2022 — Riachinho/TO
18

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 1dch71bb - d21368f2 - 04b69c06 - 42dbbd39



MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS )
CENTRO DE AP010 OPERACIONAL DA SAUDE - CaoSAUDE

g

s BUNI
T CHRA MO R R SR CONSTRUINOO UMAROVA L
Bt SECRETARIA MUNICIPA

[ Fmascos | VACINA U nNUMERD | DOSES APLICADAS DOSES PERDIDAS OBSERVALOES
| : | DOSES
3‘ i
I WOOF A 1O o 9
oo | oS0 L 03 -
7 2008 % A0 09 - §. K
I oosy 4@ o b  Eresoe.cf 99
Jowgine_  \iws+ | 40 a9 , 1 Fiaco o 08 (oo
| o101 |eoomvae aitosy_ | 40 03 - s d ogvas
| 3&515‘7‘%{\}«% kpomvac  lutose | 4o 3 . i S oo of 08 e

b

N i A i b e o t -
i xxf\&;’x&& ra U Man - K

e

H Y O

* Tabelas enviadas ao e-mail do CaoSAUDE

e Ja houve casos de frascos multidoses com doses em quantidade inferior
do que o indicado no recipiente, especialmente, da vacina CoronaVac.
Tais  ocorréncias também  estdo  registradas nas  tabelas

supracolacionadas;

e Até entdo, nfo se tem noticias de que alguém tenha recebido uma

terceira dose de vacina indevida no municipio;

e Ainda ndo foram detectadas ocorréncias de eventos adversos pos-
vacina¢io® (EAPV) no municipio, mas, se houver, tais casos serdo
acompanhados pelos 6rgdos de saude do municipio e notificados no

eSUS notifica < https://notifica.saude.gov.br/>?!

20 De acordo com o Manual de Vigilancia Epidemiologica de Eventos Adversos Pos-Vacinagdo o evento adver-
so pos-vacinagdo (EAPV) € qualquer ocorréncia médica indesejada apos a vacinagio e que, nfio necessariamente,
possui uma relagdo causal com o uso de uma vacina ou outro imunobiolégico (imunoglobulinas e soros heterdlo-
gos). Um EAPV pode ser qualquer evento indesejavel ou ndo intencional, isto €, sintoma, doenga ou um achado
laboratorial anormal. Disponivel em <thttps://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/publica-
coes-svs/vacinacao-imunizacao-pni/manual_eventos-_adversos_pos_vacinacao 4ed atualizada.pdf/view> Aces-
so em 12/07/2022..

21 BRASIL, Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanita-
ria. Estratégia de vacinagdo contra o virus SARS-CoV2 (Covid19). Protocolo de vigilancia epidemiologica de
eventos adversos pds-vacinagdo. Brasilia: 2020. Disponivel em <https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-con-

teudo/publicacoes/publicacoes-svs/vacinacao-imunizacao-pni/manual_eventos-
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Ainda sobre perdas € extravios de vacinas em Riachinho-TO, ressalte-se que

consta no site do municipio uma portaria instaurando um procedimento administrativo para

apurar as supostas ocorréncias de infragdes disciplinares sobre essa tematica. Frise-se que tal

situagéo ndo foi mencionada por ocasifo da inspecdo na sala de vacinas:

Segue portaria instaurando o procedimento:

i
e
it kg

FAEE T
R%ma hinho
FREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHINHG
Frisca Trés Poderes o 184, contrn, Blachinhg - 10
LhPJ 35063 826/0001-57

PORTARIA n” 001/2021 DE 25 DE MAIO DE 2024,

ingtaura provessy sdmivistrativo inveatigativy
bara apurar & possivel préfice de infragdn
thisciplinar consistents o extraoiperda ofus
vaginas conlta @ cowd-18 (SARS-COVR) o o4
fudras provididncias,

COMSIDERANDO, que apodoy so gabinets do Cheds do Poder Evecutive
Municipal, bem coma ms Secrsiara de Satide, informacies acerca de suposts infracao
distipinar, no locants acs sxirvio/penda das YECINES contra a covic-19 {BARB-COVE),

CONSIDERANDO, que & dever da suloridands municipal a instaurssso de
processs adminisirative pars vestiger sventusl conduta ilica de servidores, LoD
observancia do princign da fegalidade;

O PREFEITO MUNICIPAL, SR, RONAILDO BANDEIRA D& CRUZ, no
uga idas alribuictes legals previsla na Lel Drgavlca do munisipio & os dispostos no art,
174, ta Lol Q0472003 resolve:

Art, 1% - inslsurer processo soministratvo para wnvestigar o caso em
epigrale & designar como membras da comisso os sequintes serddoras.

i~ CASSID DLIVEIRA LEAL, servidor miblicn soupante do cangn da
chife de gabinete, matrioula o7 113851 Intado na Frafeitirs de Biachinhe (Gabinste do
Prafaitn],

I CARMEM GOMES SOARES sonvidar pibfico scupante do cargo de
Enfermeirs Padrio (sfetive), mairioula n® 3411, lotada na Secrstana Municipsl de Sadde
{Fundo Municipsl de Sadde - PEFY

{ ~ TERESINHA DE JESUS FREITAS DIAS, servidor pdblics ooupseie
do sarge de Enfermeire Padran fefativa), matrlouls n® 5381, iotade ne Beorstans
Muricipal de Satde (Fundo Municipal de e - FUS)

'i'r«s F e

adversos_pos_vacinacao 4ed atualizada.pdf/view > Acesso em 12/07/2022.
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T

§1% - A comissho ora instituida, no menor praze possivel, deve instaurar

processo admirustrativo para imvestigar @ pratica de suposto extravio, perda ou furlo de

Vacinas contra a covid- 19 (BARS-COVE) s unidade de sadds deste municipio

§2° « O propesso Administrative, ora instaurado, s dera me

sisposiches constantes na Lel Orgdnica do Municipio e Leil Munhupal n® D04/2003, de 26
de mgio de 2003 (Regime Juridics Unico dos Servidorss de Rischinha/TO)

Ay, 2° Exta Poraria eolras em wigor na data de sus publicscso,

GABINETE DO PREFEITD, sos 27 diss do més de maie de 2.0

Rigohinho/TO,

# / i : 1 % M F ‘.’H’ &
e LT {” vl
RONAILDO BANDEIRA DA CRUZ

Prefeito Municipal-

Publicade no 0 O B NS 001, de 27 de mako de 2024

Portaria disponivel em hitps://www.riachinho.to.gov. br/documentos/150 . Acesso em 07/07/2022

2.12 Das estratégias adotadas para estimular a vacinaciio e evitar a evasio da 2* dose

Indagada sobre as estratégias adotadas para informar e mobilizar a
comunidade a aderir & vacinagfio, bem como para maximizar o alcance e a velocidade da

vacinagdo a equipe fiscalizada pontuou que:

* A populagdo € informada principalmente por meio de aplicativos de

mensagens (WhatsApp), mas também se utilizam das redes sociais

(Instagram®),

22 Foi encontrado apenas um exemplar de publicagéo informando sobre a programacédo da vacinagdo contra a
Covid-19 na pagina da Secretaria Municipal de Saide de Riachinho. Instagram  em
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® Foram realizados mutirdes de vacinagdo na zona urbana e zona rural,
tais como Arraid da Covid, bem como sorteio de brindes para incentivar

a vacinag¢do de adolescentes em campanha desenvolvida na praca da

cidade;

* Quanto a aplicagio da 2* dose, revelam que t€ém controle dos faltosos
por meio de uma planilha e ¢ feita busca ativa do usudrio com 0 auxilio

dos agentes de satide.

2.13 Da publicidade dos dados da Covid-19 e da vacinaciio em Riachinho/TO

Acerca da publicidade dos dados da Covid-19, no momento da inspe¢do
constatou-se que 0 municipio possuia em sua pagina oficial

<https://www.riachinho.to.gov.br/>, a publicagdio do vacindmetro, sendo que a ultima

publicagio de dados de vacinagéo era datada de 17/08/2021, ou seja, mais de trés meses antes

da inspegio.

No momento da elaboragéio deste relatério, realizou-se consulta no site a
prefeitura de Riachinho e constatou-se que neste ha um vacindmetro publicado, contendo

apenas as informagdes de doses recebidas, aplicadas (sem especificagio do tipo de dose) e

doses em estoque.

Sobre os demais dados e publicagdes referentes a pandemia no municipio,
estes encontram-se publicados e acessiveis ao ingressar no site e clicar na aba “Covid”. 14
estdo disponiveis, além do vacinémetro, boletins epidemiologicos, plano de vacinagdo e

demais documentos relacionados Covid-19.

Segue a ultima publicagdo do vacindémetro e boletim epidemioldgico

constante no site:

<https://www.instagram.com/D/CUerAmlulA/ >. Acesso em 08/07/2022.
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%{wﬁki“éﬁi“\“a Iustrucionae ¥ Seavicos v COVID  birormactes ac Cioasac * :B ﬁ

BOLETIM CORONA VIRUS (COVID~19)

SITUAGAO ATUALIZADA EM: 09/07/2022 0303

il

Todos os Boletins - cligue agu

VACINOMETRO

7837 6851  87.42% 0 986

Quantidade de Quantidade de doses das doses {& foram toses perdidas por doses
vacinas recebidas aplicadas aplicadas vencimento / em
descongelamento estogue.

Vacinémetro e Boletim Epidemilogico de Riachinho publicado na pdgina oficial do municipio. Disponivel em
<htips://www.riachinho.to.gov.br/covidl9 >. Acesso em 11/07/2022

3 Consideracdes da equipe de satide/imunizacéio

Ao final dos questionamentos da fiscalizago, solicitou-se que a equipe de
salide do municipio relatasse possiveis peculiaridades da campanha municipal de vacinag3o,
eventuais dificuldades enfrentadas nesse processo ou entraves para o avango de imunizagio
da Covid-19, sendo reportados que o principal empecilho para o avango da vacinagfo no
municipio € a resisténcia da populagdo que ndo confia nas vacinas em virtude de noticias

falsas e por motivos religiosos.
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4 Conclusiao

A inspegdo realizada pela Equipe Especializada do CaoSAUDE teve como

objetivo verificar as condi¢des de armazenamento e distribui¢do de vacinas e execugdo da

politica de imunizagfio contra a Covid-19 no Municipio de Riachinho/ TO.

Foram analisados diversos fatores e, ap0s o cotejo de todos eles, é possivel

concluir que a vacinago no municipio de Riachinho é exitosa em muitos aspectos.

Sem embargo, sobrelevam-se alguns pontos em que pode ocorrer

aperfeigoamento:

)

2)

Ajustes na seguranca: o prédio da Unidade Bésica de Satide Riachinho, onde
esta instalada a sala das vacinas pode ser considerado seguro, pois a unidade conta
com monitoramento por cdmeras, fica instalada em 4rea centralizada da cidade ¢ ¢
vigiada por guardas municipais Quanto a seguran¢a das instalagdes elétricas,
constataram-se fragilidades, j4 que o quadro distribuigdo de energia ndo possui
identificagfo nos disjuntores ou qualquer etiqueta com aviso para néo desligar a
chave que leva energia para a sala que guarda as vacinas, bem como o padrio

externo € suscetivel a vandalismos ou desligamentos acidentais ou intencionais.

Falta de formalizagdo de planos e rotinas: durante a inspe¢do ficou constatada a
auséncia dos documentos abaixo descritos. Todas essas rotinas funcionam apenas
por procedimentos informais, sem que estejam previstos e registrados em
documento escrito e oficial. Essas rotinas sio de extrema importancia e té-las

formalizadas é um fator que traria mais seguranga ao funcionamento da unidade.

a) Plano de Contingéncia de Energia: E cedigo que os equipamentos de
refrigeragdo responsaveis por conservar as vacinas podem deixar de
funcionar por varios motivos. Assim, para evitar a perda dos
imunobioldgicos, é necessario dispor de recursos estratégicos que
orientem medidas de preven¢do e controle do risco, associado 3

ocorréncia deste tipo de evento. Nesse sentido, orienta-se a elaboragio
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do Plano de Contingéncia. Esse plano descreve orientagdes e padroniza
os procedimentos operacionais, em caso de falta de energia elétrica,
para o funcionamento dos equipamentos (cdmaras de conservagio,
freezers e aparelhos de ar-condicionado) ou a quebra/falha desses
equipamentos. Define as responsabilidades dos envolvidos, as
prioridades e as medidas iniciais a serem tomadas pelos executores.
Também elenca as vulnerabilidades da regifio onde estd instalada a
unidade, de forma que orientagdes escritas estejam disponiveis para a

equipe frente a quaisquer riscos.

b) Procedimento Operacional Padrdo para recebimento, verificacio,
triagem e armazenamento de imunobiolégicos: O chamado POP
(sigla para Procedimento Operacional Padrio) é um documento
formatado como manual descritivo para a execugfo de tarefas e
procedimentos. Serve para informar aos profissionais envolvidos nos
processos sobre as diretrizes de atuagdo, mantendo assim a
padronizagdo das atividades. De forma bastante sucinta, um POP
determina o que, como, por quem e quando deve ser feito aquilo que
ele descreve. Na area da satde, esses documentos sio imprescindiveis
para determinar a qualidade, eficiéncia e eficicia de uma série de
operagdes que devem seguir os critérios técnicos e obedecer as normas

e legislagfo relacionadas a cada setor ou atividade?,

c) Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saide:
segundo a RDC n° 222/2018* da Anvisa, todo gerador de residuos de
servigos de Saude deve elaborar um Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servigos de Saude (PGRSS). Trata-se de um documento
em que a entidade geradora deste tipo de residuos descreve todo o
caminho que este lixo percorreu, desde 0 momento em que foi gerado,
até aquele em foi descartado e/ou destruido. Assim, o PGRSS deve

trazer quais as a¢des tomadas pelo estabelecimento gerador em relagfio

23 A IMPORTANCIA DE POPS BEM DEFINIDOS E ATUALIZADOS. Nexto, 2020. Disponivel em: <
hitps:/nexxto.com/a-importancia-de-pops/ >. Acesso em: 04 de agosto de 2021.
24 Disponivel em https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2018/rdc0222 28 03 2018.pdf
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ao correto manejo dos residuos de saude, visando sempre a satide do
meio ambiente, bem como a saiide dos colaboradores que tem contato
com este tipo de residuo. Em razio de sua finalidade, pode-se dizer que
o PGRSS, possui cardter tanto ambiental, como de saude e seguranga

dos trabalhadores®;

3) Refor¢o na comunica¢iio da campanha de vacinagéo: afora os pontos supra
especificados, verifica-se que a vacinacdo na cidade de Riachinho - TO estd
aquém do esperado, pois continua com indices abaixo da média dos municipios
tocantinenses® e do Brasil”, ji que atualmente conta com apenas 63,17% da

populagdo totalmente imunizada.

Vejamos recorte atual do vacinémetro estadual com dados especificados

para Riachinho:
Doses % Populagio
4  Recehidas Total Total Total Total de % Populagio Vacinada 20
pelo ki plieagd Aplinagd Aplicags Total Aplicacdes Dose Doses % Vacinada 17 Daose + Dose
Municipio Hluniciplo 1* Dose 2% Dose Dose Uniea dicional/Hefore icad plicagi Dose Unica
Riachinho 7837 3140 ARTE 68 1116 5819 28.28% T5.30% £317%

Vacinémetro estadual disponivel em < htip.//integra.saude.t0.gov.br/covidl9/Vacinometro >. Acesso em 11/07/2022

Segue, também, grafico explicitando dados da vacinagdio em todas as
cidades da comarca de Anands, no qual se compara o avango da campanha de imunizagio
nestas cidades, com destaque para Riachinho em 2° lugar entre os municipios da comarca,

bem como o comparativo dos indices de vacinagéio do Tocantins e do Brasil.

25 FERIANI, Rafaela. O que é o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude — PGRSS.
Ambilegis. Disponivel em < htips://amblegis.com.br/saude-e-seguranca-do-trabalho/o-que-e-o-plano-de-
gerenciamento-de-residuos-de-servicos-de-saude-perss/> . Acesso em : 04 de agosto de 2021.

26 O percentual de tocantinenses totalmente vacinados & de 65,69 % em 11/07/2022, as 17h28 de acordo com os
dados do Integra Saude.

27 O percentual de brasileiros com vacinagio completa em 79,16% segundo os dados o site “Nosso Mundo em
Dados”, acessado em 11/07/2022. Disponivel em <https://ourworldindata.ore/covid-vaccinations?
country=OWID_WRL >,

28  Conforme dados do vacinémetro estadual publicado em  13/06/2022. Disponivel em
<http://integra.saude.to.cov.br/covid19/Vacinometro >
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Populacao vacinada nas cidades da

90,00% Comarca de Ananas
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80,00%
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*Dados do Vacinometro Estadual — Integra Satide. Disponiveis em <http://integra.saude.to.gov.br/covidl 9/Vacinometro>. Acesso em
11/07/2022 e do site Nosso Mundo em dados. Disponivel em < Disponivel em <https.//ourworldindata.org/covid-vaccinations?
country=QWID WRL >. Acesso em 11/07/2022

Destarte, fica evidenciada a necessidade da adocdo de medidas de
comunica¢do mais efetivas por parte da administragdo municipal, a fim de fomentar a

vacinagdo na populagdo e dissipar a desconfianga, que porventura tenha se abatido sob os

moradores da cidade.

Quanto ao aspecto de recursos humanos, ndo foi possivel realizar avaliagio
da equipe de imunizagéo, tendo em vista que as integrantes da equipe de imunizagdo estavam
todas ausentes no ato da inspegéo, ja que a Coordenadora de Imunizagdo estava em gozo de
férias e as duas vacinadoras encontravam-se na zona rural em promovendo agBes de
imunizagdo, sendo que todos as informagdes colhidas na inspegdo foram prestadas por

servidoras que néo laboram diuturnamente na imunizag#o.

Apesar disso, ressalte-se que os integrantes da equipe de satide que
compareceram a inspe¢do, mostraram-se prestativos e dedicados em dar os informes
solicitados pela fiscalizagdo, manifestando interesse nas orientagdes oferecidas pelos

integrantes da equipe de CaoSAUDE.
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5 Proposta de Atuagiio Resolutiva

Nesse sentido, respeitando a independéncia funcional, mas a titulo de
sugestdo e objetivando conferir maior eficiéncia a atividade ministerial, com a resolugéo
concreta das inconformidades descritas no presente relatério, tendo em vista as disposi¢des
constantes da Recomendagio CNMP n° 54/2017%, em que se busca maior eficiéncia
institucional por meio da ampliagdo da atuagdio extrajudicial de forma proativa, efetiva,
preventiva e resolutiva, esse Centro de Apoio sugere a realizagio de audiéncia administrativa
para apresentacdo do presente Relatério, com a finalidade de dar conhecimento ao gestor
municipal da satde sobre as inconformidades identificadas na presente inspegfo e ajustar os
encaminhamentos para as solugdes, conferindo-se um prazo para que a gestio municipal
regularize cada item, de acordo com a gravidade e a densidade da situagfio, informando 2
Promotoria de Justica acerca do cumprimento, por meio de relatorio técnico e planilhas, caso

necessario.

Alids, a prépria Constituicdo Federal Ja elege entre os fundamentos e
objetivos republicanos a necessidade de atuagdo resolutiva, baseada em planejamento,
resultados, tendo como norte a eficiéneia e a celeridade, por meio do uso regular dos

instrumentos juridicos disponibilizados a0 Ministério Piblico para a resolugdo extrajudicial.

Por fim, solicita que seja informado a0 CaoSAUDE acerca da solugio

extrajudicial ou judicializacio da matéria.

E o relatério.

Palmas/TO, 11 de julho 2022.

Alice Macedo Cordeiro Borges Divino Humberto de Souza Lima
Analista Ministerial Especializada Oficial de Diligéncias
Assistente dos Orgdos Auxiliares da PGJ Mat. 126614

Mat 85308 / Portaria 328/2021

29 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Piblico. Recomendagio n. 54, de 28 de margo de 2017.
Disponivel em < https://www.cnmump.br/DortaI/images/Recomendacoes/Recomenda%C3%A7%C3%A3o-
054.pdf>. Acesso em 29 de agosto de 2021.
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Luiz Anténio Francisco Pintok
Promotor de Justi¢a
Coordenador Substituto do CaoSAUDE

Portaria 426/2022
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Anexos do relatério

Anexo 1 - Fotos com legendas da inspegéo

Anexo 2 — Planilha com dados da vacinagfio de Riachinho com informagdes fornecidas pelo
Estado e pelo municipio.

Anexo 3 — Planilha com dados do vacinémetro do dia 08/11/2021
Anexo 4 — Planilha com dados do vacinémetro do dia 10/11/2021
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