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NOTA TECNICA SOBRE A TIPICIDADE DA VENDA DE

BEBIDAS ALCOOLICAS A CRIANCAS E ADOLESCENTES

—

E crescente o nuimero de decisdes oriundas do Tribunal
de Justiga Tocantinense apontando a atipicidade da venda de

bebidas alcodélicas a criancgas e adolescentes.

A Tese defendida por alguns e gque vem sendo acampada
pelo Judicidrio Tocantinense defende que o artigo 243 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente nado abrange bebida alcodélica, pois
supostamente, a sistemdtica do Estatuto diferenciaria bebida

alcodlica de substédncia que causa dependéncia fisica ou psiquica.

Tal fato poderia ser aferido no artigo 81 do Estatuto,
especificamente nos incisos I e II, sob a alegagcdo de que se o
legislador previu expressamente a proibicdo da venda de bebida
alcodélica no artigo 81 e nado o fez especificamente no artigo 243,
tal fato consistiria na nao penalizagdo da conduta descrita no
artigo 81.

Defende-se também que o artigo 243 do ECA seria uma
norma penal em branco, cuja aplicabilidade estaria condicionada a
expedicdo de uma Portaria do Ministério da SatGde especificando
quais sao os “produtos cujos componentes possam causar

dependéncia fisica ou psiquica”.
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Por fim, argumenta-se que a entrega de bebidas
alcoblicas a criangas e adolescentes j& estd previsto na Lei de
Contravengdes Penais, com pena de prisdo simples de 02 meses a 01
ano, ou multa. Assim, com base no principio da especialidade,

esta seria a lei a ser aplicada.

Diante do exposto, considerando a repercussdao e Os
efeitos danosos que advirdo da manutencdo de tal posicionamento
pelo Judicidrio Tocantinense e com o intuito de fomentar e
auxiliar aos Promotores de Justigca na interposigcdo de recursos
contra eventuais decisdes que pugnem pela atpicidade da venda de
bebidas alcodlicas a criancas e adolescentes, o CAOPIJ publica a
presente Nota Técnica, sem cardter vinculativo, com fulcro no
artigo 48, inciso II, Lei Complementar Estadual n9 51/2008, nos

termos que se seguem:

A — O Estatuto da Crianca e do Adolescente é claro ao

prevé no atigo terceiro que A crianca e o adolescente gozam de todos os

direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao

integral de que trata esta Lei, assequrando-se-lhes, por lei ou por outros

meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o

desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigées de

liberdade e de dignidade." (grifos ndo constantes no original);

B- Nao h& davidas quanto a titularidade de direitos por parte
de criancas e adolescentes, portanto, merecedores de atencdo especial diante
da sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, devendo receber dos
pais, sociedade e poder piblico, respeito, dignidade e protecdo integral.
Assim, ocorrendo afetagdo aos seus direitos, h& nitidamente necessidade de

se coibir tais ofensas, seja quem for o responsével por tal violacao.
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C- A vedagdo constante no artigo 81, II , do Estatuto é uma
norma PREVENTIVA, supostamente capaz de evitar que o crime previsto no artigo
243 do ECA se concretize. Assim, ndo ha daGvidas quanto ao fato de que o
legislador ao prever como conduta tipica a venda, o fornecimento, a
ministragdo ou entrega, de qualquer forma, a crianga ou adolescente, de
produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica, néao
exclue a bebida alcodbélica. Isso porque a disposicdo de prevencdo(Titulo III

do ECA), contida no art. 81, é meramente exemplificativa, podendo ser

ampliada, por exemplo, através de portarias e legislagdo especifica

(federal, estadual e municipal), variando o tipo de sancgéo.

D- VALTER KENJI ISHIDA', ao tratar da natureza do rol do artigo
81, esclarece que “O rol elencado nao é taxativo, podendo ser ampliado, mas
tao-somente pela atuagdo do Juiz da Infancia e da Juventude." Assim, ndo
pairam davidas quanto ao fato de que o rol previsto no artigo 81 do ECA é de
natureza exemplificativa, podendo o magistrado, através de uma portaria,
fazer um regramento preventivo; portanto, a alegada ‘diferenciacgdo’ feita
pelo art. 81 do ECA é, na verdade, ‘apontamento exemplificativo’, nao
podendo ser interpretado, Jjamais, como ‘tratamento diferenciado’ e, assim,

ser invocado para alegar nao tipificagdo pelo artigo 243 do mesmo

dispositivo legal.

E- Nao hd& que se confundir um tipo penal aberto (detentor de
uma descricdo incompleta da conduta proibida, competindo ao intérprete a
atribuicdo de completar o tipo, respeitados os limites e as indicagdes nele
contido) e a norma penal em branco (cuja aplicabilidade depende de outro
dispositivo legal que a completard). O artigo 243 do ECA é um tipo penal

aberto, posto que nado condiciona a sua aplicabilidade a nenhum outro

lEstatuto da criangca e do adolescente — doutrina e jurisprudéncia. 62ed. Sdo Paulo: Atlas. 2005, p.

120.
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dispositivo legal (lei, regulamento,portaria), de forma que a sua
interpretacdo deverd ser feita com base na doutrina juridica e em outros

ramos de conhecimento.

F- Como facilitador a interpretagdo do artigo 243 do ECA,
pode-se utilizar a insergdo do alcoolismo, pela OMS, a Classificacéao
Internacional das Doengas e como Diretriz da Politica Nacional do Alcool-
Decreto 6117, de 22 de maio de 2007°- nas medidas para redugdo do uso
indevido.

G- Ressalte-se que o anexo II do Decreto 6117, de 22 de maio
de 2007, que versa sobre o conjunto de medidas para reduzir e prevenir os
danos a salde e a vida, bem como as situagdes de violéncia e criminalidade
associadas ao uso prejudicial de bebidas alcobélicas na populacdo brasileira,
no item 5, referente a reducdo da demanda de 4&lcool por populacgdes

vulneraveis, tem como meta intensificar a fiscalizacdo quanto ao cumprimento

do disposto nos arts. 79, 81. incisos II e III, e 243 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente. Ora, porque a Politica Nacional sobre o Alcool tem como meta

2DECRETO N2 6.117, DE 22 DE MATIO DE 2007.
Aprova a Politica Nacional sobre o Alcool, dispde sobre as medidas para redugdo do uso indevido de
dlcool e sua associacdo com a violéncia e criminalidade, e da& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso VI, alinea
“a"”, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 19-Fica aprovada a Politica Nacional sobre o Alcool, consolidada a partir das conclusdes
do Grupo Técnico Interministerial instituido pelo Decreto de 28 de maio de 2003, gque formulou
propostas para a politica do Governo Federal em relacdo a atengdo a usuarios de &alcool, e das
medidas aprovadas no admbito do Conselho Nacional Antidrogas, na forma do Anexo I.

Art. 2°A implementagdo da Politica Nacional sobre o Alcool terad inicio com a implantagdo das
medidas para redugdo do uso indevido de &alcool e sua associagdo com a violéncia e criminalidade a
que se refere o Anexo II.

Art. 32-0s 6rgdos e entidades da administracdo piablica federal deverdo considerar em seus
planejamentos as agdes de governo para reduzir e prevenir os danos a salide e a vida, bem como as
situagdes de violéncia e criminalidade associadas ao uso prejudicial de bebidas alcodlicas na
populagdo brasileira.

Art. 4°-A Secretaria Nacional Antidrogas articulard e coordenard a implementagdo da Politica
Nacional sobre o Alcool.

Art. 5%-Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagao.

Brasilia, 22 de maio de 2007; 186°da Independéncia e 1192 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
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intensificar o cumprimento do disposto no artigo 243 do ECA, senao porque o
dlcool se enquadra prefeitamente nos “produtos cujos componentes possam

causar dependéncia fisica ou psiquica”? A resposta é evidente.

H- Por fim, resta claro que o artigo 63,I, da Lei de
Contravencdes Penais, de 1941, que prevé como Contravencdo servir bebida
alcob6lica a menor de 18 (dzoito) anos, foi REVOGADO tacitamente pela
superviniéncia de norma penal mais ampla que pune a venda, fornecimento,
ministragdo ou entrega entre outros produtos, bebidas alcodélicas, ante ao

seu poder viciante.

Palmas, 26 de Marco de 2013.

SIDNEY FIORI JUNIOR
Promotor de Justica

Coordenador do CAOPIJ
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