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O CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-GERAIS DO
MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS E DA UNIAO (CNPG), por seu GRUPO
NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS (GNDH), através da COMISSAO
PERMANENTE DE EDUCAGAO (COPEDUC), tendo em vista a caracterizagao do surto
do novo coronavirus como situacdo de pandemia mundial, declarada no dia 11 de margo
de 2020, pela Organizagdo Mundial de Saude, prospectando-se o aumento progressivo
do numero de casos, inclusive com risco a vida, em diferentes paises afetados, ja tendo
sido declarada pelo governo brasileiro a transmissdo comunitaria, pois o sistema de
saude ndo consegue mais rastrear como as pessoas sdo contaminadas, o que levou a
suspensao das aulas em todos os sistemas de ensino do pais, vem se manifestar nos
seguintes termos:

A medida de suspensdo das aulas pelos sistemas de ensino
brasileiros, estratégia adotada por inumeros paises para tentar conter a propagacgéo do
coronavirus, tem levado a uma série de questionamentos, tanto por parte dos gestores
publicos como dos conselhos setoriais de politicas publicas, assim como dos proprios
membros do Ministério Publico, acerca da possibilidade da utilizacdo dos recursos da
alimentacao escolar para prover as necessidades alimentares dos alunos em tempos
da pandemia.

No momento grave e inédito em que vivemos, importante reafirmar a
necessidade de se colocar a vida e a dignidade humana, nucleo dos direitos sociais, no
centro das decisbes e arranjos possiveis para as politicas publicas. Para tanto,
importante que a atuacdo dos poderes constituidos seja lastreada no principio da
fraternidade, impulsionador de atos de solidariedade que também alcangam as diversas
politicas publicas garantidoras de direitos fundamentais a populagao.

Nesse sentido, frisa-se que a Lei 11.346/2006 criou o Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN, com vistas a assegurar o direito
humano a alimentagao adequada, prevendo que o poder publico deve adotar as politicas
e acdes que se fagcam necessarias para promover e garantir a seguranga alimentar e
nutricional da populagdo, levando em conta as dimensdes ambientais, culturais,
econdmicas, regionais e sociais. A alimentacdo escolar como importante estratégia de
seguranga alimentar de criangas, adolescentes e jovens é, portanto, um direito dos
alunos da educacgao basica publica, configurando-se como dever do Estado a sua
efetiva execugdo, em consonancia com as diretrizes presentes na referida lei e na
Resolugao CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, respaldada pelo artigo 208, VIl da
Constituicao Federal e pelo artigo 4°, VIII da Lei n® 9.394/96 (LDB).

A unidade escolar se torna, pelo menos durante os 200 (duzentos)
dias letivos do calendario escolar, um espaco estratégico para a oferta de refeigdes e o
acesso a alimentagao adequada e saudavel, principalmente para familias e pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social e consequente insegurancga alimentar e nutricional.

Nesse contexto, ndo ha como deixar de reconhecer que, para grande
parte da populagcao brasileira em idade escolar, a alimentacao ofertada pelas redes
publicas de ensino é determinante na garantia do acesso a alimentacdo, sendo de
importancia fundamental em momentos como este - onde milhares de alunos no pais
encontram-se privados do acesso a escola e, consequentemente, a alimentagcao escolar
- que sejam planejadas e executadas agbes administrativas a serem adotadas pelo
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Poder Executivo para a oferta regular e permanente de insumos e alimentos necessarios
para o abastecimento das familias.

A Lei n° 11.947/2009, que regulamenta o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE) - estratégia federal para o custeio da alimentagdo dos
alunos da educagao basica, que vedava expressamente a utilizagcdo dos recursos
financeiros consignados no orgamento da Unido para execugao do Programa para
qualquer outro fim que nao fosse a aquisi¢cdo de géneros alimenticios para a merenda
escolar, encontra-se prestes a ser alterada pelo Projeto de Lei n° 786/20, aprovado no
Congresso Nacional e aguardando a sangao presidencial.

De acordo com o referido PL, acrescenta-se a Lei n°11.947/2002 o
artigo 21-A prevendo que “durante o periodo de suspensado das aulas nas escolas
publicas de educagéo basica, em razdo de situagcdo de emergéncia ou calamidade
publica, fica autorizada, em todo o territorio nacional, em carater excepcional, a
distribuicdo imediata aos pais ou responsaveis dos estudantes nelas matriculados, com
acompanhamento pelo CAE, dos géneros alimenticios adquiridos com recursos
financeiros recebidos”.

Verifica-se, portanto que, com a sancgdo presidencial, passara a ser
permitida a distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com recursos federais do
PNAE aos pais ou responsaveis pelos alunos durante a suspensado das aulas. O
Ministério da Educacéo (MEC), por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagcao Basica (FNDE), anunciou que divulgara em breve as estratégias
emergenciais que possibilitardo o atendimento da norma.

Considerando que, nos Estados e Municipios do pais, a merenda
escolar deve ser financiada com recursos federais, estaduais e municipais, verifica-se
que, quanto aos recursos estaduais e municipais eventualmente aplicados na
alimentacgdo escolar, as redes de ensino poderdo adotar as mesmas diretrizes trazidas
pela Lei n° 11.947/02 - distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos pelas escolas -
ou outras que entenderem necessarias ou viaveis - como a transferéncia direta dos
recursos as familias dos alunos afetados.

Nesse sentido, verifica-se que tanto a distribuigao direta de alimentos
como a transferéncia de recursos da alimentagcdo escolar as familias de alunos
socialmente vulneraveis tem sido implementadas por varios sistemas de ensino no pais,
a fim de garantir alimentacao aos alunos privados da merenda escolar no periodo de
suspenséo das aulas.

Frisa-se, por oportuno que, de outra banda, ha de se garantir a
adocdo de medidas administrativas de cunho sanitario que ensejam a reducéo da
mobilidade de pessoas e o isolamento social para a prevencdo do contagio e
preservacgao da vida. Nesse sentido, a forma como se dara a abertura da escola para a
distribuicdo de géneros alimenticios a todas as criangas matriculadas nas redes publicas
de ensino, a depender da extensio do publico atendido e das condigoes efetivas para
concretizagao da medida, deve-ser objeto de reflexdo ponderada do poder publico,que
devera encontrar formas efetivas de alcancar os resultados pretendidos com os
menores riscos de contagio para a populagao, considerando cada realidade local. Caso
tal medida seja adotada, importante frisar ainda a imperiosidade de que seja executada
em conjunto com outras politicas publicas locais, como a de saude e de assisténcia
social, assim como com a participacao dos conselhos de educacao e de alimentacao
escolar.
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Diante desse quadro, o Ministério Publico Brasileiro, pelo
CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-GERAIS DO MINISTERIO PUBLICO
DOS ESTADOS E DA UNIAO (CNPG), em especial por seu GRUPO NACIONAL DE
DIREITOS HUMANOS (GNDH), através da COMISSAO PERMANENTE DE
EDUCACAO (COPEDUC), vem a publico externar sua preocupagio com a questio e
sugerir que a atuagao do Ministério Publico, para evitar dano ao erario, com perecimento
e descarte de alimentos, priorize:

a) a orientagdo dos administradores publicos no sentido de
encaminharem os alimentos ja adquiridos, especialmente os pereciveis, a fim de que
sejam consumidos no periodo de isolamento social para os alunos da rede de ensino
ou da escola, priorizando aqueles em comprovada vulnerabilidade;

b) quanto aos novos alimentos a serem adquiridos durante o periodo
de suspensédo das aulas, assim como os recursos (estaduais ou municipais) a serem
disponibilizados a alimentacdo escolar durante esse periodo, que seja feito o
acompanhamento junto as redes de ensino, especialmente quanto a forma de
distribuicdo, primando-se pela garantia de seguranga alimentar aos alunos,
especialmente aqueles em situagao de vulnerabilidade social;

c) fiscalizar e exigir implementacao de outras agdes assistenciaisde
enfrentamento da fome, uma vez que a distribui¢éo de alimentacdo escolar NAO EXIME
os Municipios, Estados e a Unido do dever de asseguramento do direito humano a
alimentacao dos alunos e populagdes vulneraveis, inclusive alunos de outras redes de
ensino.

Campo Grandg-MS~; de abril de 2020.
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