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Carta do Presidente

A Fundagdo Abring pelos Direitos da Crianca e do Adolescente tem a grande satisfagdo de apresentar o presente
caderno temético sobre o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA,).

No dia 13 de julho de 1990, promulgou-se no Brasil a Lei n° 8.609, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), legislacdo que pela primeira vez na histdria do pais considera criancas e adolescentes como
sujeitos de direitos.

Para fazer valer tais direitos, o ECA instituiu, entre outros dispositivos fundamentais, um novo modo de conducéo
das politicas direcionadas a criancas e adolescentes. Trata-se de um modelo democrético e participativo de gestao
publica, baseado na existéncia de Conselhos Paritérios que, congregando representantes do governo e da sociedade
civil, possam dar mais consisténcia e transparéncia as politicas publicas e de fundos publicos que mobilizem recursos
de diferentes fontes para o financiamento das acdes de protecdo a infancia e a adolescéncia.

Desde 1996, por meio do Programa Prefeito Amigo da Crianca, a Fundagdo Abring busca apoiar os gestores
municipais e os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) para que a prioridade
absoluta a crianca e ao adolescente, preconizada na Constituicdo Federal, seja concretizada nas cidades brasileiras.
Ao longo desse tempo, um de nossos focos tem sido o fortalecimento dos Fundos Municipais, sabedores que somos
da necessidade de suporte orcamentério para que os objetivos previstos no ECA sejam efetivados.

O artigo 4° do ECA define que a prioridade absoluta implica, necessariamente, na destinacao privilegiada de recursos
publicos. Com efeito, ndo basta que os Conselhos Municipais tracem diretrizes, elaborem planos e apontem medidas
necessérias. E preciso que eles participem ativamente do processo de mobilizacdo, gestio, aplicacdo e controle
dos recursos financeiros, criando condicdes para que a distancia entre os planos e a realidade diminua e para que
transformacdes necessarias de fato acontecam.

Esperamos que o presente guia ajude os CMDCA a caminhar nessa dire¢do. Ele mantém o mesmo propdsito de suas
versGes anteriores: mostrar, passo a passo, de maneira didatica, como o Conselho Municipal, em didlogo continuo e
transparente com os érgaos publicos e com a sociedade civil, e sob a orientacdo dos marcos legais, deve organizar e
fazer funcionar seu Fundo Municipal, tornando-o importante suporte do Sistema de Garantia de Direitos (SGD).

O leitor deve ter em mente que o conteldo aqui apresentado estéd baseado na legislagcdo brasileira vigente em marco
de 2017. Mudancas que vierem a ocorrer nos marcos legais a partir desta data serdo incorporadas na verséo eletrénica
do presente guia, que seré atualizada periodicamente e estara disponivel em: www.fadc.org.br/ppac.

Para ajudar os Conselhos a planejar e implantar estratégias de ativagdo das fontes de recursos e de mobilizacdo de
receitas para os Fundos Municipais, estamos lancando também um caderno teméatico que complementa a presente
publicacao, intitulado Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Guia para Mobilizacdo de Recursos
(disponivel em www.fadc.org.br/ppac).

Esperamos que os dois guias ajudem os Conselhos Municipais a aprimorar e fortalecer sua atuagao.

Boa leitura!

L—‘ﬁ,_l'

Carlos Antonio Tilkian

Presidente
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 Introducao

FUNDO
DCA

Este guia foi elaborado para auxiliar os Conselhos
Municipais dos Direitos da Criangca e do
Adolescente (CMDCA) a gerir os recursos dos
Fundos Municipais em sintonia com as normas
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
e com a legislacdo que regula a utilizacdo de
recursos publicos no pais.

O conteddo do guia estd organizado em

duas partes:

e Parte | — FUNDAMENTOS - sintetiza os
conceitos e normas legais que regulam o
funcionamento do Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (FMDCA) e que
devem orientar o Conselho na sua gestao.

e Parte Il - GESTAO DO FUNDO MUNICIPAL:
detalha as atividades que devem ser realizadas
pelo Conselho na gestéo politica e estratégica
do Fundo, e pelo ordenador de despesas
nomeado pela Prefeitura Municipal para

fazer a administracdo financeira e contabil do
Fundo, sob a coordenacao do Conselho.

O Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente  possui regras proprias de
funcionamento, mas ¢é parte integrante do
orcamento publico municipal. Sua gestdo cabe
ao CMDCA, do qual participam representantes
locais do poder executivo e da sociedade civil.
O Conselho Municipal se configura, portanto,
como espago democratico e legitimo de
deliberacéo sobre o uso de recursos publicos e
de controle da aplicacdo desses recursos para o
alcance de um objetivo definido como prioritério
na Constituicdo Federal: a garantia dos direitos
das criancas e dos adolescentes.

Aboa compreensao das regras de funcionamento
do Fundo é condicdo indispensavel para que
o Conselho interaja com os varios agentes
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que devem ser seus interlocutores e parceiros no
processo de deliberacdo e gestdo da aplicagéo
de recursos: o prefeito e os gestores das politicas
setoriais do municipio; os profissionais e os técnicos
responsaveis pelas areas juridica, financeira e
contabil da prefeitura; o ordenador de despesas
nomeado pelo Poder Executivo Municipal para
ajudar o Conselho na administragao financeira do
Fundo; osmembrosdaCéamara LegislativaMunicipal
responsaveis pela formulagdo e aprovacdo das
leis orcamentérias; os 6rgdos de controle interno
e externo do processo de planejamento e
aplicagdo de recursos publicos; as organizacbes
e os programas locais que atendem o publico
infantojuvenil e que podem receber recursos do
Fundo como suporte para a execucdo de agdes;
os orgaos publicos, as empresas e os cidadaos que
podem efetuar repasses ou doagdes de recursos
para o Fundo Municipal; e os municipes em geral,
que sdo os principais interessados na forma pela
qual os recursos publicos (entre os quais aqueles
que séo alocados no Fundo) serdo empregados.

Este guia pressupde que o fortalecimento das
politicas municipais de garantia dos direitos da
crianca e do adolescente depende da existéncia
de Conselhos qualificados para gerir os Fundos
Municipais e para participar de forma ativa e
construtiva do processo de elaboracdo e controle
dos orcamentos publicos municipais.

. FUNDAMENTOS

1. Conceito e natureza
juridica do Fundo

Os Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (FDCA) sdo fundos publicos especiais,
geridos pelos Conselhos dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CDCA) existentes em cada
ente federativo (Unido, Distrito Federal, Estados e

municipios), que recebem recursos provenientes
de orcamentos publicos, de doacdes de pessoas
fisicas ou juridicas e de outras fontes, e que tém
como finalidade financiar servigos, programas ou
projetos voltados a infancia e a adolescéncia.

Definicdo do Fundo no Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA)

A garantia dos direitos das criancas e dos
adolescentes é uma prioridade absoluta
estabelecida no artigo 227 da Constituicao Federal
e ratificada no artigo 4° do ECA.

Para que possam ser plenamente concretizadas, as
politicas publicas definidas como prioritérias para o
desenvolvimento do pais precisam ser igualmente
priorizadas nos orgamentos publicos. Por isto, o artigo
4°, paréagrafo Unico, item “d” do ECA determina
que a prioridade absoluta pressupde a destinagdo
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecdo a inféncia e a adolescéncia.

Essa destinacdo privilegiada de recursos diz
respeito ao orcamento publico como um todo.
Assim, os orcamentos de politicas setoriais como
a saude, a educacao, a assisténcia social e outras
devem priorizar o financiamento de servicos,
programas e ac¢des voltados a garantia dos direitos
das criancas e dos adolescentes.

Para fortalecer esse processo, o ECA estabeleceu,
no artigo 88, inciso IV, como diretriz da politica de
atendimento a manutencdo de fundos vinculados
aos respectivos CMDCA.

Os fundos devem financiar agbes que protejam
criancas e adolescentes contra todo tipo de
violéncias ou violagdes de direitos e que promovam
o acesso desse publico aos direitos fundamentais
definidos no ECA: vida e saude; liberdade, respeito
e dignidade; convivéncia familiar e comunitaria;
educacio, cultura, esporte e lazer; profissionalizacdo
e protegdo no trabalho.
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Os recursos dos FMDCA podem ser provenientes
de diversas fontes e devem ser empregados para
atender prioridades locais estabelecidas no Plano
de Acdo Municipal e detalhadas do ponto de
vista técnico-financeiro no Plano de Aplicacédo
dos Recursos do Fundo, ambos elaborados pelo
respectivo CMDCA. A utilizagdo dos recursos
esta sujeita obrigatoriamente ao controle interno,
que deve ser exercido pelo préprio Conselho e
pela Prefeitura Municipal, e ao controle externo,
que deve ser exercido pelo Poder Legislativo,
pelo Tribunal de Contas, pelo Ministério Publico e
pela sociedade civil.

Todos estes pontos estdo detalhados ao longo
do guia.

O Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (FMDCA) é um Fundo Especial

O FMDCA se configura como um Fundo Especial,
cujo conceito é definido na Lei n® 4.320, de 17
de marco de 1964, que estabelece normas para
a elaboracdo e o controle dos orcamentos e dos
balancos dos entes federativos. Os artigos 71, 72,
73 e 74 dessa lei merecem destaque.

Segundo o artigo 71, um Fundo Especial é o
produto de receitas especificadas que ficam
vinculadas a realizacdo de objetivos ou servicos
estabelecidos na lei de criagcdo desse tipo de
Fundo. Assim, na qualidade de Fundos Especiais,
os FMDCA devem ter suas receitas empregadas
especificamente para viabilizar politicas, servigos,
programas e ac¢bes de promocdo, protecdo e
defesa dos direitos da crianca e do adolescente.
Ou seja, a Lei n® 4.320/1964 permite que as receitas
do FMDCA em vez de ficarem numa “tesouraria
Unica” do governo sejam destinadas a atender
objetivos predeterminados, ndo podendo ser
utilizadas para outra finalidade. S&o receitas
instituidas em lei, com destinacdo certa e com

" Mais informacdes sobre créditos adicionais estdo disponiveis no item 7.e.

gestor — no caso, o CMDCA - também definido
em lei. Adicionalmente, cabe lembrar que,
segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
(Lei n® 101/2000), os recursos vinculados a uma
finalidade especifica (como ocorre no caso de
um Fundo Especial como o FMDCA) deverao
ser usados somente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em ano de exercicio
diverso daquele em que ocorreu o ingresso
dos recursos (artigo 8°, paragrafo unico).

O artigo 72 da Lei n° 4.320/1964 estabelece que
a aplicagdo das receitas orcamentarias vinculadas
a Fundos Especiais sera feita através de dotagao
consignada na Lei do Orcamento ou em créditos
adicionais. Isto significa que os recursos do FMDCA
devem estar referidos nas pecas do Orgamento
Municipal, sejam como previsdes orcamentarias
elaboradas e encaminhadas anualmente pelo
CMDCA a Prefeitura Municipal e a Camara
Legislativa Municipal para inclusdo nas Leis
Orcamentérias, sejam como créditos adicionais
(recursos que sdo direcionados ao Fundo apéds a
aprovacdo da Lei Orcamentéaria Municipal e que
nao haviam sido previstos nessa lei).

O Artigo 73 estabelece que, salvo determinacao
em contrario da lei que instituiu um Fundo
Especial, o saldo positivo deste Fundo, apurado
em balanco anual, devera ser transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo Fundo.
Ou seja, recursos existentes no FMDCA ao final
de cada ano permanecerdo no Fundo e terdo
sua utilizagdo no ano seguinte deliberada e
determinada pelo CMDCA.

O artigo 74 estabelece que a lei que instituir
um Fundo Especial poderd determinar normas
peculiares de controle, prestacdo e tomada de
contas dos recursos que nele adentram, sem que
isto acarrete qualquer impedimento para que o
Tribunal de Contas ou 6rgédo equivalente exerca

Y
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sua atribuicdo de controle sobre as contas do
referido Fundo. Nesse sentido, os artigos 260 a
260-L do ECA definem normas especificas que
regulam: as doacdes dedutiveis do Imposto
de Renda que podem ser efetuadas por
contribuintes (pessoas fisicas e pessoas juridicas);
as responsabilidades dos érgaos que administram
as contas dos Fundos em relacdo aos doadores
e a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRF);
astarefas da SRFemrelacdo aexpedicdo denormas
e ao controle das informacdes sobre doacdes ao
Fundo efetuadas por contribuintes do Imposto
de Renda; as atribuicdes do CMDCA em relagao
a gestdo do Fundo; a atribuicdo do Ministério
Publico em relacdo a fiscalizacdo da aplicacdo
dos recursos do Fundo; a atribuicdo da Secretaria
dos Direitos Humanos (SDH) do governo federal
em relacdo ao cadastramento de informacgdes
sobre os Fundos existentes em todos os entes
federativos e ao envio dessas informagdes a SRF.
Essas normas sdo apresentadas e comentadas ao
longo do presente guia.

Finalmente, vale frisar que os FMDCA sao
constituidos por recursos publicos, quaisquer
que sejam as fontes de origem desses recursos.
Assim, suas receitas devem ser geridas
conforme os principios constitucionais que
regem os orcamentos publicos: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (artigo 37 da Constituicdo Federal).

O Fundo deve ser inscrito no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)

O Fundo ndo é um dérgédo da administracédo
publica municipal e nem uma pessoa juridica.
Por isso, sua lei de criacdo deve especificar que
ele serd gerido pelo CMDCA e deve indicar o
6rgdo da administragdo direta ao qual o Fundo

estard vinculado para fins administrativos e
que deverd apoiar o CMDCA realizando, sob a
coordenacdo deste, a administracao financeira
e contabil dos recursos.

Embora ndo tenha personalidade juridica, o Fundo
deve ser inscrito no CNPJ. Esta obrigacdo esta
explicitada na Instrucdo Normativa da Receita
Federal do Brasil (IN-RFB) n° 1.005/2010, artigo 11,
inciso XI. A IN-RFB n°® 1.311/2012, artigo 8°-, inciso
|, ratificou esta obrigagao e a IN-RFB n° 1.634/2016,
artigo 4, inciso X, reafirmou que os fundos publicos
a que se refere o artigo 71 da Lei n° 4.320/1964
devem se inscrever no CNPJ.

Muitos Fundos Municipais ainda estdo inscritos
no CNPJ na condicdo de filiais de 6rgdos publicos
do Poder Executivo Municipal. Nestes casos,
os Conselhos devem providenciar a alteracdo da
inscricao para que eles passem a ser reconhecidos
pela Receita Federal como Fundos Publicos que
podem receber doacbes de pessoas fisicas e
pessoas juridicas, dedutiveis do Imposto de Renda.

2. Criacao e regulamentacao
do Fundo Municipal

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), 5.482 municipios brasileiros
(98,4%) declaravam possuir, no ano de 2014,
o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CMDCA) formalmente instalado.
Porém, apenas 2.737 deles haviam criado também
o Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(FMDCA). Nestes municipios que ainda néo
tinham criado o Fundo residiam, em 2014, 22% da
populacdo brasileira, sendo que em 86% deles a
populagédo ndo chegava a 25 mil pessoas.?

2 IBGE. Perfil dos Municipios Brasileiros, 2014. No momento da elaboracdo do presente guia, ndo havia dados mais recentes, divulgados pelo IBGE,
sobre os totais de Conselhos e Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente existentes no pais.
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Mesmo considerando que esses dados sobre os
Fundos Municipais existentes no Brasil possam
conter imprecisbes, e que possa ter havido
alguma alteragdo nos ultimos anos, certamente
é grande o nimero de municipios que ainda nao
criaram seus Fundos e cujos Conselhos ainda nao
estdo suficientemente organizados para mobilizar
recursos necessarios ao fortalecimento das
politicas locais.

Os municipios que ainda ndo possuem o FMDCA
devem cria-lo por lei municipal. A simples criagdo
por decreto, portaria ou provimentos administrativos
configura procedimento inconstitucional, segundo
o artigo 167, inciso IX da Constituicdo Federal.

Recomenda-se criar o Fundo Municipal na mesma
lei que cria o Conselho de Direitos e o Conselho
Tutelar. Uma vez criado o Fundo, a regulamentacéo
de aspectos administrativos que se fagam
necessarios para sua adequada gestdo deve
ser feita por decreto do prefeito, apds didlogo e
acordo com o CMDCA.

Na elaboragcdo da lei de criacdo e em sua
regulamentacdo, devem ser observados os
preceitos contidos nos artigos 71 a 74 da Lei Federal
n° 4.320/64 e nos artigos 260 a 260-K do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA).

A prépria lei de criacdo do Fundo deve estipular prazo
para sua regulamentacgao pelo prefeito. Ao mesmo

tempo, o prefeito deve nomear por meio de portaria
o administrador responsavel pela gestdo contabil
do Fundo, que acompanhara a movimentacdo dos
recursos e ordenara despesas sob a coordenacéo e
com a autorizacdo do Conselho.

A experiéncia cotidiana de contato com Conselhos
Municipais de diferentes regides do pais revela que
muitos Fundos criados por lei nunca receberam
recursos ou costumam receber apenas destinagcdes
muito pequenas ou ocasionais. Diversos Fundos
possuem contas inativas ou com movimentagcao
muito baixa. Nesses casos, a retomada do
significado e daimportéancia das normas que devem
regular o funcionamento do Fundo pode ajudar o
Conselho a iniciar uma nova etapa na gestdo dos
recursos que precisam ser mobilizados.

Em vérios municipios a lei de criagdo do CMDCA
faz mencdo ao Fundo, mas ndo detalha de forma
clara e consistente suas normas de funcionamento.
E comum, também, a existéncia de Fundos criados
por lei, mas ndo regulamentados por decreto
municipal, bem como de casos em que a lei de
criagdo e a regulamentacdo ndo consideram
alteracdes ocorridas nos ultimos anos no ECA,
em especial as que foram introduzidas por meio
dos artigos 260 a 260-K, relativos ao funcionamento
dos Fundos. Nesses casos, o CMDCA deve abrir
didlogo com a Prefeitura e a Camara Municipal para
revisdo e alteracdo da lei de criagdo do FMDCA nos
aspectos que forem pertinentes.

4
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3. O Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e

do Adolescente (CMDCA)
e o Fundo

O papel do Conselho: deliberar sobre
politicas publicas

Conselhos de Politicas Publicas sdo mecanismos
participativos que podem conferir a democracia
brasileira mais controle social, mais qualidade
e mais transparéncia nas decisdes de interesse
coletivo. Contando com Conselhos formados
por representantes do governo e da sociedade
civilL, o Estado pode ampliar sua capacidade
para realizar uma gestédo publica que contribua
efetivamente para a construcdo de uma
sociedade mais desenvolvida, justa e sustentavel.

Conforme o artigo 88, inciso IV do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), os Conselhos
Municipais tém como atribuicdo legal deliberar
sobre as prioridades de cada municipio para a
garantia dos direitos de criancas e adolescentes,
e sobre as agbes que devem ser realizadas
para que essas prioridades sejam atendidas.
Essa atribuicdo estd explicitada no artigo 88,
inciso IV, do ECA, segundo o qual os Conselhos
sdo o6rgaos deliberativos e controladores
das agbes em todos os niveis, assegurada a
participacdo popular paritédria por meio de
organizacbes representativas, segundo leis
federal, estaduais e municipais.

Deliberar significa decidir. Por ser o Conselho
Municipal uma instancia de planejamento e
controle de politicas publicas, suas decisdes
devem derivar de consensos fundamentados
em diagndsticos consistentes e compartilhados
com todos os interessados, sobre problemas e
prioridades para o atendimento as necessidades
da populacédo. E por ser o Conselho Municipal
composto de forma paritaria por representantes do
governo e da sociedade civil, suas decisdes devem

ser consideradas como decisdes do Poder Publico,
que se amplia para comportar a participacdo
direta da sociedade e, desta forma, alcancar maior
qualidade e legitimidade em suas decisdes.

E importante frisar que o fato de os Conselhos
serem legalmente definidos como insténcias de
deliberacéo sobre politicas publicas ndo justifica
que eles possam atuar de forma distanciada
ou a revelia do Poder Executivo. Pelo contrario,
para que suas deliberacdes sejam consistentes,
é essencial que as Secretarias Municipais
responsaveis pelas diferentes politicas setoriais
estejam tdo bem representadas nele quanto
os diversos segmentos da sociedade civil. As
decisdes do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CMDCA) devem
resultar de consensos entre governo e sociedade
quanto as acdes que devem ser priorizadas para
que os direitos das criancas e dos adolescentes
sejam garantidos.

Cabetambémdestacarque osConselhosnaotém
papel executivo em relacdo as politicas publicas.
A execucao das agdes priorizadas pelo CMDCA
cabe as Secretarias ou 6rgdos municipais que
operam servicos e programas normatizados
em leis, e as organizacdes da sociedade civil
sem fins lucrativos que prestam atendimento
ao publico em parceria com o Estado e com o
suporte de recursos publicos. O papel central
dos Conselhos é exercido antes da execugao
das politicas (por meio da instauragdo de
um processo permanente de diagndstico e
deliberacao sobre as acdes a serem executadas),
em paralelo a execucdo das politicas (por meio
de monitoramento do processo de execucdo
das acdes e dos gastos) e apds a execugdo das
politicas (por meio de avaliagdo periddica dos
resultados alcancados pelas ac¢des).

O Conselho como gestor politico e
estratégico do Fundo

Para desempenhar seu papel deliberativo,
os CMDCA contam com uma condicdo especial:
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eles sdo responsaveis pela gestdo de um fundo
publico — o Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (FMDCA).

Como citado anteriormente, o artigo 88, inciso
IV, do ECA estabelece que os Fundos devem ser
vinculados aos respectivos CMDCA. O Estatuto
deixa claro que essa vinculacdo significa que o
Fundo deve ser gerido pelos Conselhos (ECA,
artigo 214), e que cabe a eles fixar critérios de
utilizacdo das receitas do Fundo por meio de
planos de aplicacdo (ECA, artigo 260, § 2°).

No ano de 2010, o Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (Conanda) publicou
a Resolugcado n° 137, cujo artigo 9° descreve as
seguintes atribuicdes dos Conselhos em relacédo
ao Fundo:

e Elaboraredeliberarsobre apoliticade promocao,
protecdo, defesa e atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente no seu &mbito de acao;

® Promover a realizacdo peridédica de diagndsticos
relativos a situacéo da inféncia e da adolescéncia,
bem como do Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (SGD) no ambito de
sua competéncia;

e Elaborar planos de agdo anuais ou plurianuais,
contendo os programas a serem implementados
no ambito da politica de promocao, protecao,
defesa e atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente, e as respectivas metas,
considerando os resultados dos diagndsticos
realizados e observando os prazos legais do
ciclo orcamentario;

e Elaborar anualmente o plano de aplicacdo dos
recursos do Fundo, considerando as metas
estabelecidas para o periodo, em conformidade
com o plano de acéo;

e Elaborar editais fixando os procedimentos e critérios
para a aprovacao de projetos a serem financiados
com recursos do Fundo, em consonéncia com o
estabelecido no plano de aplicagdo e obediéncia
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade;

* Publicizar os projetos selecionados com base
nos editais a serem financiados pelo Fundo;

e Monitorar e avaliar a aplicagdo dos recursos do
Fundo, por intermédio de balancetes trimestrais,
relatdrio financeiro e balanco anual, garantindo a
publicizacdo dessas informacdes;

e Monitorar e fiscalizar os programas, projetos e
acoes financiadas com os recursos do Fundo,
segundo critérios e meios definidos pelos
préprios Conselhos, bem como solicitar aos
responsaveis, a qualquer tempo, as informacdes
necessarias ao acompanhamento e a avaliagédo
das atividades apoiadas pelo Fundo;

e Desenvolver atividades relacionadas a ampliacao
da captacgéo de recursos para o Fundo;

e Mobilizar a sociedade para participar no processo
de elaboragcdo e implementacdo da politica de
promocdo, protecdo, defesa e atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente, bem como na
fiscalizacédo da aplicacdo dos recursos do Fundo.

Transparéncia na gestao dos recursos do Fundo

Nos dias atuais, é crescente a compreensao
de que a consolidacdo de uma sociedade
democratica depende da existéncia, e do efetivo
funcionamento, de mecanismos e praticas que
garantam transparéncia na gestao das politicas e
dos recursos publicos.

Nesse sentido, o artigo 260-1 do ECA estabelece
que o Conselho deve divulgar amplamente
a comunidade:

O calendario de suas reunides;

e As acdes prioritarias para aplicacdo das politicas
de atendimento a crianca e ao adolescente;

e Os requisitos para a apresentacdo de projetos a
serem beneficiados com recursos do Fundo;

e Arelagdo dos projetos aprovados em cada ano-
calendario e o valor dos recursos previstos para
implementacdo das acdes, por projeto;

e O total dos recursos recebidos e a respectiva

destinacdo, por projeto atendido, inclusive com

cadastramento na base de dados do Sistema de
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Informacdes para Infancia e Adolescéncia (Sipia)?;
e A avaliagdo dos resultados dos projetos
beneficiados com recursos do Fundo.

Essa determinacdo do ECA estd alinhada com a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), cujo artigo
48, § 1° inciso Il estabelece que a transparéncia
deve ser assegurada mediante liberagdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagcdes pormenorizadas
sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em
meios eletrénicos de acesso publico.

A divulgagdo do uso dos recursos do Fundo
é também determinada pela Lei do Acesso a
Informacdo (Lei n® 12.527/2011), cujo artigo 7°
inciso VII, estabelece que deve ser dado amplo
acesso a informacdes relativas a implementacéo,
acompanhamento e resultados dos programas,
projetos e acdes dos drgados e entidades publicas,
determinacdo esta que, segundo o artigo 2° da
mesma lei, inclui também informacdes sobre acdes
de interesse publico realizadas por entidades
privadas sem fins lucrativos com o wuso de
recursos publicos.

Fica claro, portanto, que cabe aos Conselhos
exercer a gestdo politica e estratégica do Fundo
de forma transparente, ou seja, determinar em
quais servicos, programas ou agoes OS recursos

do Fundo serdo aplicados, ativar controles que
garantam o melhor emprego possivel dos recursos
e dar ampla publicidade aos resultados gerados.

Gestdo contabil do Fundo

Embora seja o responsavel legal pela definicdo
das finalidades nas quais os recursos do Fundo
serdo aplicados, o Conselho ndo pode ordenar
despesas e prestar contas dos recursos do Fundo
de forma autdbnoma ou independente em relagado
aos mecanismos de administracdo de recursos que
legalmente o Poder Executivo deve adotar.

Sendo o Fundo uma conta publica, para que possa
ser movimentado ele deve estar vinculado a uma
Secretaria ou 6rgdo publico do Poder Executivo.
Nos municipios, cabe ao prefeito nomear um
administrador contéabil que terd como atribui¢des
o monitoramento das receitas, a realizacdo das
despesas e o controle da movimentacdo financeira
do Fundo.

O gestor contébil atuard sempre sob a coordenacéo
do Conselho, realizando a movimentacao financeira
dos recursos disponiveis no Fundo que for necesséria
para que as deliberacdes do Conselho sejam
concretizadas, e realizando afiscalizagdo e a prestacédo
de contas da execucdo financeira desses recursos.

3 No momento da elaboracdo do presente guia (marco/2017), ainda ndo havia sido criado pelo governo federal um sistema de informacdes sobre a

movimentacao dos recursos dos fundos.
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4. Fontes de recursos do
Fundo Municipal

Como gestor politico do Fundo, o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA) deve conhecer a
natureza e as especificidades das diferentes
fontes de recursos do Fundo. Desta forma,
poderd aferir periodicamente o volume de
recursos derivado de cada fonte, avaliar os
potenciais e possibilidades a serem explorados,
e empenhar-se na mobilizagcdo de novos recursos.*

a) Dotacbes do orcamento municipal e
créditos adicionais

A primeira fonte de recursos € o proprio orcamento
municipal, cujos repasses para o Fundo devem ser
realizados pela Prefeitura Municipal. Em alguns

municipios esses repasses estdo definidos em
lei que estabelece um determinado percentual
(por exemplo, 1%) da Receita Corrente Liquida
(RCL) do orcamento municipal a ser transferido
anualmente para o Fundo.

Segundo a Resolugdo n°® 137/2010, artigo 11,
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (Conanda), recursos
consignados no orgcamento dos municipios
podem ser direcionados ao Fundo Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(FMDCA) para apoiar a execugdo dos planos de
acao elaborados pelos Conselhos dos Direitos.

Trata-se aqui de transferéncia intragovernamental
fundada na Lei Orcamentaria Anual (LOA)
em vigor no municipio. O ideal é que essas
transferéncias tenham sido previstas na Lei
Orcamentéria a partir de propostas do Plano

4 Orientagdes nesse sentido podem ser encontradas em: Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Guia para Mobilizacao de

Recursos, disponivel em: www.fadc.org.br.
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Anual de Aplicacgdo de Recursos do Fundo,
formuladas e encaminhadas pelo CMDCA ao Poder
Executivo, inseridas no Projeto de Lei Orcamentéria
e aprovadas pela Camara Municipal.

. Plano Anual .
Conhecimento . Aprovagao
de Aplicacao n
das fontes de em Camara
de Recursos w
recursos e saldo Municipal
do Fundo

Epossivel que, apdsaaprovacdodalLOA, aPrefeitura
Municipal, em didlogo com o CMDCA, reconhega a
necessidade de aportar recursos complementares
ao Fundo em decorréncia de lacunas no processo
de planejamento, dotacdes insuficientes ou fatos
novos que gerem a necessidade de financiamento
de agbes nao previstas. Nesses casos, os recursos
deverdo ser transferidos como Créditos Adicionais
ao Orcamento Municipal, mediante projeto de lei
complementar aprovado pela Camara Municipal.

Cabe frisar que a destinacdo de recursos do
Orgamento Municipal ao FMDCA nao desobriga
a Prefeitura Municipal de prever recursos nos
orcamentos das Secretarias Municipais (salude,
educacdo, assisténcia social, cultura etc) que
garantam a execucdo de servicos, programas e
acbes que essas areas devem oferecer ao publico
infantojuvenil.

Nesse sentido, é importante que o CMDCA
dialogue com a Prefeitura e com as Secretarias
Municipais sobre possiveis articulagbes entre os
orcamentos das politicas setoriais e o orcamento
do Fundo que favorecam a integracdo das agbes
no Sistema de Garantia de Direitos (SGD).

b) Transferéncias de 6rgaos publicos federais
ou estaduais

Os recursos do Fundo Municipal também podem
ser provenientes dos or¢camentos da Unido ou do
Estado, por exemplo, por meio de transferéncias
do tipo fundo a fundo.

Neste caso, trata-se de transferéncias realizadas de
um nivel de governo para o outro. A concretizacdo
do principio de descentralizagdo politico-
administrativa previsto no artigo 88, inciso Ill do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
depende do empenho e das condicdes dos
municipios para assumir suas responsabilidades
pela execucdo de programas e servigos.
A descentralizacdo pode ser facilitada pela
existéncia de parcerias que envolvam transferéncias
de recursos do Fundo Nacional ou do Fundo
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
para os Fundos Municipais.

Nesse sentido, é importante que o CMDCA
mantenha didlogo com o Conselho Nacional
e com o Conselho Estadual, para estar atento
as possibilidades e condicdes para que tais
transferéncias ocorram.

c) Doacdes dedutiveis do Imposto de Renda

Uma importante fonte de recursos para os Fundos
Municipais sdo as doacdes dedutiveis do Imposto
de Renda Devido, que podem ser efetuadas
por cidaddos e empresas conforme normas
estabelecidas no ECA e nas Instru¢cdes Normativas
da Receita Federal do Brasil.

E muito importante que os membros do CMDCA
tenham uma boa compreensdo dessas normas,
para que possam informa-las corretamente a
sociedade, em especial aos cidaddos e empresas
privadas que, por lei, podem efetuar as doacdes
dedutiveis do Imposto de Renda, mas que muitas
vezes desconhecem essa possibilidade.

Conceito de doacéo incentivada

O termo doagdo pode causar alguma confuséo por
estar tradicionalmente associado a uma deciséo
espontanea de um cidadao ou de uma organizagao
de transferir valores ou bens de sua propriedade
para uma causa ou uma organizag¢ao social.

Porém, no caso das doacdes incentivadas nao se
trata de desembolso que o doador efetua fazendo
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uso de seus proprios recursos, mas de destinagdes
que podem ser deduzidas do Imposto de Renda.
A doacgéo incentivada ao Fundo é uma prerrogativa
legal do contribuinte (pessoa fisica ou pessoa
juridica) de direcionar para um ou mais Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA) uma
parcela do seu Imposto de Renda Devido, nos limites
previstos em lei. Caso o contribuinte ndo faca uso
desse dispositivo legal, a parcela que poderia ter
sido deduzida de seu imposto serd necessariamente
transferida para o Tesouro Nacional.

Cabe destacar que, sendo o Fundo uma conta
publica, quaisquer doagdes, incentivadas ou
ndo, adquirem o status de recurso publico
quando adentram no Fundo, estando
subordinadas as normas legais que regem
a gestdo dos recursos publicos. Portanto,
apesar de serem provenientes de entes
privados, as doagbes ao Fundo ndo se
configuram comomecanismo definanciamento
de agdes sociais por parte de particulares.

O financiamento privado ocorre quando pessoas
ou empresas direcionam recursos proprios
diretamente para organizacdes da sociedade civil
que atendem criangas e adolescentes. Esse tipo de
financiamento pode se desenvolver por meio de
acordos ou convénios realizados entre doadores
e organizagdes da sociedade civil, levando-se em
conta objetivos e interesses de ambas as partes.

As doacgbes ao Fundo, incentivadas ou ndo, serao
usadas para financiamento publico de acgdes
previamente priorizadas pelos Conselhos e que
serdo controladas por estes. Contudo, isto ndo
exclui a possibilidade de que a sociedade civil,
aiincluidos os doadores, dialogue com os Conselhos
sobre as prioridades e acdes nas quais os recursos
destinados ao Fundo devem ser aplicados.

As doacées incentivadas e o conceito de
civismo tributario

Impostos levam esse nome porque a legislacdo
estabelece a obrigatoriedade de seu pagamento
por parte dos contribuintes.

Com efeito, o Estado ndo funcionaré se os impostos
nao forem arrecadados. Por seu turno, os cidadaos
nao terdo condicbes de vida adequadas se os
recursos publicos ndo forem bem administrados
e corretamente empregados. Isto requer o
funcionamento efetivo da democracia com seus
mecanismos de controle social. No Brasil atual,
mais do que nunca, a sociedade estd exigindo
que os recursos publicos sejam geridos de forma
transparente, com base em prioridades bem
definidas e em planos de acdo qualificados.

A légica das destinagdes incentivadas aos Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente é simples:
ao invés de o contribuinte pagar o valor total do
Imposto de Renda Devido para a Receita Federal,
um percentual desse imposto pode ser repassado
para um ou mais Fundos de sua livre escolha. O valor
destinado, que deixa de entrar nos cofres publicos
da Unido, compensa, via isencdo fiscal, a parte do
imposto devido que n3o foi recolhida para efeitos
de quitagado do contribuinte junto ao fisco.

Porém, a doacdo aos FMDCA tem um significado
mais amplo. Ao destinar recursos a esses Fundos,
os cidad3os e as empresas tém uma oportunidade
de exercer participacao social cidad3, pois decidem
conscientemente que uma parte de seu Imposto
de Renda sera direcionada para agdes definidas
pela Constituicdo Federal como prioritéarias,
cuja execucdo e resultados poderdo acompanhar.

Por isso, essas destinacdes podem ser definidas
como uma forma de civismo tributario dos
contribuintes: neste caso, o dever de pagar
impostos transforma-se em ato de participacdo
democratica no processo de execucdo de
politicas publicas.

Regras para destinagées incentivadas de
pessoas fisicas

Segundo o artigo 260, inciso Il do ECA,
as doagdes de pessoas fisicas aos Fundos podem
ser integralmente deduzidas do Imposto de Renda
até o limite de 6% do valor devido.
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Apenas pessoas que fazem a Declaracdo de Ajuste
Anual pelo formulério completo de declaracdo do
Imposto de Renda podem deduzir do imposto
devido os valores encaminhados aos Fundos.
Para tanto, a declaracdo ndo pode ser apresentada
em formulario fisico ou ser entregue fora do prazo.

Os contribuintes que declaram pelo formulério
simplificado  utilizam  um  desconto-padrao
dos rendimentos tributdveis, associado a um
valor-limite, em substituicdo a todas as deducdes
legais da declaragdo pelo formulério completo,
sem necessidade de comprovagado. Por isso,
quem utiliza o formulério simplificado ndo pode
utilizar o incentivo fiscal que possibilita a deducéo
de doacdes aos Fundos.

Fazendo uso do formuléario completo da declaragao,
podem efetuar destinagbes incentivadas tanto as
pessoas fisicas que tém imposto a pagar como
aquelas que tém direito a restituicao.

As pessoas que tém imposto a pagar e fizerem a
doacdo, descontardo do valor a pagar a quantia
que tiverem doado ao Fundo, até o limite de 6%
do imposto devido. No exemplo hipotético da
tabela abaixo, uma pessoa que esta fazendo sua
declaracdo de Imposto de Renda verifica que,
apods descontar as dedugbes permitidas em lei,
tais como valores recolhidos ao Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), gastos com dependentes,
despesas médicas etc., o valor de seu imposto
devido é R$ 10.000,00. Neste caso, o ECA permite
que ela faca uma destinacdo incentivada de até
R$ 600,00 (equivalente a 6% do seu imposto
devido). Como o total do seu imposto retido na
fonte foi de R$ 9.000,00, ela ainda teria um imposto
a pagar de R$ 1.000,00. Porém, caso essa pessoa
faca uma doacgdo ao Fundo no limite maximo de 6%
do imposto devido (que neste caso equivaleria a
R$ 600,00), precisaria pagar a Receita Federal
apenas mais R$ 400,00.

A. Imposto devido pela pessoa fisica R$ 10.000,00
B. Imposto retido na fonte R$ 9.000,00
C. Imposto a pagar sem doagao ao Fundo (A menos B) R$ 1.000,00
D. Deducao de incentivo para doagao ao Fundo (até 6% do Imposto de Renda Devido) R$ 600,00
E. Imposto a restituir R$ 0,00
F. Saldo do imposto a pagar se a doagdo ao Fundo for de R$ 600,00 R$ 400,00

Pessoas que tém imposto a restituir e fizerem a doagao ao Fundo, terdo o valor de sua restituicdo aumentado

até o limite de 6% do imposto devido. Por exemplo:

A. Imposto devido pela pessoa fisica R$ 10.000,00
B. Imposto retido na fonte R$ 11.000,00
C. Imposto a restituir sem doagao ao Fundo (B menos A) R$ 1.000,00
D. Deducao de incentivo para doagdo ao Fundo (até 6% do Imposto de Renda Devido) R$ 600,00
E. Imposto a restituir se a doacdo ao Fundo for de R$ 600,00 R$ 1.600,00
F. Saldo do imposto a pagar R$ 0,00
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No exemplo hipotético da tabela, a pessoa teve
um valor retido na fonte maior que o valor de seu
imposto devido, tendo direito a uma restituicao de
R$ 1.000,00. Caso ela fagca uma doacdo ao Fundo de
R$ 600,00, (equivalente a 6% do imposto devido),
esse valor serd acrescentado a sua restituicao.

Ou seja, em ambos os casos (imposto a pagar
ou imposto a restituir) as doagdes ao Fundo nao
aumentardao nem diminuirdo o valor que as pessoas
fisicas tém a pagar ou a receber.

As pessoas fisicas devem ter claro que a realizacdo
de doacdes incentivadas ao Fundo ndo prejudica
outras deducdes de despesas com salde,
educacdo, dependentes, previdéncia privada ou
pensao alimenticia.

Vale ressaltar que o limite de 6% do Imposto de
Renda Devido ndo se aplica apenas a doacdo
efetuada aos FMDCA, mas inclui também outros
incentivos fiscais:

e Doacdes aos Fundos dos Direitos do Idoso;

e Contribuicdes em favor de projetos culturais
(Lei n® 8.313/91, conhecida como “Lei Rouanet”);

e Doacdes para incentivo a atividades audiovisuais
(Lei n° 8.685/93);

e Doacdes previstas na Lei Federal de Incentivo
ao Esporte (Lei n° 11.437/06, alterada pela Lei
n° 11.472/2007).

Ou seja, o conjunto das deducdes relativas
a destinagcdbes aos FMDCA e a contribuicdes
relacionadas aos outros incentivos fiscais acima
indicados esté limitado a 6% do Imposto de Renda
Devido que for apurado na Declaragdo de Ajuste
Anual da Pessoa Fisica. A excec¢éo fica por conta de
doacdes ao Programa Nacional de Apoio a Atengao
Oncoldgica (Pronon) e do Programa Nacional
de Apoio a Atencdo da Salude da Pessoa com
Deficiéncia (Pronas/PCD), instituidos pela Lei Federal
n° 12.715/2012. As pessoas fisicas podem deduzir
até 1% do Imposto de Renda Devido para doacdes
efetuadas a cada um desses dois programas, sendo

que esses dois tipos de doagdo nio estdo sujeitos
ao limite global de 6% acima referido.

Assim, por exemplo, caso uma pessoa tenha
contribuido durante o ano-calendario com 3% do
seu Imposto de Renda Devido para um FDCA,
e com outros 3% para um Fundo dos Direitos
do Idoso ou para projetos chancelados pela Lei
Rouanet, ndo tera direito afazer nova doacado de mais
3% do Imposto de Renda Devido para o FMDCA,
em virtude de ja ter alcancado o limite maximo de
6%. Porém, poderé fazer uma doagdo de mais 1%
do seu Imposto de Renda Devido para um projeto
chancelado pelo Pronon ou pelo Pronas/PCD.

Para fazer a destinacdo incentivada ao Fundo,
as pessoas fisicas tém duas possibilidades:

1) Realizar a destinagdo durante o ano-calendario.

Neste caso, a destinagdo deve ser feita
até o ultimo dia do més de dezembro do
ano-calendario e serd deduzida, até o limite de
6% do Imposto de Renda Devido, na Declaracao
de Imposto de Renda que seré realizada no ano
seguinte. Por exemplo, uma destinacdo realizada
em 2017 deveré ser deduzida na declaracéo de
ajuste a ser realizada em 2018. Assim, para fazer
uma doacdo que possa ser deduzida do Imposto
de Renda Devido, o contribuinte deve fazer uma
estimativa do valor de seu imposto devido e do
valor do imposto a pagar, para projetar um valor
que ndo ultrapasse o limite de 6% do Imposto
de Renda Devido. Para isto, poderd utilizar o
simulador que a Receita Federal disponibiliza
em: www.receita.fazenda.com.br.

2) Realizar a doacdo diretamente no momento da
declaracdo do Imposto de Renda.

Como previsto no artigo 260-A do ECA, a pessoa
fisica pode optar pela doacdo diretamente em
sua Declaracdo de Ajuste Anual. Porém, neste
caso o limite de deducédo do Imposto de Renda
Devido é de 3%, observado o limite global de 6%
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para a deducdo das destina¢des realizadas no ano-calendario. Ou seja, se o contribuinte j& fez destinagdes
dedutiveis até 31 de dezembro do ano-calendério que alcancaram 6% do imposto devido, ndo podera
efetuar outras destina¢des dedutiveis do Imposto de Renda até o ultimo dia Gtil de abril do ano seguinte,
que é o prazo final para a entrega da declaragao. A Instrucdo Normativa da Receita Federal n® 1.311/2012
regulou a doagao realizada diretamente na declaragdo de ajuste anual. O valor que pode ser doado ao
Fundo pela pessoa fisica no ato da declaracdo do Imposto de Renda é calculado automaticamente pelo
Programa de Declaragao fornecido pela Receita Federal, tendo por base o limite de 3% do Imposto de
Renda Devido e os dados informados pelo contribuinte sobre suas receitas, imposto retido na fonte e
demais gastos que possam ser deduzidos do Imposto de Renda Devido.

Regras para destinagées incentivadas de pessoas juridicas

Segundo o artigo 260, inciso |, do ECA, as pessoas juridicas podem fazer doag¢des aos Fundos que podem
ser integralmente deduzidas do Imposto de Renda até o limite de 1% do valor devido.

Apenas empresas que sado tributadas pelo lucro real podem deduzir do Imposto de Renda Devido os valores
doados aos Fundos. As microempresas e as empresas tributadas pelo lucro presumido ou arbitrado nao
podem fazer essa dedugéo.

Segundo o artigo 260-B do ECA, empresas que apuram o imposto trimestralmente podem deduzir a
doagdo do imposto devido no trimestre; aquelas que apuram o imposto anualmente, podem deduzi-la do
imposto devido mensalmente e no ajuste anual.

Para estimar o valor da doagado que poderéd deduzir do imposto a pagar, a empresa deve estimar o valor
liquido final de seu lucro real e aplicar a esse valor a aliquota de 15% (percentual atualmente vigente) para
chegar ao célculo de seu imposto devido. Caso a empresa apure um lucro real superior a R$ 20.000,00
mensais (ou R$ 240.000,00 anuais), a legislacdo prevé a incidéncia de um adicional de Imposto de Renda
sobre o valor excedente, ao qual deve ser aplicada uma aliquota de 10%. A doagdo ao Fundo que a empresa
poderé deduzir correspondera a 1% do Imposto de Renda Devido, excluido o adicional.

Veja um exemplo:

Total do lucro real obtido pela empresa no ano em questéo R$ 300.000,00
Parcela do lucro total que excede R$ 20.000,00 mensais ou R$ 240.000,00 no ano em questdo | R$ 60.000,00
Imposto devido (obtido pela aplicacdo da aliquota normal de 15% sobre o lucro real total) | R$ 45.000,00

Imposto adicional (obtido pela aplicacdo da aliquota de 10% sobre a parcela de lucro excedente) R$ 6.000,00
Total do imposto devido R$ 51.000,00
Valor da doacado dedutivel (limite de 1% sobre o imposto devido, excluido o imposto adicional) R$ 450,00

No caso das pessoas juridicas tributadas pelo lucro real, o limite de 1% para doacao de deduc¢des aos FMDCA
ndo concorre com nenhum outro tipo de incentivo. Ou seja, as empresas que fazem doagdes incentivadas a
esses Fundos podem também utilizar outros beneficios fiscais, tais como:
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® Doagdes no limite de 1% do Imposto de Renda
Devido para os Fundos dos Direitos do |doso;

* Doagdbes para projetos culturais (Lei n® 8.313/91,
Lei Rouanet);

e Doacdes para incentivo a atividades audiovisuais
(Lei n® 8.685/93);

e Doacdes ao Pronon e ao Pronas/PCD, instituidos
pela Lei Federal n® 12.715/2012;

® Doacodes, até o limite de 2% do lucro operacional
antes de computada a sua dedugéo, efetuadas
diretamente a entidades civis legalmente
qualificadas como Organizacdes Sociais (OS)
ou como Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscip)

Doacéo de bens

Tanto as pessoas juridicas como as pessoas
fisicas podem fazer doagdo de bens ao FMDCA
e deduzi-la do Imposto de Renda Devido até
os respectivos limites indicados anteriormente.
O artigo 260-E do ECA e a IN-RFB n° 1.311/12,
artigo 5° estabelecem requisitos para os doadores
usufruirem deste beneficio fiscal, referentes
a comprovacdo da propriedade dos bens,
a informacao da doacdo na declaracdo de bens e
direitos enviada pelo doador a Receita Federal e
a forma de estimativa dos valores dos bens que
estdo sendo doados.

Quando forem bens permanentes, os mesmos
se tornardo parte do patriménio do municipio e
serdo disponibilizados pelo CMDCA para o apoio
ao desenvolvimento de acdes do SGD. Se forem
bens de consumo, poderdo igualmente apoiar
acoes desse Sistema, cabendo ao Conselho
definir prioridades e critérios para sua distribuicdo
a organizagdes locais, ou solicitar o apoio da
Prefeitura para leiloa-los. Os recursos resultantes
do leildo devem ingressar no FMDCA e ter sua
aplicacao decidida pelo Conselho.

d) Doagdes nado incentivadas

Pessoas fisicas que ndo tém imposto a pagar ou
que fazem a declaracdo do Imposto de Renda pelo

modelo simplificado de declaracdo também podem
fazer doacdes ao FMDCA de sua escolha. Porém,
nestes casos trata-se de doagdes com recursos
préprios, cujo valor, decidido pelo préprio doador,
nao recebe qualquer tipo de incentivo fiscal.

O mesmo acontece com as pessoas juridicas que,
por lei, ndo podem efetuar doacdes incentivadas:
empresas tributadas com base no lucro presumido
ou no lucro arbitrado; empresas instaladas em Zona
de Processamento de Exportacdo (ZPE), voltadas
essencialmente para o mercado externo e que
fruem de incentivos fiscais especiais; e empresas
optantes pelo Sistema Integrado de Pagamento
de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e
das Empresas de Pequeno Porte (Simples).

Incluem-se aqui, também, doacdes de entidades
nacionais ndo governamentais e sem fins lucrativos,
direcionadasaos Fundosparaapoio aacdesvoltadas
a defesa dos direitos de criancas e adolescentes.

O Fundo pode também receber bens ou recursos
sob a forma de legado (transferéncia realizada por
meio de testamento).

Cabe frisar que, assim como as doagdes dedutiveis
do Imposto de Renda, as doagbes nao incentivadas
também se tornam recurso publico assim que
adentram ao Fundo, ndo cabendo, portanto,
considera-las como financiamento direto de acdes
sociais por doadores privados.

e) Doacoes de instituicdes internacionais

Organizagoes governamentais ou nao
governamentais situadas em outros paises também
podem efetuar doacdes aos Fundos.

Embora esta ndo seja, historicamente, uma
fonte significativa de recursos para os Fundos
Municipais, municipios sintonizados com
normativas internacionais sobre os direitos de
criangas e adolescentes, e que mantenham didlogo
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com organizacdes estrangeiras que atuam nessa
area, podem buscar doagdes para seus Fundos
por meio de convénios ou acordos firmados com
essas organizacoes.

f) Multas aplicadas pelo Poder Judiciario

O artigo 214 do ECA determina que os valores
decorrentes de multas aplicadas e recolhidas pelo
Poder Judiciario devem ser revertidos para o Fundo
gerido pelo Conselho do respectivo municipio.

As multas podem ser aplicadas em casos de
infracdo administrativa e de crimes em espécie
descritos no ECA (artigo 228 e seguintes, até o
artigo 258-C), como por exemplo omissdo na
comunicacdo de maus-tratos contra criancas
ou adolescentes as autoridades competentes,
hospedagem de criangca ou adolescente em hotel
ou motel desacompanhado dos pais ou sem
autorizagdo escrita destes, venda ou entrega de
bebida alcodlica para criancas ou adolescentes etc.

As multas que nao forem recolhidas até 30 dias
apds o transito em julgado da decisdo serdo

exigidas através de execugdo promovida pelo
Ministério Publico.

9) Resultados de aplicagdes no mercado financeiro

Recursos que permanecerem na conta bancaria
do Fundo enquanto ndo forem direcionados para
execucdo de ac¢bes por parte de organiza¢des da rede
de atendimento de criangas e adolescentes devem
ser devidamente aplicados no mercado financeiro,
em conformidade com a legislagdo pertinente.

Segundo o artigo 260-C do ECA, os recursos do
Fundo devem ser mantidos em instituicdo financeira
publica. No que se refere a forma de aplicacéo,
vale lembrar que a Constituicdo Federal estabelece,
em seu artigo 30, que os municipios tém autonomia
para aplicar suas rendas, sem prejuizo do dever de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei. Nesse sentido, é recomendavel
que o CMDCA verifique se existem normas ou
orientacbes estabelecidas pelo Poder Executivo
Municipal ou pela Camara Municipal para aplicacdo
financeira de recursos disponiveis nas contas
publicas do municipio e para contabilizacdo das
aplicagdes, resgates e rendimentos.
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APLICACAO DOS RECURSOS

5. Critérios para aplicacao
dos recursos do Fundo
Municipal

a) Prioridades definidas em lei

Segundo o artigo 260, § 1°-A do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), na definicdo das
prioridades a serem atendidas com os recursos
do Fundo o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA) deve-se
necessariamente considerar as disposicdes
contidas em duas politicas publicas nacionais:
1) Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes

a Convivéncia Familiar e Comunitéria; 2) Plano
Nacional pela Primeira Infancia.

O primeiro desses planos foi elaborado
conjuntamente pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda)
e pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), e contém principios e orientacdes voltados
a superacdo da cultura da institucionalizagdo
de criangas e adolescentes e a preservagao dos
vinculos familiares e comunitarios preconizados
pelo ECA.

O segundo foi elaborado em 2010 a partir de
mobilizagcdo promovida pela Rede Nacional pela
Primeira Infancia e busca retratar a situacdo da
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primeira infancia no Brasil, valorizar a importéancia
dessa etapa da vida e destacar as acdes que as
politicas setoriais (salde, educacdo, assisténcia
social e outras) devem realizar para garantir a
protecdo e o desenvolvimento das criangas de
zero a seis anos de idade. Mais recentemente,
a Lei n° 13.257/2016 consolidou a importancia
desse tema ao estabelecer principios e diretrizes
que devem ser adotados pelas politicas publicas
para o cuidado com os primeiros anos de vida, os
quais foram incluidos no ECA.

Para ressaltar o carater prioritario do direito a
convivéncia familiar, o artigo 260, § 2° do ECA,
estabelece que, ao fixar critérios de aplicacdo das
receitas do Fundo, os Conselhos devem direcionar
necessariamente um percentual desses recursos
para incentivo ao acolhimento, sob a forma
de guarda, de criangas e adolescentes, e para
programas de atencdo integral a Primeira Infancia
em areas de maior caréncia socioeconémica e em
situacdes de calamidade.

Como indicado no artigo 260, § 1°-A do ECA,
questdes relacionadas a Primeira Infancia devem
ser consideradas pelo CMDCA na definicdo
das prioridades para aplicacdo dos recursos do
Fundo, embora nao tenha sido estabelecida como
obrigatéria areserva de um percentual dos recursos
do Fundo para financiamento de acdes nessa
area. Dada a reconhecida importancia da Primeira
Infancia, as questdes e as agdes a ela vinculadas
devem receber atencdo especial nos diagndsticos
locais que fundamentardo os Planos de Acdo e
os Planos de Aplicagdo dos Recursos do Fundo,
a serem elaborados pelo CMDCA.

Outra érea de destinacdo obrigatéria de recursos
do Fundo foi estabelecida pela lei n° 12.594/2012
(que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — (Sinase)). O artigo 31 dessa
lei determina que os Conselhos devem definir
anualmente o percentual de recursos dos Fundos
que serao aplicados no financiamento do processo
de execucdo de servicos ou programas de

medidas socioeducativas para adolescentes que
tenham praticado ato infracional, em especial na
capacitagdo de profissionais das organizacdes que
operam esses programas e na implementacado e no
aprimoramento de seus sistemas de informagao
e avaliacdo.

b) Vedacoes

Os recursos do Fundo Municipal devem ser
empregados para financiar agdes prioritarias para a
garantia dos direitos de criancas e adolescentes. No
entanto, algumas vedacdes devem ser observadas.

O Fundo ndo deve ser empregado para pagamento
de despesas necesséarias ao funcionamento do
Conselho Municipal e do Conselho Tutelar.

O artigo 134, parédgrafo Unico do ECA, estabelece
que os recursos necessarios para o funcionamento
do Conselho Tutelar e para remuneragcdo e
formacdo continuada dos conselheiros tutelares
devem ser previstos na Lei Orcamentéaria Municipal.
O entendimento de que cabe ao municipio
prover recursos materiais € humanos necessarios
ao funcionamento dos Conselhos Tutelares foi
confirmado em decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF) emitida em julho de 2013, em resposta
ao Recurso Extraordindrio n° 488.208, interposto
pelo Ministério Publico contra decisdo do Tribunal
de Justica do Estado de Santa Catarina que
desobrigava determinado municipio a custear a
instalagado e a operagao de seus Conselhos Tutelares.

Nessa mesma direcdo, a Resolucdo n°® 137/2010,
artigo 16, incisos Il e Ill, do Conanda, veda a
utilizagdo dos recursos do Fundo para pagamento,
manutencdo e funcionamento do Conselho Tutelar,
bem como para manutencdo e funcionamento

dos CMDCA.

Os recursos do Fundo também ndo devem
ser usados para o financiamento, em carater
continuado, de acdes das politicas publicas sociais
basicas que disponham de fundo especifico,
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tais como salude, educacdo e assisténcia social.
Esta vedacao esta indicada na Resolugdo n° 137/2010,
artigo 16, inciso IV, do Conanda. Sua justificativa
se assenta no fato de que as politicas sociais
basicas tém carater permanente e orgamentos
proprios (com percentuais garantidos por lej,
nos casos da saude e da educacdo); assim sendo,
a oferta das politicas basicas para a populagado
nao pode depender de recursos provenientes de
um Fundo Especial que foi criado para financiar
politicas especiais e que possui receitas instaveis.
A vedacdo acima indicada ndo impede, contudo,
que sejabuscadaumanecessariaarticulacdo entre as
acdes das politicas sociais basicas, financiadas com
seus orcamentos proprios, e as agdes de protecdo
especial, financiadas com recursos do Fundo, tendo
em vista a melhoria da qualidade do conjunto das
acoes do Sistema de Garantia de Direitos (SGD).

Quanto a instabilidade das receitas do Fundo,
esta tem sido, de fato, uma tendéncia verificada
em muitos municipios, a despeito da determinacéo
do artigo 4° do ECA quanto a obrigatoriedade
da destinacdo privilegiada de recursos publicos
nas areas relacionadas com a protecdo a infancia
e a adolescéncia. Cabe considerar, contudo,
que a instabilidade, consténcia ou previsibilidade
dessas receitas pode depender, em boa medida,
da capacidade do CMDCA para ativar fontes
de receitas, ampliar a captagdo de recursos e
monitorar as receitas e despesas do Fundo ao
longo dos anos.

A Resolugdo n° 137/2010, artigo 16, inciso V,
do Conanda também veda o uso do Fundo para
investimentos em aquisicdo, construcdo, reforma,
manutencdo e/ou aluguel de imdveis publicos e/ou
privados, ainda que de uso exclusivo da politica da
infancia e da adolescéncia. Por suposto, este inciso
busca garantir que os recursos do Fundo ndo sejam
empregados para financiar itens de despesas que
devem ser cobertos pelos orcamentos das politicas
sociais basicas do municipio. Contudo, dada a
limitagdo dos orgamentos de muitos municipios,
especialmente aqueles situados nas regides mais

criticas do pais, cabe a cada Conselho Municipal
avaliar em que medida recursos disponiveis
no Fundo Municipal devem articular-se aos
orcamentos municipais para que seja possivel
preservar ou garantir espacos de protecdo de
criancas e adolescentes em situacdo de risco ou
sob violacdo de direitos, conforme determinado
pela Constituicdo Federal e pelo ECA.

A Resolugdo n° 71/2001 do Conanda destaca que
os Fundos Municipais existem para garantir a
execucgao de programas de protecdo e programas
socioeducativos direcionados a criancas e
adolescentes, ndo podendo ser empregados para
a manutencdo das entidades sem fins lucrativos
que oferecem esses programas.

As duas ultimas vedacbes acima citadas tém o
mesmo fundamento j& mencionado: o Fundo foi
criado para financiar a¢des de protecdo e garantia
de direitos, e ndo para, isoladamente, prover
a infraestrutura ou a manutengcdo permanente
de politicas ou programas. Organizagbes
governamentais devem buscar custear esses
itens com seus respectivos orcamentos publicos;
entidades sociais privadas devem custea-los com
recursos proprios.

Para orientar suas decisdes quanto a aplicacdo dos
recursos do Fundo, o CMDCA precisard dispor
de critérios e informacdes que lhe permitam
conceituar e diferenciar com clareza, em cada caso,
itens de despesa que podem estar relacionados
exclusivamente a esfera da execucdo de acdes
daqueles que se configuram tipicamente como
ligados a manutengao de organizagdes.

c) Diagnésticos municipais

Como recomendado na Resolucdo n° 137/2010,
artigo 9°, do Conanda, a gestao do Fundo Municipal
deve estar fundamentada em diagndsticos sobre a
situacdo da infancia e da adolescéncia, realizados e
atualizados periodicamente pelo CMDCA.

20

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 20dal54c - bd9f4e8f - a63f13a2 - ff69bb99



O Brasil € um pais que apresenta grande diversidade
econdmica e social entre suas regides, Estados e
municipios. E raro o municipio que ndo seja também
marcado por significativa diversidade entre suas
zonas, distritos e bairros. Por isso, conhecer a
realidade vivida pelas criancas, adolescentes e
familias em cada territério é essencial para que as
decisdes sobre a aplicagcdo dos recursos do Fundo
sejam bem orientadas.

Diagnésticos qualificados ajudardo o CMDCA a
proporacriacdodenovosservicos, o aprimoramento
de programas existentes, o direcionamento de
acdes para territérios ou segmentos da populagéo
ainda nao alcancados.

Realizados  pelos Conselhos em  didlogo
colaborativo com representantes das Secretarias
Municipais e das organizacdes da sociedade civil,
os diagnédsticos poderdo indicar agdes a serem
executadas ndo apenas com recursos do FMDCA,
mas também com recursos dos orcamentos de
politicas setoriais como a salde, a educacdo e a
assisténcia social.

d) Participacdo dos doadores na definicao de
projetos a serem financiados

Buscando promover a ampliagdo de recursos dos
Fundos, a Resolugcdo n° 137/2010, artigo 12, § 1°,
do Conanda, abriu a possibilidade de que pessoas
fisicas e pessoas juridicas possam escolher, dentre
as prioridades do Plano de Acéo aprovado pelo
Conselho, aquela ou aquelas de sua preferéncia
para a aplicacdo dos recursos a serem doados.
Na verdade, essa norma regulou uma préatica até
entdo comum na gestdo dos Fundos pelos Conselhos.

Amesma Resolugao instituiu, no artigo 13,8 1°e § 2°,
o mecanismo da chancela de projetos, que consiste
em autorizacdo que o Conselho pode conceder
para que organizagdes ndo governamentais
busquem captar recursos junto a pessoas fisicas
e pessoas juridicas. Uma vez doados ao Fundo,
esses recursos sao repassados para financiamento

de projetos das organizagdes captadoras que
tenham sido aprovados pelo Conselho. O artigo
citado prevé ainda, no § 3°, que o Conselho devera
reter no Fundo um percentual de, no minimo,
20% do valor captado pelas entidades.

A legalidade desses artigos da Resolucéo
n° 137/2010 do Conanda foi questionada
pelo Ministério Publico Federal, por meio da
Acédo Civil Pdblica n° 33787-88.2010.4.01.3400.
Em setembro de 2011, a Justica Federal emitiu deciséo,
em primeira insténcia, favordvel ao Ministério
Publico. O Conanda, por meio da Advocacia Geral
da Unido (AGU), recorreu dessa decisdao e obteve,
em fevereiro de 2012, a suspensdo temporaria
de seus efeitos. No momento da elaboracéo
do presente guia (mar¢o de 2017), o processo se
encontrava no Tribunal Regional Federal (TRF)
da 1% Regido e ainda ndo havia chegado a uma
conclusao definitiva.

Segue uma sintese dos argumentos favoraveis e
contrérios a possibilidade de os doadores privados
escolherem os projetos aos quais suas doagbes
devem ser direcionadas (aqui designada como
doacao dirigida pelo doador).

Argumentos a favor da doacao dirigida
pelo doador

Os argumentos principais da AGU sdo os seguintes:
1) sem a possibilidade de escolha de organizacdes
e projetos pelos doadores, haveria decréscimo das
doacdes e, por consequéncia, reducdo das agbes
voltadas a criancas e adolescentes; 2) a Resolucéo
do Conanda n&o obriga os doadores a indicar suas
preferéncias; caso os Conselhos decidam que isto
possa ocorrer, as escolhas dos doadores estardo
limitadas as linhas de financiamento, organizagdes
e projetos previamente selecionados pelos
Conselhos, o que ndo representaria ingeréncia
de particulares na competéncia deliberativa
dos Conselhos quanto a aplicagdo dos recursos
do Fundo.
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Argumentos complementares em defesa da doacéo
dirigida pelo doador se amparam na Constituigcao
Federal e na Lei n° 4.320/1964. A Constituicao
Federal, artigos 1° e 204, consagra a democracia
participativa, o que justificaria a possibilidade
de o doador indicar a linha de financiamento,
organizagdo ou projeto no qual sua doacdo ao
Fundo deve ser aplicada, sendo esta uma forma de
participacdo democratica de pessoas e empresas
em questdes de interesse social. A Lei n° 4.320/64,
artigo 74, autoriza que Fundos Especiais, tais como
o Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(FDCA), adotem normas peculiares de controle.
Os artigos em questdo da Resolucado n° 137/2010
seriam um exemplo desse tipo de norma.

Cabe lembrar que na Resolucdo n° 137/2010,
que abriu a possibilidade de escolha de projetos
pelos doadores, o Conanda estabeleceu que cabe
aos Conselhos, na gestdo dos Fundos, promover
a realizacdo periddica de diagndsticos relativos
a situacdo do publico infantojuvenil e do SGD,
e elaborar planos de acdo que considerem os
resultados desses diagndsticos e observem os
prazos legais do ciclo orcamentério.

Argumentos contra a doacao dirigida pelo doador

O argumento principal do Ministério Pdblico Federal
contra a doacdo dirigida pelo doador é o de que,
em face da natureza publica dos recursos do Fundo
e da determinacao legal sobre o papel deliberativo
dos Conselhos, a definicdo quanto a utilizagado
desses recursos deve competir exclusivamente aos
Conselhos, e ndo a particulares.

O Ministério Publico destaca que a gestdo de
recursos dos Fundos Especiais criados pela Lei
n® 4.320/1964 nao dispensa o administrador
publico da obrigacdo de programar previamente
a alocacdo dos recursos, indicando os programas
de trabalho em que eles deverado ser empregados
e especificando as previsbes de despesas na
Lei Orcamentéria em exercicio. Nesse sentido,
tanto a escolha de projetos pelos doadores, ainda

que limitada a um elenco de a¢des ou organizacdes
autorizado pelo Conselho, como a autorizacdo
para que entidades sociais captem recursos para
seus projetos diretamente junto aos doadores,
ndo encontrariam amparo nas normas da
administracdo publica, visto que os recursos dos
Fundos somente podem ser aplicados mediante
autorizacdo especifica do orcamento publico,
cuja previsdo e fixagdo devem ser feitas do modo
mais detalhado possivel e mediante a participagao
do Poder Legislativo.

Para o Ministério Publico, indicacbes de doadores
podem dar margem a que interesses particulares
de pessoas ou organizacdes se superponham
a critérios de interesse publico na gestdo do
Fundo. Por isso, as decisdes dos Conselhos sobre
a aplicacdo dos recursos do Fundo devem ser
fundadas em diagndsticos que justifiquem de
forma detalhada as &reas de atendimento que
devem ser priorizadas, a forma pela qual as verbas
devem ser empenhadas e os destinatarios diretos
dos recursos. Esta seria a forma correta de exercicio
da competéncia programadora que o Conselho,
como ente publico, deve exercer de forma exclusiva
e intransferivel.

A impossibilidade de escolha direta de
organizagbes ou projetos pelos doadores nao
implica, segundo o Ministério Publico, restricdo
a possibilidade de participacdo democratica
da populagdo no processo de decisdo sobre as
questdes, organizagdes ou agdes que devam ser
priorizadas para a alocacdo dos recursos do Fundo.
Os doadores podem participar do processo de
discussdo do Plano de Acdo Municipal, que deve
ser elaborado sob a coordenagcdo do Conselho
com base em consultas a populacdo. Esta seria a
forma de participagcdo amparada na Constituicdo
Federal e no ECA, que nao pressupde delegacéo
de poderes do Conselho a terceiros e ndo afronta
os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade e da eficiéncia que
devem orientar a gestdo dos recursos publicos.
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Uma sintese possivel

Os argumentos favoraveis e contrérios a doagado
dirigida pelo doador convergem quanto a
importédncia da participagdo dos doadores
nas decisbes quanto a aplicacdo dos recursos
do Fundo, mas divergem quanto a forma
dessa participacdo. Ha, porém, um ponto de
convergéncia: a necessidade de que a gestdo do
Fundo seja orientada por diagndsticos consistentes
e transparentes sobre os problemas e prioridades
nos quais os recursos devam ser aplicados.

periodicamente  atualizados e
aperfeicoados permitirdo que os Conselhos
exercam seu papel deliberativo com mais
consisténcia, passando a comunicar a sociedade,
com mais clareza, problemas a serem enfrentados,
publicos a serem alcancados e objetivos a serem
atingidos para que os direitos de criangas e
adolescentes sejam efetivamente alcancados.

Diagndsticos

Bons diagndsticos ajudarao os Conselhos a gerar
indicadores que permitam a hierarquizacdo de
prioridades para aplicacdo de recursos que,
no mais das vezes, sdo insuficientes para dar

conta do universo de acdes e organizacdes que
demandam financiamento.

Por seu turno, cidaddos e empresas interessados
em participar do processo de escolha das acdes a
serem financiadas com suas doacdes, mas também
no emprego de critérios consistentes de aplicacdo
dos recursos e no fortalecimento do Conselho
como instancia de gestdo publica competente e
transparente, certamente valorizardo a existéncia
do diagndstico municipal e do empenho do
Conselho em realiza-lo.

Finalmente, vale lembrar que a Resolugdo n°
137/2010, artigo 12, § 2° do Conanda, prevé
a possibilidade de elaboragcdo de Termos de
Compromisso entre o CMDCA e os doadores, para
formalizacdo de parcerias que envolvam a aplicacdo
de recursos provenientes de doacdes. Nesses
casos, independentemente do tipo de participagéo
dos doadores — indicando a¢des a serem apoiadas
entre aquelas selecionadas previamente pelos
Conselhos, ou destinando recursos cujo emprego
seja decidido pelos Conselhos — a elaboracao de
Termos de Compromisso pode ajudar a fortalecer
o compromisso ético das partes envolvidas com
uma causa prioritaria para a sociedade brasileira.
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6. Controle e fiscalizacao
do Fundo

Do ponto de vista legal, o uso dos recursos
do Fundo Municipal deve ser controlado
internamente pelo préprio Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA) e pela Prefeitura Municipal, e por
agentes publicos externos de controle — o Poder
Legislativo, o Tribunal de Contas e o Ministério
Publico. Na perspectiva da democracia
participativa, a aplicacdo dos recursos do Fundo
também pode e deve ser acompanhada pelos
cidad3os e pelas instituicbes da sociedade civil.

O controle e a fiscalizacdo devem envolver:

1) O acompanhamento da execugéo fisica das
acdes e dos resultados por elas alcangados,
tendo em vista os planos de trabalho e
objetivos previamente definidos;

2) O acompanhamento daexecugao financeira, tendo
em vista os orcamentos previamente formulados.

A qualidade do processo de controle e fiscalizacéo
sera decisiva ndo apenas para coibir e evitar desvios
no uso de recursos publicos, mas também para
apontar mudancas e aprimoramentos necessarios
nagestaodoFundoenosprocessosde deliberagao
e planejamento que a fundamentam.

As bases para o controle do Fundo estdo
consagradas na Constituicdo Federal, na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). A Constituicdo
Federal, artigo 70, paragrafo Unico, estabelece
a obrigacdo de prestagdo de contas por parte
de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiro, bens e valores publicos. A LRF
(Lei n®101/2000, artigo 48) define instrumentos de
prestacdo de contas e mecanismos de controle
social que devem ser empregados para garantir
a transparéncia na gestdo de recursos publicos.
O artigo 260-1 do ECA define responsabilidades
do Conselho relacionadas ao controle e
divulgagao do uso dos recursos do Fundo.
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a) Controle interno: Conselho Municipal e
Poder Executivo

O CMDCA, com o apoio do gestor contabil do
Fundo nomeado pelo chefe do Poder Executivo,
é responsavel pelo controle interno do processo
que compreende o repasse dos recursos do
Fundo as organizagdes que executardo acodes
priorizadas no Plano de A¢do Municipal, a utilizagdo
dos recursos e a prestacdo de contas por parte
das organizagdes.

Com base nas informagdes obtidas junto as
organizagbes executoras, o Conselho e o gestor
contdbil do Fundo devem elaborar relatérios
contendo os resultados e balancos fiscais da
execucdo orcamentaria dos recursos do Fundo.
Esses relatérios devem ser encaminhados
posteriormente ao érgdo competente do Poder
Executivo responsével pela prestacdo de contas
do municipio.

b) Controle externo: Poder Legislativo e
Tribunal de Contas

A aprovagdo e o controle da execucdo da Lei
Orgcamentéria que vigorard a cada ano, no qual
os recursos do Fundo devem estar previstos,
sdo atribuicdes da Camara Legislativa Municipal.

A elaboracéo dos projetos de Leis Orgcamentarias
envolve um processo de planejamento conduzido
pelo Poder Executivo Municipal, do qual o
Poder Legislativo também participa por meio da
proposicdo de sugestdes e emendas.

Segundo o artigo 75 da Lei n° 4.320/1964,
o controle externo exercido pelo Poder Legislativo
deve envolver o exame da forma de arrecadacéo
das receitas e da realizacdo das despesas,
do surgimento ou da extincdo de direitos e
obrigagdes no processo de execucdo das agdes,
da fidelidade funcional dos agentes responsaveis
pela administracdo dos recursos (observancia
de normas e de determinagdes legais) e do

cumprimento da execucdo fisica e financeira dos
programas de trabalho previstos.

A Lei também estabelece que, para exercer esse
controle, o Poder Legislativo deve contar com
o auxilio do Tribunal de Contas. As contas do
Poder Executivo devem ser submetidas ao Poder
Legislativo com parecer prévio do Tribunal de
Contas ou érgdo equivalente.

O Tribunal de Contas tem como funcdo bésica
controlar a movimentacao das receitas e despesas
dos Estados e municipios (inclusive as contas de
organizagbes da sociedade civil que recebam
recursos publicos para realizar atividades sociais),
analisar e emitir pareceres sobre a legalidade dessa
movimentacdo, apreciar e julgar irregularidades
praticadas por administradores de recursos
publicos e prestar orientagado nas questdes ligadas
a movimentacdo dos recursos.

c) Fiscalizacdo pelo Ministério Publico

O Ministério Publico tem um papel fundamental e
intransferivel em relacdo ao Fundo.

As prioridades definidas pelo Conselho para o
atendimento aos direitos de criancas e adolescentes
s6 serdo efetivamente atendidas se tiverem
sustentagcdo financeira nas Leis Orcamentarias. No
entanto, se esgotadas todas as tentativas do Conselho
de assegurar, por meio do didlogo, que os poderes
constituidos no municipio atendam aos dispositivos
legais, o Ministério Publico deve ser acionado.

O artigo 260-J do ECA estipula que o Ministério
Publico deve determinar, em cada Comarca,
aforma de fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos do
Fundo captados por meio de doagdes incentivadas.
Porém, sua atribuicdo neste campo é mais ampla:
o artigo 201, inciso VIIl, do ECA, lhe atribui como
competéncia zelar pelo efetivo respeito aos direitos
e garantias legais assegurados as criancas e aos
adolescentes, promovendo as medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis.
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Assim, o CMDCA pode contar com a cooperagédo do
Ministério Publico para avaliar se, nos orcamentos
publicos municipais, estd havendo destinagéo
privilegiada de recursos publicos para agbes
voltadas a criancas e adolescentes, em atencdo ao
principio constitucional que estabelece prioridade
absoluta para a garantia dos direitos desse publico.

Da mesma forma, diante de indicios de
irregularidades, ilegalidades ou improbidades em
relacdo a movimentagdo e emprego dos recursos,
dos quais tenha ciéncia, o CMDCA deve formalizar
representacdo junto ao Ministério Publico para as
medidas cabiveis.

d) Controle social

Os cidaddos, as organizacdes da sociedade civil
sem fins lucrativos e as empresas (ai incluidos
aqueles que efetuam contribuicdes para o Fundo
Municipal) podem e devem acompanhar de perto
as acbes executadas com recursos do Fundo,
entre as quais aquelas que suas doagdes ajudem
a viabilizar.

O acesso dos cidaddos a dados sobre a aplicagao
dos recursos do Fundo é garantido por lei.
Conforme determina a Constituicdo Federal,
no artigo 5° inciso XXXIII, todos tém direito a
receber dos érgdos publicos informagbes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lej,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado.

O acesso dos cidaddos a informacdes sobre a
implementacdo, acompanhamento e resultados
dos programas, projetos e acdes dos oérgdos
publicos também é respaldado pela Lei do Acesso
a Informacao (LAIl) (Lei n° 12.527/2011, artigo 7°,
inciso VII).

O ECA valoriza o principio da municipalizacao.
O municipio é o ente politico-administrativo mais

préoximo das pessoas. Em principio, ali os problemas
que atingem a populacdo e as necessidades e
oportunidades de mudanca sdo mais facilmente
reconhecidos. Para que os direitos de criancas e
adolescentes sejam assegurados nas diferentes
regides do Brasil, é essencial que os servigos
municipais sejam cada vez mais qualificados.
Avancos nessa direcdo dependerao, emboamedida,
de demandas provenientes da cidadania organizada.

A participacdo popular no acompanhamento das
acbes financiadas pelo Fundo se insere nesse
processo e deve ser valorizada e estimulada
pelo CMDCA por meio de consultas publicas,
do estimulo a participacdo da populacdo local
nas conferéncias municipais e regionais sobre os
direitos de criancas e adolescentes, e do didlogo
permanente com a sociedade.

Conhecendo a natureza e as finalidades do Fundo,
os cidadados também podem contribuir para o
enfrentamento e prevencdo de irregularidades
ou ilegalidades no uso dos recursos. Diante de
indicios de ocorréncias desse tipo, podem informar
o Conselho ou mesmo apresentar denuncia ao
Ministério Publico.

7. O Fundo e as Leis
Orcamentarias Municipais

O orgamento municipal é o instrumento
fundamental onde estdo previstos os recursos
financeiros que sustentardo a execucdo das
politicas publicas do municipio. Sem orcamentos
bem feitos, assentados em previsdes consistentes
de receitas e despesas, e bem administrados,
a execucgdo e os resultados das politicas publicas
podem ficar seriamente comprometidos.

O Fundo é constituido por recursos publicos
cuja previsdo anual de emprego deve constar
do orcamento municipal. Os recursos do Fundo
nao devem ser incluidos no orcamento municipal
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de forma genérica ou sem especificacdo clara e
detalhada dos programas de trabalho que serdo
por eles financiados. Para tanto, o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CMDCA) deve formular Planos Anuais de Aplicagdo
dos Recursos do Fundo que contenham a traducao
financeira das prioridades, acdes e metas definidas
do Plano de Acdo Municipal.

E importante que os conselheiros conhecam as
normas e os prazos de elaboragdo e aprovacdo
das leis orcamentérias do seu municipio, para
gue possam promover a inclusdo nessas leis das
prioridades, agbes e recursos necessarios para
garantia dos direitos de criancas e adolescentes.
O Conselho deve dialogar com os vereadores,
acompanhar a votagdo das leis orgamentarias
e atuar para que o0s orcamentos previstos nos
Planos de Aplicagdo dos Recursos do Fundo
ndo sofram restricdes quando forem incluidos
nessas leis. Havendo necessidade, o CMDCA
poderd apresentar ao relator do Projeto de Lei
Orgamentéaria emendas que considere necessarias.

a) Principios orientadores da elaboracao dos
orcamentos publicos

A Constituicdo Federal, em seu artigo 165, e a Lei
Complementarn®101/2000(Lei de Responsabilidade
Fiscal - (LRF)) definem que a Unido, os Estados e
0s municipios estdo obrigados a preparar seus
respectivos Planos de Governo e executar suas
despesas em compatibilidade com as diretrizes
estabelecidas no planejamento quadrienal.

Os principios que regulam a elaboracdo e gestao
dos orcamentos publicos foram definidos pela
Lei n° 4.320/1964. Alteragdes foram introduzidas
nessa lei ao longo dos anos que se seguiram,
principalmente pela Constituicdo Federal de 1988
(artigos 165 a 169) e pela LRF, instituida no ano de
2000. Entre eles, destacam-se os seguintes:

* Principio da prévia autorizagdo: A realizacdo de
despesas pelo setor publico deve ser precedida de

expressa autorizagdo do Poder Legislativo. Desta
forma, as leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA)
devem ser encaminhadas pelo Poder Executivo
para exame e aprovacao pelo Poder Legislativo.
Principio da unidade: A Lei n° 4.320/1964
determina que cada esfera de governo deve
possuir apenas um or¢camento, elaborado
por lei, fundamentado em uma Unica politica
orcamentaria e estruturado uniformemente.
Principio da universalidade: A Lei n° 4.320/1964
determina que a lei orcamentaria deve incorporar
todas as receitas e despesas, ou seja, nenhuma
instituicdo publica deve ficar fora do orcamento.
Principio da anuidade: A Lei n° 4.320/64
estabelece que o orcamento deve compreender
o periodo de um exercicio, que corresponde ao
ano fiscal e normalmente coincide com o ano
civil. Os créditos orgcamentarios tém vigéncia
durante o periodo fixado e seus saldos devem ser
recolhidos ao caixa Unico do tesouro ao final do
periodo. No caso de Fundos Especiais, como o
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(FMDCA), o artigo 73 da Lei n°® 4.320/64 abre
a possibilidade de excecdo a esse principio:
Salvo determinacdo em contrario da lei que
o instituiu, o saldo positivo do fundo especial
apurado em balanco seréd transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.
Principio do equilibrio: Segundo a Constituicao
Federal (artigos 166 e 167), as receitas e despesas
de um periodo devem ser iguais.

Principio da publicidade: Segundo a Constituicao
Federal (artigo 37) e a LRF, o Poder Executivo
deve dar publicidade ao orgcamento. A LRF
define prazos para publicagdo de relatdrio
bimestral resumido da execucdo orcamentaria e
de relatério quadrimestral de gestao fiscal.
Principio da clareza: O orcamento deve ser
suficientemente claro e compreensivel para
qualquer individuo.

Principio daexclusividade: Segundo a Constituicao
Federal (artigo 165), a lei orcamentéria ndo contera
matéria estranha a previsdo da receita e a fixacédo
da despesa, exceto a autorizacdo para abertura
de créditos adicionais e operacdes de crédito.
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e Principio da especificacdo, especializacdo e
discriminagdo: As receitas e despesas devem
ser discriminadas de modo a demonstrar a
origem e a aplicacdo dos recursos. O § 4° do
artigo 5° da LRF veda de consignagao de crédito
orgamentario com finalidade imprecisa e exige a
especificacdo da despesa.

O artigo 165 da Constituicdo Federal estabeleceu
que o orcamento publico (no qual os recursos
do Fundo devem estar contemplados) deve ser
organizado em trés pecas legais — Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA). O ciclo orgcamentario
se inicia com a constru¢cdo do PPA e deve ser
desenvolvido como um processo continuo,
dindmico e flexivel, com etapas que se repetem
ao longo de cada ano, nas quais, a luz dos marcos
estabelecidos no PPA, os orcamentos anuais
sédo preparados e votados, as agdes previstas
sao executadas, os resultados s3o avaliados e as
prestacdes de contas sdo analisadas e aprovadas.

Os tépicos que se seguem sintetizam os
aspectos basicos das pecas que compdem o
orgamento municipal.

b) Plano Plurianual (PPA)

O planejamento de longo prazo abrange um
periodo de dez anos ou mais e deve estabelecer
objetivos de longo alcance, voltados a geracdo de
transformacgdes profundas da realidade. Em geral,
esse tipo de planejamento ndo é expresso em lei.®

O planejamento de médio prazo compreende
um periodo mais curto e deve conter objetivos
definidos como necessérios e passiveis de
concretizacdo no decorrer de cada mandato
governamental (que se estende por quatro anos).

Esse planejamento obedece a normas legais.
Os compromissos de governo nele estabelecidos
devem ser consagrados no Plano Plurianual (PPA).

O PPA aponta o que o governo pretende para
O municipio para um periodo de quatro anos
(excetuando-se o ano em que ele é elaborado).
Por exemplo: um governo que toma posse em 2017
deveré elaborar o PPA para o periodo 2018-2021.
Portanto, o PPA vigorard até o primeiro ano de
mandato do préximo governo.

A elaboracao do PPA deve contar com a participagao
de todas as Secretarias Municipais, ai incluidos
os 6rgdos das areas de planejamento e financgas.
Nele devem estar indicadas as necessidades,
diretrizes, objetivos, programas, publico-alvo das
acdes, orgdos responsaveis, fontes de recursos
e metas para as despesas. O Plano deve ser
enviado para aprovacdo pela Camara Municipal
nos primeiros seis meses de mandato do prefeito
(o prazo pode variar em cada municipio).

OPPAfazaarticulagdoentre as prioridades delongo
prazo e as acdes que deverdo estar indicadas nas
LOAs. Os orcamentos anuais que serdo expressos

na LOA ndo poderdo contrariar as determinacdes
do PPA.

A cada ano, o PPA pode ser revisto e readequado
pelo Poder Executivo as circunstancias sociais
e econOmicas vigentes. As eventuais alteracdes
devem ser publicadas em forma de lei.

c) Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A LDO deve ser elaborada a cada ano de mandato
do governo, a luz dos objetivos definidos no
PPA, valendo sempre para o ano seguinte ao de
sua elaboracao.

° As Resolugdes n° 161/2013 e n° 171/2014 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) apontam parédmetros para a
elaboragdo de Planos Decenais pelos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Estas normativas sdo mencionadas na Parte I,

item 2, do presente guia.
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Ela estabelece critérios e regras que, a cada ano,
deverdo orientar a elaboracdo da LOA. Também
indica as metas fisicas, agdes e programas que
serdo orcados na LOA para serem executados no
ano seguinte.

A LDO também determina as condicdes para a
transferéncia de recursos a entidades publicas
e privadas. Seu Anexo de Metas Fiscais deve
conter uma avaliagdo da situacdo financeira
dos Fundos.

d) Lei Orcamentaria Anual (LOA)

O planejamento de curto prazo deve ser detalhado
na Lei Orcamentaria Anual (LOA). Nela devem ser
especificadas as agcdes e 0s gastos necessarios para
que, a cada periodo de 12 meses, sejam cumpridos
os objetivos estabelecidos no PPA. A LOA deve
obedecer aos principios definidos anualmente na
LDO e deve estar sintonizada com os objetivos
gerais estabelecidos no Plano Plurianual.

A LOA deve ser formulada com a contribuicéo
de todos os drgados do governo municipal e
vale para o ano seguinte ao de sua formulacao.
F peca essencial do orcamento publico,
na medida em que detalha os gastos que serdo
efetuados a cada ano.

A LOA disciplina todas as agdes do governo.
Ela deve discriminar as receitas e despesas de
todas as unidades orcamentarias da Prefeitura
Municipal, inclusive do FMDCA e de outros Fundos
Publicos Especiais.

Na LOA devem estar contidas as previsdes
orcamentéarias das acdes a serem financiadas
pelo FMDCA (que devem ter sido previamente
explicitadas no Plano de Aplicacdo dos Recursos
do Fundo) e das demais agdes previstas no
Plano Acado Municipal, também elaborado pelo
CMDCA, cujos recursos serdo provenientes de
outras fontes ou unidades orcamentarias que
ndao o FMDCA.

e) Créditos adicionais

Durante o processo de execucdo da LOA podem
surgir fatos que exijam a realizacdo de alteracdes ou
correcdes no orcamento municipal. Nesses casos,
a Lei n® 4.320/64, em seu artigo 40, determina que
sejam abertos créditos adicionais no orgcamento
municipal: autorizacdes para a realizacdo de
despesas que ndo haviam sido computadas ou que
foram insuficientemente dotadas na LOA.

Dependendo da sua finalidade, os créditos
adicionais classificam-se como suplementares,
especiais ou extraordindrios. O crédito
adicional suplementar destina-se ao reforco
de uma dotacdo orcamentaria ja existente.
O crédito adicional especial é utilizado para
atender necessidades ndo previstas no
orcamento. O crédito adicional extraordinario

é destinado as despesas urgentes ou
imprevistas, decorrentes, por exemplo,
de calamidade pubilica.

O crédito suplementar depende de

autorizacao legislativa, ao passo que o crédito
extraordindrio pode ser aberto por decreto
do Poder Executivo, que dele dara ciéncia
imediata ao Poder Legislativo. Os créditos
adicionais, uma vez aprovados, incorporam-se
ao orcamento do respectivo exercicio anual.

Em principio, quanto mais bem planejado for um
orcamento municipal, menor serd a necessidade
de utilizacdo do mecanismo do crédito adicional ao
longo de suaexecucdo. Asuplementacdo éum meio
para reforcar dota¢des orcamentarias. Entretanto,
uma margem elevada de suplementacdes para
viabilizar o que ndo havia sido previsto sugere
a existéncia de fragilidades no processo de
planejamento técnico e orcamentéario do municipio,
que podem repercutir negativamente na execugdo
das politicas publicas.

f) Programas de Trabalho

As acdes do Plano de Governo previstas nas
pecgas orcamentarias (PPA, LDO e LOA) devem ser
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explicitadas sob a forma de Programas de Trabalho.
Os Programas de Trabalho devem perpassar o
curto, o médio e o longo prazo, dando sentido
de unidade ao planejamento. Cada Programa de
Trabalho deve ser inserido no texto da LOA, ou nos
anexos desse texto, com a clara indicacdo de seus
objetivos, atividades e recursos.

A execucdo dos Programas de Trabalho deve
ser acompanhada e avaliada para que se possa
controlar a qualidade das acdes realizadas e verificar
se os resultados alcangcados resolvem ou minimizam
os problemas ou necessidades que justificaram sua
formulacdo. Esse monitoramento deve propiciar:

® Revisdo ou aprimoramento dos programas;

® Revisdo ou atualizagdo dos objetivos e metas
que cada programa deve alcangar no horizonte
temporal, e dos recursos nele alocados;

e Solucdo de situagbes imprevistas que possam
estar restringindo a execuc¢do dos programas.

Como sera detalhado mais a frente, a elaboracéo
anual, pelo CMDCA, do Plano de A¢ado Municipal
e do Plano de Aplicagdo dos Recursos do Fundo,
deve estar articulada ao cronograma anual de
planejamento e aprovagao das Leis Orcamentarias
Municipais. Desta forma os Programas de
Trabalho priorizados pelo Conselho poderdo ser
encaminhados parainclusdo nas Leis Orcamentarias
nos momentos mais adequados.

O Plano de Acédo formulado pelo Conselho
precisa estar referenciado no PPA. O ideal é que
o diagndstico municipal da situagdo das criancas
e dos adolescentes seja um dos fundamentos do
PPA, ao lado dos diagndsticos das demais areas
de politicas publicas. Caso essa condicdo ndo
tenha sido garantida no momento da formulacéo
e aprovagao do PPA, o CMDCA poderd, a luz de
diagndsticos que venha a realizar posteriormente
e que evidenciem prioridades para a garantia dos
direitos de criancas e adolescentes, encaminhar
ao Poder Executivo novos Programas de Trabalho
a serem incluidos no projeto de LOA que, uma

vez aprovado pelo Poder Legislativo, vigorara no
ano subsequente.

g) Mudangas nas Leis Orcamentérias Municipais

O planejamento publico deve ter dinamismo e
capacidade de ajuste a novos fatos e processos
que possam trazer alteracbes na realidade de
cada municipio. Para isso, o acompanhamento e a
avaliacdo permanentes serdo fundamentais.

Caso necessite corrigir rumos para buscar a
superacdo de problemas e atender de forma
efetiva necessidades da populacédo,
o governo municipal pode efetuar revisdes
nas acdes e previsdes estabelecidas nas leis
anuais — LDO e LOA. Porém, para garantir a
legitimidade e a transparéncia desse processo,
mudancas que envolvam exclusdes, inclusdes
ou alteracdes significativas nos Programas de
Trabalho durante a vigéncia do PPA somente
poderdo ser realizadas pelo Poder Executivo
por meio de projeto de lei de revisdo do PPA,
a ser submetido ao Poder Legislativo. Nesses
casos, alteracdes na LDO e na LOA estardo
condicionadas a aprovacao desse projeto pelo
Poder Legislativo.

mais

Vale destacar que o orcamento publico tem carater
autorizativo, mas ndo obrigatério. Ou seja, o Poder
Executivo ndo é obrigado a cumprir todas as
determinacdes da LOA. Isto se explica pelo fato
de o orcamento publico se basear em previsdes
que podem ndo ser confirmadas, tanto do lado
da arrecadacdo das receitas como do lado da
realizacdo das despesas. No entanto, todas as
acbes previstas s6 poderdo ser concretizadas se
houver previsdo orcamentaria e autorizacdo do
Poder Legislativo.

h) Orcamento Crianca e Adolescente (OCA)

O conceito e a metodologia do Or¢camento Crianga
e Adolescente (OCA) foram desenvolvidos pela
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Fundacao Abring, em parceria com o Instituto de
Estudos Socioecondmicos (Inesc) e o Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef).

O OCA n&o pretende instituir um controle paralelo
do processo de gestdo orgamentéria, mas sim
sugerir passos e instrumentos que auxiliem os
gestores publicos e os Conselhos a apurar e
analisar, da forma mais precisa possivel, as acdes e
gastos publicos com criancas e adolescentes que
estejam previstos nos orgcamentos municipais, € a
aprimorar o processo de planejamento e execugéo
das politicas e programas. Os principios basicos que
orientam o OCA s3o a transparéncia e a melhoria
da qualidade na gestdo dos recursos publicos.®

O CMDCA tem como atribuicdo deliberar sobre a
aplicacdo dos recursos do FMDCA . Isto ndo significa,
porém, que as agdes diagnosticadas pelo Conselho
como prioritarias devam ser financiadas exclusivamente
com os recursos do Fundo. Acdes especiais serdo
financiadas pelo FMDCA; ag¢des desenvolvidas no

ambito politicas setoriais béasicas serdo custeadas com
recursos dos orgamentos das Secretarias Municipais.

O planejamento e a execugdo das politicas
municipais serdo tanto mais efetivos quanto maior
for a articulagdo do Fundo com os orcamentos das
politicas setoriais. Os conceitos e as orientagdes
praticas da metodologia do OCA podem contribuir
para que o CMDCA e os gestores das Secretarias
Municipais avaliem a situacdo dos programas
e recursos existentes no municipio, e planejem
conjuntamente formas de integracdo das acdes e
de otimizagdo dos recursos.

Os membros do Conselho que representam
as Secretarias Municipais devem compartilhar
informacdes sobre o orcamento e a situacdo financeira
do municipio nas diversas areas, contribuindo para
a avaliagdo dos programas em execucgdo e para o
planejamento de novas agdes. Os Secretérios de
Financas e Administracdo, que lidam diretamente
com as contas e o orgamento do municipio, também
devem participar desse processo.

¢ Os cadernos que detalham a metodologia do OCA (Caderno 1 — Apurando o Or¢camento Crianca; Caderno 2 — Promovendo o Controle Social do

Orcamento Crianca) podem ser acessados em: www.fadc.org.br.
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Il. GESTAO DO FUNDO MUNICIPAL

1. Relacionamento entre o
Conselho e a Prefeitura na
gestao do Fundo

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CMDCA) é um ente publico
cujo funcionamento deve ser garantido pela
Prefeitura Municipal.

A Resolucdo 137, artigo 9° paragrafo unico,
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (Conanda) afirma que o Poder
Executivo devera garantir ao Conselho dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CDCA) o necessario
suporte organizacional, fisico, técnico e financeiro,
para que este possa desempenhar suas atribuicoes.

O  Prefeito  Municipal deve  designar,
por meio de portaria, um servidor que seré
responsavel pela gestdo contabil do Fundo,
exercendo essa tarefa sob a coordenacado
do CMDCA. Por razdes praticas e funcionais,
é conveniente que este servidor esteja ligado a
Secretaria ou Orgéo Municipal ao qual o Fundo
estiver vinculado.

Na maioria dos municipios o Conselho e o
Fundo est&o vinculados para fins administrativos
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.
Isto se deve ao fato de que uma parte significativa
das agdes sobre as quais o Conselho deve
deliberar estéd associada a politica de protecado
especial de criangas e adolescentes, que é
operada diretamente por essa Secretaria ou
sob a coordenacgdo dela. Porém, nada impede
que o Conselho e o Fundo estejam vinculados
a Secretaria de Planejamento ou a Secretaria
de Finangas, pois os direitos de criancas e
adolescentes estdo associados a diversas
politicas setoriais e os recursos para custeio de

acoes a eles relacionados devem estar previstos
no conjunto do orcamento municipal.

Deve ficar claro, tanto para a Prefeitura como
para o Conselho, que a vinculagdo do Fundo
ao 6rgado municipal tem carater estritamente
administrativo. O Conselho ndo se subordina a
Prefeitura na gestdo do Fundo. Suas decisdes
quanto a aplicacdo dos recursos, uma vez
tomadas com base nas normas que lhe conferem
legitimidade, devem ser plenamente cumpridas
pela Prefeitura Municipal. Cabe recordar que
as decisbes do Conselho nunca sdo tomadas
a revelia do Poder Executivo, pois este integra
o Conselho, de forma paritaria, por meio de
representantes das Secretarias Municipais.
Desta forma, o Poder Executivo necessariamente
participa e influi nos diagnésticos, discussdes
e processos de formacdo de consensos que
fundamentardo as decisdes do Conselho.

Portanto, os membros do Poder Executivo
Municipal e os representantes da sociedade
civil devem ter em mente que o CMDCA é uma
instancia avancada de planejamento e controle
de politicas publicas no Estado Democréatico
de Direito, que contribui para a qualidade,
transparéncia e efetividade da gestao publica.

Entre o CMDCA e o gestor contédbil do Fundo
devem existir interacdo e didlogo permanentes.
A adequada gestdo do Fundo depende de
decisdes que emanam do CMDCA e geram
desdobramentos e obrigagdes na esfera
administrativa e financeira, que estardo a cargo
do gestor contébil. Por isso, é necesséario que o
CMDCA e o gestor contabil tenham uma clara
compreensao das atribuicdes a serem exercidas
por ambas as partes, que se empenhem no
compartilhamento de informacdes e que
desenvolvam um trabalho cooperativo.
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2. Gestao politica e estratégica
do Fundo: atividades do
Conselho Municipal

A gestdo do Fundo deve ser compreendida e
exercida pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Criangca e do Adolescente (CMDCA) como parte
de um processo mais amplo de planejamento,
implantacdo e controle da politica municipal de
garantia dos direitos de criangas e adolescentes.

As atividades centrais do Conselho na conducgéo
desse processo sdo descritas a seguir, sempre
com énfase nos vinculos de cada uma delas com a
gestdo dos recursos do Fundo.

a) Elaboracdo do Plano de A¢do Municipal

Para que possa deliberar de forma consistente
sobre a aplicacdo dosrecursos do Fundo, o CMDCA
precisa dispor de um Plano de A¢do Municipal que
especifique de forma clara as acdes protetivas e
socioeducativas a serem criadas, ampliadas ou
aprimoradas para restaurar direitos que estejam
sendo violados e para promover o desenvolvimento
integral de criancas e adolescentes. O Plano néo
deve se limitar as politicas de protecédo especial,
mas deve incluir também acdes das politicas
sociais baésicas (saude, educacdo e outras) que,
na visdo do Conselho, precisem ser aperfeicoadas
no municipio.

E por meio da elaboracdo do Plano de Acido
Municipal que o Conselho constréi as bases para
o exercicio de seu papel deliberativo. O Plano
de Acdo define o que deve ser feito, ou seja,
os programas de acdo, objetivos e metas para
atendimento de criancas e adolescentes; com base
nele, o CMDCA deverd, na sequéncia, estimar os
recursos que Serao necessarios para a execucgao
das acdes. Uma parcela desses recursos devera
ser prevista no Plano de Aplicacdo de Recursos
do Fundo.

Quanto mais bem fundamentado, preciso e
detalhado estiver o Plano de Acgado Municipal,
melhores serdo as condigdes do CMDCA para
estimar os recursos necesséarios para a elaboragéo
do Plano de Aplicacdo de Recurso do Fundo.

A Resolugéo n°® 137/2010 do Conselho Nacional do
Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda),
que dispde sobre os parametros para a gestdo e o
funcionamento do Fundo, consagra a importancia
do planejamento para o exercicio do papel
deliberativo do CMDCA. O artigo 9° inciso llI
dessa Resolucdo aponta que cabe aos Conselhos
elaborar Planos de Acdo anuais ou plurianuais,
contendo os programas a serem implementados
no ambito da politica de promocdo, protegéao,
defesa e atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente, e as respectivas metas.

Nos anos de 2013 e 2014, o Conanda emitiu
as Resolucdes n° 161 e n° 171, que dispdem
sobre parédmetros para a realizacdo de planos
decenais pelos Conselhos Municipais. Entre
esses parédmetros, o Conanda recomenda que
esses planos: sejam formulados por meio de
Comissao Intersetorial coordenada pelo Conselho
e composta por representantes governamentais e
ndo governamentais das diferentes organizagdes
que integram o Sistema de Garantia de Direitos
(SGD), e por representantes das criancas e dos
adolescentes; estejam baseados em diagndsticos
locais; e sejam submetidos a consulta publica local.

Diagnésticos locais como base para a
elaboracdo do Plano de Acdo e a mobilizagao
de recursos

A Resolugdo n° 137/2010 do Conanda aponta,
no artigo 9°, inciso Ill, que os Planos de Ag¢ao anuais
ou plurianuais elaborados pelo Conselho devem
ser elaborados considerando os resultados dos
diagnésticos realizados.

De fato, as deliberacées do CMDCA devem estar
baseadas em diagndsticos que revelem as ameacas
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e violacdes de direitos que atingem criangas e
adolescentes, o grau de vulnerabilidade dos
diferentes territérios e segmentos da populacédo,
as fragilidades e capacidades dos servicos e
programas existentes no municipio.

Em geral, os Conselhos estdo atentos a necessidade
de criacdo ou aprimoramento, em seus municipios,
de acdes nas areas de acolhimento institucional
ou familiar, acompanhamento de medidas
socioeducativas, atendimento e prevencdo de
publicos envolvidos com consumo ou trafico de
substancias psicoativas, enfrentamento e prevengao
de violéncias e da gravidez na adolescéncia,
protecdo de publicos em situacdo de rua ou de
trabalho infantil, prevencdo da mortalidade infantil,
atencdo a saude fisica e mental na Primeira Infancia
e evasao escolar, entre outras.

Porém, muito planos se referem a esses temas
de uma forma genérica ou pouco fundamentada.
Muitos Conselhos Municipais ainda nédo dispdem
de informagdes sistematizadas, quantitativas
e qualitativas, periodicamente  atualizadas
e compartilhadas com a comunidade local,
que evidenciem adimensao e a distribuicdo territorial
dos problemas, os perfis dos publicos que precisam
ser alcancados, as fragilidades e capacidades da
rede de atendimento local para proteger e promover
o desenvolvimento de criancas e adolescentes.

Diagndsticos que, gradativamente, busquem
instituir nos municipios uma cultura de valorizacdo
do levantamento e da andlise de informacodes, e que
sejam conduzidos de forma participativa, ajudarao
os Conselhos a apontar com mais clareza o que
deve ser criado, reduzido, suprimido, mantido,
realocado, reorganizado ou ampliado no municipio,
e a sensibilizar o poder publico e a sociedade civil
para o direcionamento de recursos ao Fundo.

Como o diagnéstico pode ser realizado

O ideal é que o CMDCA crie uma Comissao
Permanente de Diagndstico, composta por

Conselheiros Municipais, Conselheiros Tutelares e
representantes do SGD e da rede de organizagdes
de atendimento.

A Comissdo devera levantar dados sobre o municipio
disponiveis no Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e em outras fontes publicas
oficiais, e também nas Secretarias Municipais e
nas organizagdes e servicos publicos e privados
existentes no municipio, tais como o Conselho
Tutelar, os Servicos Socioassistenciais de Protecdo
EspecialedeProtecdoBaésicavinculadosaosCentros
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(Creas) e aos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (Cras), as Unidades Basicas de Saude (UBS),
as escolas publicas e privadas, as entidades sociais,
os 6rgdos de Seguranca Publica, a Promotoria da
Infancia e da Juventude e o Ministério Pdblico.

Pela natureza de sua funcdo, o Conselho Tutelar
pode contribuir de forma decisiva para que o
CMDCA realize bons diagnésticos. O Conselho
Tutelar deve dispor de informacdes registradas
sobre denlncias e ocorréncias de ameacas e
violacdes de direitos que acontecem nos diferentes
bairros e territérios do municipio, sobre o perfil
das criancas e dos adolescentes envolvidos nessas
ocorréncias, sobre os agentes responséaveis pelas
ameagas ou violagdes. O Conselho Tutelar também
acumula informacdes sobre lacunas, fragilidades
e capacidades da rede de organizagbes de
atendimento existente no municipio, uma vez que
mantém contatos com essa rede no processo de
requisicado de medidas protetivas, encaminhamento
e acompanhamento da inclusdo de criangas e
adolescentes para servicos e programas. Uma vez
sistematizados, os dados disponiveis no Conselho
Tutelar se constituem em importante fonte de
informacao para o diagndstico municipal.

Pela natureza da acdo do Conselho Tutelar,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
(artigo 136, inciso IX) estabeleceu como uma de
suas atribuicdes a assessoria ao Poder Executivo
local na elaboracdo da proposta orcamentéaria para
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planos e programas de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente. A forma mais adequada
de realizacdo dessa assessoria € por meio da
participacdo de representantes do Conselho
Tutelar em uma comissdo que venha a ser criada
pelo CMDCA para a realizacdo de diagndsticos
e planos municipais de garantia dos direitos de
criancas e adolescentes.

Bons diagndsticos ajudardo o CMDCA a
estabelecer prioridades e a formular propostas de
acdo consistentes, que representardo uma base
fundamental para a gestdo dos recursos do Fundo.’

O CMDCA poderé se valer das informagdes dos
mapas do Programa Prefeito Amigo da Crianga,
que estardo disponiveis aos presidentes do
Conselho dos municipios que fizerem adeséo.
Nos mapas seréd possivel visualizar todos os dados
oficiais do municipio, bem como indicadores
que medem as condicdes de vida das criancas
e dos adolescentes, além de dados situacionais
preenchidos pela administragdo local. Os mapas
poderdo ser acessados em www.prefeito.org.br.

b) Elaboragédo do Plano Anual de Aplicacao
dos Recursos do Fundo

O Plano de Aplicacdo dos Recursos do Fundo é
o documento que deverd detalhar os recursos
monetarios que serdo necessarios para a execucgao
de cada uma das acdes indicadas no Plano de Acéo
Municipal elaborado pelo CMDCA. O Plano de
Aplicacdo de Recursos nada mais é que a expressao
financeira do Plano Acdo Municipal.

A liberagdo dos recursos previstos e disponiveis
no Fundo Municipal deverd ocorrer em total
conformidade com as agbes e valores que
estiverem indicados pelo CMDCA no Plano de
Aplicacdo dos Recursos do Fundo e que tiverem
sido incluidos na Lei Orcamentéria aprovada pela
Cémara Legislativa Municipal.

O orcamento publico é uma previsdo relativa aos
gastos que serdo necessarios para que seja possivel
executar as acdes definidas como prioritarias e
necessarias ao atendimento da populacdo. Umbom
planejamento orcamentério é aquele em que tanto
as despesas como as receitas sdo adequadamente
estimadas, ou seja, ndo sdo subdimensionadas
ou superestimadas.

Assim, na elaboragédo do Plano de Aplicagdo dos
Recursos do Fundo, o ideal é que o CMDCA estime
tanto as despesas que deverdo ser cobertas com
os recursos do Fundo (valores necessérios para
viabilizar a execucéo das agdes priorizadas no Plano
de Acdo Municipal) como as receitas do Fundo
(possibilidades de ingresso de valores que possam
suprir as despesas previstas).

Estimativa das despesas e receitas: gestdo
reativa e gestdo proativa do Fundo

Na maioria dos municipios brasileiros, os Conselhos
Municipais ainda exercem uma forma de gestdo do
Fundo que poderia ser descrita como reativa.

A gestdo reativa é aquela em que o Conselho
aguarda o ingresso de recursos no Fundo (que, em
geral, provém de doag¢des incentivadas de pessoas
juridicas e, em menor grau, de doacdesincentivadas
de pessoas fisicas) para entdo repassa-los a projetos
de atendimento de criancas e adolescentes.

Alguns Conselhos selecionam previamente os
projetos que poderao receber doagdes incentivadas
eefetuamrepassesparaasrespectivasorganizagdes
executoras caso as doagdes se confirmem e valores
suficientes adentrem no Fundo. Esta é a pratica
vigente nos diversos municipios que adotam as
normas recomendadas pelo Conanda (descritas na
Parte |, item 5.d deste guia) relativas a possibilidade
de doacdes dirigidas pelo doador.

7 Orientacdes para a realizacdo de diagndsticos e planos municipais podem ser encontradas em: Plano Municipal para a Infancia e Adolescéncia: Guia

para Acdo Passo a Passo, disponivel em: www.fadc.org.br/ppac
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Em outros municipios, a aplicacdo dos recursos é
definida pelo Conselho apenas apds a manifestacédo
de alguma fonte que decida efetuar doagdes ao
Fundo, ou apés o ingresso de recursos ndo previstos.

Na gestdo reativa, o Plano de Aplicacdo de Recursos
do Fundo se resume a somatdria dos orcamentos
dos projetos aprovados ou admitidos previamente
pelo CMDCA como passiveis de financiamento
com recursos que venham a ser destinados por
doadores privados. Nesse caso, a inclusdo das
receitas do Fundo no Orgcamento Municipal ocorre
apenas apds o ingresso de recursos no Fundo,
por meio do dispositivo do Crédito Adicional.
Em alguns municipios, os recursos que ingressam
no Fundo acabam ndo sendo informados a Cémara
Municipal para inclusdo na Lei Or¢camentéria, o que gera
dificuldades posteriores para seu repasse a projetos e
inicio das acbes que seriam custeadas por eles.

Para exercer sua funcédo deliberativa de forma
consistente e em sintonia com os marcos legais,
o Conselho deve praticar uma gestdo proativa do
Fundo, baseada em estimativa prévia de despesas
e receitas e na mobilizagdo dos recursos que forem
necessarios para que as prioridades definidas no
Plano de Acdo Municipal possam ser atendidas.

Para estimar despesas, o CMDCA deve obter dados
sobre os custos reais dos diferentes servicos, programas
ou projetos, com a colaboracdo das respectivas
organizagdes — governamentais e ndo governamentais
— que executam ou irao executar as agoes.

Empenhando-se nessa tarefa, gradativamente o
Conselho poderd fazer previsbes cada vez mais
consistentes sobre o custo anual de servicos
e programas como acolhimento institucional,
acolhimento  familiar, acompanhamento de
medidas socioeducativas em meio aberto,
servicos de protecdo para criancas em situacao de
trabalho infantil, programas de profissionalizagéo e
inclusdo de adolescentes no trabalho protegido e
educativo, prevencdo do envolvimento de criancas
e adolescentes com substancias psicoativas,
e outros que tiverem sido priorizados no Plano de
Acgdo Municipal.

Esse trabalho deve ser desenvolvido em parceria
com os gestores municipais das politicas
setoriais, e pode ser fortalecido por meio do
didlogo colaborativo entre Conselhos de uma
dada regido, dispostos a compartilhar entre si
dados e informacdes sobre os custos de servicos
e programas de uma mesma modalidade que
estejam sendo operados em seus respectivos
municipios. O resultado serd a geragdo de
parametros que ajudem a avaliar a consisténcia das
estimativas orcamentarias.

Do lado das receitas, a gestdo proativa é aquela em
que o Conselho n&o se limita a aguardar o ingresso
derecursos no Fundo, mas monitora continuamente
suas receitas e planeja uma estratégia para
mobilizar recursos junto a diferentes fontes,
tendo como base um Plano de Acado Municipal
fundado em diagndstico qualificado e com
despesas de execucdo adequadamente estimadas.

Conselhos que adotem um modelo proativo
de gestdo do Fundo poderdo encaminhar as
previsdes de receitas de seus Fundos (ou seja,
as estimativas dos recursos que serdo necessarios
para atendimento das prioridades indicadas no
Plano de Ac&o) para inclusdo nos orcamentos
municipais antes que essas receitas venham a
se concretizar.

Isto é possivel, pois o orcamento publico é
sempre uma previsdo. E é desejavel, porque ajuda
a mobilizar os poderes publicos constituidos,
o Conselho e a sociedade a realizar a destinagao
privilegiada de recursos para o Fundo, preconizada
no artigo 4° do ECA.

Cabe destacar que as previsdes de receitas do
Fundo serdo anualmente confrontadas com os
valores efetivamente arrecadados, o que permitira
uma avaliagdo da qualidade do planejamento
orcamentario do Fundo e da capacidade do
municipio para implementar politicas voltadas a
criancas e adolescentes.

4z
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Mobilizagcao de recursos para o Fundo

Dispondo de planos de acdo baseados em
diagnésticos qualificados, adequadamente orgados
e incluidos nas Leis Orgamentéarias Municipais,
o CMDCA contard com uma condicdo necessaria
para promover o avanc¢o da politica municipal de
garantia dos direitos de criangas e adolescentes.

Porém, essa condicdo ndo serd suficiente se as
previsdbes orcamentarias nao se concretizarem.
Coloca-se aqui um desafio complementar para
que o CMDCA exerca de forma proativa suas
atribuicbes como 6rgédo gestor da politica de
garantia de direitos: o planejamento e emprego de
uma estratégia de ativagdo das fontes de receitas e
de mobilizacdo de recursos para o Fundo.

Parasubsidiar os Conselhos Municipais narealizacdo
dessa tarefa, a Fundacdo Abring elaborou a
publicacdo Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — Guia para Mobilizacdo
de Recursos, disponivel em: www.fadc.org.br/ppac.
Nela, os Conselhos encontrardo orientagcdes para
formar uma Comissdo de Mobilizacdo de Recursos,
avaliar a evolucdo das receitas, definir metas de

mobilizacdo de recursos e planejar agdes que
possam ampliar as receitas do Fundo.

c) Encaminhamento de prioridades e
programas a serem incluidos nas Leis
Orcamentarias Municipais

As prioridades e os programas que compdem o
Plano de Acdo Municipal e o Plano de Aplicacdo
de Recursos do Fundo devem ser encaminhados
pelo CMDCA ao Poder Executivo para inclusdo nos
projetos de lei que resultardo no Plano Plurianual
(PPA) e nas Leis Orcamentérias (Lei de Diretrizes
Orcamentérias — LDO e Lei Orcamentéria Anual —
LOA) do municipio.

No PPA serdo incluidos os objetivos gerais
a serem alcancados num periodo de quatro
anos no atendimento aos direitos de criancas
e adolescentes. Na LDO serdo incluidas as
prioridades e metas que orientardo os servigos e
programas em cada exercicio anual. E na LOA serdo
incluidas as a¢des que deverdo ser executadas no
exercicio, juntamente com a especificacdo dos
recursos financeiros necessarios para sua execucao
e da fonte desses recursos.

Aprovacdo pelo Legislativo

LOA - Acbes e respectivas Fonte de Recursos no ano

LDO - Prioridades e metas anuais

Plano de Acao

Plano de Aplicagdo de Recursos

Aprovacao pelo Executivo, para inclusao em:

PPA - Objetivos gerais para 4 anos
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Acompanhamento do processo de aprovacdo
das Leis Orcamentarias Municipais

A primeira condicdo para a concretizacdo do Plano
de Acéo e do Plano de Aplicagdo de Recursos do
Fundo, elaboradospelo CMDCA, é que eles estejam
inseridos nos Projetos de Leis Orcamentérias.

Essa é uma condicdo necessaria, mas ndo suficiente.
E preciso que, na sequéncia, as propostas sejam
aprovadas pelo Poder Legislativo, apdés o que
retornardo para sancdo pelo Poder Executivo.
Somente entdo as verbas do Fundo estardo
devidamente vinculadas as finalidades definidas
pelo Conselho e ndo poderdo ser empregadas
para outras finalidades.

Por isso, é importante que o Conselho mantenha
contatos com os vereadores desde a etapa
de elaboracdo do Plano de Agdo Municipal, e
intensifique esses contatos durante a tramitacdo do
Projeto de Lei Orcamentaria na Camara Municipal.

A participacdo ativa e comprometida do Conselho
na divulgagao, discussao, esclarecimento e defesa do
Plano de Acéo sera fundamental para sua aprovacao.

O cronograma de planejamento do CMDCA e
os prazos do ciclo orcamentario municipal

Na Resolucdo n° 137/2010, que dispde sobre os
parémetros para o funcionamento do Fundo,
o Conanda recomenda (artigo 9°, inciso lll) que ao
elaborar seus planos de acdo anuais ou plurianuais
(cujos programas e orcamentos deverdo ser
incluidos na Lei Orgcamentaria Municipal) o
CMDCA busque observar os prazos legais do
ciclo orcamentério.

O processo de diagndstico local e elaboracdo do
Plano de Ag¢do Municipal e do Plano de Aplicacédo
de Recursos tem suas exigéncias proprias,
que devem ser seguidas para que o produto
proposto — propostas consistentes e bem
fundamentadas - seja alcancado. Porém,
o Conselho deve estar atento para a possibilidade
de articular seu cronograma de planejamento ao

cronograma do ciclo orgamentério municipal.

Os prazos baésicos de referéncia do ciclo
or¢camentario, estabelecidos por legislacdo federal,
sdo apresentados no quadro abaixo.

Etapa

Prazo previsto

1. O Poder Executivo envia o projeto do Plano Plurianual (PPA) para o Legislativo

Até 31 de agosto do
1° ano de mandato

2. O Poder Executivo envia o projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para

Até 15 de abril de

o Legislativo cada ano

3. O Poder Legislativo devolve o projeto da LDO emendado e aprovado Até 17 de julho de
cada ano

4. O Poder Executivo envia o projeto da Lei Orgamentaria Anual (LOA) para o Legislativo Ate 31C;j§aa§no§to de

5. O Poder Legislativo devolve o projeto da LOA emendado e autorizado

Até 22 de dezembro
de cada ano

Os prazos acima citados sdo os definidos para a Unido. As Leis Organicas Municipais podem determinar
outras datas-limite. Muitos municipios adotam os seguintes prazos de envio das pecgas orcamentarias ao
Poder Legislativo: 30 de setembro para o PPA, 15 de maio para a LDO e 30 de setembro para a LOA.

1T
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Em principio, o processo de realizacado ou atualizacdo
do diagnéstico local e de elaboracdo do Plano de
Acdo pelo CMDCA pode comecar e ser concluido
a qualquer momento do ano. Contudo, o ideal é
que o CMDCA disponha de prioridades, propostas
de acdo e previsdes orcamentarias que possam ser
encaminhadas em tempo habil para apreciacdo
e inclusdo no projeto de lei orcamentaria que
serd aprovado a cada ano e que vigorard no ano
seguinte. Caso contrario, as propostas deverdo ser
encaminhadas posteriormente para inclusdo na Lei
Orcamentéria que ja tiver sido aprovada, o que exigira
a elaboracéo de projeto lei para abertura de Crédito
Adicional, ou, em alguns casos, acabardo sendo
inseridas apenas no Projeto de Lei Orcamentéria
que estard sendo discutido no ano seguinte, o que
acarretard em atrasos para sua implantacao.

Vale dizer que o processo de diagndstico
e planejamento que o CMDCA esteja
desenvolvendo em um dado ano nao precisa
estar completamente concluido para que
alguns problemas importantes ja tenham
sido mapeados e propostas de agao tenham
emergido com razodvel clareza e consenso.
Com tais bases, a qualquer momento o
CMDCA pode solicitar que o Poder Executivo
Municipal faga uma revisdo do PPA, ou pode
solicitar a abertura de Crédito Adicional na
LOA vigente, tendo em vista viabilizar agdes
que considere prioritérias.

A utilizacdo do dispositivo do Crédito Adicional
depende da existéncia de recursos disponiveis no
Orgamento Municipal, ou, o que tem sido comum
em muitos municipios em que a gestdo do Fundo é
conduzida de forma reativa, e ndo proativa, acaba
sendo demandada pelo CMDCA quando recursos
ingressam no Fundo apds a aprovagado da LOA.

Embora, como apontado anteriormente, seja
preferivel que o Conselho antecipe suas previsdes
orcamentarias e as encaminhe para inclusdo na
LOA antes do ingresso dos recursos no Fundo,
o dispositivo do Crédito Adicional pode ajudar

o Conselho a administrar situagdes que nao
tenham sido previstas. Pode ocorrer, por exemplo,
que uma agdo priorizada no Plano de Acgéao
Municipal, mas ndo inserida na LOA por néo
terem sido visualizadas previamente fontes de
financiamento possiveis para sua execugdo,
possa ser viabilizada com recursos advindos de
uma doacdo inesperada. Outro exemplo seria o
surgimento de uma necessidade de atendimento
que, por limitacdes do diagndstico realizado, nao
tenha sido prevista pelo Conselho e nao conte
com recursos disponiveis para sua execucdo.
Nesses casos, o CMDCA pode demandar ao Poder
Executivo que seja solicitada a Camara Municipal
a abertura de Crédito Adicional Suplementar ou
Especial no orcamento publico.

Compreensao da forma de organizagdo das
pegas orcamentarias

Para acompanhar de forma proativa a elaboracéo
da LOA, é conveniente que o CMDCA compreenda
como o0s programas e o0s orgamentos por
ele previstos devem ser incluidos nas pecas
orcamentarias do municipio. O Anexo 2 deste
guia apresenta um exemplo dessa transposicao,
que deve ser orientada por normas contébeis e gerar
pecas orgcamentarias nas quais seja possivel um
claro reconhecimento das propostas e orcamentos
originalmente elaborados pelo Conselho.

E importante que o CMDCA aprofunde o
didlogo com os servidores publicos das éreas
de planejamento e financas do municipio,
que sdo os responsaveis pela elaboracdo das
pecas orgcamentarias que constardo na LOA,
apresentando a eles as acdes previstas no Plano de
Acao Municipal e as previsdes financeiras do Plano
de Aplicacdo de Recursos do Fundo.

A troca de informacdes e conhecimentos entre
o Conselho e essas éareas contribuird para o
aprimoramento da gestdo do Fundo e para que os
direitos das criancas e dos adolescentes tenham
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uma traducdo substantiva e transparente no
orcamento municipal.

d) Escolha das organizacdes e agdes que serao
financiadas com recursos do Fundo

Os recursos do Fundo poderdo ser empregados,
conforme deliberacdo do CMDCA, para a
realizacdo de servigos, programas e projetos que
poderdo ser executados tanto por organizagdes
nao governamentais como por organizagoes
governamentais (Secretarias ou 6rgaos municipais
que operam servicos e programas direcionados a
criancas e adolescentes).

Escolha de organizacées ndo governamentais

Para a escolha de organizagcdes ndo governamentais,
os Conselhos Municipais devem lancar mao de
editais de inscri¢do e selecdo de projetos.

O grau de clareza e consisténcia técnica dos editais
tem variado bastante entre os municipios nas
diversasregides do pais: alguns sdo fundamentados
em diagndsticos consistentes, que enunciam
de forma clara e justificada as prioridades e os
objetivos com os quais as propostas inscritas devem
estar alinhadas para que possam ser selecionadas;
outros apresentam critérios de selecdo genéricos
e admitem a inscricdo de um espectro amplo e
diversificado de propostas; ha ainda Conselhos
que aceitam a inscricdo de projetos sem divulgagao
de critérios para a escolha dos que poderdo ser
apoiados com recursos do Fundo.

Tendo em vista a garantia de qualidade e
transparéncia nos processos de selecdo das
organizagdes sociais que receberdo recursos dos
Fundos, a Resolugdo n° 137/2010 do Conanda
determina que os Conselhos elaborem editais
fixando os procedimentos e critérios para a
aprovacdo de projetos a serem financiados, em
consonancia com os parametros estabelecidos
em seus respectivos Planos de Aplicacdo dos

Recursos do Fundo, e em obediéncia aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade preconizados na Constituicdo Federal.

Como apontado em tdpicos anteriores do
presente guia, para realizar uma gestao qualificada
e proativa do Fundo o CMDCA deve dispor de
Planos de Agao e Planos de Aplicagdo de Recursos
que, baseados em diagndsticos qualificados,
possibilitem uma escolha criteriosa de organizagbes
e projetos a serem financiados. A necessidade
dessa fundamentacdo se tornou ainda mais clara
apods o surgimento da Lei Federal n° 13.019/2014,
que estabelece normas para a transferéncia de
recursos publicos para organizacdes da sociedade
civil. Algumas das caracteristicas e normas dessa
lei sdo indicadas a seguir.

Lei n° 13.019/2014: Marco Regulatério das
Organizacées da Sociedade Civil

A criacdo da Lei Federal n® 13.019/2014 decorreu da
formacdo de um consenso entre diferentes setores
da sociedade brasileira quanto a necessidade de
uma melhor regulacao das relacdes entre o Estado
e as organizagdes nao governamentais.

Essa necessidade foi reconhecida pela prépria
Associacdo Brasileira de Organizagbes Néao
Governamentais (Abong), para a qual a legislagédo
até entdo existente ndo previa mecanismos eficazes
de selegao publica das organizacdes que recebiam
recursos publicos, regras para elaboracdo e
aprovacdo de planos de trabalho, meios de
fiscalizacdo da execucdo dos objetos conveniados
e sancdes para agentes publicos e dirigentes de
entidades sociais que praticavam geréncia indevida
ou desvios de recursos publicos.

No que se refere aos 6rgéos publicos responsaveis
pela concessdo de recursos, era clara também
a existéncia de fragilidades nas varias etapas
do processo de exame e aprovagado de projetos,
gestao dos repasses, acompanhamento e controle
das acdes realizadas pelas organizagdes, e andlise
das prestagdes de contas.
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A Lei n° 13.019/2014 esté valendo para todos os
municipios brasileiros desde janeiro de 2017.
Ela estabelece normas que deverdo regular
parcerias entre a administracdo publica e as
organiza¢des da sociedade civil sem fins lucrativos,
entre as quais aquelas que envolvam transferéncias
de recursos dos Fundos Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (FMDCA), deliberadas
pelos CMDCA.

Os Conselhos e os Fundos ndo sdo citados
nominalmente na lei. Porém, conselhos gestores,
conselhos de politicas publicas e fundos especificos
sdo citados em varios artigos da lei (por exemplo,
no artigo 27, § 1° no artigo 59, § 2° no artigo 60).
E claro, portanto, que o CMDCA, enquanto gestor
de recursos publicos, deve observar as normas
dessa lei para coordenar o processo de escolha
das organizagdes da sociedade civil que receberao
repasses de recursos do Fundo para a realizacdo
de servicos, programas ou projetos.

Normas para chamamento publico
estabelecidas pela Lei n° 13.019/2014

Segundo a Lei n° 13.019/2014 (artigo 24),
a transferéncia de recursos para organizagbes
ndo governamentais deve, exceto em algumas
hipdteses previstas na propria lei (mencionadas
mais a frente), ser precedida pela realizacdo de
chamamento publico para a escolha das instituicdes
que tornem mais eficaz a execugéo dos programas
de trabalho priorizados pelo CMDCA em seu Plano
de Aplicacdo do Recursos do Fundo.

Para tanto, o CMDCA deve divulgar edital que
especifique claramente os parémetros que deverao
orientar as organizacdes para o encaminhamento
de propostas. Entre esses parédmetros, vale
destacar a necessidade de que o edital especifique
a programacao orcamentaria que autoriza e
viabiliza a parceria. Para tanto, é necessario que
o CMDCA tenha feito o encaminhamento prévio,
para inclusdo na Lei Orgamentéaria Municipal,
do programa de acdo que seréd objeto da parceria,

pois sé assim haverd base legal para o posterior
repasse de recursos do Fundo a organizacdo que
for selecionada.

As parcerias ndo deverdo ser estabelecidas em
torno de temas definidos de forma genérica.
Para tanto, na elaboracdo de seu edital o CMDCA
pode inspirar-se no Decreto Presidencial n°
8.726/2016, cujo artigo 9°, inciso Il, estabelece que
o edital de chamamento publico deve especificar
o objeto da parceria com indicacdo da politica,
do plano, do programa ou da acdo correspondente,
e cujo § 7° estabelece que o mesmo edital deve
conter dados e informagdes que orientem a
elaboragdo das metas e indicadores da proposta
pelas organizagdes da sociedade civil. O referido
Decreto n° 8.726/2016 regulamenta a Lei n°
13.019/2014 para parcerias que venham a ser
celebradas entre a administracdo publica federal e
as organizagdes da sociedade. Porém, nada impede
que suas normas possam ser empregadas para
regular parcerias celebradas por entes publicos
municipais como o CMDCA.

O artigo 27, § 1°, da Lei n° 13.019/2014, estabelece
que as propostas inscritas nos editais serdo
julgadas por uma comissao de selecdo previamente
designada, ou constituida pelo respectivo conselho
gestor, se o projeto for financiado com recursos de
fundos especificos.

Entre os critérios de avaliacdo a serem adotados
para a selecdo de propostas, cabe destacar o
que estd especificado no artigo 27 da Lei n°
13.019/2014: o grau de adequacdo das propostas
aos objetivos especificos do programa ou da agao
em que se insere o objeto da parceria e ao valor
de referéncia constante do edital de chamamento.
Evidentemente, para que este critério seja incluido
no edital é necessério que o programa (objeto
da parceria) e sua respectiva previsdo de custos
tenham sido devidamente explicitados pelo
CMDCA no Plano de Acado Municipal e no Plano de
Aplicagdo dos Recursos do Fundo.
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Bons diagndsticos municipais ajudardo o Conselho
a formular planos consistentes e a organizar editais
de chamamento publico com referéncias claras
aos problemas a serem enfrentados, as metas a
serem buscadas no atendimento de criancas e
adolescentes, as caracteristicas bésicas das acoes a
serem implementadas e aos recursos necessarios.
Cabe ainda destacar que, segundo a Lei n°
13.019/2014, o lancamento de editais também pode
ser demandado por organizagdes da sociedade
civil. O artigo 18 dessa lei institui o Procedimento
de Manifestacdo de Interesse Social, pelo qual
organizagbes da sociedade civil, movimentos
sociais ou cidaddos podem apresentar proposta ao
poder publico para que este avalie a possibilidade
de realizagcdo de chamamento publico objetivando
a celebracdo de parceria que possibilite o
atendimento de determinado interesse publico.
Nesses casos, o CMDCA deve avaliar a relevancia
da proposta e seu grau de sintonia com prioridades
estabelecidas no Plano de Acdo Municipal e
no Plano de Aplicacdo dos Recursos do Fundo,
para decidir sobre a abertura de edital. Caso
a decisdo seja positiva, poderdo participar do
edital todas as organizagdes ndo governamentais
que atendam aos critérios de elegibilidade que o
Conselho estabelecer.

Inexigibilidade de chamamento publico

A Lei n° 13.019/2014 prevé situacbes em que o
chamamento publico pode ser inexigivel.

O artigo 30 estabelece que a administracdo publica
poderd dispensar a realizaggo do chamamento
publico quando se tratar da realizacdo de programa
de protecéo a pessoas ameacadas ou em situagao que
possa comprometer a sua seguranca. Ou seja, quando
fornecessaria e urgente aexecugdo de agdo para conter
violéncias ou violacdes de direitos que representem
grave ameaca a integridade fisica e mental de criancas
e adolescentes, pode haver dispensa de chamamento
publico por parte do CMDCA.

Além disso, o artigo 31 define que o chamamento
publico ndo serd exigido na hipdtese de
inviabilidade de competicdo entre as organizacdes
da sociedade civil, em razdo da natureza singular
do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade
especifica. Ou seja, a inexisténcia, no municipio,
de mais de uma organizacdo social qualificada
para atender determinada prioridade ou urgéncia,
pode tornar inexigivel o chamamento publico por
parte do CMDCA.

Escolha de organizac6es governamentais

O artigo 15 da Resolugdo n° 137/2010 do
Conanda afirma que os recursos do Fundo
podem ser destinados ao financiamento de acbes
governamentais ou nao governamentais.

Como indicado anteriormente, o FMDCA
ndo deve ser empregado para financiamento,
em carater continuado, de politicas sociais basicas
conduzidas por Secretarias Municipais (em areas
como educacao, saude, assisténcia social e outras)
que disponham de orgcamentos proprios.

No entanto, em muitos municipios, seja pela
existéncia de lacunas na estruturacéo e distribuicao
territorial dos servicos, programas e entidades
existentes, seja pela magnitude e incidéncia
territorial dos problemas que estejam atingindo
criangas e adolescentes, pode ser plenamente
justificavel que érgdos governamentais executem
determinadas acdes, temporariamente, com o
apoio de recursos do Fundo que, nesses casos,
ajudardo a complementar o orcamento que esses
orgaos dispdem para executar agdes necessarias a
protecdo de criancas e adolescentes ou a prevencgéo
da incidéncia ou da reincidéncia de violéncias ou
violacdes de direitos.

Por exemplo, em muitas cidades de pequeno
ou médio porte servicos de protecdo especial
operados por Secretarias Municipais de Assisténcia
Social tém fortalecido suas agbes com o apoio
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de recursos direcionados ao FMDCA por fontes
externas, recursos estes que se somam as dotacdes
orcamentarias que compdem as receitas dos
Fundos Municipais de Assisténcia Social (FMAS).
Vale reiterar aqui que ndo se trata de usar os
recursos do Fundo para criar ou manter servicos
publicos socioassistenciais, mas sim de articular o
uso dos recursos do Fundo as deliberacoes sobre
os orcamentos das politicas setoriais, tendo em
vista o fortalecimento de a¢gbes cuja base financeira
deve ser proveniente do orcamento municipal.

Orientado por diagndsticos consistentes sobre as
condi¢bes de operacdo da rede de atendimento
local, o CMDCA poderé dialogar com os gestores
das politicas publicas setoriais para deliberar
sobre a necessidade e as condi¢des de integragédo
entre os orcamentos dessas politicas e o Plano de
Aplicacdo dos Recursos do Fundo.

e) Formalizacao de parcerias e autorizacao
para transferéncia de recursos as organizagoes
executoras

A Lei n® 13.019/2014 instituiu normas e procedimentos
para celebracdo de parcerias que envolvam
transferéncias de recursos publicos para organizagdes
da sociedade civil. Sendo o FMDCA um Fundo
Especial de carater publico, essas normas devem
orientar a elaboragao dos instrumentos que regulardo
as relagdes entre o poder publico (CMDCA e
Prefeitura Municipal) e as organizacdes selecionadas
para executar agdes com recursos do Fundo.

Termos de Colaboracao

A Lei n°13.019/2014 estabelece, em seu artigo 16,
que as parcerias que envolvam transferéncias
financeiras para a consecucdo de planos de trabalho
propostos pela administracdo publica devem ser
reguladas por Termos de Colaboracéo. Portanto,
este é oinstrumento a ser utilizado para a celebragao
de parcerias com organizagdes da sociedade civil
que tenham sido selecionadas para executar acdes
previstas no Plano de Acéo e no Plano de Aplicagao

de Recursos do CMDCA, e explicitadas nos editais
abertos por iniciativa do Conselho.

Segundo o artigo 35 dessa lei, as condi¢bes
essenciais para a celebracdo dos Termos de
Colaboracdo sdo a realizagdo do chamamento
publico, a indicagdo expressa da existéncia de
prévia dotacdo orgcamentéria para execucdo da
parceria, a demonstracdo da capacidade da
organizacdo selecionada para execugdo da agao
em questdo e a aprovacao do Plano de Trabalho
por ela proposto.

O artigo 42 aponta que, no Termo de Colaboracao,
deverdo estar explicitados:

- O objeto pactuado;

- As obrigagdes das partes;

- O valor dos recursos que serdo transferidos
a organizagdo executora e o cronograma
de desembolso;

- A vigéncia e as hipdteses de prorrogagao
da parceria;

- A obrigagdo da organizacdo executora de
prestar contas;

- A forma de monitoramento e avaliacdo das acdes
e dos resultados alcancados.

O Plano de Trabalho a ser seguindo pela
organizagdo executora deverd ser anexado ao
Termo de Colaboracéo.

Planos de Trabalho

Segundo o artigo 22 da Lei n° 13.019/2014,
os Planos de Trabalho celebrados mediante Termos
de Colaboragdo, que deverdo ser executados
organizagdes escolhidas, deverao conter:

A descricdo da realidade que serd objeto da
parceria, com demonstracdo dos vinculos
entre essa realidade e as atividades que
serdo realizadas;

® As metas a alcancar;

A previsado de receitas e despesas;

A forma de execucdo das atividades;
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e Os parédmetros que serdo empregados para
afericdo das metas.

Aqui, cabe uma vez mais salientar a importancia da
realizacdo prévia, pelo CMDCA, de diagndsticos
cujas informacdes e referéncias possam orientar a
elaboracao detalhada de Planos de Trabalho pelas
organizagdes que receberio recursos do Fundo.

Tempo de duragdo das parcerias

A Lei n° 13.019/2014 nao estabelece um tempo
méaximo para a duracdo de parcerias que
envolvam a transferéncia de recursos publicos
para organiza¢des da sociedade civil. O artigo 42,
inciso VI, aponta que no Termo de Colaboracdo
deve ser especificado o tempo de vigéncia e as
hipdteses de prorrogacgéo.

Cabe lembrar que a Resolucdo n° 137 do Conanda
(artigo 15, inciso l) recomenda um tempo maximo
de duragdo de trés anos para parcerias baseadas
em recursos do FMDCA que tenham como objetivo
o desenvolvimento de programas e servigos
complementares ou inovadores.

Agilidade e transparéncia

Sendo o Fundo um mecanismo de suporte a
acbes direcionadas prioritariamente a protecéo
de criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade ou com direitos violados,
é essencial que, sem prejuizo do respeito as normas
legais, o processo de selecdo das organizacdes e
de transferéncia dos recursos seja agilizado.

Atrasos nesse processo tém sido frequentes e,
namaioriadoscasos, se devem ao desconhecimento
dos agentes locais sobre as normas que regem o
Fundo, a auséncia ou fragilidade de vinculos entre
a gestdo do Fundo e o processo de elaboragao
e aprovacgao das Leis Orcamentérias, e a falta de
articulacdo entre o Conselho, o gestor contébil do
Fundo e o Poder Executivo.

Por ser um érgao deliberativo fundado no principio
da democracia participativa, o CMDCA pode
contribuir para a superacdo desses problemas
se mantiver uma atitude proativa e continua de
didlogo com os agentes publicos sobre a natureza,
as finalidades e os caminhos para que a gestdo do
Fundo aconteca de forma agil e transparente.

f) Monitoramento e avaliacao das agdes
financiadas pelo Fundo

A Lei n® 13.019/2014 estabelece normas que devem
ser empregadas para 0 monitoramento e avaliagdo
das acdes realizadas com recursos do Fundo.

Uma vez iniciadas, as acdes devem ser monitoradas
e avaliadas. O artigo 60 da Lei n° 13.019/2014
estabelece que, sem prejuizo da fiscalizacdo pela
administracdo publica e pelos 6rgdos de controle,
a execucdo da parceria serd acompanhada e
fiscalizada pelos conselhos de politicas publicas
das areas correspondentes de atuacdo, existentes
em cada esfera de governo. E o artigo 59, § 2°
detalha que no caso de parcerias financiadas com
recursos de fundos especificos, o monitoramento
e a avaliagdo serdo realizados pelos respectivos
conselhos gestores. No caso do FMDCA,
esse papel cabe ao CMDCA.

A Resolucao n° 137/2010 do Conanda estabelece,
em seu cujo artigo 23, inciso V, que os mecanismos
de monitoramento, avaliacdo e fiscalizacdo dos
resultados dos projetos beneficiados com recursos
do Fundo devem ser amplamente divulgados.

A avaliacdo dos resultados é essencial. Para que
possa ocorrer a contento, € importante que
os diagndsticos e Planos de Acdo Municipais,
formulados pelo CMDCA, ndo se limitem a apontar,
de forma genérica, problemas a serem enfrentados
ou mudangas a serem alcancadas, mas tragam
evidéncias e informacdes que ajudem na definicdo
de indicadores para a avaliagdo de resultados,
tais como: volume e perfil do publico alcancado;
nivel de incidéncia ou de reincidéncia das violéncias
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ou violagbes de direitos que o programa busca
reduzir ou eliminar, capacidades desenvolvidas
pelo publico atendido; trajetdrias que, no decorrer
do programa, foram retomadas por criancas e
adolescentes; e assim por diante.

O CMDCA deve acompanhar o desenvolvimento
das acdes por meio de visitas aos projetos e do
exame de relatérios que devem ser periodicamente
pelas  organizagdes
nos quais estejam especificadas as acdes realizadas

elaborados executoras,
e evidenciados os resultados parciais e finais
alcancados. A forma de monitoramento deve
estar prevista nos Termos de Colaboracdo que
formalizarem as parcerias.

Os artigos 64 e 66 da Lei n° 13.019/2014 detalham
os elementos que devem estar presentes nos
relatérios de prestacdo de contas a serem
pelas  organizacdes:  descricdo
pormenorizada das atividades realizadas e dados
que permitam ao CMDCA avaliar o alcance das
metas e resultados esperados no periodo de que
trata a prestacao de contas. O artigo 66 prevé que
a anélise inclua elementos obtidos em visita técnica
in loco que tenha sido realizada durante a execucéo
da parceria.

elaborados

Para fazer o monitoramento das acdes e a avaliacdo
dos resultados das parcerias, o CMDCA deve
contar com o apoio de profissionais das Secretarias
Municipais que representam as politicas setoriais
e atuam em areas relacionadas aos programas
financiados com recursos do Fundo.

O artigo 58, § 2°, da Lein° 13.019/2014, introduz uma
norma interessante sobre avaliacdo de resultados
ao estabelecer que, nas parcerias com vigéncia
superioraum ano, aadministracdo publicarealizara,
sempre que possivel, pesquisa de satisfacdo com
os beneficidrios do Plano de Trabalho e utilizara
os resultados dessa pesquisa como subsidio para
avaliacdo da parceria celebrada.

Para o monitoramento e avaliacdo das acdes
previstas nos Termos de Colaboragdo, o CMDCA
deve atuar em sintonia com o gestor contabil do
Fundo, nomeado pelo prefeito municipal, ao qual
cabera o acompanhamento da execuc3o financeira
das acbes. A execucdo técnica e a execucgdo
financeira sdo duas faces damesma moeda e devem
ser analisadas em conjunto para que seja possivel
fazer uma avaliacdo completa do desenvolvimento
das acoes.

Ao final de cada exercicio, os dados consolidados
pelo gestor contabil sobre a execucdo financeira
das acdes ajudardo o Conselho a dimensionar de
forma mais precisa o custo anual de diferentes
modalidades de servicos e programas, e a
confrontar os nuUmeros referentes aos custos
dos programas com as informacgdes relativas aos
beneficios gerados para a populagdo atendida.
A partir dai, gradativamente o Conselho podera
aprimorar a gestdo do Fundo, tanto no que se
refere a elaboracdo de futuros Planos de Aplicacdo
de Recursos, como ao planejamento de estratégias
de mobilizacdo de recursos para o Fundo.

g) Aprovagao da prestacao de contas anual
das acdes executadas com recursos do Fundo

O relatério anual de prestacdo de contas da
execucdo financeira das acdes financiadas pelo
Fundo deve ser elaborado pelo gestor contébil e
encaminhado ao CMDCA.

O CMDCA deve examinar a prestagdo de
contas e aprové—la ou nao, tendo em vista os
parémetros de execucao financeira explicitados
nos Termos de Colaboracdo e nos Planos de
Trabalho que fundamentaram as parcerias e no
volume dos recursos efetivamente repassados as
organizagdes executoras.

Uma vez aprovada, a prestacao de contas deve ser
encaminhada ao gestor da Secretaria Municipal a
qual o Conselho e o Fundo est&o vinculados.
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h) Divulgacao anual das a¢des realizadas e
seus resultados

As parcerias que o CMDCA vier a celebrar com
organizagbes da sociedade civil ou com drgaos
publicos devem ser divulgadas a sociedade.

No que se refere as parcerias com organizacdes da
sociedade civil, os artigos 10 e 11 da Lei 13.019/2014
determinam que, tanto a administragdo publica
como as organizagdes sociais deverdo divulgar,
em sites da internet, nas redes sociais e em locais
visiveis, informagdes sobre as parcerias celebradas
e os respectivos Planos de Trabalho.

A Resolugao n° 137/2010 do Conanda, no artigo 23,
inciso lll, estabelece que os Conselhos devem utilizar
0s meios ao seu alcance para divulgar amplamente a
relacdo dos projetos aprovados em cada edital, o valor
dos recursos previstos e a execucdo orcamentéria
efetivada para implementacdo dos mesmos.

O ECA determina, em seu artigo 260-,
que os Conselhos devem divulgar amplamente
a comunidade a avaliacdo dos resultados dos
projetos beneficiados com recursos dos Fundos.

3. Gestao contabil do Fundo:
atividades do ordenador de
despesas

De acordo com a Resolugao n° 137/2010, artigo 8°,
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda), o Poder Executivo Municipal
deve designar um servidor publico que atuard como
ordenador de despesas do Fundo dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (FMDCA), e que efetuara
emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento,
suprimento ou dispéndio de recursos do Fundo.

Deve ficar claro para o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA)
e para o Poder Executivo Municipal que o

ordenador de despesas do Fundo ndo podera
atuar de forma auténoma ou sob a coordenacéo
Unica da Prefeitura Municipal, mas sempre e
necessariamente sob a direcdo do CMDCA.
AResolucao n®137/2010, artigo 8°, § 3°, do Conanda,
afirma que a destinagado dos recursos do FMDCA,
em qualquer caso, dependera de prévia deliberagao
plenéaria do Conselho, devendo a resolucdo ou ato
administrativo equivalente que a materializar ser
anexada a documentacgao respectiva, para fins de
controle de legalidade e prestacdo de contas.

O ordenador de despesas devera realizar, sob o
controle do CMDCA e em didlogo permanente
com seus membros, e também em sintonia com
a Secretaria ou Setor de Finangas do municipio,
um conjunto de tarefas necesséarias para que a
movimentacdo e a prestacdo dos recursos do
Fundo sejam feitas de maneira eficiente, eficaz e
transparente. Ele atuard, portanto, como gestor
contdbil do Fundo, coordenando a execucgéo
financeira do Plano Anual de Aplicacdo dos
Recursos elaborado e aprovado pelo CMDCA
(conforme previsto na Resolugéo n°® 137/2010, artigo
21, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (Conanda)).

a) Organizacao de um sistema préprio de
controle das receitas e despesas do Fundo

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
estabelece (artigo 260-G) que o érgao responsavel
pela administracdo das contas do Fundo deve
manter controle das doagdes recebidas. Para tanto,
o gestor contabil deve organizar um sistema de
controle adequado a dinamica de funcionamento
do Fundo, tendo em mente que os recursos
poderdo advir de diferentes fontes (descritas na
Parte |, item 4 do presente guia) e serdo destinados
ao financiamento de variadas a¢des.

E importante que o Fundo disponha de um
sistema préprio de registro que identifique,
de forma individualizada e transparente, as receitas,
as despesas e a disponibilidade de caixa (conforme
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destacado na Resolugdo n°® 137/2010, artigo 8°, § 2°,
do Conanda).

Para cada fonte de receita — dotacdes orcamentarias,
doacdes de pessoas fisicas, doacbes de pessoas
juridicas, multas aplicadas pelo Poder Judiciario etc. —
deve haver umarubrica orcamentéria correspondente,
tornando as receitas passiveis de averiguacgao.

O sistema de controle deverd permitir e garantir
precisdo no registro dos dados sobre doagdes
de pessoas fisicas e pessoas juridicas, facilitando
a emissao de recibos aos doadores e a posterior

prestacdo de informagdes a Secretaria da Receita
Federal (SRF).

O gestor contébil deve registrar todos os pagamentos
efetuados (com cépias dos comprovantes de
pagamentos) para posterior prestacdo de contas ao
CMDCA e a Prefeitura, para prestacdo de contas ao
Tribunal de Contas e para atendimento a eventuais
demandas do Ministério Publico.

A Resolucdo n° 137/2010, artigo 21, inciso VIII,
do Conanda, destaca que o gestor contabil deve
manter arquivados, pelo prazo previsto em lei,
os documentos comprobatdrios da movimentagao
das receitas e despesas do Fundo, para fins de
acompanhamento e fiscalizacdo.

Por fim, um bom sistema de controle das receitas
e despesas deverd gerar informacdes que ajudem
o CMDCA a acompanhar e avaliar a evolugdo do
desempenho do Fundo, para que possa definir
metas de ativacdo das diferentes fontes de receitas
e de mobilizacdo de novos recursos.

b) Manutencao de conta bancéria especifica
com Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) de Fundo Publico

O artigo 260-G do ECA determina que o Fundo
deve possuir conta bancaria especifica, destinada
exclusivamente a movimentacao de suas receitas e
despesas. A conta deve ser aberta em instituicao
financeira oficial.

Como indicado anteriormente, o Fundo deveré ser
inscrito no CNPJ como Fundo Publico e sua conta
bancéaria deve estar associada a este niumero de
inscricdo no CNPJ.

A Instrucdo Normativa da Receita Federal n°
1.143/2011 estabeleceu que os fundos publicos
que se encontrem inscritos no CNPJ na condigéo
de filial de 6rgéos publicos do Poder Executivo
Municipal, com cédigo 103-1, devem solicitar que
a inscricdo seja alterada para a condigdo de Fundo
Publico, cujo cédigo é 120-1.

Apesar dessa determinacdo, muitos Fundos
Municipais ainda estdo inscritos no CNPJ na
condicdo de filial de érgaos publicos do Poder
Executivo Municipal (com cdédigo 103-1). Nesses
casos, a alteracdo deve ser solicitada a SRF pelo
representante do CMDCA e pelo gestor contébil,
que devem comparecer na unidade mais proxima
da Receita Federal munidos da lei de criacdo do
Fundo e dos documentos legais que lhes atribuem
responsabilidade pela gestdo do Fundo. Esta
providéncia é necesséria para que o Fundo seja
reconhecido pela Receita Federal como conta
publica apta a receber doacdes de pessoas fisicas e
pessoas juridicas, dedutiveis do Imposto de Renda.

c) Cadastramento do Fundo junto a Secretaria
de Direitos Humanos (SDH) do governo
federal

Como mencionado na Parte |, item 4, deste guia,
as pessoas fisicas que efetuam doacdes ao Fundo,
no ato da declaracdo do Imposto de Renda, podem
deduzir o valor dessas doacdes em até 3% do valor
de seu Imposto Devido. Essa possibilidade esta
prevista no artigo 260-A, § 1°, inciso Il do ECA.

Porém, os contribuintes do Imposto de Renda sé
podem fazer a doagdo desse percentual de seu
imposto para Fundos Municipais que tiverem sido
previamente cadastrados junto a Receita Federal.
Para realizar a doacdo no ato da declaracdo do
Imposto de Renda, o contribuinte deve acessar

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 20dal54c - bd9f4e8f - a63f13a2 - ff69bb99

23



um campo especifico do formulario eletrénico de
declaracdo, disponibilizado pela Receita Federal,
no qual estdo previamente listados os Fundos
cadastrados, podendo o contribuinte escolher,
apenas entre estes, aquele ou aqueles para os
quais fard sua doacao.

Assim, para que o Fundo possa receber esse
tipo de doacdo, o CMDCA deve providenciar seu
cadastramento. A solicitacdo de cadastramento
deve ser encaminhada pelo Conselho a SDH do
governo federal que, por sua vez, encaminhard
os dados a Receita Federal. Com isto, o nome e
o CNPJ do respectivo Fundo Municipal estarao
disponiveis no programa eletrénico de declaragdo
do Imposto de Renda para eventual escolha
pelos contribuintes.

A SDH divulga anualmente portaria,
que pode ser acessada em seu site
(www.sdh.gov.br), especificando os procedimentos
para o cadastramento dos FMDCA. O cadastro é
realizado anualmente com o objetivo de atualizar
a lista dos fundos em situagdo regular no pais
e que podem receber as doacdes dedutiveis
do Imposto de Renda. Municipios que tenham
feito o cadastramento de seus Fundos em anos
anteriores e ndo tenham informacdes para
atualizar ou corrigir ndo precisam refazé-lo.
O formulério para cadastramento esta disponivel
em: www.sdh.gov.br/cadastrodefundos.

O periodo oficial para o cadastramento ¢é
estabelecido anualmente na portaria da SDH.
Os municipios podem fazé-lo a qualquer momento
do ano, mas os dados sé serdo enviados pela SDH
a Receita Federal em outubro de cada ano.

Ao receber os dados enviados pela SDH, a Receita
Federal verificard se o Fundo estd apto para
receber recursos dedutiveis do Imposto Renda
ou se hd pendéncias quanto as exigéncias para
seu cadastramento. Se for considerado apto,
o Fundo podera receber as doacdes, cujos valores
serdo posteriormente transferidos para sua conta
bancéria pela Receita Federal.

Para serem incluidos no Cadastro Nacional,
os Fundos devem possuir CNPJ com natureza
juridica de Fundo Publico (cédigo 120-1) e situagéo
cadastral ativa, possuir denominagéo que expresse
claramente sua condicdo de FMDCA e ter sua conta
bancéria aberta em instituicao financeira publica e
vinculada ao CNPJ informado.

d) Emissao de recibos para pessoas fisicas e
pessoas juridicas que fizerem doagdes
ao Fundo

O artigo 260-D do ECA estabelece que o drgao
responsavel pela administracdo das contas do
Fundo deve emitir recibo em favor do doador,
assinado por pessoa competente (no caso,
o gestor contdbil do Fundo nomeado pelo
Poder Executivo) e pelo presidente do Conselho
correspondente, especificando:

e Numero de ordem;

e Nome, CNPJ e endereco do emitente;

Nome, CNPJ ou CPF do doador;

Data da doac3o e valor efetivamente recebido;
Ano-calendério a que se refere a doacéo.

O § 1° do artigo acima citado estabelece que,
no caso de contribuintes que tenham efetuado
mais de uma destinacdo em um dado ano, o
recibo pode ser emitido anualmente, desde que
discrimine os valores doados més amés. Eo § 2°do
mesmo artigo estabelece que, no caso de doacao
em bens, o recibo deve conter a identificacdo dos
bens, mediante descricdo em campo préprio ou
em relacdo anexa ao comprovante, informando
se houve avaliagdo, bem como o nome, o CPF ou
CNPJ e o endereco do avaliador.

A Instrucdo Normativa da Receita Federal n°
1.311/2012 reafirmou os termos do artigo 260-D do
ECA sobre as informacdes que devem constar dos
recibos de doacgoes.

Os valores deduzidos do Imposto de Renda pelos
contribuintes, a titulo de doacdo aos FMDCA,
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sujeitam-se a comprovagado, junto a Receita
Federal, por meio dos recibos emitidos pelos
Conselhos. Assim, é essencial que o Conselho,
com o devido suporte do gestor contabil do Fundo,
garanta absoluta precisdo na emissado dos recibos
e nos prazos para seu envio aos contribuintes.
Embora a afirmacdo sobre a importéncia desse
cuidado possa parecer dbvia, se o numero de
pessoas e empresas que fazem doacdes para um
dado municipio se avolumar (chegando a casa de
dezenas, centenas ou milhares), a probabilidade
de erros ou atrasos na geragdo dos recibos
pode aumentar, especialmente se nao houver
procedimentos adequados de controle de dados
relativos a valores recebidos e a nomes e CPF,
razdes sociais e CNPJ dos doadores.

Cabe lembrar que as doagbes realizadas por
pessoas fisicas no ato da declaragdo do Imposto
de Renda sdo comprovadas pelos contribuintes
diretamente junto a Receita Federal, mediante
o pagamento de Documento de Arrecadagao
de Receitas Federais (Darf) gerado pelo préprio
Programa da Declaragdo de Ajuste Anual.
Assim, nestes casos nao haverd necessidade de
emissao de recibos pelo érgdo gestor do Fundo.

e) Envio da Declaragdo de Beneficios Fiscais
para a Receita Federal

Segundo o artigo 260-G, inciso lll, do ECA, o érgao
responsavel pela administracdo das contas dos
Fundo deve informar anualmente a SRF as doacdes
recebidas més a més, identificando os seguintes
dados por doador:

e Nome, CNPJ ou CPF;
® Valor doado, especificando se a doacdo foi em
espécie ou em bens.

O ECA também estabelece (artigo 260-H) que em
caso de descumprimento dessa obrigacdo a SFH
daré conhecimento do fato ao Ministério Publico.

Essas informacdes devem ser encaminhadas pelo
CMDCA a Receita Federal via Declaracdo de
Beneficios Fiscais (DBF). A Instrucdo Normativa da
Receita Federal n° 1.307/2012 detalhou as normas
para a emissao da DBF, que deveré ser enviada pelo
Conselho até o dltimo dia atil do més de marco,
contendo informacdes sobre todas as doacdes de
pessoas fisicas e pessoas juridicas recebidas pelo
Fundo no ano anterior (ano-calendario).

A n3o apresentacdo da DBF no prazo estabelecido
Ou asuaapresentagao comincorrecoes ou omissoes
acarretard multas aos municipios previstas na
legislagao fiscal. O correto preenchimento e envio
da DBF é de sumaimportancia para que o Conselho
cumpra sua obrigagdo junto a Receita Federal
e evite pendéncias para os doadores. Tém sido
relativamente frequentes os casos de Conselhos
que cometem erros ou atrasos na emissao da DBF,
fazendo com que muitos doadores acabem caindo
na malha fina da Receita Federal.

O Conselho deve manter os doadores
informados sobre seu empenho e desempenho
no cumprimento dessa obrigagdo. Assim é que
a Resolucdo n° 137/2010, artigo 21, inciso VI,
do Conanda, orienta que o Conselho comunique
aos contribuintes, até o ultimo dia util do més de
marco, a efetiva apresentacdo da DBF, da qual
constem obrigatoriamente os dados que tenham
sido informados a Receita Federal: nome e CPF ou
razdo social e CNPJ de cada doador, juntamente
com a data de cada doacdo e seu respectivo valor.

Os programas eletrénicos para elaboragao
e transmissdo da DBF sdo disponibilizados
anualmente pela Receita Federal em seu site
(www.receita.fazenda.gov.br). S3o eles: Declaragao
de Beneficios Fiscais (DBF) (no qual os dados
devem ser lancados) e Programa Receitanet
(que deve ser usado para a transmissdo da DBF).

Para o preenchimento da DBF o gestor contébil
deve dispor das seguintes informacgdes:
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e Conjunto organizado dos dados referentes a
todas as doacdes ocorridas no ano-calendario
(em dinheiro e em bens);

e Numero do CNPJ do érgdo publico ao qual o
Fundo esta vinculado, com o cédigo de descrigédo
de sua Natureza Juridica;

e Numero do CNPJ do Fundo (que deve estar
inscrito como Fundo Publico, com cédigo 120-1);

* Numero do CPF do responséavel legal pela
emissdo da DBF (no caso, o CPF do gestor
contdbil ou do contador autorizado pela
Prefeitura Municipal para esse fim).

Além disso, o Certificado Digital do érgéo publico ao
qual o Fundo esta vinculado para fins administrativos
deve estar dentro do prazo de validade e o
gestor contabil deve ter acesso a computador
com configuracdo necesséria para a instalagédo e
utilizacdo do Programa Gerador da DBF.

Cabe destacar que a DBF deve conter tanto
as informacdes sobre doacdes recebidas pelo
FDCA como aquelas que tenham sido recebidas
pelo Fundo dos Direitos da Pessoa Idosa (FDPI).
Caso seja feita uma DBF para o FDCA e outra para
o FDPI, uma invalidara a outra.®

f) Elaboracdo de Termos de Cooperacao entre
o Conselho e os doadores

O gestor contabil deve ter em mente que, dada
a natureza juridica do Fundo, doacdes a ele
encaminhadas por pessoas fisicas ou pessoas
juridicas nado precisam necessariamente ser
formalizadas por meio de contrato ou convénio
entre o doador e o ente publico responsavel por
sua gestdo (no caso, o CMDCA). Contratos ou
convénios podem e devem ser elaborados para
regular doacdes que sdo direcionadas diretamente
para organizagdes privadas que atendem criancas,
adolescentes ou familias. Este ndo é o caso das

doacdes ao Fundo, que se configura como uma
conta publica administrada pelo Conselho com o
apoio do Poder Executivo Municipal.

No entanto, a Resolugcédo n° 137/2010 do Conanda,
ao abordar a possibilidade de que os doadores
de recursos ao Fundo possam indicar, dentre as
organizag¢des ou ag¢des autorizadas pelo Conselho,
aquela ou aquelas em que os recursos por eles
destinados devam ser aplicados, estabelece,
em seu artigo 12, § 2°, que tais indicagdes, uma vez
aceitas pelo Conselho, podem ensejar a formulagao
de Termo de Compromisso entre o Conselho
e o destinador, que formalizem esta decisdo e
explicitem o compromisso do Conselho com
sua concretizagao.

Portanto, cabe ao CMDCA decidir em que
circunsténcias e de que forma as destinagdes ao
Fundo, efetuadas por doadores privados (cidadaos
ou empresas), poderao ser consagradas em Termos
de Compromisso.

O uso dos recursos do Fundo, independentemente
de sua fonte, serd sempre regulado pelos marcos
legais apontados ao longo do presente guia e
pelos objetivos e parametros estabelecidos no
Plano de A¢édo Municipal e no Plano de Aplicacao
dos Recursos do Fundo elaborados pelo CMDCA e
incluidos na Lei Or¢camentaria Municipal.

Regras ou parédmetros estabelecidos em contratos
assinados entre o Conselho e os doadores nao
terdo qualquer poder normativo que possa
se superpor aos referidos marcos legais, nem
tampouco impor aos Conselhos ou atribuir aos
doadores competéncias ou deveres que nao
estejam previstos no ECA, nas leis que regulam as
doacgbes aos Fundos e nas Instrucbes Normativas
da Receita Federal.

8 Orientagdes detalhadas para o preenchimento e envio da DBF a Receita Federal podem ser encontrados em: Manual para a Elaboracdo da Declaracio
de Beneficios Fiscais (DBF): Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente | Fundos dos Direitos do Idoso, disponivel em www.prattein.com.br.
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Por outro lado, a assinatura de Termos de
Compromisso entre o Conselho e os doadores
privados, por livre decisdo de ambas as partes,
pode ser uma forma relevante e transparente de
fortalecimento ético das relagdes entre o gestor
publico do Fundo e a sociedade civil. Documentos
desse tipo podem reiterar a obrigacdo do
cumprimento dos marcos legais por ambas as
partes, o que ndo é irrelevante dada a importancia
da busca de avancos efetivos na concretizagédo
de diversas prescricdes legais. E podem também
fortalecer compromissos comuns entre as
partes com o desenvolvimento, a efetividade e a
sustentabilidade das a¢des apoiadas com recursos
doados ao Fundo.

9) Realizacdo de transferéncias de recursos e
de despesas autorizadas pelo Conselho

O gestor contédbil do Fundo deverd monitorar o
ingresso de receitas, executar o pagamento de
despesas, emitir empenhos, cheques e ordens de
pagamento. Essas atribui¢cdes estdo especificadas
na Resolugdo n® 137/2010, artigo 21, do Conanda.

Para que possa realizar empenhos de despesas,
o gestor contabil deve dispor das deliberacdes do
CMDCA, registradas em ata, que os autorizem.
Por seu turno, o CMDCA deve solicitar por oficio ao
gestor contabil que realize cada pagamento. Essas
solicitacdes devem estar amparadas na descricdo
dos custos de execucdo de cada programa ou
projeto, detalhada no Plano de Aplicagdo dos
Recursos do Fundo.

Caso ocorram ingressos de valores no Fundo
que ndo tenham sido anteriormente previstos e
incluidos da Lei Or¢camentaria Anual (LOA), o gestor
contébil deve informar de imediato o CMDCA para
que este encaminhe ao Poder Executivo solicitagdo
para que a Camara Municipal aprove projeto de
lei complementar para inclusdo desses valores
na LOA sob a forma de Crédito Adicional (em
conformidade com as normas da Lei n° 4.320/1964).
Este procedimento é obrigatério para garantir

gue Os recursos possam ser posteriormente
movimentados e ter sua utilizacdo informada na
prestacdo de contas anual.

A Resolucdo n° 137/2010, artigo 8°, do Conanda,
reitera que as providéncias administrativas
necessarias a liberacdo dos recursos, apds a
deliberacdo do Conselho, devem observar o
principio constitucional da prioridade absoluta a
crianga e ao adolescente, sem prejuizo do efetivo e
integral respeito as normas e principios relativos a
administracdo dos recursos publicos.

h) Acompanhamento da execugao financeira
das agdes financiadas pelo Fundo

O gestor contdbil deve solicitar e receber
relatdrios de prestagao de contas das organizagdes
executoras, cuja elaboracédo deve estar prevista nos
Termos de Colaboracéo celebrados para a execugdo
dos programas ou projetos. As prestacdes de
contas devem ser analisadas em face dos Planos de
Trabalho, dos cronogramas de execugéo das acdes
e dos paréametros orcamentérios estabelecidos no
Plano de Aplicagdo dos Recursos do Fundo e nos
Termos de Colaboragao que regularam os repasses
de recursos.

Acompanhamento semelhante deve ocorrer nos
casos de agbes que venham a ser executadas
por organizagcdes governamentais com o suporte
de recursos do Fundo. Despesas com recursos
do Fundo efetuadas por o4rgaos publicos
devem obedecer a Lei Federal n° 8.666/93,
que rege o processo de aquisicdo de mercadorias
e a contratacdo de servicos. Nesses casos,
as licitagdes devem ser realizadas com o grau de
prioridade determinado pela Constituicao Federal,
para que seja garantida a eficiéncia e a celeridade
necessarias, e sejam evitados atrasos na execucao
de acdes muitas vezes urgentes para a protecdo de
criancas e adolescentes.

A Lei n° 13.019/2014 define normas para prestacao
de contas pelas organizacdes da sociedade civil.
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O artigo 63, § 1° dessa lei afirma que, por ocasidao
da celebracdo das parcerias, a administragdo
publica deve fornecer manuais que orientem as
organizac¢bes da sociedade civil na prestagdo de
contas, tendo como premissas a simplificagdo
e a racionalizacdo dos procedimentos. Este
procedimento é especialmente recomendavel no
caso de parcerias que envolvam transferéncias de
recursos do Fundo para organizacdes que, embora
qualificadas para prestar atendimento a criancas
e adolescentes em situacdo de risco, nem sempre
possuem setores ou profissionais com larga
experiéncia em gestao administrativa e financeira.

Os artigos 64 e 66 da lei acima referida detalham
os elementos que devem estar presentes nos
relatérios de prestacdo de contas a serem
elaborados pelas organizacdes. No que se refere
a execucdo financeira (foco da avaliacdo a ser
realizada pelo gestor contébil), os relatdrios
deverdo conter dados financeiros que permitam a
avaliacdo do nexo de causalidade entre as receitas
e as despesas realizadas, ou seja, elementos que
evidenciem os vinculos entre a real destinacao das
despesas e os fatos relatados.

i) Elaboracao de relatérios periddicos e de balanco
anual sobre a situagao financeira do Fundo

O gestor contabil deve manter didlogo permanente
com o CMDCA, transmitindo a ele relatérios
financeiros que serdo essenciais para a avaliacdo
das acdes realizadas e dos resultados alcancados
com os recursos do Fundo.

A Resolugao n° 137/2010, artigo 21, inciso VII,
do Conanda, aponta que o gestor contabil do
Fundo deve apresentar, trimestralmente ou quando
solicitado pelo Conselho, andlise e avaliagdo da
situagdo econémico-financeira do Fundo por meio
de balancetes e relatérios de gestao.

Ao final de cada ano, o gestor contébil deve
elaborar um balanco geral da execucao financeira
dos recursos do Fundo. Apés avaliacdo do CMDCA,
esse balanco deverd ser encaminhado ao prefeito
municipal, ao Poder Legislativo, ao Tribunal de
Contas e ao Ministério Publico.

O saldo financeiro positivo apurado no balanco
do Fundo deve ser transferido para o exercicio
subsequente, a crédito do mesmo Fundo, conforme
determina o artigo 73 da Lei n® 4.320/64. Segundo
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (Lei n°
101/2000, artigo 8° paragrafo Unico), os recursos
vinculados a uma finalidade especifica (caso dos
fundos especiais, tais como o FMDCA) deverdo
ser usados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso.

Com base nas avaliagdes realizadas com o apoio
do gestor contébil sobre os resultados das acdes e
sobre sua execugado financeira, o CMDCA podera
cumprir a contento o preceito estabelecido no
artigo 260-1 do ECA: divulgar a sociedade a relagdo
de projetosfinanciados anualmente com osrecursos
do Fundo, os valores recebidos pelas organizacbes
responsaveis pela execugédo das acdes previstas e
os resultados alcangados.
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Anexo 1: Subsidios para a elaboracao ou revisao da lei
municipal de criacdao do Fundo

Observacdo: O texto que se segue tem como Unico objetivo sugerir, sem qualquer pretensdo
exaustiva, pontos a serem considerados na elaboracéo ou revisdo da lei de criacao do Fundo.

Art. 1° — Fica criado o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, instrumento
de captacéo, repasse e aplicacdo de recursos destinados a propiciar suporte financeiro para o
planejamento, implantagao, execucdo e desenvolvimento de planos, servicos, programas, projetos
e demais acdes voltadas a garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes no municipio.

Art. 2° — O Fundo Municipal serd gerido pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, que sera responsavel:

| — Pela deliberagéo e decisdo sobre as prioridades que deverao orientar a aplicacdo dos recursos
do Fundo;

Il — Pela deliberacdo e decisdo sobre os servicos, programas, projetos e demais a¢des que serdo
financiadas com os recursos do Fundo;

lIl — Pela deliberacéo e decisdo sobre as organizacdes governamentais ou ndo governamentais que
deverdo executar as agdes que serdo financiadas com os recursos do Fundo;

IV — Pela coordenagao do processo de repasse dos recursos do Fundo para as organizacdes que
executardo as acdes priorizadas;

V —Pela autorizacdo para liberacdo dos recursos do Fundo para que as agdes possam ser executadas;
VI — Pela avaliacdo dos resultados anuais da execucédo fisico-financeira das acdes financiadas com
os recursos do Fundo.

Art. 3° - Os recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente serdo aplicados
primordialmente em:

| — Servicos, programas ou projetos de protecdo de criangas e adolescentes com direitos
fundamentais ameacados ou violados;

Il — Servicos, programas ou projetos articulados ao desenvolvimento das acdes das politicas sociais
basicas (especialmente, mas ndo exclusivamente, saide e educacgdo) e da politica de assisténcia
social, voltados ao atendimento de criancas e adolescentes que deles necessitem para que possam
ser adequadamente alcancados por estas politicas e ter seus direitos fundamentais garantidos;

Il - Estudos e diagndsticos municipais da situagado de criangas e adolescentes e da situagcdo da rede
de atendimento de criancas e adolescentes existente no municipio, realizados para fundamentar
e orientar a elaboracéo, pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
de Planos de Acdo e de Planos de Aplicagdo dos Recursos do Fundo;

IV — Suporte a atividades estruturadas de mobilizacdo de recursos para o Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente junto as diferentes fontes de recursos e parceiros potenciais,
conduzidas por comissao constituida para esse fim pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente;

V — Acdes de capacitacdo de recursos humanos que atuam no Sistema de Garantia dos Direitos
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da Crianca e do Adolescente e de fortalecimento institucional e operacional da rede de servicos e
programas de atendimento existentes no municipio;

VI - Projetos de comunicagdo e divulgacdo das acdes de defesa dos direitos de criancas e adolescentes
residentes no municipio;

VIl — Outras ac¢des consideradas prioritérias pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente para que os direitos fundamentais de criangas e adolescentes sejam garantidos, inclusive
aquelas que forem necessérias para a protecdo desse publico em situacdes de emergéncia ou de
calamidade publica.

Paragrafo Unico — Fica vedada a aplicacdo de recursos do Fundo para pagamento de despesas referentes
a estruturacdo e funcionamento do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e do
Conselho Tutelar.

Art. 4° — Na definicdo das acdes que serdo financiadas anualmente com os recursos do Fundo, o Conselho
Municipal devera considerar:

| — As normas estabelecidas na Lei n°® 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), em especial:
a) o artigo 260, § 1°-A, segundo o qual na definicdo das prioridades a serem atendidas com os recursos
captados pelo Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente devem ser consideradas as disposicdes
do Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitéria e as do Plano Nacional pela Primeira Infancia; b) o artigo 260, § 2°, segundo o
qual os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente devem, ao fixar critérios de utilizagdo dos
recursos do Fundo por meio de planos de aplicacdo, prever necessariamente a aplicacdo de percentual
desses recursos para incentivo ao acolhimento, sob a forma de guarda, de criancas e adolescentes,
e para programas de atencdo integral a Primeira Infancia em &reas de maior caréncia socioecondmica e
em situacdes de calamidade;

Il — O artigo 31 da Lei 12.594/2012 (que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e
regulamenta a execuc¢do das medidas socioeducativas destinadas as adolescentes que pratiquem ato
infracional), segundo o qual os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente devem definir,
anualmente, o percentual de recursos dos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente a serem
aplicados no financiamento das acdes previstas nesta Lei, em especial para capacitacéo, sistemas de
informacao e de avaliacao;

lll = Os resultados de diagndsticos atualizados sobre a realidade do municipio, que evidenciem: a) os
problemas (situacdes de risco, violéncias e violacdes de direitos) que atingem criancas e adolescentes
residentes no municipio e que limitam ou impedem a garantia dos direitos fundamentais previstos na Lei
n° 8.069/1990; b) a situacado (lacunas, fragilidades, capacidades de atendimento) do Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da rede de servigos e programas de atendimento existentes
no municipio; ¢) a forma como esses aspectos se distribuem nos diferentes bairros, distritos e territérios
do municipio, os segmentos da populacéo infantojuvenil mais atingidos pelos problemas e os territérios
menos alcangcados pelos servicos e programas de atendimento.

Art. 5° — Para a escolha das organizagdes ndo governamentais que receberdo recursos do Fundo,
o Conselho Municipal deveré observar:

| — As normas estabelecidas na Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da Criangca e do Adolescente), em especial:
a) o artigo 90, que define os regimes dos programas de protecdo e socioeducativos que devem ser
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oferecidos pelas entidades de atendimento; b) o artigo 91, que versa sobre o registro das entidades nao
governamentais no Conselho como condicdo para o seu funcionamento e sobre o prazo de validade
desse registro;

Il — As normas estabelecidas na Lei n® 13.019/2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre
a administracdo publica e as organizagdes da sociedade civil.

Art. 6° — As prioridades e acdes nas quais serdo aplicados os recursos do Fundo Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente deverdo estar explicitadas no Plano de A¢do Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e no Plano Anual de Aplicagcdo dos Recursos do Fundo, ambos elaborados
anualmente pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Art. 7° = O Plano Anual de Aplicagdo dos Recursos do Fundo deveré ser encaminhado pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e pela Prefeitura Municipal para exame e aprovacao
pela Camara Legislativa Municipal, passando a integrar o Orcamento Municipal.

Art. 8° — Constituem receitas do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente:

| — Transferéncias do orcamento municipal;

Il — Recursos provenientes de 6rgdos da Unido ou do Estado, inclusive transferéncias fundo a fundo entre
esferas de governo;

[l — Destinagdes dedutiveis do Imposto de Renda, efetuadas por pessoas fisicas e pessoas juridicas,
inclusive doacdes de bens permanentes ou de consumo;

IV — Doagbes nao incentivadas de pessoas fisicas ou pessoas juridicas;

V — Doagbes de entidades internacionais;

VI — Recursos provenientes de multas aplicadas pelo Poder Judiciario, conforme previsto no artigo 214
da Lei n° 8.069/1990;

VIl — Resultados de aplicacdes financeiras dos recursos disponiveis no Fundo, observada a
legislacao pertinente;

VIl - Receitas provenientes de outras fontes.

Paragrafo Unico — Bens materiais que forem doados ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente poderao ser leiloados pelo Poder Executivo Municipal, com autorizagdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, devendo os valores resultantes ser depositados na
conta bancéria do Fundo.

Art. 9° — Para fins de gestdo contéabil, o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente ficara
vinculado a Secretaria Municipal de _____ , que devera realizar a administracdo das receitas e
despesas desse Fundo sob a orientacdo e o controle do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente.

§ 1° - A contabilidade do Fundo deve ter por objetivo evidenciar a sua situacdo financeira e patrimonial,
observados os padrées e normas estabelecidas na legislacdo pertinente;

§ 2° — Para recebimento e movimentagao dos recursos financeiros do Fundo seré aberta conta bancaria
especifica em instituicdo financeira oficial, sob a denominacdo Fundo Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, e serdo observadas as normas estabelecidas nos artigos 260-D e 260-G da Lei n°
8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), assim como as Instrucdes Normativas da Receita
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Federal do Brasil que versam sobre a gestao de Fundos Publicos.

§ 3° — O administrador contabil do Fundo devera:

| — Efetuar a movimentacéo dos recursos financeiros do Fundo — assinar cheques, ordenar empenhos e
pagamentos das despesas — em estrita observancia dos objetivos e parametros estabelecidos no Plano
de Aplicacdo dos Recursos do Fundo, elaborado anualmente pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente;

Il — Elaborar mensalmente demonstrativo contabil da movimentacao financeira do Fundo, e ao final de
cada ano o balanco anual da movimentacdo dos recursos, especificando as receitas e despesas;

Il = Submeter ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente os demonstrativos
contébeis e a prestacdo de contas anual da movimentacao financeira do Fundo;

IV — Realizar outras atividades que forem indispensaveis para a boa gestéo financeira do Fundo.

§ 4° — Apds a aprovagao pelo Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente,
os demonstrativos contdbeis e a prestacdo de contas anual deverdo ser publicados em veiculo oficial
de imprensa, ou ser divulgados publicamente de forma ampla e transparente caso inexista este veiculo.

Art. 10 — O saldo financeiro positivo apurado no balanco do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente sera transferido para o exercicio subsequente, a crédito do mesmo fundo, conforme
determina o artigo 73 da Lei n® 4.320/1964.

(Y4
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Anexo 2: Exemplo de inclusao do Plano de Aplicacao
dos Recursos do Fundo na Lei Orcamentaria Municipal

O exemplo a seguir, elaborado com temas e nimeros hipotéticos, busca demonstrar de forma
didatica como os recursos previstos no Plano de Aplicagdo dos Recursos do Fundo séo langcados no
Orgcamento Municipal.

Suponha que, a partir da realizacdo de um diagndstico das necessidades do municipio, o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) defina trés acdes prioritérias e estime
seus respectivos orcamentos. Com base nesse Plano de A¢do, o CMDCA elabora o seguinte Plano de
Aplicagdo dos Recursos do Fundo para o ano de 2018:

QUADRO 1 - PLANO DE APLICACAO DOS RECURSOS DO FMDCA/2018

Estimativa de

Acoes despesas em R$

Acdo 1: Programa de Atendimento de Criangas e Adolescentes em Situagéo

e Risco 220.000,00
Acdo 2: ... 100.000,00
Acdo 3: ... 80.000,00
TOTAL 400.000,00

Para chegar ao valor acima previsto para a execucéo, em 2018, da Acdo 1 (Programa de Atendimento a
Criancas e Adolescentes em Situagdo de Risco), o CMDCA estimou os seguintes valores:

QUADRO 2 - ORCAMENTO DA ACAO 1: PROGRAMA DE ATENDIMENTO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RISCO

ltem Despesas em R$
Mobiliario, computadores, livros 40.000,00
Pessoal técnico 120.000,00
Alimentos, materiais de limpeza, materiais didaticos 60.000,00
TOTAL 220.000,00

Por outro lado, tendo por base tanto os recursos disponiveis como as previsdes de ingresso de novos
recursos no Fundo, o CMDCA estima as seguintes receitas para o Fundo no ano de 2018:
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QUADRO 3 - PLANO DE APLICACAO DOS RECURSOS DO FMDCA/2018

Estimativa de
Fontes .

receitas em R$
Dotagdo do orcamento municipal 80.000,00
Doacdes de pessoas fisicas 20.000,00
Doacdes de pessoas juridicas 280.000,00
Multas judiciais 10.000,00
Resultado de aplicagdes financeiras 10.000,00
TOTAL 400.000,00

Vejamos agora como a acdo Programa de Atendimento de Criangas e Adolescentes em Situagao de Risco,
indicada no Quadro 1 e previamente or¢cada no Quadro 2, devera figurar na Lei Orcamentéaria Municipal.

Em primeiro lugar, deverd ser indicada a Classificagédo Institucional do érgédo do Poder Executivo e da
Unidade Orcamentéria aos quais a receita esté associada. Esta classificagdo seréd expressa em cinco digitos:

1° e 2° Digitos 3° ao 5° Digito
Orgao Unidade Orcamentaria

Como no exemplo em questéo, os recursos estardo alocados no Fundo, o érgdo gestor da receita serd a
Secretaria Municipal a qual o Fundo estiver vinculado para fins administrativos. E a unidade orcamentéria
serd o proprio Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. A Classificagado Institucional
serad aquela estabelecida pelo municipio no contexto da elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA).
Por exemplo:

Classificacdo: 09.710;
Onde: 09 — Indica Secretaria Municipal a qual o Fundo esté vinculado;
710 — Indica o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Em segundo lugar, deve ser feita a Classificagdo Funcional Programéatica do tipo de programa de trabalho
que sera realizado com a receita do Fundo. Para esta classificagcdo sdo usados 13 digitos:

1° e 2° Digitos
Funcao 3°, 4° e 5° Digitos
Subfuncao 6°, 7°, 8° e 9° Digitos
Programa 10° ao 13° Digito

Projeto/Atividade
Operacoes Especiais

04
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Os cinco primeiros digitos devem corresponder ao padrao de codificacdo estabelecido na Portaria Federal
n° 42, de 14/04/1999. Eles indicam a funcdo e a subfuncdo as quais o emprego da receita em questao
estaréd associado.

Quanto aos oito digitos seguintes, os quatro primeiros deles indicam o tipo de programa em questao;
os quatro seguintes a agdo que concretizard o programa. Conforme estabelecido no artigo 3° da Portaria
Federal n° 42/1999, os municipios estabelecerao, em atos proprios, suas estruturas de programas, cédigos e
identificagcao, respeitados os conceitos e determinacdes contidos na referida portaria.

Assim, a Classificacdo Funcional Programética do Programa de Atendimento de Criancas e Adolescentes em
Situacao de Risco, citado no Quadro 1, sera:

Classificacdo: 08.243.4009.4188,;

Onde: 08 — Assisténcia Social (0 Programa de Atendimento citado no Quadro 1 estéd associado a politica de
Assisténcia Social, cujo cédigo previsto na Portaria Federal n® 42/1999 é 08);
243 — Assisténcia a Crianga e ao Adolescente (este é o cddigo previsto na Portaria Federal n® 42/1999
para programas que, como citado no Quadro 1, sejam direcionados a criangas e adolescentes);
4009 — Manutencéo e Modernizacao dos Servicos Publicos;
4188 — Manutencao de Servicos de Assisténcia a Criangas e Adolescentes.

Finalmente, deve ser feita a Classificacdo da Natureza das Despesas que ser&o realizadas com a receita do
Fundo. Para essa classificacdo sdo usados oito digitos:

1° Digito 2° Digito 3° e 4° Digitos | 5° e 6° Digitos | 7° e 8° Digitos
Categoria Grupo de Despesas Modalidade de Elemento de ltem de
Econbmica up P Aplicacao Despesas Despesas

A Classificagdo da Natureza das Despesas serad feita utilizando-se os cddigos definidos na Portaria
Interministerial STN/SOF n°® 163, de 04/05/2001. Essa portaria apresenta uma série de cddigos, de oito
digitos cada, para a classificacdo de diferentes tipos de despesa. As despesas para execu¢do do Programa
de Atendimento de Criangas e Adolescentes em Situacdo de Risco, indicadas no Quadro 2, enquadram-se
nos seguintes cddigos e descricdes definidos na Portaria n® 163/2001:

ltens de despesas do Programa
de Atendimento de Criancgas e
Adolescentes em Situacado de Risco
Mobiliario, computadores, livros

Cédigo e descricao conforme
Portaria n® 163/2001

4.490.52.01 — Equipamentos e material permanente

Pessoal técnico 3.3.90.04.01 — Contratagao por tempo determinado

3.3.90.30.01 — Material de consumo

Alimentos, materiais de limpeza, materiais didaticos
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O langamento do Programa de Atendimento de Criancas e Adolescentes em Situacdo de Risco no Projeto
de Lei Orcamentéria Municipal sera feito com base nos valores e cédigos indicados nos quadros anteriores,

assumindo um formato como este:

Programa da Unidade Orgamentaria Gestora Detalhado por Elemento Econdmico

Versdo: Projeto de Lei

Orcamento:
2018

Unidade Gestora 09.710: Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Programa de

Natureza da

Especificagao trabalho despesa Total em R$
Assisténcia Social 08.000.0000.000C
Assisténcia a Crianca e ao Adolescente 08.243.0000.000C
Programa de Atendimento de Criancas e
Adolescentes em Situacao de Risco U8.243.4009.4188
Equipamentos e material permanente 4.490.52.01 40.000,00
Contratagdo por tempo determinado 3.3.90.04.01 120.000,00
Material de consumo 3.3.90.30.01 60.000,00
Total em R$ 220.000,00
Total da Unidade Orcamentéria em R$ 400.000,00

Assim, o valor de R$ 220.000,00 previsto pelo CMDCA para a execucdo do Programa de Atendimento de
Criancas e Adolescentes em Situagao de Risco estara incluido no Orcamento Municipal. Este valor, somado
aos valores previstos para as outras a¢des priorizadas, totalizard os R$ 400.00,00 originalmente previstos no
Plano de Aplicacdo dos Recursos do Fundo elaborado pelo CMDCA.

[
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Missao

Promover a defesa dos direitos e o exercicio da cidadania de criangas
e adolescentes.

Visao

Uma sociedade justa e responsavel pela protecdo e pelo pleno desenvolvimento
de suas criancas e adolescentes.

Valores

Etica, transparéncia, solidariedade, diversidade, autonomia e independéncia.
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