MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econémico :
Coordenagiio Geral de Infraestrutura Urbana e Recursos Naturais

Nota Técnica n.° 06201/2013/DF  COGUN/SEAE/MF

Brasilia, 04 de dezembro de 2013.

Assunto: Regulamentagio do  Departamento
Estadual- de Transito do Estado da Paraiba
(Detran/PB) acerca da padronizagdio de placas de

o i o i e i

- pregos-das placas veiculares.

Recomendagdo: Comunicagio ao Departamento
Estadual de Transito do Estado da Paraiba
_(Detran/PB), ao Departamento Nacional de Tréansito -
(Denatran),  ao. Ministério Publico Estadual do
Estado da Paraiba ¢ ao Ministério Publico Federal
sobre eventual ilegalidade e dos efeitos danosos a
concorréncia provocados por norma expedida pelo
Detran/PB, bem como sugestdo de reformulagéo da
norma em vigor.

Acesso: Piblico

1. Introdugio

1. Por meio do Oficio n° 1626/2013/CADE/SG/Gab, de 25 de margo de 2013, o
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) encaminhou c6pia do Procedimento
Preparatério n° 08700.005214/2012-39". O referido documento se baseou no art. 19 da Lei n°
12.529, de 30 de novembro de 2011, que estabelece a competéncia desta Secretaria no Ambito do
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC).

2. Nesse contexto, o objetivo desta nota € apresentar (i) analise desta Secretaria
sobre indicios de possiveis efeitos anticompetitivos das normas expedidas pelo Detran/PB e (i)
sugestOes para possiveis aperfeicoamentos em prol da competigdo no mercado de fabricagio de
placas de veiculos e motocicletas. Inicialmente, serdo abordadas as atribui¢des desta Secretaria
no ambito da advocacia da concorréncia. Em seguida, serd feita a analise propriamente dita,
buscando-se identificar o problema e as institui¢Ses afetadas e avaliar eventuais impactos ao bem
estar econémico. Finalmente, serdio apresentadas as consideragdes finais e recomendagdes.

' Cabe ressaltar que o referido procedimento preparatério foi arquivado pela Superintendéncia-Geral do CADE, nos
termos do § 1° do art. 67 da Lei n° 12.529/2011 e dos arts, 140 e 145 do Regimento Interna do CADE
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2. Da Atribuicfio de Promogio da Concorréncia da Seae

3. Na atual configuragio do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC)?,
sdo competéncias desta Secretaria, dentre outras:

a) ‘“elaborar estudos avaliando a situagfo concorrencial de setores especificos da atividade
econdmica nacional, de oficio ou quando solicitada pelo Cade, pela Cimara de Comércio
Exterior ou pelo Departamento de Protegdo e Defesa do Consumidor do Ministério da Justi¢a ou
orgdo que vier a sucedé-lo” (Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, art. 19, inciso IV);

b)  “propor a reviséo de leis, regulamentos € outros atos normativos da administrag&o publica
federal, estadual, municipal e do Distrito Federal que afetem ou possam afetar a concorréncia
nos diversos setores econdmicos do Pais” (Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, art. 19,
inciso VI); e

c¢) “avaliar e manifestar-se acerca dos atos normativos e instrumentos legais que afetem as
condi¢bes de concorréncia e eficiéncia na prestagdo de servigos, produgdo e distribuicdo de
bens”, articulando-se com os 6rgéos publicos responsaveis (Decreto n° 7.482, de 16 de maio de
2011, art. 29, inciso VII e ¢/c inciso XI).

4, . _No contexto descrito, estd entre as atribuigdes da Secretaria de Acompanhamento_
Econémico (Seae) do Ministério da Fazenda a advocacia da concorréncia, que consiste em
esclarecer e incutir nos agentes econdmicos (dentre os quais estdo agentes privados € publicos)
os ganhos alocativos e produtivos que a introdugdo e manutencéo da concorréncia produzem.

Uma das formas de se promover a advocac1a da concorrenc1a e a 1dent1ﬁca9ao pelos orgaos que

conddo. de ferir 1hcltamente a livre iniciativa ou a livre concorréncia, previstas no art. 170, inciso
V3, da Constituigdo Federal, e que impedem a sociedade de gozar os beneficios oriundos da
concorréncia.

5. O estudo em tela tem justamente o objetivo de fomentar mudangas na estrutura
regulatéria editada por um ente publico, no caso o Detran/PB, com vistas a levantar alguns
pontos acerca da prestagdo de servigo de fabricagfio de placas para veiculos e motocicletas e
orientar agdes de advocacia da concorréncia. Ressalta-se que, do ponto de vista institucional, a
Seae ndo constitui instancia deliberativa dentro do SBDC, embora possa provocar ou instigar
eventuais mudangas normativas ou regulatorias.

6. Vale destacar a importancia de estabelecer como objetivo da regulagéo a melhoria
da prestagdo do servigo por parte dos fabricantes de placas e aos usuérios. Isso envolve um
ambiente mais propicio & concorréncia e uma fiscaliza¢fo eficaz, central de atendimento ao

usudrio, entre outras questoes.

7. Enfatiza-se que as conclusdes desse estudo possuem carater opinativo. O ente
estadual tem, dentro dos limites legais, liberdade para construir regulamentos para disciplinar os
servigos prestados pelos fabricantes de placas dentro de seu territdrio.

2 A estrutura atual do SBDC ¢ dada pela Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011. De acordo com essa lei, o
SBDC é composto pela Secretaria de Acompanhamento Econ6mico, do Ministério da Fazenda, ¢ pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), érgfo ligado ao Ministério da Justiga.

3 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
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3. Das Normas Que Regem o Funcionamento do Mercado de Placas

8. O Sistema Nacional de Transito, previsto na Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Codigo de Transito Brasileiro- CTB), ¢ composto por uma série de érgdos distribuidos em
ambito federal, estadual € municipal, os quais possuem tarefas relacionadas a viabilizagio de um
transito seguro, fluente, confortdvel, comodo e que preserve ndo s6 o meio ambiente, como
também os bens publicos e privados4. Séo eles: ‘

(i) - Consetho Nacional de Trénsito (Contran), 6rgdo maximo normativo consultivo e
coordenador do Sistema;

(ii) Conselhos Estaduais de Transito (Cetrans) e o Conselho de Tréansito do Distrito Federal
(Contradife), 6rgios normativos, consultivos e coordenadores;

(iii) ()r’géos e entidades executivos de transito da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

(iv) Orgdos e entidades executivos rodovidrios da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

"~ 77 (v) Policia Rodoviria Federal, Policias Militares dos Estados e do Distrito F. ederal; ¢

(vi) Juntas Administrativas de Recursos de Infragbes (Jaris)’.

9. ~ E importante destacar, com maior vagar e cuidado, as competéncias (i) do
Conselho Nacional de Trénsito (Contran), (ii) do Departamento Nacional de Transito (Denatran),
o 6rgdo maximo executivo de transito da Unifo, e (iii) dos Departamentos Estaduais de Transito
(Detrans), 6rgdos executivos que atuam em dmbito estadual. -

10. ~ Oart. 12 do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) estabelece as competéncias do
Contran. Este, inter alia, é responsavel por estabelecer as normas regulamentares referidas no
- CTB, definir as diretrizes da Politica Nacional de Trénsito e coordenar os érgdos do Sistema
Nacional de Transito, objetivando a integragdo de suas atividades.

11. O Denatran, que possui as suas competéncias dispostas no art. 19 do CTB®, ¢
responsavel, infer alia, por administrar e colocar em pratica a legislagdo no pafs, nfio possuindo

* MITIDIERO, Nei Pires in Comentarios ao Coédigo de Trénsito Brasileiro: (direito de transito e direito
administrativo de transito), ed. Forense, Rio de Janeiro, 2004, pag. 57.

* Conforme dispde o artigo 7° do CTB.

® Art. 19. Compete ao 6rgio méaximo executivo de trénsito da Unido:

I - cumprir e fazer cumprir a legislagfo de trénsito e a execugdo das normas e diretrizes estabelecidas pelo Contran,
no 4mbito de suas atribuigdes;

11 - proceder a supervisdo, 4 coordenagio, 4 correigdo dos 6rgdos delegados, ao controle ¢ 2 fiscalizagdo da execugéo
da Politica Nacional de Transito e do Programa Nacional de Trénsito;

111 - articular-se com os ¢rgdos dos Sistemas Nacionais de Trénsito, de Transporte e de Seguranga Publica,
objetivando o combate & violéncia no transito, promovendo, coordenando e executando o controle de ag¢Oes para a
preservagdo do ordenamento e da seguranga do trénsito;

C.)

§ 1° Comprovada, por meio de sindicéncia, a deficiéncia técnica ou administrativa ou a pratica constante de atos de
improbidade contra a fé publica, contra o patriménio ou contra a administragdo publica, o érgdo executivo de
transito da Unifio, mediante aprovagdo do Contran, assumira diretamente ou por delegagfo, a execugdo total ou
parcial das atividades do 6rgio executivo de trinsito estadual que tenha motivado a investigacfio, até que as
irregularidades sejam sanadas.

§ 2° O regimento interno do 6rgdo executivo de transito da Unido dispora sobre sua estrutura organizacional e seu
funcionamento.
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atribuig(“)es decisérias, normativas ou consultivas de qualquer natureza. Na verdade, o Denatran

“constitui o 6rgao executor da pohtlca nacional de transito e das decisdes do Contran”7 Para que
possa cumprir com esse mister, os incisos do ja mencionado art. 19 explicitam as fungGes do
Denatran, dentre as quais a superviséo da politica de transito e a expedigdo de determinados
documentos.

12. Os Detrans sdo os 6rgios executivos maximos dos estados (e também do Distrito
Federal), cujas fungdes e competéncias estiio dispostas no art. 22® do CTB. No rol de atribuigdes
dos Detrans, ndo ha qualquer competéncia legislativa ou consultiva. De uma forma geral, estes
6rgdos podem instaurar e julgar processos sobre infragdes de transito, aplicando penalidades, se
for o caso. No que tange ao emplacamento de veiculos, o CTB estabelece que os Detrans devem
“vistoriar, inspecionar quanto as condi¢des de seguranca veicular, registrar, emplacar,
selar a placa, e licenciar veiculos, expedindo o Certificado de Registro e o Licenciamento
Anual, mediante delega¢iio do 6rgio federal competente” (art. 22, inciso III, do CTB).

13. Ressalta-se, ainda, que o CTB dispde que o Contran estabelecera as especificagbes
e os modelos para a identificagdio externa dos veiculos — ou seja, as placas de veiculos € motos
devem seguir modelo definido pelo conselho. In Verbis:

§ 3° Os 6rgios e entidades executivos de trinsito e executivos rodovidrios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios fornecerdo, obrigatoriamente, més a més, os dados estatisticos para os fins previstos no inciso X.

" RIZZARDO, Arnaldo in Comentérios ao Codigo de Transito Brasileiro, Editora Revista dos Tribunais, S3o Paulo,
3° Edigio Revista e Atualizada, 2001, pagina 80.

¥ Art. 22 Compete a0s 6rgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, no 4mbito de
sua circunscrig#o:

1 - cumprir e fazer cumprir a legislagfo e as normas de transito, no 4mbito das respectivas atribuigdes;

11 - realizar, fiscalizar e controlar o processo de formagdo, aperfeicoamento, teciclagem e suspensdo de condutores,
expedir e cassar Licenca de Aprendizagem, Permissdo para Dirigir e Carteira Nacional de Habilitagdo, mediante
delegacdo do-6rgdo federal competente;

I1Hl - vistoriar, inspecionar quanto as condicGes de seguranga veicular, registrar, emplacar, selar a placa, e
licenciar veficulos, expedindo o Certificado de Registro e o Licenciamento- Anual, mediante delegacio do
6rgao federal competente;

1V - estabelecer, em conjunto com as Policias Militares, as diretrizes para o policiamento ostensivo de trénsito;

V - executar a fiscaliza¢o de trinsito, autuar e aplicar as medidas administrativas cabiveis pelas infragdes previstas
neste Codigo, excetuadas aquelas relacionadas nos incisos V1 e VI do art. 24, no exercicio regular do Poder de
Policia de Trénsito;

VI - aplicar as penalidades por infragGes previstas neste Codigo, com excegdo daquelas relacionadas nos incisos VII
e VIII do art. 24, notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar;

VI - arrecadar valores provenientes de estada e remogao de veiculos e objetos;

VIII - comunicar ao 6rgdo executivo de trénsito da Unido a suspensdo e a cassagdo do direito de dirigir e o
recolhimento da Carteira Nacional de Habilitago;

IX - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre acidentes de trinsito e suas causas;

X - credenciar 6rgdos ou entidades para a execugfio de atividades previstas na legislagdo de trinsito, na forma
estabelecida em norma do CONTRAN;

X1 - implementar as medidas da Politica Nacional de Trénsito e do Programa Nacional de Trénsito;

XII - promover e participar de projetos e programas de educagdo e seguranga de transito de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo CONTRAN;

X1l - integrar-se a outros o6rgdos e entidades do Sistema Nacional de Trinsito para fins de arrecadagdo e
compensacdo de multas impostas na 4rea de sua competéncia, com vistas a unificagdo do licenciamento, a
simplificagdo e a celeridade das transferéncias de veiculos e de prontuarios de condutores de uma para outra unidade
da Federacio;

XIV - fornecer, aos orgdos e entidades executivos de trinsito e executivos rodovidrios municipais, os dados
cadastrais dos veiculos registrados e dos condutores habilitados, para fins de imposi¢3o e notificagdo de penalidades
e de arrecadagfo de multas nas 4reas de suas competéncias;

XV - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos automotores ou pela sua carga, de
acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar apoio, quando solicitado, &s agGes especificas dos 6rgdos
ambientais locais;

XVI - articular-se com os demais 6rgfios do Sistema Nacional de Tréansito no Estado, sob coordenag@o do respectivo
CETRAN.
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Art. 115. O veiculo sera identificado externamente por meio de placas dianteira
e traseira, sendo esta lacrada em sua estrutura, obedecidas as especificagGes e
modelos estabelecidos pelo CONTRAN.

§ 1° Os caracteres das placas serdo individualizados para cada veiculo e o
acompanhardo até a baixa do registro, sendo vedado seu reaproveitamento.

14, Feitas essas consideragdes e a fim de melhor avaliar o caso concreto, faz-se mister
conhecer as normas infralegais que regulam a atuagfio dos fabricantes de placas, iniciando-se
pelo regramento infralegal federal. As normas contidas nas Resolugdes n°s 231/2007°,
241/2007"° ¢ 372/2011”, do Contran, estabelecem as caracteristicas, especificagdes e modelos
de placas, bem como dispde sobre o credenciamento das empresas responsaveis pela confecgdo
de placas, tarjetas e emplacamento dos veiculos em 4mbito nacional. Dentre as atribuigdes dos
Detrans, no que tange ao credenciamento, fiscalizagdo e controle da fabricagdo de placas, cabe
destacar o disposto no art. 5° e seus paragrafos da Resolugfo n° 231/2007. In Verbis:

Art. 5% As_placas serdo_confeccionadas. por. fabricantes..credenciados..pelos.... .
I p

* Orgéios executivo deé transito dos Estados ou do Distrito Federal, obedecendo as
formalidades legais vigentes.

§ 1° Sera obrigatéria a gravagio do registro do fabricante em superficie plana da

placa e da tarjeta, de modo a ndo ser obstruida sua visdo quando afixadas nos
“veiculos, obedecidas as especificagbes contidas no Anexo da presente

Resolugdo. : o |

§ 2° Aos érgios executivos de trinsito dos Estados ou do Distrito F ederal,

cabera credenciar o fabricante de placas e tarjetas, bem como a fiscalizacio

do disposto neste artigo.

§ 3° O fabricante de placas e tarjetas que deixar de observar as
especificagdes constantes da presente Resolucfio e dos demais dispositivos
legais que regulamentam o sistema de placas de identifica¢do de veiculos,
terda seu credenciamento cancelado pelo 6rgdo executivo de trinsito dos
Estados ou do Distrito Federal.

§ 4° Os orgaos. executivos de transito dos Estados ou do Distrito Federal,
estabelecerdo as abreviaturas, quando necessarias, dos nomes dos municipios de
sua Unidade de Federag@o, a serem gravados nas tarjetas.

15. Nota-se, portanto, que o Contran determina que cabera aos Detrans o
credenciamento dos fabricantes de placas e tarjetas. Infere-se, da norma, que qualquer agente
que atender os requisitos técnicos para atuar no mercado, tera direito de fazé-lo. Ndo h4, a
principio, nenhum dispositivo da referida regulacfio que possa ser interpretado que os
Detrans serdo responsiveis pelo fornecimento de placas para os adquirentes>. Conclui-se,
dessa forma, que a atividade de fabricagio de placas pode ser considerada privada, sendo
que as empresas devem obter o credenciamento no 6rgio de transito estadual, obedecido as
normas que regem a prestacido e o funcionamento do servico de fabricagio de placas.

? Estabelece o Sistema de Placas de Identificagiio de Veiculos.

' D4 nova redago aos incisos I e II do art. 6°, ao art. 11 e ao Anexo da Resolugio Contran n° 231/2007.

' Altera a Resolugio CONTRAN n.° 231/2007, que estabelece o sistema de placas de identificaco de veiculos.

2 Ou seja, a principio, o Contran ndo delegou aos Detrans, em regime de monopélio ou n3o, a prestagio do servigo
de confecgdo de placas e tarjetas. Pelo contrario, o Contran delegou aos Detrans a atribuicdo de credenciar e
fiscalizar as empresas aptas a prestarem o servico
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16. Inicialmente, conforme disposto no art. 6° da Resolugdo n° 231/2007" , a
obrigatoriedade de utilizar placas com pelicula reflexiva ficou adstrito aos veiculos de duas ou
trés rodas do tipo motocicletas, motonetas, ciclomotor e triciclo. Os demais veiculos, de quatro
rodas, como automaveis, utilitdrios e caminhdes, por exemplo, tinham a faculdade de utiliza-las,
mas nfio era obrigatério. In Verbis:

Art. 6°. Os veiculos de duas ou trés rodas do tipo motocicleta, motoneta,
ciclomotor e triciclo ficam obrigados a utilizar placa traseira de
identificagio com pelicula refletiva conforme especificado no Anexo desta
Resolugéo € obedecer aos seguintes prazos:

1 - Na categoria aluguel, para todos os veiculos, a partir de 01 de agosto de
2007,

II - Nas demais categorlas, os veiculos registrados a partlr de 01 de agosto de
2007 e os transferidos de municipio.

Paragrafo Unico. Aos demais veiculos é facultado o uso de placas com
pelicula refletiva, desde que atendidas as especlﬁcacoes do Anexo desta
Resolugiio

17. . ___Com a_edigio_da Resolugio n® 372, de_18 de.margo_de.2011, do Contran, a

Resoluc;ao n° 231/2007 foi alterada, de forma que todos os veiculos fabricados a partir de janeiro
de 2012 passaram a ter a obrigatoriedade de utilizar placas e tarjetas com peliculas reflexivas.
Ademais, quando houver mudanga de municipio, a placa do veiculo devera se adequar as novas
espemﬁca(;oes In Verbzs

Art 1° O Paragrafo unico do art. 6° da Resolug:ao n° 231 de 15 de margo de
72007 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Paragrafo unico. Os demais veiculos, fabricados a partir de 1° de janeiro de
2012", deverio utilizar obrigatoriamente placas e tarjetas confeccionadas
com peliculas refletivas, atendidas as especificagdes do Anexo desta
Resolugdo”.

Art. 2° O art. 7°, da Resolugdo n® 231, de 15 de margo de 2007, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 7° Os veiculos com placa de identificacio em desacordo com as
especificacies de dimensfo, pelicula refletiva, cor e tipologia deverido
adequar-se quando da mudan¢a de municipio.”

()

18. Em fungfio desta alteragfio no normativo federal, os érgios de transito estaduais
promoveram alteragSes em seus normativos, de forma a exigir as placas reflexivas de todos os
veiculos automotores, incluindo os automdveis e caminhdes, que ndo estavam abrangidos no
regramento anterior.

(¢}

19. No caso especifico do Detran/PB, foi editada a Resolugdo n
102/2011/CD/DETRAN/PB, de 27 de novembro de 2011, que instituiu as normas de
credenciamento de fabricantes de placas de identificagdo veicular no estado da Paraiba.

20. Também foi editada a Resoluggio n° 103/2011/CD/DETRAN/PB, dispondo sobre a
realizagdo de convénios com entidades voltadas a assisténcia social dentro do sistema de
credenciamento dos fabricantes de placas veiculares. Esta tltima resolugfo tratou ainda das

1 Os prazos do art. 6 foram alterados pela Resolugio Contran n® 241/2007, que passaram para janeiro de 2008.
4 O prazo de 1° de janeiro de 2012 foi alterado para 1° de abril de 2012, nos termos da Deliberagio CONTRAN n°
122, de 27 de dezembro de 2011,
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tarifas para a implementagio das novas regras e mecanismos destinados ao processo de
credenciamento e prestagdo de servigos de pessoas juridicas fabricantes de placas; em seu anexo,
consta a tabela de tarifas.

21. Feito resumo sobre as normas que regem a fabricagéo de placas de veiculos nos
ambito federal e estaduais (incluindo o distrital), assim como das normas especificas do estado
da Paraiba'®, passa-se 4 anélise acerca do caso em tela.

4. Da Anilise

4.1. Do Problema Identificado, Objetivo ¢ Instituices Impactadas

22. Como mencionado, o Cade encaminhou para esta Secretaria, por meio do Oficio
n° 1626/2013/CADE/SG/GAB, de 25 de margo de 2013, c6pia do Procedimento Preparatorio n°
08700.005214/2012-39. Trata-se de copia da representagio da empresa JAG Comércio de Placas
Ltda, cuja atividade comercial consiste na fabricagdio de placas para veiculos, sinalizagdo e
publicidade, contra o Detran/PB, em razéo da regulamentagdo acerca da padronizagdo de placas

-~ de—veiculos~e- 0 estabelecimento~de~tabelamento~ de™ pregosdas~placas-veiculares. Segundo
alegado pela empresa em questéio, a fixagdo de um prego Unico, além do expressivo aumento no
valor do par de placas de veiculos, bem como a imposi¢do ou direcionamento do consumidor
para a contratagdo ou aquisicio de placas perante determinado fornecedor, ou mesmo a
estipulag@io de pregos idénticos para sua fixagdo por parte do fornecedor,-estejam agrupados ou
ndo em entidades associativas ou sindicais, indicam a possivel existéncia de um cartel, na forma
tipificada nos artigos 20 e 21 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 199416,

23. A empresa JAG Comércio de Placas Ltda alegou que o novo sistema adotado pelo
Detran/PB possui natureza de atividade econémica de carater monopolizador, inclusive com o
tabelamento de pregos das placas veiculares, o que é vedado pela legislagdo e pelos principios
que norteiam a livre concorréncia e os direitos do consumidor. Em fun¢do disso, a empresa
requereu a abertura de procedimento administrativo para apuragio dos ilicitos ora narrados, com
a consequente responsabilizagdo das autoridades publicas € a aplicagdo das sangdes legais
cabiveis a espécie.

24. Cabe ressaltar que a Resolugdo n° 103/2011/CD/DETRAN/PB, j4 citada,
estabelece as tarifas destinadas ao custeio operacional de todo o sistema de credenciamento,
confecg:ao de placas e tarjetas. In Verbis.

Art. 5°. De acordo com Ata da 787° Reumao do Conselho Diretor do
DETRAN/PB, ocorrida em 07 de dezembro de 2011, ficam estabelecidas as
tarifas destinadas ao custeio operacional de todo o sistema de credenciamento,
confecgdo de placas e tarjetas, conforme tabela em anexo.

25. O Anexo da Resolugdo n° 103/2011/CD/DETRAN/PB apresenta as tarifas para a
confecgdo de placas e tarjetas, reproduzidas na Tabela 1.

15 Alguns aspectos das resolug3es citadas no paragrafo anterior serdo aprofundados ao longo da analise.
A representacao faz mencdo 2 antiga Lei de Concorréncia (Lei n° 8.884/94), revogada em parte com a aprovagio
dalein®12.529/11

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 21967alf - dd1e31bf - 960839¢9 - 8860abd1



. Verbis:

F1 8 da Nota Técnica 06201/2013/ DF
Acesso: Piblico

Tabela 1 - Tarifas Destinadas ao Custeio Operacional do Sistema de Credenciamento,
Confeccdo de Placas e Tarjetas

1. Par de Placas Refletivas (tarjetas inclusas) R$ 150,00
2. Par de Tarjetas : R$ 37,50

3. Unidade de Placa Refletiva (tarjeta inclusa) RS 75,00
4. Unidade de Tarjeta RS 18,75

5. Placa Refletiva de Moto (tarjeta inclusa) R$ 90,00
6. Tarjeta de Moto R$ 22,50

Fonte: Resolugdo n° 103/2011/CD/DETRAN/PB

26. De acordo com os ars. 8° e 9° da Resolugdo n° 103/2011/CD/DETRAN/PB, o
pagamento pelos servigos constantes na tabela serd realizado para o Detran/PB, que retera 17%
desse valor a titulo de repasse operacional. Ademais, o érgdo repassara 30% desta arrecadagio
para o Fundagfo de Desenvolvimento da Crianga e do Adolescente (Fundac), conforme convénio
realizado com a entidade que atua na ressocializagio de jovens e adolescentes infratores. In

Art 8° A arrecadag:ao provemente da produgao das placas e tarJetas sera  feita
pelo DETRAN/PB e ser4 repassada, em conta vinculada, as partes que vierem a
celebrar o referido convénio, nos percentuais a serem definidos no préprio
instrumento.

" Art. 9° Pela interveniéncia prestada ao convénio sera devido ao DETRAN/PB o
repasse operacional de 17% (dezessete por cento), sobre a referida tarifa
arrecadada a titulo-de fabricagéio de placas e tarjetas de identificagfio veicular. -

27.. - Destaca-se, ainda, que a Resolugfio n® 102/2011/CD/DETRAN/PB dispde que a
lacragdo e emplacamento de placas consistem em auxilio material e técnico aos servig:os
prestados ao Detran/PB, ndo caracterizando, sob nenhuma hipétese, em concessdo de servigo
publico. In Verbis:

Art. 26. A fabricagdo e lacragdo de placas refletivas e tarjetas deverfio
obrigatoriamente ser realizadas em local prev1amente autorlzado pelo
DETRAN/PB.

§ 1° A lacraciio e o emplacamento definidos nessa Resolugdo consistem em
um auxilio material e técnico aos servigos prestados pelo DETRAN/PB, nio
se caracterizando, sob nenhuma hipétese, em concessao de servico publico.

28. O disposto acima mostraria que os fabricantes de placas atuariam como
prestadores de servigo do Detran/PB, pois inexiste relagdo comercial/contratual entre o
adquirente de placas (consumidor) e as empresas credenciadas para sua lacragfo e fabricagéo.
Em outro dispositivo desta resolugdo, resta claro que as empresas néo poderdo realizar cobranga
ou receber qualquer importincia do adquirente das placas. In Verbis:

Art. 49. Constituem infragles de responsabilidade da empresa credenciada e de
seus respectivos diretores, passiveis de aplicagdo da penalidade de suspensdo:

V - cobranga ou o recebimento de qualquer importancia a titulo de fabricagéo,
lacragfio ou relacrag@io, ou ainda para custear os materiais utilizados para as
atividades;
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29. O dispositivo em comento reforga o entendimento de que as empresas fabricantes
de placas figuraram como prestadoras de servigos do Detran/PB, num modelo que pode ser
caracterizado como “tercelrlzag:ao do servigo de fabricagéo e lacragdo de placas”, de forma que
estas empresas prestam servigo diretamente ao 6rgdo, que seria o responsavel por ofertar tal
servigo ao consumidor final. Ou seja, a relagéio entre os fabricantes e o consumidor final seria
indireta, inexistindo relagdo de “consumo” entre ambos. Isso porque, enfatiza-se, o consumidor
paga pelo servigo ao Detran, que, por sua vez, efetua o pagamento para a prestadora do servigo, €
ndo escolhe a empresa que fornecera a placa ou lacre.

30. Em suma, sob o aspecto econdmico, o Detran/PB estabeleceu o seguinte desenho
institucional para prover a instalacdo de placas em veiculos e motocicletas:

i) O monopdlio do fornecimento de placas é do Detran/PB;

ii). O Detran/PB terceiriza ou delega o servigo a empresas selecionadas: ’

iii) O Detran/PB remunera as empresas selecionadas por meio de tarifas previamente
definidas;

iv) O Detran/PB indica ao adquirente da placa baseado em um sistema de I‘OdlZlO a empresa
que fornecera a placa;

v)  Ndéo ha concorréncia entre as empresas pelo consumidor; e

vi) ' _As fornecedoras de placas em. ultlma 1nstanc1a para ﬁns economlcos .atuam, .em nome. doy‘
Detran/PB.

31. Constata-se, portanto, que, nos termos da legislagdo infralegal em vigor, ndo ha
um mercado de placas com fabricantes competindo entre si junto ao consumidor final, pois a

“~contratagdo do servigo, bem como seu pagamento, ¢ tealizada junto a0 6rgdo de frinsito. A~
concorréncia, neste caso, se di pelo mercado (pelo direito de ser fornecedor de placas pelo
Detran/PB) € ndo no mercado (competigio entre fabricantes pelo consumidor final):-

32. Diante do cenério apresentado, em termos praticos, a empresa JAG Comércio de
Placas Ltda questiona a legalidade e a conveniéncia de o Detran/PB atuar como um monopolista
em lugar de permitir que outras empresas ofertem o produto. Enfatiza-se que, pelas normas do
o0rgéo de trénsito estadual, o consumidor néo escolhe o fornecedor das placas nem tampouco
compra a placa destes agentes; pelo contrério, adquire as placas junto ao Detran/PB, o qual
subcontrata empresas para fornecé-las em seu nome. Ou seja, a empresa JAG Comércio de
Placas Ltda questiona se este modelo é preferivel em detrimento de um outro que permite que os
fornecedores das placas sejam de fato agentes econémicos privados.

33. Para responder ao questionamento apresentado no paragrafo anterior,
inicialmente, dois aspectos devem ser ponderados: (i) se o Detran/PB poderia implementar um
desenho institucional que néo figure como o fornecedor de placas, ou seja, que permita que
agentes privados de fato sejam os fornecedores das placas; (ii) em caso positivo, se haveria
alguma falha de mercado que justifique a opg¢do do 6rgdo de transito estadual.

34. Em relagdo ao primeiro questionamento, a partir do exposto na Segfio 3, infere-se
que, pelas normas do Contran, os Detrans deveriam implementar um desenho institucional que
néo figurassem como fornecedor de placas; pelo contrario, a tais 6rgdos estaduais caberia a tarefa
de credenciar as empresas aptas a prestagdo do servigo. No que se refere ao segundo
questionamento, conforme serd demonstrado no decorrer deste documento, a principio ndo se
nota qualquer falha de mercado que justifique a atuagdo do 6rgdo estadual como monopolista, a
limitagdo do numero de empresas atuando no mercado ou a fixagdo de prego dos servigos.

35. Vale ressaltar que, para subsidiar a analise a ser apresentada nas proximas secdes,
esta Secretaria solicitou, por meio do Oficio n°® 06544/2013/DF/COGUN/SEAE, de 3 de maio de
2013, informagdes ao Detran/PB acerca do setor de fabricagdo de placas, bem como dos
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normativos existentes, tais como: exigéncias para o credenciamento de fabricantes; obtengéo de
matéria-prima; convénio do érgdo com o sindicato da categoria; tabelamento de prego/tarifa das
placas; e rodizio entre os fabricantes de placas, entre outros. A andlise apresentada nas segdes
seguintes levou em consideragfo as informagdes fornecidas pelo Detran/PB, por meio do Oficio
n° 395/2013-DS, de 31 de maio de 2013.

36. Entre os agentes afetados pela regulamentagdo ora em andlise, destacam-se:
Detran/PB, fabricantes de placas de veiculos e motocicletas e cidaddos que utilizam o servigo.

4.2. Dos Possiveis Impactos ao Bem-Estar Econdémico

37. A anélise dos impactos sobre o bem-estar econdmico causados pelas normas
emitidas pelo Detran/PB, referentes ao mercado de fabricagdo de placas de veiculos e de
motocicletas, compde-se de trés subseg¢des. A primeira trata de eventuais impactos sobre a
concorréncia. A segunda subsegdo avalia outras consequéncias sobre a eficiéncia econdmica. A
terceira subsecdo, por sua vez, discorre sobre os impactos ao bem-estar econdmico de politicas
alternativas.

4.2.1. Impactos a2 Concorréncia

38. - Para avaliar as consequéncias provaveis das normas expedidas pelo Detran/PB

" sobre a fixagdo de prego no mercado de fabricagio de placas, utiliza-se metodologia

desenvolvida pela Organizagdo para Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE)”' A
metodologia consiste de um conjunto de questdes a serem verificadas na andlise do impacto de
politicas publicas sobre a concorréncia. O impacto competitivo poderia ocorrer por meio de: (i)
limitagdo no numero ou variedade de fornecedores; (ii) limitacdo na concorréncia entre
empresas; e (iii) diminui¢do do incentivo a competi¢do. As referidas questSes e seus respectivos
efeitos séo descritos abaixo:

1° efeito - limitag&io no nimero ou variedade de fornecedores:
1) = conceder direitos exclusivos a um Unico fornecedor de bens ou de servigos;

ii)  estabelecer regimes de licengas, permissdes ou autorizagSes como requisitos de
funcionamento;

iii) limitar a alguns tipos de fornecedores a capacidade para a prestagdo de bens ou servigos;
iv) aumentar significativamente os custos de entrada ou saida no mercado;

v)  criar uma barreira geografica a aptiddo das empresas para fornecerem bens ou servigos,
méo-de-obra ou realizarem investimentos.

2° efeito - limitagfo da concorréncia entre empresas:
i)  controlar ou influenciar substancialmente os precos de bens ou servigos;

ii)  limitar a liberdade dos fornecedores de publicarem ou comercializarem os seus bens ou
Servicos;

iii) fixar normas de qualidade do produto que beneficiem apenas alguns fornecedores ou que

7" Referéncia: OCDE (2007). Guia de Avaliagio da Concorréncia. Versio 1.0. Disponivel em:
hitp://www.oecd.org/dataoecd/15/43/39680119.pdf. Acessado em 21.07.2010.
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excedam o que consumidores bem informados escolheriam;

iv) aumentar significativamente o custo de produg:e”lo de apenas alguns fornecedores
(especialmente no caso de haver diferenciagio no tratamento conferldo a operadores histdricos e
a concorrentes novos).

3° efeito - diminuir o incentivo para as empresas competirem:
i)  estabelecer um regime de autorregulamentag8o ou de corregulamenta(;ﬁ()'

if)  exigir ou estimular a pubhcag:ao de dados sobre niveis de produgéo, pregos, vendas ou
custos das empresas;

iii) isentar um determinado setor industrial ou grupo de fornecedores da aplicagdo da
legislagdo geral da concorréncia.

39. - Do exposto na Segdo 4.1, nota-se que, a principio, poderia ser afirmado que o
Detran/PB teria substituido a concorréncia no mercado pela concorréncia pelo mercado. Ou seja,
ao optar por prestar o servi¢o em regime de monopdlio, delegando-o a empresas que;, na pratica,

economicamente, atuam em seu nome, o_o6rgio_de trinsito. impediu_que_as_empresas
concorressem por chentes e permitiu que elas concorressem pelo direito de fornécerem as placas
para o Detran/PB'®, Neste contexto, a avaliac@io da norma em questdo envolve identificar: (1) se
ha competicdo pelo mercado; e (ii) se a competigdo entre empresas no mercado promove mais a
concorréncia do que aquela pelo mercado

40. De inicio, ressalte-se que a norma em v1gor restrlnge 0 credencmmento junto ao
Detran/PB para as empresas que possuem sede no estado da Paraiba. Isso-impede que empresas
de outros estados se credenciem para a prestagdo deste servigo naquele 6rgdo, o que representa
uma restri¢do a competlgao pelo mercado. In Verbis:

Art. 2° O fabricante de placas de identificag@o veicular, constituido sob a forma
de pessoa juridica de direito privado, com sede e funcionamento no 4mbito do
Estado da Paraiba, dotado de administragdo prépria e corpo técnico capacitado,
devera requerer seu credenciamento a Superintendéncia do Departamento
Estadual de Transito, obedecendo aos termos e disposi¢des desta Resolugdo.

41. Além disso, o Detran/PB estuda medidas de restricdo a entrada de novos
competidores nesse mercado, conforme informado pelo proprio 6rgdo, no sentido de definir a
quantidade ideal de fabricantes em cada localidade, com auxilio do Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), considerando, inclusive a viabilidade econdmico-
financeira e a sobrevivéncia das empresas j4 estabelecidas — ou seja, no lugar de a competigdo
determinar quais empresas prestardo o servigo e o retorno associada a atividade, o orgdo
regulador pretende garantir por meio de normas a manutengio do status quo estabelecido para as
empresas incumbentes.

42. Conclui-se, portanto, que hé indicios de que o Detran/PB promove e pretende
aumentar as restrigdes & competi¢éo pelo mercado. Isso se torna mais grave na medida em que os
critérios de selegdo de quais empresas atuarfio no mercado ndo privilegiam a competigéo entre as
empresas’.

*® Contudo, conforme ser4 demonstrado no decorrer do documento, ndo hi de fato uma concorréncia efetiva pelo
mercado porque as empresas ndo precisam competir entre si para atuarem como fornecedoras de placas.

** Quando se estabelece a competlcﬁo pelo mercado, ¢ natural selecwnar as empresas por um crltérlo concorrenmal
Sédo exemplos, a depender do Or envolvido: menao . N
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43, Por outro lado, é notério que o Detran/PB impede a competicdo no mercado de
placas e lacres, que apresenta caracteristicas de um mercado competitivo: nfo se identifica
barreiras a entrada significativas, salvo regulatérias, principalmente porque nio se vislumbra a
necessidade de dispéndio de capital elevado para entrada no mercado.

44. A fabricacgéo e o lacre de placas é um produto homogéneo, cuja diferenciagéo ¢
limitada pela necessidade de seguir a padronizagfo exigida pelas normas regulatérias. Nestas
condigdes, o preco geralmente é o principal determinante na escolha do consumidor. Diferengas,
mesmo que pequenas, nos precos podem alterar significativamente a demanda dos agentes
participantes do mercado. Assim, um aumento ou redugdio do preco tende a deslocar
consideravelmente a demanda, de forma que o mercado se ajusta rapldamente para chegar ao
preco de equilibrio.

45. Por se tratar de um mercado com caracteristicas concorrenciais, 0 preco é a
variavel-chave usada pelas empresas para conquistar clientes, obedecendo aos padrdes de
qualidade exigidos pelas autoridades publicas e pelos consumidores. Retirar esta opgdo faz com
que as firmas ndo busquem formas mais eficientes de prestar o servigo ou produzir seus bens,
prejudicando sobremaneira os consumidores. O controle de preco somente se justifica em um
mercado com caracteristica de monopélio, em que a empresa tem poder para cobrar um preco
distante do-coneorreneial; causando-perda- de-eficiéneia econdmiea € onerande- 1ndev1damente 0s—
consumidores.

46. O controle de prego pode também ter efeitos anticompetivos quando incentiva

praticas de cartelizagfio, ou ainda, quando torna invidvel a competicéo entre os agentes, de modo

que 1nex1ste competicdo via prego ou por melhor prestagdo do servigo. Neste caso, 0 tabelamento
de pregos, aliado ao I‘OdlZlO, ellrnma completamente a competlg:ao no mercado entre fabncantes
de placas. o -

47. D¢ fato, o desenho regulatério- implementado pelo Detran/PB poderia ser
caracterizado como uma espécie de competi¢do pelo mercado (pelo direito de prestar o servigo
ao Detran/PB) se houvesse uma sele¢fio concorrencial para a escolha dos agentes. Isso ndo
ocorre, pois, em tese, todo o interessado em prestar o servigo € que atenda os requisitos técnicos
podera fazé-lo, pelo menos até a fixagdo do nimero maximo de empresas pelo 6rgéo estadual.

48. ~ Os elementos apresentados mostram que os pregos pagos pelas placas e lacres
pela populagio do estado da Paraiba estfio sem qualquer balizamento concorrencial, pois: (i) a
selegdo dos prestadores de servigos ndo ocorre por meio competitivo; e (ii) o Detran/PB impede
que haja concorréncia por meio de pregos. O modelo regulatério deveria permitir ou (i) a
competicdo pelo mercado (competicio pela entrada no mercado); ou (ii) a competicdo no
mercado (agentes competindo livremente entre si pelo consumidor final).

49. Para o mercado com as caracteristicas presentes no segmento de placas e lacres,
entende-se que a competigdo no mercado é a melhor alternativa. N&o ha justificativa para que o
Estado promova uma licitagdo pelo mercado (nfio se trata de um monopo6lio natural ou legal),
incorrendo nos custos inerentes do processo. Ademais, a dindmica de disputa no mercado
favorece ao consumidor.

50. Quando o prego € fixado para um mercado de caracteristicas competitivaszo, 0
resultado final é prejudicial ao consumidor. Isso porque o prego fixado geralmente € mais alto do
que aquele que seria obtido caso houvesse competigdo no mercado, além de produzir distorgdes
que geram ineficiéncia nas empresas. Ademais, se o prego tabelado pelo Detran/PB desperta

ambiental, menor contrapartida do Estado, maior movimentagéio de carga, etc. No presente caso, ndo ha critério
desta natureza.
% Oy seja, 0 mercado em questdo ndo tem caracteristica de monopélio.
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interesse de agentes privados para prestar o servigo significa que o prego € elevado. No caso em
tela, o fato do Detran/PB estudar medidas que visem restringir a entrada de novos fornecedores é
forte indicio de que o prego cobrado € mais alto do que seria obtido no mercado competitivo,
elevando o interesse de novos entrantes nesse mercado. Ou seja, o consumidor final poderia
adquirir placas por um prego menor caso fosse permitida a competigdo entre os agentes.

51.  Quanto maior o lucro excepcional obtido entre a diferenca do prego tabelado
daquele que seria alcangado no mercado competitivo, maior a disposigo dos agentes privados j4
estabelecidos de empreender esforgos no sentido de obterem uma regulagdo mais restritiva para
novos entrantes, de forma a proteger o mercado da competi¢io de novos entrantes. Neste
contexto, o risco é do 6rgdo regulador promover regulagio que seja favoravel as incumbentes,
porém, prejudicial ao consumidor final. ' ‘ i

52, Importante ressaltar os possiveis beneficios proporcionados pela possibilidade do

i

consumidor escolher a empresa para adquirir o servigo de emplacamento a partir da concorréncia
entre agentes pelos consumidores.

53.  Em relagfio a argumentagéio de que a restrigdo a entrada e o tabelamento de pregos
de placas auxiliam na protecdo das informagdes, cabe destacar que a seguranga pretendida pode

-ser-obtida-de-medo- semelhante-e-a-um-custo-menor- pelo- consumidor—Basta-que -0~ foco~ da

regulagiio seja a qualidade e a seguranca; é suficiente ‘que o orgdo estadual estabeleca os
pardmetros técnicos que todos os prestadores deverdo atender.

54. Considerando os possiveis efeitos sobre a concorréncia definidos na metodologia.

‘da OCDE, observa-se que as Resolugdes n° 102 e 103 do Detran/PB implicam restri¢do a

concorréncia entre os fornecedores de placas, pois os fabricantes néo concorrem entre si, tanto
via prego quanto pela melhor prestagéo do servigo. Ademais, a escolha do prestador do servigo é
realizada mediante rodizio, afastando qualquer possibilidade de competi¢do entre os agentes.

55. Do exposto, esta Secretaria entende que as normas em vigor, bem como aquelas
em estudo pelo 6rgéo regulador, podem produzir os efeitos anticompetitivos decorrentes do (i)
controle ou influéncia sobre os pregos de bens ou servigos (item i do 2° efeito), o que configura
limitagdo da concorréncia entre as empresas, ou (ii) da limitagiio do niimero de fornecedores
(item v do 1° efeito), pois o Detran/PB admite que existem estudos que podem resultar em
normas que possam definir a quantidade de fornecedores por localidade.

4.2.2. Outros Impactos ao Bem-Estar Econémico

56. Como ja mencionado, o Detran/PB determinada os valores a serem pagos pelos
servigos prestados pelos fabricantes de placas. Neste contexto, é oportuno ressaltar que a fixagéo
de pregcos em mercados com caracteristicas de concorréncia prejudica o consumidor e a
sociedade. Este tipo de regulagdio inadequada faz com que os agentes ndo tenham interesse (ou
tenham pouco interesse) em buscar inovagdes, em melhor atender seus clientes, em aperfeicoar
seus métodos de trabalho e gestdo. O resultado deste desestimulo & privar os consumidores de
servigos melhores e pregos menores.

57. No caso em tela, as medidas em comento podem inibir a inovagéio no setor, que
geralmente faz com que as empresas busquem alternativas que reduzam o custo de produgio,
tornando-se mais eficientes, e, consequentemente, o prego. Isso equivale a aumentar a renda dos
consumidores, permitindo o aumento do consumo de outros bens e servigos ou da poupanga.
Quando os incentivos regulatorios inibem a inovagdo do setor, a tendéncia ¢ prevalecer no
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mercado empresas 1neﬁc1entes com prejuizo para o consumidor que ndo € beneficiado com
redugdo no custo.

58. Segundo informado pelo Detran/PB, foi realizado estudo técnico para a definicfo
dos pregos a serem cobrandos e os percentuais destinados as partes convenentes, levando-se em
consideragdo as condi¢Ses econdmicas de cada regidio e os praticados em outros estados. Do
valor praticado, conforme Convénio n° 01/2012, sdo destinados 11,9% ao Detran/PB ¢ 5,1% a
Fundac para investimento em capacitacdo profissional, treinamento e desenvolvimento
interpessoal com vistas a ressocializagio de menores em conflito com a lei. Deduz-se, com estas
informagdes, que 83% referem-se ao percentual repassado para os fabricantes de placas.

59. Cabe ressaltar, no entanto, que a utilizagdo de planilhas ou estudos sobre a
viabilidade econdmica e financeira das empresas sem o escrutinio da concorréncia gera pregos
maiores ao consumidor. Isso porque ha assimetria de informagfo entre o regulador (no caso, 0
Detran/PB) ¢ os prestadores de servigo. Néo por outro motivo, sempre que ha potencial de
concorréncia, a concorréncia no mercado se mostra um instrumento que proporciona maior bem-
estar ao consumidor. Ademais, a medida gera um custo desnecessario ao Estado.

60. Nota-se, portanto, que és medidas do Detran/PB reduzem o bem-estar do
consumidor, além.de onerar o-Estado,-o-que retira recursos-que- podenam ser-utilizados de forma-

mais eficiente e com maiores resultados para a populagdo. :

4.3. Consideracdes sobre Possiveis Opgdes Regulatorias

61.. - . Constatou-se, nas se¢des-anteriores, que o modelo adotado pelo Detran/PB pode
ser aperfeicoado em prol da sociedade, notadamente o consumidor, se for permitida a
concorréncia no mercado de fabricagéio de placas de veiculos e motocicletas.

62. Na opgéo em comento, o Detran/PB estabeleceria os critérios técnicos a serem
observados pelos interessados em fornecedor placas. Todo agente que preencher tais requisitos
estaria habilitado a atuar no mercado em regime de liberdade de pregos. Obviamente, o 6rgéo de
trinsito estadual pode fixar um valor a ser repassado ao drgéo para cobrir custos administrativos
com a gestdo do sistema; pode proceder de forma semelhante com o valor repassado para a
Fundac®!. Ressalta-se a importancia de, neste modelo, ndo se criar reserva de mercado, inclusive
geografica, ou seja, ndo se deve delimitar o numero de agentes ou fixar os pregos cobrados por
eles; a garantia que as empresas atuantes terfio  lucratividade suficiente para prestar
adequadamente o servigo pode ser obtida com o estabelecimento de critérios técnicos a serem
observados por tais agentes e fiscalizag@io que impeca a atuagio daqueles que desrespeitarem os
requisitos estabelecidos.

63. Outra possibilidade para aumento da concorréncia é a mudanga do critério para
selecionar os prestadores de servigo que serfio credenciados para prestarem o servigo de
fabricagdio de placas em cada area/regido: o Detran/PB estabeleceria uma concorréncia pelo
direito de ser fornecedor de placas a partir da menor tarifa ofertada. Este modelo permite
competicdo na entrada, pois selecionaria os prestadores mais eficientes, justamente aqueles que
conseguissem ofertar o servigo pelo menor preco. A vantagem advinda dessa segunda opgdo €
obter o menor prego para o consumidor utilizando-se do poder de compra do 6rgdo regulador,

*! Por exemplo, na tabela atual o valor do par de placas reflexivas situa-se em R$ 150, 00 reais. O percentual de 17%
situa-se ¢ de ordem de R$ 25,50 reais (R$ 17,85 reais para o Detran/PB e RS 7,65 para a fundagiio). Néo h4
impedimento para que o 6rgdo de fixe o valor de R$ 25,50 a titulo de taxa para cobrir tais custos, mas permitindo
que os pregos praticados pelos fabricantes sejam livres, bem como os adquirentes de placas tenham liberdade para
escolher o fabricante que ird prestar o servico pretendido.

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 21967alf - dd1e31bf - 960839¢9 - 8860abd1



F1 15 da Nota Técnica 06201/2013/ DF
Acesso: Publico

cuja demanda estaria garantida €, nessa condi¢8o, pode-se obter por meio da licitagdio pregos
mais vantajosos em vista da escala e da selegdo de prestadores mais eficientes.

64. E oportuno mencionar que, na segunda opgio apresentada, para garantir que os
ganhos de produtividade sejam repassados ao consumidor, o 6rgdo deveria promover revisdes do
valor. do servigo prestado. Trata-se de um custo para a sociedade e que, a principio, no se
Justlﬁcana diante da p0551b111dade de se permitir’ ¢ garantir a concorréncia no mercado, em que a
propria dindmica concorrencial garante o repasse dos ganhos de produtividade ao preco pago
pelo consumidor.

65. : Conclui-se, dessa forma, que numa andlise dos impactos & concorréncia e dos

_custos e beneficios para a sociedade, o credenciamento com fixagdio de prego/tarifa (alternativa

adotada pelo. Detran/PB) € a op¢dio mais prejudicial ao consumidor; a mais favordvel é
justamente aquela em que hé concorréncia no mercado, sem qualquer tipo de fixagfo de prego ou
quantidade de agentes, € com a devida ﬁscallzag:ao pelo Detran/PB quanto ao atendimento dos
parametros de qualidade e seguranga a serem observados. -

4,3.Ané]ise Suplementap ’ e - e s e i e

66. Além dos aspectos de mérito, levantados na Seg8o 3, duas outras questdes devem
ser avaliadas a fim de identificar inseguranga juridica e até mesmo possivel 11ega11dade

4.3.1. Da Inexibilidade de Licitagio. .~

67. Na selegdo dos fornecedores de placas, o Detran/PB néo realiza licitagdo. Em
resposta a questionamento desta Secretaria, o 6rgdo de trinsito apresentou a justificativa da
inexigibilidade. In verbis:

“No que tange ao credenciamento, ndo héa necessidade de licitagdo, pois a
hipétese de credenciamento ¢ um modelo de inexigibilidade de licitagdo, e
ocorre quando a Administragdo abre possibilidade de contratagdo de todo um
segmento, mediante habilitagdo previamente estipulada.

A contratagdo ocorre apenas para concretizar a relativa permissao de fabricagéo,
conforme o art. 5° da Resolugio n° 231/2007 do CONTRAN; basta preencher os
requisitos estabelecidos na Resolugdo n° 102/2011/CD/DETRAN-PB que a
empresa pode se credenciar junto ao Detran-PB”. '

68. - Por outro lado, o Detran/PB entende que os fabricantes de placas ndo sdo
prestadores de servigo do orgfo; seriam apenas entes credenciados com a finalidade especifica de
fabricar placas. Ocorre que, prevalecendo este entendimento do Detran/PB, deve ser avaliado
juridicamente se este tipo de credenciamento difere daquele no qual se aplica a inexigibilidade
de licitagio, pois: (i) ndo ha a contratagio de um servigo que normalmente ocorreria por meio de
licitagdo; e (ii) o contratante do servigo de fabricagdo de placas ndo seria o 6rgfio de transito.
Inclusive, como o Detran/PB néo € o contratante do servio, ndo caberia o estabelecimento de
limites & livre atuagiio do mercado em questio, como o tabelamento dos precos das placas
comercializadas pelos fabricantes, pelos motivos expostos neste documento?

2 A atividade dos 6rgdos de trﬁnsno estadual deveria se restringir a credenciar, fiscalizar e controlar a fabricagfo de
placas, com a finalidade de resguardar a seguranga do sistema, nio havendo necessidade de interferéncia na

liberdade de precos do mercadoe, que limitam a atuacio das empresas
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69. Ainda acerca da inexigibilidade de licitagdo, MENDES (2011)> afirma se tratar
de um instrumento que se aplica nos casos em que a competicdo ¢ inviavel. Ou seja, a licitag8io é
‘inexigivel em razfio da inviabilidade de competi¢io, que ocorre quando ndo se pode assegurar
tratamento isondmico para os participantes do certame. In Verbis:

A inviabilidade de competigio ocorre quando nfo se pode assegurar tratamento
isondmico, porque, se for possivel, a licitagio deve ser realizada, salvo se
houver hipétese tipicamente de dispensa. E nfo se consegue garantir
mencionado tratamento, para os fins da_configuragdo da inexigibilidade, nas
seguintes situagbes bdsicas: (a) quando sé existe um unico fornecedor
(exclusividade prevista no inc. I do art. 25); (b) quando ndo se consegue
escolher o futuro contratado por critérios objetivos de julgamento (singularidade
do objeto); (c) quando ndo se consegue atender aos prazos definidos para o rito
formal da licitagdio; e (d) gquando a _contratacio visa a beneficiar todos os
‘potenciais interessados. Nos quatro casos indicados, ndo € vidvel assegurar
tratamento isondmico, que é o pressuposto da l1c1ta9ao por isso ela deve ser
afastada. Ou seja, a licitagfo € inexigivel.

70. No caso em tela, ha evidéncias de que: ha mais de um fornecedor; é poss1vel
selecionar o futuro contratado por. critérios ObjetIVOS (menor tarifa, por exemplo) € a

" insuficiéncia de prazo, se existente, seria apenas temporarl - Restaria apenas a justificativa de-

que todos os interessados (no caso, ofertantes de placas) seriam beneficiados®®. Tal constatagio
revela que ha duvida sobre o embasamento legal da norma do Detran/PB*’

71. - .- Também deve ser avaliada-a-fundamentagfo juridica- para-que; na-hipdtese- do-
credenciamento, o Detran/PB restrinja a entrada de novos prestadores do servigo credenciado sob
qualquer Jqstlﬁcatlva que nfo seja o cumprimento dos requisitos®® estabelecidos para todos os.
interessados. Ou seja, nfo estd claro o embasamento legal para que, eventualmente, seja
estabelecida limitagéo quantitativa a entrada de novos players nesse mercado. A alegacéo de que
esta restricio impediria que a subsisténcia das outras fébricas j4 estabelecidas fosse
comprometida® afronta os consumidores que, em ultima instancia, podem acabar por manter
empresas ineficientes. Em um mercado com caracteristicas concorrenciais, como o caso em tela,
a manutengfio adequada do servigo pode ser feita por meio de defini¢do de aspectos técnicos e

fiscalizagio quanto observéancia destes; o consumidor nfo pode ¢ nfio deve arcar com o Onus de

» MENDES, Renato Geraldo (2011). A Inexigibilidade da Licitacdo na Visdo do TCU. Revista Zénite de
Licitagdes e Contratos. Ano XVIII, n° 209, Julho 2011. Disponivel em:
https://www.zenite.com.br/blog/Doutrina_1_Dr.Renato _ilc209.pdf. Acesso em 09/09/2013.

24 Se 0 Detran/PB tivesse optado por selecionar prestadores, poderia ter sido estabelecido um mecanismo de selegdo
baseado na competicéo entre os agentes na oferta do critério da licitagdio (prego, por exemplo).

% Diferente dos casos de emergéncia ou urgéncia de atendimento de situagdo excepcional, tal como descrito no inc.
1V do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

% Conforme MENDES (2011), se a Administrago Publica convoca proﬁsswnals se dispondo a contratar todos os
interessados que preencham os requisitos por ela exigidos, e por um prego previamente definido no préprio ato do
chamamento, também estamos diante de um’ caso de inexigibilidade, pois, de igual forma, nfio haverd competigéo
entre os interessados.

%7 Esta Secretaria ndo tem competéncia legal para se posicionar sobre aspectos juridicos, o que n#o se confunde em
apresentar suas dividas quantos aos aspectos legais de determinada matéria. Enfatiza-se que os elementos abordados
nesta subsec¢fo se encaixam justamente nesta situagio, qual seja, suscitar questdes que meregam ser avaliados pelos
_ competentes 6rgios juridicos.

% Mesmo assim, os requisitos ndo podem configurar restrigio 4 entrada que impega a entrada de novos agentes no
mercado. Isso porque a justificativa para afastar a competicdo do certame ¢ justamente a contratagio de todos os
.interessados que cumprirem os requisitos

» Segundo o Detran/PB, “para fins de interesse publico, resguardando inclusive o direito de quem com muita
dificuldade se estabeleceu no mercado, vem sendo feito pelo Sebrae, um estudo de viabilidade econdmico-
financeira, com base na frota de veiculos novos de cada municipio para ver quantas fabricas € possivel se instalarem
em cada um deles, sem comprometer a subsisténcia das outras ja estabelecidas, o que poria em risco todo o sistema”.
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manter empresas ineficientes, quantidade além da necessaria para a boa prestagdo do servigo ou
com lucratividade acima daquela determinada pela competigéo.

72, Deve ser enfatizado que ndo é obrigagdo do orgdo regulador zelar pela
sobrevivéncia de empresas, sobretudo ineficientes. Considerando. o potencial concorrencial do
mercado de fabricagio de placas, a melhor forma de garantir que haja empresas dispostas a
ofertarem estes produtos é garantir que os eventuais interessados em atuar neste segmento
poderdio fazé-lo se atenderem os requisitos técnicos estabelecidos. Eventuais estudos com a
finalidade de identificar o numero de empresas que o mercado suporta deveriam servir apenas
para amparar as decisOes dos agentes privados e ndo, em um mercado concorrencial como o ora
analisado, como fundamento para o 6rgdo regulador fixar o numero de empresas que podem
atuar no citado mercado. ‘

4.3.2. Da Possivel Ilegalidade da Fixacdo de Pregos ¢ Restricdo da Atuacio de Empresas no
Setor : - ‘

73. - Conforme exposto anteriormente, as. normas do' Contran que regulamentam a
atividade de fabricagéo de placas néo possuem qualquer dispositivo dispondo sobre tabelamento

“ou regulamento- de pregos e de limitagio- ao-niimero-de concorrentes. Resta avaliar, entfo; o

embasamento legal para a decisdio do Detran/PB em fixar prego e cogitar restringir o nimero de
empresas no setor, , ‘ ‘ :

74.— - -— De inicio; cumpre-enfatizar-que- o credenciamento nfo-implica, necessariamente;
fixagdo de tarifas a serem cobradas, nem limitagio do nimero de fabricantes de placas. Como
exemplo,. cabe ressaltar. que. alguns. 6rgdos de trinsito- estaduais tém adequado- suas normas-
referentes ao credenciamento de Centros de Formagdo de Condutores (CFCs), permitindo que
estes concorram entre si via prego, inclusive por orientagdo do Contran, ap6s manifestaciio desta
Secretaria no sentido de que a prética de fixagfo de pregos seria anticompetitiva. No que tange a
Resolugdo Contran n°® 231/2007, apenas héd a determinagdo que os fabricantes sejam
credenciados pelos Detrans mediante a observancia de requisitos minimos necessarios.

75. Na Seg@o 3, foi demonstrado que o credenciamento em questdo ndo ¢ aquele que
ocorre quando da contratacdo de servigo por 6rgdo publico visando beneficiar todos os
interessados — ‘e que parte da doutrina considera passivel de inexigibilidade de licitagio pela
inviabilidade de competi¢do. Sendo assim, a fixag¢fo ou o tabelamento de pregos nio pode ser
justificado com o instituto do credenciamento para a contratagfo.

76. O Detran/PB alega que as empresas fabricantes de placas nfo so suas prestadoras
de servigo. Sendo assim, seria esperado que a fixagdo de prego pelo 6rgdo estadual fosse
embasada em alguma autorizagdo normativa do Contran ou mesmo de lei federal. Todavia, estas
previsGes sdo inexistentes. Ndo se pode alegar que a Resolugéio n°® 231/2007, no seu art. 5°, § 39,
ou outros dispositivos daquela resolugdo, permite que o tabelamento de pregos dos servigos de
fabricagdo de placas; cabe ao Detran/PB apenas o credenciamento ¢ a fiscalizagdo dos
prestadores de servigo, que deveriam atuar sob o regime de livre concorréncia e livre iniciativa.

77. A Resolugfo n° 231/2007 do Contran também ndo tem previsdo de fixagdo do
numero de fabricantes de placas no mercado, como sugerido pelos estudos que estdo sendo
realizados pelo Detran/PB junto ao Sebrae. Tanto a Resolugdo n° 231/2007, do Contran, quanto a
Resolugdo n° 102/2011/CD/DETRAN/PB, ambas j4 citadas, estabelecem apenas 0s requisitos
que os agentes econdmicos devem cumprir para obterem o credenciamento. Observadas estas
exigéncias, € dever do Detran/PB realizar tal credenciamento. A restrigdo cogitada pelo
Detran/PB pode ser interpretada como algo que fere o principio constitucional da livre
concorréncia, previsto no art. 170, inc. IV, da Constituicio Federal
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78 E oportuno ressaltar que a tabela de tarifas contida na Resolugdo n°
103/2011/CD/DETRAN/PB, bem como eventual limitagio do ntmero de fabricantes por
localidade, representam intervengdes governamentais de grande monta. E oportuno mencionar
que o Paragrafo Unico do art. 170 da Constitui¢do Federal estabelece “é assegurado a todos o
livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgéos
publicos, salvo nos casos previstos em lex No caso em questdo, a vedagdo almejada decorreria
de ato do Detran/PB ‘ ‘ o

79." Desta forma, inexistindo lei expressa autonzando as restrigdes mencionadas, cabe

aos orgaos juridicos competentes avaliar se ato normativo infralegal que as implemente, seja
portaria ou resolugéo, estd eivado de ilegalidade. A este respeito, vale citar o que afirma a
doutrina:

(i) “(...) O tradicional principio da legalidade, previsto no artigo 5°, inciso 11 da
Constituig8o Federal, aplica-se normalmente & Administragdo Pablica, porém de
forma mais rigorosa e especial, pois o administrador piblico somente podera
fazer 0 que estiver expressamente autorizado em lei e demais espécles
normativas, inexistindo incidéncia de sua vontade subjetiva, pois na
- Administragdo Publica s6 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza, diferentemente
da esfera particular, onde sera permitida a realizacdo de tudo que a lei ndo

H o i PEOTDAY - (Alexandre—de—-Moraes-- in-- Direito--Constitucional -Administrativo;-

' ‘Edltora Atlas, S&o Paulo, 1° edigio, 2002, pagina 99)

(ii) “(...) Segundo o principio da Legalidade, a Administragdo Publica s6 pode
fazer o que a lei permite. No 4mbito das relagdes entre particulares, o principio
_aplicavel € o da Autonomia da Vontade, que lhes permite fazer tudo o que a lei

‘ndo projbe. Essa ¢ a idéia expressa de forma lapidar por Hely Lopes Meirelles
(1996:02) e corresponde ao que ja vinha explicito no artigo 4° da Declaragdo
Tt T  “dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789: “a liberdade consiste em fazer
tudo aquilo que ndo prejudica a outrem; assim, o exercicios dos direitos naturais
de cada homem néo tem outros limites que os que asseguram aos membros da
sociedade 0 gozo desses mesmos direitos. Esses limites somente podem ser
estabelecidos em lei. No direito positivo brasileiro, esse postulado, além de
referido no artigo 37, estd contido no artigo 5° inciso 1l, da Constituicio
Federal que, repetindo o preceito de ConstituigSes anteriores, estabelece que
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”. Em decorréncia disso, a Administragdo Publica ndo pode, por
simples ato normativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigagdes
ou impor vedagBes aos administrados; para tanto, depende de lei.” (Maria
Sylvia Zanella di Pietro in Direito Adm1mstrat1vo Editora Atlas, Séo Paulo, 16°
Edlg:ao 2003 pagma 67) ‘

80. O Poder Judiciario, em casos andlogos, vem igualmente entendendo pela
ilegalidade de atos normativos que impdem restri¢des a liberdade de particulares, inexistindo lei
autorizando tal medida governamental:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LIBERDADE
ECONOMICA. CONDICIONAMENTO DO EXERCICIO. RESERVA
LEGAL. COMERCIO DE OCULOS DE SOL SEM GRAU. PORTARIA
MUNICIPAL. EXIGENCIAS. IMPOSSIBILIDADE.

1. A definigdo das liberdades publicas e de seus condicionamentos é matéria
submetida & reserva legal (art. 5° inciso II, da CR). Portaria de secretério
municipal ndo pode instituir requisitos para o exercicio de liberdade econdmica
sem expressa autorizagéo legal.

2. A portaria 439/02 do Secretario da Satide do Municipio de Porto Alegre que
fixou exigéncias ndo previstas em lei para o exercicio da atividade de comércio
de O6culos de sol com lente sem grau (como possuir equipamentos como
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lensémetro, pupilometro e caixa térmica ou ventilete e ter técnico optico ou
Optico pratico responsavel) € inconstitucional por violar os art. 5° inciso 1l, e
art. 170, da Constitui¢do da Republica, e ilegal por invadir o espago reservado a
lei que regula esta atividade econdmica e o artigo 153 da Lei Complementar
municipal autoridade administrativa poderes de apenas fixar os locais de
comercializa¢do das referidas mercadorias.

Recurso desprovido. 'Seniteng:a‘ confirmada em reexame necessario. (Porto
Alegre. Tribunal de Justica. Vigésima Segunda Cimara Civel. Apelagdo e
Reexame Necessario n° 70006525935. 12/08/2003).

81. Neste contexto, ha indicios de que a tabela constante no Anexo da Resolugdo n°
103/2011/CD/DETRAN/PB, bem como eventual medida que venha impor restrigbes a entrada
quantitativa de novos competidores, estio revestidas de ilegalidade, uma vez que ndo tém
autorizagdo legislativa. Em casos anteriormente analisados por esta Secretaria, em que o
Denatran e, posteriormente os Detrans (em fungfo de delegagio do Denatran), sugeriam e/ou
tabelavam os pregos dos servigos prestados pelos CFCs, o mesmo foi verificado. A Seae
demonstrou que os instrumentos utilizados pelo Denatran para a fixagio de pregos estariam
eivados de ilegalidade, sendo os argumentos acatados pelo 6rgdo executivo de transito nacional,
que acabou por revogar, por meio da Portaria Denatran n° 23/2006, tanto a Portaria Denatran n°
e 2910132 comeo-o-art: ~23 da PortanaDenatranm 47/99 e T e

82. Finalmente, cabe amda a analise quanto ao indicio de vicio material das portarias
emitidas pelo Detran/PB. Ainda que se possa sustentar a competéncia do Detran para (i) instituir
tabela de tarifas de placas de veiculos e motocicletas; e (iii) limitar o nimero de fabricantes de

 placas mercado - 0 que se admite apenas a fim de formular o argumento — 0s respectivos atos
normatlvos ndo podem sub51st1r para essa finalidade, pelos motivos a seguir eXpostos.

83. Assumindo que ha lei (no caso, o CTB) autorizando o Denatran ou o Detran (por
meio de delegagdo) a adotar as medidas acima mencionadas, o fato é que h4 evidéncias de que
tais medidas violam frontalmente o principio da proporcionalidade, além de diversos outros
~preceitos juridicos.

84. Para que se atenda ao principio da proporcionalidade, ¢ indispensavel que as
previsbes normativas sejam adequadas, necessdrias e proporcionais no sentido estrito (ou

3% A Portaria Denatran n° 47/99, dispunha:
Art. 23 — Fica estabelecido o valor miximo, por hora-aula delimitada pelo Conselho Nacional de Educag#o, a ser
cobrado por entidades integrantes da Renfor, na instruggo e formagdo do condutor:

I - Capacitagdo de diretores gerais e dirétores de ensino............oourvnnuu... RS 4,50
11 — Instrutores € EXaminadores ...........cc.occveeeresivninnenecceeeseercesseresssesens RS 4,00
I11 — Formag#io de Condutores — CFC — “A”.........cccovvreerervereroreereesersnens R$ 2,50

IV — Formagéo de Condutores — CFC — “B (veiculos da categoria “B”) R$ 15,00.

Todavia, a Portaria Denatran n° 29/01, alterou esse artigo, conforme disposto em seu art.1%

Art. 1° - O art. 23 da portaria n° 47/99 — Denatran, passa a vigir com a seguinte redag3o:

Art. 23 — O valor maximo, por hora/aula, a ser cobrado por entidades integrantes da Renfor, na instrugdo ¢ formagdo
de condutores, sera fixado pelos érgdos executivos de transito dos Estados ou do Distrito Federal, no 4mbito das
respectivas competéncias territoriais.

Paragrafo Unico — O valor que trata o caput deste artigo, podera, a critério do 6rgdo executivo de transito do Estado
ou do Distrito Federal, ser unico ou regionalizado, em fungdo das caracteristicas préprias de cada local.

' “PORTARIA N° 23, DE 30 DE MARCO DE 2006

O DIRETOR DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO - DENATRAN, no uso das atribuigdes que lhe
confere o art. 19 da Lei n®9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Cédigo de Trénsito Brasileiro — CTB; e
Considerando o contido no Processo Administrativo protocolado no Denatran sob o n° 80001.002835/2006-27 —
Interessado: Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda, resolve:

Art. 1° Revogar o art. 23 da portaria Denatran n® 47/99 e a portaria Denatran n° 29/01.

Art 2° Esta portaria entra em vigor na data-da-sua-publicaggoe.”
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compativel) ao fim que se colimam. A doutrma corrobora tal posicionamento e metodologia. In
verbis:

(i) “3.3.3.3.3 Exames inerentes & proporcionalidade

3.3.3.3.3.1 Adequacdio — A adequagdo exige uma relagdo empirica entre o meio
e o fim: o meio deve levar a realizagéo do fim. Isso exige que o administrador
utilize um meio cuja eficicia (e n&o o meio, ele proprio) possa contribuir para a
promocao gradual do fim. (...) Até aqui, ¢ suficiente registrar que a adequagdo
do meio escolhido pelo Poder Publico deve ser julgada mediante a consideragdo
das circunstancias existentes no momento da escolha e de acordo com o modo
como contribui para a promogdo do fim. (...) 3.3.3.3.3.2 Necessidade — O exame
da. necessidade envolve a verificagdo da existéncia de meios que sejam
alternativos aquele inicialmente escolhido pelo Poder Legislativo ou Poder
Executivo, e que possam promover igualmente o fim sem restringir, na mesma
intensidade, . os direitos fundamentais afetados. Nesse sentido, o exame da
necessidade envolve duas etapas de investigagdo: em primeiro lugar, o exame
da igualdade de adequagéio dos meios, para verificar se os meios alternativos
promovem igualmente o fim; em segundo lugar, o exame do meio menos
restritivo, para examinar se os meios alternativos restringem em menor medida
os  direitos.  fundamentais. colateralmente = afetados.(..) 3.3.3.3.3.3

Proporcionalidade* em-sentido -estrito—=- O~exame -da- proporcionalidade —em
sentido estrito exige a comparagéo entre a importancia da realizagdo do fim e a
intensidade da restrigio aos direitos fundamentais. A pergunta que deve ser
formulada € a seguinte: O grau de importancia da promogéo do fim justifica o

- grau de restrig:ao causada 208 direitos fundamentais" Ou, de outro modo As

corresponde 4 desvalia da restri¢do causada? Trata—se como pode perceber de

um exame complexo, pois o julgamento daquilo que ser4 considerado como-

vantagem e daquilo serd contado como desvantagem depende de uma avaliagdo
fortemente subjetiva. Normalmente um meio é adotado para atingir uma
finalidade publica, relacionada ao interesse coletivo (protecio do meio
ambiente, protegdo dos consumidores), e sua adogdo causa, como efeito
colateral, restrigdo a direitos fundamentais do cidaddo”. (AVlLA, Humberto.
Teoria dos Principios da defini¢@o & aplicag@o dos principios juridicos. 4* ed. Pc
Editorial Ltda: Sdo Paulo, 2004. ps 116 ¢ ss).

(ii) “Como toda competéncia estatal de limitagdo de direitos (...) ¢ norteado de
modo essencial pelo principio da proporcionalidade. Isso significa que qualquer
limitagdo, prevista em lei ou em ato administrativo, somente sera valida se (a)
adequada, (b) necessaria e (c) compativel com os valores consagrados na
Constituic@io e nas leis. Adequagdo significa um vinculo de casualidade l6gica
entre a providéncia limitativa adotada e o fim concreto que a justifica. A
compatibilidade com a Constituigo impede a consagragdo de providéncias
restritivas que suprimam ou ofendam valores ou direitos fundamentais,
consagrados como intangiveis (...) a proporcionalidade que estd na base dos
direitos sujeitos a limitagdo.” (JUSTEN FILHO, Margal in Curso de Direito
Administrativo, Editora Saraiva, Rio de Janeiro, 2005, pagina 387).

85. No caso em andlise, a Resolugdo n° 103/2011/CD/DETRAN/PB estabelece a
tabela de tarifas pelos servigos de fabricagfo de placas, entre outros assuntos. A limitagdo da
concorréncia promovida por este dispositivo ndo parece adequada e/ou necessaria para
disciplinar o setor € controlar os agentes que nele atuam, considerando a necessidade de
qualidade dos servigos prestados e a seguranga dos mesmos. Por exemplo, a Resolugdo n°
102/2011/CD/DETRAN/PB estabelece os requisitos para o credenciamento das empresas
fabricantes de placas, sendo instrumento mais eficiente e adequado para consecugfio destes

objetivos. Raciocinio semelhante pode ser adotado em relagiio a possibilidade de limitar a
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entrada de novos agentes com vistas a garantir a sobrevivéncia das empresas j& estabelecidas,
sob a justificativa de impedir que novos entrantes podem “por em risco todo o sistema”.

86. Sendo assim, em ambos os casos vislumbrados, as medidas ndo sobrevivem a
analise da proporcionalidade. Néo ha qualquer garantia, seja legal ou comportamental, de que a
fixagdo de preco das placas para os fabricantes garanta a qualidade dos servigos prestados. Isso
porque a diferenga entre o prego que seria praticado no mercado (sem intervengdio) € o prego
tabelado na resoluqao poderia, 51mplesmente ser apropriada pelas empresas, sem investimento
na melhora da qualidade de seus servigos. Em outras palavras, o meio (fixar prego/tarifa dos
servigos de fabricagdo de placas) ndo promove o fim (qualidade das placas).

87. ~ Por fim, cabe ressaltar que as normas do Contran e Detran/PB que definem
- requisitos. para o credenciamento dos fabricantes de placas sdo mais relevantes para a
preservagio da qualidade dos servigos prestados do que a tabela de prego/tarifas. Inclusive, é
importante que sejam definidos critérios de qualidade precisos que devem ser alcangados, sob
pena de serem cancelados os credenciamentos junto ao 6rgio de transito. Assim, ao nfio atender
ao principio da proporcionalidade, h4 indicios de que a tabela dos servigos que serdo contratados
junto aos fabricantes de placas, assim como eventual restrigio a entrada de novos competidores,
sdo medidas que restringem de forma ilicita os pr1nc1plos da 11vre 1n101at1va e livre concorrenc1a

5. Conclusio

88. A presente nota técnica teve a finalidade de avaliar os possiveis efeitos deletérios
- & concorréncia de normas regulatérias emitidas pelo Detran/PB. Em suma, esta Secretaria
constatou que:

1) O inciso III do art. 22 do CTB estabelece que os Detrans devem “vistoriar, inspecionar
quanto as condigdes de seguranga veicular, registrar, emplacar, selar a placa, e licenciar veiculos,
expedindo o Certificado de Registro e o Licenciamento Anual, medlante delegacdo do 6rgio
federal competente™;

(i) O Contran delegou aos Detrans a atribui¢@o de credenciar e fiscalizar as empresas aptas a
prestarem o servigo;

(iii) N&o hé evidéncias, pelo menos explicitas, de que o Contran delegou aos Detrans, em
regime de monopo6lio ou néo, a prestagio do servigo de confecgdo de placas e tarjetas;

(iv)  Sob o aspecto econdmico, o Detran/PB estabeleceu o seguinte desenho institucional para
prover a instalag8o de placas em veiculos e motocicletas;

a) O monopdlio do fornecimento de placas ¢ do Detran/PB;

b) O Detran/PB terceiriza ou delega o servigo a empresas selecionadas;

¢) O Detran/PB remunera as empresas selecionadas por meio de tarifas previamente
definidas;

d) O Detran/PB indica ao adquirente da placa, baseado em um sistema de rodizio, a empresa
que fornecera a placa;

¢) Néo ha concorréncia efetiva pelo direito de fornecer placas no Estado da Paraiba;

32
Assume-se que a tarifa com os pregos das placas seja superior ao que prevaleceria no mercado caso a mesma ndo
existisse. Do contrario, ndo seria razodvel sua existéncia
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f) Né&o hd concorréncia entre as empresas pelo consumidor; e

g) As fornecedoras de placas, em altima instincia, para fins econdémicos, atuam em nome do
Detran/PB.

) Nos termos da leglslag:ao lnfralegal em vigor no estado da Paraiba, ndo h4 um mercado de
placas com fabricantes competindo entre si junto ao consumidor final, pois a contrata¢io do
Servigo, bem como seu pagamento, € realizada junto ao 6rgéo de trénsito.

(vi) Também nfo ha uma concorréncia pelo mercado de fornecimento de placas no estado da
Paraiba porque o critério de selegdo das empresas ndo privilegia a competi¢do entre elas®

(vii) Com auxilio do Sebrae, o Detran/PB estuda medidas de restri¢do a entrada de novos
competidores nesse mercado, conforme informado pelo préprio 6rgdo, indicando que a limitagio
a concorréncia sera ainda maior;

(viii) O mercado de placas e lacres apresenta caracteristicas de um mercado competitivo, pois
ndo hd evidéncias de que as barreiras 4 entrada sejam significativas, salvo regulatérias,
principalmente porque ndo se vislumbra a nece551dade de dispéndio de capital elevado para
entrada no mercado; :

“(ix)  Por se tratar de um mercado com caracteristicas” concorrenmals o prego ¢ uma variavel
usada pelas empresas para conquistar clientes;

(x)  Em um mercado com caracteristicas competitivas, o tabelamento de pregos, aliado ao

-rodizio-e a-auséncia da concorréncia pelo mercado;, elimina completamente a competi¢do entre

fabrlcantes de placas

(x1) A tese de que a restricdo a entrada e o tabelamento de pregos de placas auxiliam na
protecdo das informagdes ndo se sustenta diante do fato de que a seguranga pretendida pode ser
obtida de modo semelha_nte ¢ a um custo menor pelo consumidor se o foco da regulagdo for a
qualidade ¢ a seguranga®

(xii) O credenciamento com ﬁxagao de prego/tarifa (alternatlva adotada pelo Detran/PB)
prejudicial ao consumidor;

(xiii) O desenho regulatério caracterizado por credenciamento de empresas, possibilidade de
concorréncia entre elas via pregos e liberdade de escolha pelo consumidor é o que mais favorece
ao consumidor;

(xiv) A opgdo pelo arranjo institucional de competigdo pelo mercado deveria ser pautada em
critério que de fato proporcione concorréncia entre os interessados na presta¢do do servigo; €

(xv)  Os orgéos juridicos competentes devem avaliar o embasamento legal para o Detran/PB
fixar pre¢os ou o nimero de concorrentes no mercado de fornecimento de placas.

s

% O critério de atendimento a requisites técnicos seria adequado se as empresas pudessem competir entre si no
mercado, o que é vedado pelo Detran/PB.
3 £ suficiente que o 6rgo estadual estabeleca os parimetros técnicos que todos os prestadores deverdo atender.
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6. Recomendacio
89. Diante de todo o exposto, esta Secretaria recomenda ao Detran/PB que:

(i) Revogue o Anexo da Resolugéo n° 103/2011/CD/DETRAN/PB, que estabelece tabela de
tarifa para os servigos de fabricagfo de placas;

(i) Reformule as normas infralegais do érgéo adotando liberdade nos pregos praticados pelos
fabricantes de placas ou, alternativamente, licitagdo pelo menor prego para selecionar os
prestadores de servico; e '

(i1f) Abstenha de promover medidas que venham a restringir a entrada de novos fabricantes de
placas nesse mercado, garantindo o principio constitucional da livre iniciativa e da livre
concorréncia.

90. Esta Secretaria sugere ainda avaliagio pelo Ministério Publico Estadual e pelo
Ministério Publico Federal sobre eventual ilegalidade dos dispositivos da Resolugdio n°
103/2011/CD/DETRAN/PB que fixam pregos no fornecimento de placas no Estado da Paraiba e
da eventual limitagdo do niimero de empresas atuantes em tal mercado.

91. - Por fim, é oportuno o envio desta’ nota técnica ao Cade, ao Denatran, a0
Detran/PB, ao Ministério Pablico Estadual, ao Ministério Publico Federal e ao Sebrae para
providéncias cabiveis.

A consideragdo superior.

, /’, .
ANDREY,GOLL R BAPTISTA SI

Coordenador-/Gera e Infrg€strutura Urbana

De acordo.

RUTE %AR DA SILVA
Secretirio-Adjunte’de Acompanhamento Econémico

Ny

PRICILLA MARIA SA NA
Secretiria de Acompanhamento Econdmico, Substituta
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