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APRESENTACAO

Esta Manual visa fornecer aos operadores do direito, a comunidade de
forma geral, uma importante contribuicdo, com indicativos tedricos e praticos
na area da Politica de Atendimento a crianca e ao adolescente.

Segundo a legislacdo em vigor (art.88 do ECA), os Fundos fazem
parte da das diretrizes da Politica de Atendimento, portanto, compreender o
significado do Fundo e suas relacbes com a cidadania, com 0 orgamento
publico, sdo questdes importantes para 0s municipios, estados e Pais.
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INTRODUCAO

O Fundo dos Direitos da crianca e do adolescente € um dos meios para
a implementacdo do ECA. Sem o0 suporte do orcamento, os direitos e
principios consagrados na Legislacdo carecem de aplicabilidade, ficam no
campo das intencdes, ainda que louvaveis.

O Fundo é um dos instrumentos mais importantes para o exercicio da
cidadania mas, seu entendimento € fundamental para seu pleno exercicio. Este
subsidio ajuda os Conselhos Municipais na operacionalizacdo e execucdo do
Fundo.

Este Manual visa sensibilizar a sociedade para as doacdes para o
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, demonstrar a
viabilidade das doacdes, como fazé-las e que seu fim é realmente dotar o
Fundo de meios para melhorar a Politica de Atendimento local, dentro da
realidade do municipio, sendo melhor fiscalizada, melhor acompanhada.

O Fundo é contabilmente administrado pelo poder Executivo. O
Administrador deve prestar contas da aplicacdo dos recursos do Fundo ao
respectivo Conselho. Os Fundos estdo sujeitos a Prestacdo de Contas de Gestéo
aos orgdos de controle interno (Secretaria, Executivo Municipal...) e externo,
através do poder Executivo (Poder Legislativo e Tribunal de Contas). Tanto na
Unido como nos Estados e Municipios, os Tribunais de Conta, através de
Instrucdes Normativas e Resoluges, estabelecem as determinacgdes referentes a
Prestacdo de Contas dos Recursos dos Fundos.

Na primeira parte desta publicacio abordamos os elementos
essenciais do Orgcamento e do Fundo Municipal. Na parte seguinte, apresenta-
se 0s procedimentos basicos para o funcionamento do fundo.

Esperamos que esta Manual contribua para uma melhor gestdo dos
recursos publicos para aqueles que sdo a “prioridade absoluta” na Politica de
Atendimento aos Direitos da Crianca e do Adolescente.

“A garantia de prioridade compreende: d) Destinacdo
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude”.
Paragrafo Unico do Art.4° do ECA.
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01. CONCEITUACAO

FUNDOS sédo “produtos de receitas especificadas que, por, lei, se
vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a
adocdo de normas peculiares de aplicacdo (Art. 71 da Lei Federal 4.320/64).
Ou seja, FUNDOS séao parcelas de recursos financeiros reservados para
determinados fins especificados em lei, os quais devem ser alcangados atraveés
de planos de aplicacdo elaborados pelo respectivo gestor, sujeitos
obrigatoriamente ao controle interno e externo (tribunal de contas, Poder
Legislativo, Ministério Pablico, populacdo em geral).

Em resumo:

Criacdo por lei

As receitas especificadas em Lei

Os objetivos sdo determinados em Lei

Normas peculiares de aplicacdo

Normas peculiares de controle e prestacédo de contas.

02.NATUREZA JURIDICA

O Fundo e um aporte de recursos financeiros reservados para 0
suprimento de um determinado setor prioritario. Como tal, 0 FUNDO néo tem
personalidade juridica. Tampouco € 6rgdo ou entidade. Sua natureza objetiva
facilitar a aplicacdo de recursos alocados com vistas a0 cumprimento mais
imediato das finalidades concernentes ao 6rgao ou atividade a que se vincula.

Possui nitido sentido supletivo, na linha da idéia de facilitar a captacéo, o
repasse e a aplicacdo de recursos, visando a realizacdo de objetivos
especificados na lei instituidora.

Subordina-se, embora autbnomo na deliberacdo do destino dos recursos
vinculados aos seus fins, a administracdo publica ( CNPJ do Municipio, conta
especial em nome do Municipio/Fundo, contabilidade do Municipio, orcamento
do Municipio, prestacdo de contas do Municipio, quadro de pessoal do
Municipio, etc.)

Sujeita-se a principios como o da movimentacdo em conta bancaria
especial de banco oficial, da transferéncia eventual do saldo positivo para o
exercicio seguinte, da vinculacdo do ingresso de receita a unidade de tesouraria,
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“vedada a fragmentacédo para criacdo de caixas especiais” (art. 56 da Lei N°
4.320/64) e da unidade orcamentaria, entre outros.

Em resumo:

e Nao tem personalidade juridica
e Integra o orcamento municipal
e Tem conta propria Municipio/Fundo.

03.FUNDAMENTACAO LEGAL

Os fundos a que se refere o artigo 88, inciso 1V, do Estatuto da Crianca e
do Adolescente estéo disciplinados nos artigos 71 a 74 da Lei Federal N° 4.320/64.
Esta Lei institui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracao e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

A criacdo do Fundo devera estabelecer, no minimo, os objetivos, a
receita, a destinacdo dos recursos, a gestdo e a execucdo. Os detalhamentos
deverdo ser previstos no decreto que o regulamentar.

Em resumo:

e Disciplinado na Lei Federal N° 4.320/64
e Criacdo em Lei Municipal
e Detalhamento no Decreto Regulamentador

04. FONTES DOS RECURSOS

Dentre as fontes de recursos que podem constituir o Fundo destacam-se
as doac0es por parte de pessoas fisicas e juridicas (dedutiveis do imposto de renda
conforme legislacdo), os valores provenientes de multas e penalidades
administrativas, as transferéncias dos governos Estadual e Federal; doacbes de
governos internacionais; doacfes de organismos nacionais e internacionais que
financiam projetos para a infancia e adolescéncia; dotagdo orcamentaria
consignada no Orcamento Municipal; recursos provenientes dos Conselhos
Estadual e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente; auxilios,
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contribuicbes e legados que lhe venham a ser destinados; rendas eventuais,
inclusive resultantes de aplicagdes financeiras..

Portanto, a composicao dos recursos do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente tem origem mista, parte dos recursos € governamental e
parte da sociedade civil. Os recursos originados da sociedade civil tém como
objetivo estimular a participacdo direta do cidaddo na solucdo dos problemas do
seu municipio, ampliando o horizonte de oportunidades de insercdo sociais das
criancas e adolescentes.

Vale lembrar que os recursos arrecadados pelo Fundo devem se somar
aos recursos ja destinados no orcamento municipal a programas de atendimento a
crianca e ao adolescente e ndo substitui-los.

a) DotacOes or¢camentarias do Executivo Municipal

O poder executivo deve alocar recursos or¢amentarios suficientes para
desenvolvimento de programas e metas do fundo.

O conselho de direitos encaminha ao poder executivo o plano de
aplicacdo para ser incluido na proposta or¢camentaria a ser examinada e aprovada
pelo legislativo.

Obs.: Quando o fundo for criado no decorrer do exercicio financeiro a
inclusdo dos valores devera ser feita por créditos especiais.

b) Doacdes de Pessoas Fisicas ou Juridicas incentivadas ou nao

b.1. Doacoes feitas por Pessoas Fisicas

As pessoas fisicas poderdo deduzir na Declaracdo de Ajuste Anual as
doacgdes feitas aos Fundos dos Conselhos Municipais, Estaduais ou Nacionais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente desde que:

a) Estejam munidas de documentos comprobatérios das doagbes, emitidos
pelas entidades beneficiarias;
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b) A deducéo do valor, pleiteada na Declaracdo de Ajuste Anual, a titulo de
doacOes aos referidos fundos, somados as contribuicdes efetivamente realizadas
em favor de projetos culturais e os investimentos feitos a titulo de incentivo &s
atividades audiovisuais, ndo poderdo reduzir o imposto devido em mais de 6%
(seis por cento).

Fundamentacéo Legal:

Art. 22 da Lei N° 9.532 de 11.12.97 - limita em 6% a deducdo do
imposto devido, cumulativamente com os incentivos a cultura e audiovisual.

Exemplo:

Admitindo-se uma doacéo de 3.600,00 ao Fundo Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, o contribuinte devera informar o valor doado no
quadro 6 - “ Relacdo de Doacbes e Pagamentos Efetuados” — do formulario ou
disquete da Declaracdo de Ajuste Anual.

Cddigos de Doagdes

8 Estatuto da Crianca e do Adolescente

9 Incentivo a Cultura

10 Incentivo a Atividade Audiovisual

Nome do Beneficiario CPF ou CNPJ Cadigo |Valores R$

Fundo Municipal dos|00.111.111/0001-00 08 3.600,00
Direitos da Crianca e
do Adolescente

Na linha referente a deducéo do incentivo da pagina 4 do formulario ou
disquete, deverd ser informado o valor da doagdo limitado a 6% do valor
informado na linha referente ao imposto apurado.

Assim temos:
Base de Calculo : 84.980,00 —49.271,28 = 35.708,72
Imposto : 35.708,72 x 27,5% = 9.819,90 - 5.076,90 = 4.743,00

Valor da deducéo : 4.743,00 x 6% = 284,58
Imposto Devido : 4.743,00 — 284,58 = 4.458,42

Rendimentos tributaveis Ordem Valores R$.

Recebidos de P. Juridica 01 75.000,00
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Recebidos de P. Fisica 02 9.980,00
Total 84.980,00
DEDUCOES
Contribuicdo Previdenciaria Oficial 06 1.432,50
Contribuicdo P. P. e FAPI 07
Dependentes 08 2.544,00
Despesas com instrucao (*) 09 3.996,00
Despesas médicas 10 10.384,42
Pensdo Alimenticia 11
Livro Caixa 12 30.914,36
Total 13 49.271,28
CALCULO DO IMPOSTO DEVIDO
Base de Calculo 14 35.708,72
Imposto Calculo apligue tabela progressiva |15 4.743,00
Deducéo de Incentivo (**) 16 284,58
IMPOSTO DEVIDO (15-16) 17 4.458,42
(*) Limite Individual até R$.1.998,00
(**) Consulte as Instrucdes no Manual
TABELA PROGRESSIVA ANUAL

BASE DE CALCULO EM R$. | ALiQuoTA | "JRIELA A SERUZR
Até 12.696,00 - -
Acima de 12.696,00 até 25.380,00 15 1.904,40
Acima de 25.380,00 27,5% 5.076,90

b.2. Doacdes feitas por Pessoas Juridicas

Para contribuir com os Fundos de Direitos da crianca e do adolescentes, a
empresa deve ser tributada com base no lucro real e ndo optante do SIMPLES.
Basta procurar a Prefeitura do municipio, em que pretende investir, e conseguir o
contado com o Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente, informando-se
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sobre quais os projetos desenvolvidos e como deve proceder para efetivar a
doacdo. As doacdes devem ser realizadas até dezembro, para que possam ser
relacionadas na declaragdo do imposto de renda do ano seguinte, para que a
empresa usufrua da respectiva deducdo no imposto devido, dentro dos limites
previstos na legislacao.

A Secretaria da Receita Federal disciplinou os procedimentos a serem
observados para a deducdo do imposto de renda de doacbes feitas por pessoas
juridicas aos Fundos dos Conselhos Municipais, Estaduais ou Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, por meio da Instrucdo Normativa SRF N° 86
de 26.10.94.

Assim ficou estabelecido que o valor total das doacgGes feitas por pessoas
juridicas podera ser deduzido do imposto de renda mensal (estimado), trimestral ou
anual.

Atencdo: O valor correspondente as doacgdes efetuadas ndo serd dedutivel como
despesa operacional na determinacdo do lucro real e da base célculo da
contribuicdo social sobre o lucro (Lei N° 9.249, de 1995, art. 13, VI)

TRIBUTADAS COM BASE NA RECEITA BRUTA LUCRO PRESUMIDO:

As pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido ndo poderéo
deduzir a qualquer titulo incentivos fiscais do imposto de renda devido. (a partir de
01.01.98)

Dessa forma, as pessoas juridicas que optarem pela tributacdo com base
no lucro presumido ndo poderdo mais deduzir o valor das DoagGes aos Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Art. 10 da Lei 9.532 de 11.12.97)

TRIBUTADAS COM BASE NO LUCRO REAL TRIMESTRAL:

O valor das Doac0es é deduzido diretamente do imposto devido, devendo
ser observado o seguinte:

a) essa deducdo fica limitada individualmente a 1% do imposto de renda devido,
sem incluséo do adicional.

b)o valor deduzido diretamente do imposto ndo sera dedutivel como despesa
operacional para fins de apuracdo do lucro e da contribuicdo social sobre o lucro,
ou seja, o valor da doacdo lancado como despesas em conta de resultado, devera
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ser adicionado ao lucro liquido, na parte “A” do Livro de Apuracdo do Lucro Real
e da Base de calculo da contribuicéo social.

Para fins de comprovacdo, a pessoa juridica deverd registrar em sua
escrituracdo os valores doados, bem como manter a disposicdo do Fisco a
documentacgéo correspondente.

O valor contabil dos bens néo registrados no Ativo Permanente é o valor
registrado na escrituracdo, diminuido da provisdo para ajuste do custo do valor de
mercado, quando houver.

Os demonstrativos abaixo servem para orientar os contabilistas a forma
de langcamento do incentivo na declaracdo de rendimentos e no livro de apuragéo
do lucro real da empresa doadora:

DEMONSTRATIVO DO RESULTADO DO PERIODO

Receita Bruta 1.635.000,00
(-) Deducéo da Receita Bruta 367.875,00
Receitas Liquidas de vendas 1.267.125,00
(-) Custo 694.875,00
Lucro Bruto 572.250,00
Despesas e Receitas Operacionais

Doac6es para FDO Direitos da Crianca e Adolescente 600,00
Outras Despesas e Receitas Operacionais 534.280,00
Resultado Operacional 37.370,00
(-) Resultados Operacionais 2.792,50
Resultado do periodo antes da CSLL 34.577,50
(-)Contribuicédo Social sobre o Lucro CSLL 4.472,41
Resultado do Periodo antes do IRP 30.105,09
(-) Provisdo p/ o Imposto de Renda 10.915,41
Lucro do Periodo 19.189,68

LIVRO DE APURACAO DO LUCRO REAL - LALUR
PARTE A

REGISTRO DOS AJUSTES DO LUCRO LIQUIDO DO EXERCICIO

DATA HISTORICO ADICOES |[EXCLUSOES

31.12.XX |Demonstracdo do Lucro Real R$. R$.

1.Lucro Liquido do Exercicio antes 30.105,09
do IR

2.Mais Adicoes:

e Fundo dos Direitos da| 600,00
Crianca e do Adolescente

e EXxcesso de doacdo
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e Contribuicdo Social s/ Lucro 4.472,41
e Demais adicdes 42.250,97 | 47.323,38
3.Menos : Exclusoes:
e Dividendos recebidos 9.358,39 9.358,39
4. subtotal 68.070,08
5. Menos : Compensacao:
6. Lucro Real 68.070,08
CALCULO DO IMPOSTO DEVIDO
68.070,08 X 15% 10.210,51 Normal
- 60.000,00
8.070,08 X 10% 807,00 Adicional

CALCULO DEDUCAO FDO DIREITOS CRIANCA/ADOLESCENTE

Imposto Devido 10.210,51

Doacoes 600,00

Limite 1% de 10.210,51 102,10

Excesso Indedutivel 497,90
PROVISAO IMPOSTO DE RENDA

Imposto de Renda Normal 10.210,51

Imposto de Renda Adicional 807,00

(-) Doacdo ao FDO da Crianca e do Adolescente 102,10

Provisdo para Imposto de Renda 10.915,41

PAGAMENTO POR ESTIMATIVA

As pessoas juridicas que optarem pelo pagamento do imposto mensal
calculado por estimativa poderdo deduzir do imposto de renda devido, diminuido
do adicional, o valor do incentivo relativo as doagfes aos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, observado o limite individual de 1%.

Exemplo:

Considerando uma doac¢do ao fundo de R$.60,00 e uma receita bruta de
R$.230.000,00, sendo R$.150.000,00 de vendas de mercadorias e R$.80.000,00 de

prestacdo de servicos, teriamos:
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Especificacdo Allquo'ga Base de Mercantil Servicgos Gerais
Célculo
Receita Bruta R$.150.000,00 R$.80.000,00
Atividade 8%1/32% R$.12.000,00 R$.25.600,00
Aliguota IR 15% R$.1.800,00 R$.3.840,00
Doacao R$.60,00 R$.18,00 R$.38,40
DEMONSTRATIVO DO IMPOSTO DEVIDO
R$.37.600,00 X 15% R$.5.640,00 Normal
(R$.20.000,00)
R$.17.600,00 X 10% R$.1.760,00 Adicional

DEMONSTRATIVO DA DEDUCAO DO FUNDO DA CRIANCA E DO

ADOLESCENTE
Imposto devido R$.5.640,00
Doacdes R$.60,00
Limite : 1% de R$.5.640,00 R$.56,40
Excesso R$.3,60

A parcela excedente, em cada més, do incentivo podera ser utilizada nos
meses subsequiente do mesmo ano-calendario, paragrafo 4° do art.9° da IN/SRF N°

93/97

TRIBUTADAS COM BASE NO LUCRO REAL ANUAL

DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO

Receita Bruta 39.540.000,00
(-) Deducéo da Receita Bruta 8.874.690,00
Receitas Liquidas de vendas 30.665.310,00
(-) Custo 24.609.053,20
Lucro Bruto 6.056.256,80
Despesas e Receitas Operacionais

Doac6es para fundo dos Direitos da Crianca e do Ad. 6.234,00
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Demais doacdes e Contribuicdes 72.350,00

Outras Despesas e Receitas operacionais 5.418.114,24
Resultado Operacional 559.558,56
(-) Resultado nédo operacional 137.680,00
Resultado do periodo antes da CSLL 421.878,56
(-) Contribuicéo Social sobre o Lucro — CSLL 35.874,91
Resultado do Exercicio antes do IRPJ 386.003,65
(-) Provisdo para o imposto de Renda 186.645,53
Lucro do Exercicio 199.358,12

LIVRO DE APURACAO DO LUCRO REAL - LALUR

PARTE A
REGISTRO DOS AJUSTES DO LUCRO LIQUIDO DO EXERCICIO
DATA HISTORICO ADICOES |EXCLUSOES
31.12.XX |Demonstracdo do Lucro Real R$. R$.
1.Lucro Liquido do Exercicio 386.003,65
antes do IR
2.Mais Adicoes:
FDO dos Direitos da Criangcae| 6.234,00
Adolescente
e Excesso de doacdo 59.711,83
e Contribuicdo  Social s/| 35.874,91
Lucro
e Demais adicoes 508.354,38 610.175,12
3.Menos : Exclusdes:
e Dividendos recebidos 105.500,00 105.500,00
4. subtotal 890.678,77
5. Menos : Compensacao:
6. Lucro Real 890.678,77
CALCULO DO IMPOSTO DEVIDO
890.678,77 X 15% 133.601,81 Normal
(240.000,00)
650.678,77 X 10% 65.067,87 Adicional

CALCULO DEDUCAO FDO DIREITOS CRIANCA/ADOLESCENTE

Imposto Devido

133.601,81

Doacdes

6.234,00
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Limite 1% de 133.601,81 1.336,01

Excesso Indedutivel 4.897,99

b.3) Doacgdo em bens
No caso de doac¢Oes efetuadas em bens, o doador devera:

a) Comprovar a propriedade dos bens mediante documentacao habil;
b) Considerar como valor dos bens doados;

e No caso de pessoa fisica, o valor de aquisicdo do bem, atualizado
monetariamente até 31.12.1995, com base no valor da UFIR vigente
em 01.01.1996 (R$.0,8287) desde que esse valor ndo exceda o valor
de mercado no caso de imdveis, o valor que serviu de base para o
calculo do imposto de transmissao;

e No caso de pessoa juridica, o valor contabil dos bens, desde que nao
exceda ao valor de mercado ou, no caso de imoveis, aos que serviu de
base de calculo do imposto de transmissao;

NOTAS

1%) Considera-se valor contdbil de bens de Ativo Permanente (exceto as
participacGes societarias), o valor pelo qual o bem estiver registrado na
escrituracdo contabil, atualizado monetariamente até 31.12.1995, com base no
valor da UFIR vigente em 01.01.1996 (R$.0,8287) e diminuido, quando for o caso,
da depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo acumulada.

No caso de participacOes societarias, registradas como investimento
permanente, o valor contabil é aquele pelo qual as participacdes estiverem
registradas na escrituracdo, somado com o0 &gio ou subtraido do desagio a
amortizar (no caso de investimento avaliado pelo método de equivaléncia
patrimonial) atualizado na forma do pardgrafo anterior, e diminuido da provisao
para perdas, se esta houver sido registrada.

2%) Em qualquer hipdtese, o doador podera optar pelo valor de mercado dos bens,
que sera determinada mediante prévia avaliacdo, por meio de laudo id6neo
fornecido por perito ou empresa especializada, de reconhecida capacidade técnica,
para afericdo de seu valor. Neste caso, a autoridade fiscal podera requerer nova
avaliacéo de bens, na forma da legislacdo do imposto de renda em vigor.

Cc) baixar os bens doados:
e na declaragdo de Bens ou Direitos, anexa a declaracdo de Ajuste Anual,
no caso de doador pessoa fisica;
e na escrituracdo contabil, no caso de doador pessoa juridica.
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COMPROVACAO DA DOACAO:

Os Conselhos Municipais dos Direitos da Criangca e do Adolescente,
controladores dos fundos beneficiados pelas doagdes, deverdo emitir comprovante
em favor do doador o qual devera conter:

a) ter nimero de ordem, nome, numero de inscricdio no CNPJ e endereco do
emitente;

b) especificar o nome, 0 CNPJ ou o CPF do doador, a data e o valor efetivamente
recebido em dinheiro;

c) ser firmado por pessoa competente para dar quitacao da operacao;

d) no caso de doacdo em bens, conter a identificacdo destes bens , mediante sua
descricdo em campo préprio ou em relacdo anexa, que informe também se houve
avaliacdo e, em caso positivo, identificar os responsaveis pela avaliagdo com
indicacdo do CPF (se pessoa fisica) ou do CNPJ ( se pessoa juridica).

Notas Importantes:

1) Para comprovar a doacdo e fazer deducdo do Imposto de renda, s6 serdo aceitos
os recibos de doacdo efetuadas ao Fundo da Crianca e do Adolescente. Os
recibos de doacdes a instituicbes diversas ndo servem mais como comprovante
para deducdo. Exemplo de doacdes que ndo podem ser deduzidas do imposto de
renda, sdo as doagOes & partidos politicos, & templos de qualquer culto e a
entidades filantropicas.

2) O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente devera
estabelecer um controle das doacdes efetuadas aos Fundos Municipais, pois 0
mesmo tem a responsabilidade de emitir, anualmente, relagdo que contenha
NOME e CPF ou RAZAO SOCIAL e CNPJ dos doadores, a especificacdo dos
valores, individualizada de todas as doacGes recebidas més a més, a qual devera
ser entregue a unidade da Secretaria da Receita Federal dentro dos prazos
estabelecidos pela prépria Receita. A falta de emissdo de comprovante em favor
do doador, bem como a nédo entrega anual da relacdo das doacgdes recebidas a
Secretaria da Receita Federal, sujeitara a multas, de acordo com a legislacédo
tributaria.

Outras Informacdes poderéo ser obtidas no plantdo fiscal da Delegacia da
Receita Federal em Goiania - Rua Prof. Alfredo de Castro N°178 Setor Oeste
Goiania.
Telefone para agendar atendimento (0xx62) 226-1033 e 226-1034.
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¢) Multas e penalidades Administrativas

S&o Multas decorrentes de infracOes ao ECA, previstas nos Art.228 a 258
da Lei 8.069/90.

Frente a noticia de alguma irregularidade prevista nos artigos acima
citados, o promotor de justica instaurara o procedimento, cabendo ao juiz
determinar o valor da multa dentro dos limites previstos.

A iniciativa da comunicacéo de irregularidade cabe a todo cidaddo, mas,
sobretudo aos membros do conselho tutelar.

d) Transferéncias do Governo Federal e Estadual

Neste caso é importante que os conselhos estadual e municipal elaborem
uma relacdo de 6rgdos estaduais e federais que atuam na linha de cooperacdo
técnico-financeira e de quais sdo suas prioridades para financiamento.
e) Doac0es de Governos e Organismos Nacionais e Internacionais

O Conselho de Direitos dos Municipios poderd receber recursos das
entidades nacionais e internacionais que financiam projetos para a infancia e
adolescéncia. Neste sentido é importante que sejam conhecidas essas entidades e
suas finalidades.

Em geral, cada entidade privilegia determinadas a¢des ou programas.

Evidentemente ha necessidade de planos consistentes e convincentes.

) Receitas de Aplicagdes no Mercado Financeiro

Enquanto os recursos permanecem no Fundo, estes podem ser aplicados
no mercado financeiro, evitando assim, sua desvalorizacéo.

Obviamente que os resultados das aplicacdes devem ser incluidos no
plano de aplicacdo a quem o fundo se destina.

NOTA:

Os recebimentos para o fundo séo garantidos em Lei. O ndo repasse ou repasses
irregulares desses recursos sdo solucionaveis com base na Constituicdo Federal
pelo exercicio do direito de peticdo aos poderes publicos garantidos a qualquer
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cidadéo (art. 5° inc. XXXIV) ou pela propositura em juizo de Ac¢édo Civil Publica
por entidades Civis, pelo Ministério Publico, pela Unido, Estado ou Municipio (art.
208 e seguintes do ECA)

Em resumo os recursos podem advir:

Do orcamento

De doacdes

De multas

De convénios e similares

De doacdes internacionais

Do resultado de aplicagdes financeiras
Da peticdo em juizo.

05. DESTINACAO DOS RECURSOS

a) Programa de protecao especial
Os recursos arrecadados deverdo ser aplicados em programas de
atendimento integral a crianca e ao adolescente, priorizando programas de
protecdo especial a crianca e ao adolescente em situacdo de risco pessoal e social
no seu desenvolvimento integral. Por exemplo: abandonados, dependentes de
drogas, autores de atos infracionais, vitimas de maus tratos, prostituicdo,
meninos(as) de rua.

b) Projetos de Pesquisa e de Estudos

Um plano de acdo eficaz devera ser fundamentado em pesquisa e estudos
da situacdo da infancia e da adolescéncia do municipio.

c) Capacitacdo de Recursos Humanos
Os recursos humanos sdo fundamentais para um atendimento adequado a
crianca e ao adolescente. O plano de aplicacdo pode prever programas de
capacitacdo de membros dos Conselhos Tutelares, Dirigentes e Monitores de
Entidades e outras liderancas envolvidas na defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

d) Politicas Sociais Basicas
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Em caréater transitério e excepcional e sempre de acordo com deliberacéo
do conselho de direitos, o plano de aplicacdo pode prever projetos de politicas
sociais basicas e de assisténcia social especializada.

Nesse caso, 0 municipio deve comprovar que aplicou o0s percentuais
definidos pela Constituicdo Federal nas politicas basicas.

NOTA
A destinacdo de recursos do Fundo, sempre deve fazer parte do Plano de
Aplicacdo, integrante do orcamento do Municipio.

e Plano de Acédo: é a definicdo de objetivos e metas com especificacdo
de prioridades que atendam a uma necessidade de propoésitos de quem
decide.

e Plano de Aplicacéo: ¢ a distribuicdo dos recursos por area prioritaria
que atendam os objetivos e intencdes de uma politica definida no
Plano de Aplicacéo.

Em obediéncia ao que determina a Lei N. 4320/64, o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente tera, obrigatoriamente, que elaborar o
seu Plano de Aplicacdo, onde constard o seu quadro de despesas, discriminando
onde e quando os recursos do Fundo Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente serédo aplicados.

Os recursos que forem destinados as Entidades de atendimento e que
resultarem na aquisicdo de algum bem, este bem pertencera a Entidade.

Em resumo os programas deverdo atender:

Protecdo Especial, sempre;

As vezes, pesquisas, estudos e divulgacio;
Eventualmente, recursos humanos;
Raramente, Politicas Basicas.

06. CONSELHO MUNICIPAL DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE E O FUNDO

O CMDCA ¢ um Orgdo publico deliberativo, formulador e controlador

das politicas de atendimento a crianca e ao adolescente, e gestor do FUMDCA.,
tendo como objetivo garantir a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente.
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O papel fundamental do Conselho de Direito é o de deliberar e controlar
as acgdes, sendo uma instancia pablica de participacdo democrética (art. 204 da
C.F.eart. 88, Il, ECA).

O ECA, no art. 88, 1V, reza que o Fundo ¢ vinculado ao Conselho, E no
art. 214, ao estabelecer os valores das multas que reverterdo ao Fundo, diz que esse
¢ gerido pelo Conselho. Mais adiante, no art. 260, paragrafo 2°, afirma que “Os
Conselhos... fixardo critérios de utilizacdo, através de planos de aplicacdo, das
doacdes subsidiadas e demais receitas”.

A Lei 8.242, de 12.10.91, que criou o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, manteve essas atribuicdes do Conselho, isto é, de fixar
critérios de aplicacdo e gerir o Fundo.

Tudo indica que a expressdo gerir é usada no sentido de gestionar,
exercer controle, ndo significando administrar, sendo essa tarefa exercida pela
Secretaria Municipal ou Secretaria Especial designada pelo Prefeito.

Por isso, ao Conselho, de composic¢édo paritaria, cabe a deliberacéo, e a
Secretaria acima referida, a execugdo. O Conselho vai dizer o quanto de recurso
serd destinado para tal programa de atendimento e a Secretaria ira proceder a
liberacdo e controle dos valores dentro das normas legais e contabeis.

Podem-se destacar, entdo, as seguintes atribuicbes do Conselho em
relagédo ao Fundo:

a) Elaborar o Plano de Acdo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (objetivos e metas, especificando as prioridades) e o Plano de
Aplicacdo (distribuicdo dos recursos por area prioritaria, atendendo os
objetivos da politica definida no Plano de Ac¢éo). Este ultimo, integrado a
proposta orcamentaria, deve ser submetido pelo Prefeito a apreciacdo do
Poder Legislativo (art. 165, paragrafo 5°, inciso | da C.F.);

b) Estabelecer Politicas Publicas que garantam os Direitos previstos no ECA;

c) Acompanhar e avaliar as acdes governamentais e ndo governamentais
dirigidas ao atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

d) Participar na elaboracdo do Or¢camento do Municipio;

e) Gerir o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

f) Estabelecer os parametros e as diretrizes para aplicacdo dos recursos;

g) Acompanhar e avaliar a execucdo, desempenho e resultados financeiros do
Fundo;

h) Avaliar e aprovar os balancetes mensais e o balanc¢o anual do Fundo;

i) Solicitar, a qualquer tempo e a seu critério, as informag6es necessarias ao
acompanhamento, ao controle e a avaliagcdo das atividades a cargo do Fundo;
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J) Registrar todas as Organizacdes com acgdes junto ou para criangas e
adolescentes, inscrever 0s programas governamentais e ndo governamentais
voltados a criancas e adolescentes e mobilizar os diversos segmentos da
sociedade no planejamento, execucao e controle das a¢gdes do Fundo;

k) Fiscalizar os programas desenvolvidos com recursos do Fundo.

Essas atribuicbes do Conselho ndo colidem com o papel do Poder
Executivo na administracdo e Controle do Fundo. Essas funcdes sdo inerentes ao
poder Executivo. O Fundo nédo é 6rgdo, ndo é uma unidade orcamentaria e ndo tem
autonomia administrativa.

As funcdes, do Conselho e do Poder Executivo, exigem uma mudanca de
comportamento tanto da sociedade e de seus organismos representativos, quanto de
governantes, no que diz respeito ao exercicio da participacdo democratica. “A
politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de
um conjunto articulado de a¢bes governamentais e ndo-governamentais” (ECA, art.
88). Além desse papel junto ao Fundo, cabe ao Conselho questionar para que o
“Orcamento Crianca”, que engloba todos os recursos governamentais destinados a
protecéo integral da crianca e do adolescente, seja significativo.

Em resumo:

e O Conselho gere o Fundo: gestiona, articula e delibera. Dai resulta
o Plano de Aplicacgéo.

e A Prefeitura Municipal administra o Fundo, Executa, conforme o
Plano de Aplicacéo.

07. ADMINISTRACAO, CONTROLE E PRESTACAO DE CONTAS
O Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, por tratar-
se de uma “Unidade da Administragdo Direta”, é contabilmente administrado pelo

Poder Executivo.

O Administrador, num gesto de clareza administrativa, deve prestar
contas da aplicacdo dos recursos do Fundo ao respectivo Conselho.

O Administrador, ainda, cumprindo as determinacdes do Decreto-Lei N°
200/67, deve encaminhar a Tomada de Contas da Gestdo ao tribunal de Contas.
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Todo e qualquer recurso recebido, transferido ou pago pelo Fundo deve
ser registrado e devidamente contabilizado pelo Municipio.

Dentro do critério “Transferéncias” insere-se a figura do “Ordenador da
Despesa”. Este deve ser do quadro de funcionarios, com vinculo empregaticio
definido e subordinado ao poder Executivo. O Ordenador das despesas deve ser
nomeado pelo Executivo, através de portaria, onde serdo disciplinados os limites,
atribuicdes e prazos, caso necessario.

De posse do Plano de Aplicacdo do Fundo (a ser conduzido e elaborado
pelo Conselho de Direitos), o Administrador fara o Orgcamento, procedendo a
fixacdo da Despesa e a previsdo da Receita.

O Fundo também pode receber recursos ndo contemplados no orcamento.
Entretanto, tais recursos, s6 poderdo estar disponiveis apds o encaminhamento de
Lei, oriunda do Executivo, a Camara de Vereadores e aprovada por esta. Estes
recursos integrardo o Fundo através dos chamados Créditos Adicionais.

Como em qualquer outro setor da administragdo publica, o controle
interno dos Fundos Especiais deve atender plenamente ao seu objetivo, qual seja,
sinteticamente:

a)promover a eficiéncia e a economia nas operacoes;
b)salvaguardar os recursos contra desperdicios ou perdas indevidas;

c)reduzir passivos e custos a um minimo, cumprindo efetivamente os propositos
da entidade;

d)assegurar a precisao e confiabilidade das informacdes internas;
e)atingir o cumprimento das metas e objetivos programados;

Assim exige-se transparéncia e confiabilidade no controle das acdes
vinculadas ao Fundo, a exemplo do que ocorre com qualquer outra acdo do
Governo.

Os modelos de controle deverdo atender as peculiaridades préprias de
cada entidade, devidamente compatibilizada com a sua dimensdo e com a
complexidade de suas acoes.

O dever de controle administrativo é do administrador.

Nunca é demais lembrar que, considerando que esta é uma conta publica,
caberd também ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
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tornar igualmente publico a prestacdo de contas das doacdes recebidas, bem como
da aplicacdo dos recursos recebidos.

Em resumo:
e Plano de Acgéo
e Plano de Aplicacéo
e Orcamento aprovado pelo Poder Legislativo
e Prestacédo de Contas:

Poder Legislativo
Controle Externo Tribunal de Contas
Ministério Publico

Controle Interno = Conselho de Direitos

A prestacdo de Contas da aplicacdo dos recursos do fundo pode ser feita
ao respectivo Conselho. No que se refere ao Controle Externo a prestacdo de
contas devera ser feita de duas formas:

1- Para a Camara de Vereadores e Tribunal de Contas integrando a prestacéo de
Contas do Administrador Municipal;

2 - Ao Ministério Publico através de Demonstrativos mensais , que devera ser encaminhado ao
representante do Ministério Publico. (vide Anexos).

Anexo 1 — Balancete Financeiro

Anexo 2 — Demonstrativo da Divida Flutuante

Anexo 3 — Demonstrativo do Ativo Realizavel

Anexo 4 — Demonstrativo da Receita Arrecadada

Anexo 5 — Demonstrativo de Despesa Realizada

Anexo 6 — Conciliacdo dos Saldos Bancarios, de aplicacdo Financeira , com seus
respectivos comprovantes de saldo. (extrato bancério)
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08. ANEXOS

Anexos 1 a 6:

Formularios para Prestacdo de Contas mensal ao Ministério Publico.
Anexo 7

Sugestéo de Decreto de regulamentacdo do Fundo ( parte alheia)
Anexo 8

Roteiro de providéncias para a criacdo e funcionamento do fundo. (parte alheia)
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09. TRABALHO ELABORADO PELOS SEGUINTES TECNICOS DA
ASSESSORIA TECNICO-PERICIAL CONTABIL E DE EDUCACAO DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS:

1 - Avelino Pinto
Assessor Administrativo
Contador - CRC-GO n.©8.133

2 — Marlene Ferreira Batista
Técnico Contabil
Contadora— CRC-GOn.°11.371

3 — Marcos Gardene Carvalho Gomes
Técnico Pericial em Educacéo
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FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

ANEXO 1 - BALANCETE FINANCEIRO

Més: SETEMBRO/2003
MUNICIPIO: CRIANGA FELIZ

RECEITA

DESPESA

TITULOS R$ R$ R$ TITULOS R$ R$ R$
ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA
RECEITAS CORRENTES DESPESAS CORRENTES
Receita Patrimonial 268,00 Despesas de Custeio
Doacdes Pessoa Fisica 1.800,00 Material de Consumo 6.299,00
Doacdes Pessoa Juridica 5.400,00 Servigos de Terceiros Pessoa Fisic 680,00
Transferéncias Correntes 27.000,00 Servigos de Terceiros Pessoa Jurid 4.397,00
Outras Receitas Correntes 674,00 35.142,00 Diversas Despesas de Custeio - 11.376,00
Transferéncias Correntes
Diversas Transferéncias Correntes -
RECEITAS DE CAPITAL DESPESAS DE CAPITAL
Transferéncias de Capital - Investimentos
Outras Receitas de Capital - - 35.142,00 Obras e Instalacbes -
Equipamentos e Material Permanen -
Diversos Investimentos - -
Invers@es Financeiras
Aquisicdo de Iméveis -
Aquis. de Titulos de Capital ja Integ - - 11.376,00
EXTRA-ORCAMENTARIA EXTRA-ORCAMENTARIA
INSCRICAO DA DiVIDA FLUTUANTE PAGAMENTO DA DIVIDA FLUTUANTE
Fornecedores 2.549,00 Fornecedores 460,00
Restos a Pagar - Restos a Pagar -
Depositos de Terceiros - Depositos de Terceiros -
Outras Contas a Pagar - Outras Contas a Pagar -
Qutros Credores - 2.549,00 Qutros Credores - 460,00
RECEBIMENTO DE VALORES REALIZAVEIS INSCRICAO DE VALORES REALIZAVEIS
Recursos a Receber 8.200,00 Recursos a Receber 6.000,00
Contribuicbes a Receber 500,00 Contribuicbes a Receber 1.000,00
Créditos Diversos - 8.700,00 11.249,00 Créditos Diversos - 7.000,00 7.460,00
SALDOS DO EXERCICIO ANTERIOR SALDOS PARA O EXERCICIO SEGUINTH
DISPONIVEL DISPONIVEL
Caixa - Caixa -
Bancos conta Movimento 1.862,00 1.862,00 Bancos conta Movimento 4.937,00 4.937,00
APLICACOES FINANCEIRAS APLICACOES FINANCEIRAS
Aplicagbes de Curto Prazo 3.200,00 5.062,00| Aplicagbes de Curto Prazo 27.680,00 32.617,00
TOTAL GERAL 51.453,00 TOTAL GERAL 51.453,00
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ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FLUTUANTE
FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Més: SETEMBRO/2003

MUNICIPIO: CRIANCA FELIZ

MOVIMENTO DO PERIODO

ESPECIFICACAO SALDO ANTERIOR FINANCEIRO VARIACOES PATRIMONIAIS| SALDO ATUAL
INSCRICAO PAGAMENTO CANCELAMENTO
Fornecedores 460,00 2.549,00 460,00 2.549,00
Restos a Pagar - - - -
Depdsitos de Terceiros - - - -
Outras Contas a Pagar 320,00 - - 320,00
Outros Credores - - - -
TOTAL 780,00 2.549,00 460,00 2.869,00
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ANEXO 3 - DEMONSTRATIVO DO ATIVO REALIZAVEL
FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Més: SETEMBRO/2003
MUNICIPIO: CRIANCA FELIZ

MOVIMENTO DO PERIODO

ESPECIFICACAO SALDO ANTERIOR FINANCEIRO VARIACOES PATRIMONIAIS SALDO ATUAL
RECEBIMENTO INSCRICAO ENCAMPACAO | CANCELAMENTO
Recursos a Receber 8.200,00 8.200,00 6.000,00 - - 6.000,00
Contribuicdes a Receber 500,00 500,00 1.000,00 - - 1.000,00
Créditos Diversos - - - - - -
TOTAL 8.700,00 8.700,00 7.000,00 - - 7.000,00
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ANEXO 4 - DEMONSTRATIVO DA RECEITA ARRECADADA
FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Més: SETEMBRO/2003
MUNICIPIO: CRIANGCA FELIZ

N.° DE . N.° DO VALOR
ORDEM ESPECIFICACAO ORIGEM / DOADOR DOCUMENTO RS
01 Doacao pessoa fisica Maria da Felicidade Recibo 001 800,00
02 Transferéncia do Municipio Prefeitura Municipal OP 001.01 27.000,00
03 Doacgao pessoa juridica Serralheria Chapadéo Ltda. Recibo 002 1.800,00
04 Multas diversas (art. 228 a 258 da Lei 8.069/90) Poder Judiciario GR 001/03 674,00
05 Doacgao pessoa juridica Industria Quimica Sab&o Cheiroso S/A Recibo 003 3.600,00
06 Doacao pessoa fisica Jodo da Caridade Recibo 004 1.000,00
07 Rendimentos de Aplicagdo Financeira Aplicagdo Financeira Extrato Banc 268,00

35.142,00
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ANEXO 5 - DEMONSTRATIVO DE DESPESAS REALIZADA
FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Més: SETEMBRO/2003
MUNICIPIO: CRIANGCA FELIZ

N.° DE . N.° DO VALOR
ORDEM ESPECIFICACAO CREDOR DOCUMENTO RS
01 Géneros alimenticios Supermercado Toboga NF 2305 3.750,00
02 Servigos de terceiros pessoa fisica Manoel Marceneiro Recibo s/n 680,00
03 Servigos de terceiros pessoa juridica Empresa de Seguranga Segura Ltda NF 362 4.397,00
04 Vestuarios Loja de Tecidos e Agasalhos Ltda NF 698231 2.549,00

11.376,00




ANEXO 6 - CONCILIACAO DOS SALDOS BANCARIOS, DE APLICACOES FINANCEIRAS E DE CAIXA
FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

MUNICIPIO: CRIANCA FELIZ

Més: SETEMBRO/2003

- . CREDITOS EM CHEQUES NAO SALDO
o
CONTA N. BANCO TIPO AGENCIA SALDO BANCARIO TRANSITO COMPENSADOS | CONTABILIZADO
] CONTAS-CORRENTES:
000.000-00 Banco do Brasil S/A C/C Centro 5.617,00 - 680,00 4.937,00
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MODELO DE DECRETO MUNICIPAL

REGULAMENTADOR DO FUNDO MUNICIPAL
DA INFANCIA E JUVENTUDE

MODELO
DECRETON° , DE DE

Regulamenta o Fundo Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente
e da outras providéncias

(NOME), PREFEITO MUNICIPAL DE , N0 uso de suas atribuicdes
legais e em especial a Lei Municipal n® , de de ,

DECRETA

Art. 1° Fica regulamentado o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, que tem por objetivo administrar os recursos destinados ao
desenvolvimento das ac¢des de atendimento a crianca e ao adolescente e que
compreendem, genericamente, aquelas deliberadas pelo Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
§ 1° — As ac0Oes de que trata o caput deste artigo referem-se prioritamente
aos programas de protecao especial a crianca e ao adolescente exposto a
situacao de risco pessoal e social, cuja necessidade de atencao extrapola o
ambito da atuacdo das politicas sociais basicas, bem como o disposto no §
2°, do art. 260, do ECA.
8§ 2° — Eventualmente, os recursos do Fundo poderdo destinar-se a
pesquisa, ao estudo e a capacitacdo de recursos humanos, previamente
deliberado pelo Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente.
Paragrafo Unico — Dependera de deliberacdo expressa do Conselho
Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente a autorizagdo para
aplicacdo de recursos do Fundo em outros tipos de programas, desde que
haja aplicacdo necessaria para atendimento a crianca e ao

adolescentes.21

Art. 2°. O Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, vinculado
ao Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente, subordina-se
administrativamente e operacionalmente a Secretaria (pasta municipal).
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Art. 3° Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
compete:
| — fixar critérios de utilizacao de recursos do Fundo, por meio de Plano de
Acéo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente para aplicagcao
dos valores recolhidos ao mesmo, o qual serd submetido pelo prefeito
municipal a apreciacdo do Poder Legislativo;
I — baixar normas e instrucdes complementares disciplinadoras da
aplicacdo dos recursos financeiros:
Il — acompanhar e avaliar a execucdo, desempenho e resultados
financeiros do FIA, podendo a qualquer tempo solicitar informacfes
necessarias a fiscalizacao das atividades do Fundo;
IV — disciplinar e fiscalizar a arrecadacao da receita, bem como fiscalizar a
destinacao de verbas oriundas do Fundo e programas desenvolvidos com
recursos deste, requisitando auditoria do Municipio, fundamentadamente,
ao Poder Executivo sempre que necessario;
V — examinar e aprovar as contas do FIA, encaminhando-as em seguida a
Camara Municipal para sua apreciacdo e aprovacgao;
VI — mobilizar os diversos segmentos da sociedade no planejamento,
execucao e controle das acfes do Fundo.

Art. 4°. S&o0 atribuicdes da Secretaria Municipal (pasta indicada pelo prefeito):
| — administrar o Fundo e coordenar a execucao da aplicagcdo dos seus
recursos, de acordo com o Plano de A¢do Municipal de Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente;
Il — submeter a aprovacdo do Conselho Municipal dos Direitos o Plano
Municipal com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias;
Il — submeter ao Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente as demonstracbes mensais das receitas e despesas do
Fundo;
IV — encaminhar a Contabilidade-Geral do Municipio as demonstracdes
mencionadas no inciso anterior;
V — emitir e assinar notas de empenho, cheques e ordens de pagamentos
relativas a gastos devidamente aprovados pelo Conselho Municipal de
Direitos da Crianca e do Adolescente;
VII — tomar conhecimento e dar cumprimento as obrigacdes definidas em
convénios e/ou contratos propostos pelo Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente de Direitos e firmados pelo prefeito municipal;
VIII — manter os controles necessarios a execugdo orcamentaria do Fundo
referente a empenhos, liquidagdo e pagamento das despesas e aos
recebimentos das receitas do Fundo;
IX — manter, em coordenacdo com o setor de patriménio da Prefeitura
Municipal, os controles necessarios sobre os bens patrimoniais com carga
ao Fundo;
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X — encaminhar a Contabilidade-Geral do Municipio:

a) mensalmente, as demonstracfes das receitas e despesas;

b) trimestralmente, os inventarios de bens, materiais e servicos;

c) anualmente, os inventarios dos bens moveis e imoveis e o balancete-
geral do Fundo.

Xl — providenciar, junto a Contabilidade Geral do Municipio, as
demonstrag6es mencionadas anteriormente;
Xl — providenciar, junto a Contabilidade-Geral do Municipio, as

demonstracfes que indiguem a situacdo econdmico-financeira geral do
Fundo ao Conselho Municipal dos Direitos;

Xl — apresentar ao Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente a analise e a avaliagdo da situacdo econd6mico-financeira do
Fundo detectada nas demonstracdes mencionadas acima;

XIV — encaminhar ao Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente relatorios mensais de acompanhamento e avaliagdo da
execugcdo orcamentaria do Fundo, e, sempre que for requisitado pelo
CMDCA, prestar quaisquer informacdes pertinentes ao Fundo;

XV — providenciar a abertura de conta corrente para o Fundo Municipal da
Infancia e Juventude em agéncia de estabelecimento oficial de crédito;

XVI — fornecer ao Ministério Publico, quando requisitada, demonstracdo de
aplicacéo dos recursos do Fundo, em conformidade com a Lei n° 8.429/91.

Art. 5°. S&o receitas do Fundo:
| — dotacdo consignada anualmente no orgcamento municipal e as verbas
adicionais que a lei vier a estabelecer no decurso de cada exercicio;
(nos demais incisos e individualmente, deve-se repetir as receitas
mencionadas na lei municipal respectiva)
8 1° — As receitas descritas neste artigo serdo depositadas
obrigatoriamente em conta especial a ser aberta na forma do inciso XV, do
artigo 4° desta.
§ 2° — A aplicacdo dos recursos de natureza financeira dependera da
existéncia de disponibilidade em funcdo de cumprimento de programacao,
com prévia aprovacdo do Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do
Adolescente.

Art. 6°. Constituem ativos do Fundo:
| — disponibilidades monetarias em bancos oriundos das receitas
especificadas no artigo anterior;
Il — direitos que porventura vierem a constituir;
Il — bens imoOveis e mobveis sem 06nus, destinados a execucdo dos
programas e deliberagbes do Fundo, com a aprovacdao do Conselho
Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente;
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Paragrafo Unico — Anualmente se processarda o inventario dos bens e
direitos vinculados ao Fundo.

Art. 7°. Constituem passivos do Fundo as obrigacdes de qualquer natureza que,
porventura, venham a existir mediante aprovacdo do Conselho Municipal de
Direitos da Crianca e do Adolescente, apdés 0 processamento legal da
deliberacdo e analise da Camara Municipal.

Art. 8° O orcamento do Fundo evidenciard as politicas de diretrizes no
atendimento de programas que visem atender aos direitos e interesses da
crianca e do adolescente, mediante prévia deliberacdo do Conselho Municipal de
Direitos da Crianca e do Adolescente.
Paragrafo Unico — O orcamento do Fundo observara, na sua elaboracio e
na sua execucdo, os padrdes e normas estabelecidas na legislacdo
vigente.

Art. 9°. A contabilidade do Fundo Municipal tem por objetivo evidenciar a
situacdo financeira, patrimonial e orcamentéria do proprio Fundo, observada a
legislacdo vigente.

Art. 10. A contabilidade sera organizada de forma a permitir o exercicio das
fungBes de controle prévio.

Art. 11. A escrituracdo contabil sera feita pelo método das partidas dobradas.
§ 1° — A contabilidade emitira relatério mensais de gestao, inclusive dos
custos dos servicos.
§ 2° — Entende-se por relatorio de gestdo os balancetes mensais das
receitas e das despesas do Fundo e demais demonstracdes exigidas pela
administracdo e pela legislagéo vigente.
§ 3° — As demonstragdes e o0s relatorios produzidos passardo a integrar a
Contabilidade-Geral do Municipio.

Art. 12. A despesa do Fundo constituira-se de:
| — financiamento total ou parcial de programas de atendimento a crianca e
ao adolescente, aprovados pelo Conselho Municipal de Direitos da Crianca
e do Adolescente via do Plano de aplicacéo respectivo;
Il — aquisicdo de material permanente e de consumo ou iNSumos para o
desenvolvimento dos programas mencionados no item anterior;
Il — desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo,
planejamento, administracao e controle das ac¢des do Fundo;
IV — atendimento de despesas diversas de carater urgente e necessarias a
execucao ou aquisicdo de bens e servicos de comprovada utilidade para a
crianca e o adolescente para fins de garantir os direitos constitucionais e
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infraconstitucionais destes, mediante prévia deliberacdo do Conselho
Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente.

Art. 13. A execucao orcamentéria das receitas se processara por intermédio da
obtencdo de sua receita nas fontes determinadas neste Decreto e eventual
suplementacédo pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 14. Nenhuma despesa sera realizada sem a necesséaria cobertura de
recursos.
8§ 1° — Para os casos de insuficiéncia ou inexisténcia de recursos, poderéao
ser utilizados os créditos adicionais, autorizados por lei e abertos por
decreto do Executivo.
8§ 2° — Os recursos aprovados como créditos adicionais deverdo ser
liberados no prazo maximo de cinco dias a contar da aprovacao daqueles.
Art. 15. O Fundo tera vigéncia indeterminada.

Art. 16. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE , aos
dias do més de de

PREFEITO MUNICIPAL
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Anexo 8 - Roteiro de Providéncias para Criacao e Funcionamento do Fundo

1 - Projetos de Criacéo:

O Poder Executivo, com a participagdo da comunidade elabora o Projeto de Lei
constituindo o Fundo, que devera indicar a origem dos recursos que o constituirdo, o
objetivo, a natureza das operagdes, 0 mecanismo geral das operacgdes, a aplicacdo e demais
condicdes, bem como a gestdo do fundo definindo a representacao ativa e passiva do 6rgédo
gestor do fundo e o encaminha ao Poder Legislativo para aprovacdo. Apés aprovado, €
sancionado pelo Prefeito. Normalmente, séo criados o Conselho de Direitos, o Conselho
Tutelar e o Fundo de Direitos, na mesma Lei.

2- Regulamentacéo:
Sancionada a lei de criacdo, o Prefeito providenciard a regulamentagdo, detalhando seu
funcionamento, por Decreto (modelo anexo 7).

3- Indicacdo do Administrador:
O Chefe do Executivo designa, atraves de Portaria, 0 Administrador do Fundo.

4 - Abertura de Conta Especial:
O Administrador abre, em um banco oficial (Estatal), a conta do Fundo.,

5 - Elaboracéo do Plano de Acéo:

E a definicdo de objetivos e metas com a especificacio de prioridades que atendam a uma
necessidade ou propdsito de quem decide. Um plano de acdo bem fundamentado tem
necessidade de pesquisa e de estudo da situacdo da infancia e da adolescéncia no
municipio, visando a implementacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, no sentido
de assegurar os direitos nele preconizados, implicando, necessariamente, na mobilizagdo
da opinido publica, com vistas a sua indispensavel participacdo. Deve ser elaborado pelo
Conselho de Direitos, incluido no Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias pelo Chefe
do Executivo, encaminhado ao Poder Legislativo para aprovacdo e, posteriormente,
sancionado pelo Chefe do Executivo.

6 - Montagem do Plano de Aplicagéo:

E a distribuicdo dos recursos por area prioritaria que atendam os objetivos e intengdes de
uma politica definida no Plano de A¢do. Em obediéncia ao que determina a Lei n° 4.320/64
0 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente tera, obrigatoriamente,
que elaborar seu Plano de Aplicacdo onde constard o seu quadro de despesas,
discriminados onde e quando os recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente serdo aplicados. Deve ser elaborado pelo Conselho de Direitos, tendo como
base o Plano de Acéo e a Lei de Diretrizes Orcamentérias.

7 - Aprovacao do Orgamento:
O Poder Executivo integra o Plano de Aplicacdo na Proposta Orcamentaria e a envia ao
Legislativo.

8- Recebimento dos Recursos:
O Administrador registra as receitas do Fundo.

9-- Execucdo das despesas:
O Administrador, segundo o Plano de Aplicacéo, efetua as despesas previstas.

10 - Prestacdo de Contas:
O Administrador, através do Balancete, presta contas periodicamente ao Chefe do
Executivo Municipal, ao Conselho de Direitos e anualmente ao Poder Legislativo e ao
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Tribunal de Contas, juntamente com as Contas Municipais. Também devera ser
encaminhada prestacdo de contas ao Ministério Pablico, de acordo com os formulérios
apresentados nos anexos 1 a 6.

Em resumo, para criacdo e operacionaliza¢do do Fundo € necessério:
Constituicao (Lei);
Regulamentacdo (Decreto);
Administrador;

Conta especial em banco oficial;
Plano de Acéo;

Plano de Aplicagéo;

Orcamento;

Aprovacéo no Poder Legislativo;
Controle interno; e

Prestacédo de Contas:

AN N N N N N N Y SN
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MODELO DE LEI MUNICIPAL

CRIADORA DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE DIREITO
E TUTELAR DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E DO
FUNDO MUNICIPAL DA INFANCIA E JUVENTUDE

Lei Municipal n° , de
Dispbe sobre a Politica Municipal de Atendimento dos

Direitos da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE , Estado de
Goias, aprovou e eu, prefeito municipal, sanciono e promulgo a seguinte
Lei:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Esta Lei disp&e sobre a politica municipal de atendimento dos direitos da
crianca de do adolescente e estabelece normas gerais para sua adequada
aplicacéao.

Art. 2°. O atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, no ambito
municipal, far-se-a por meio de:
| — politicas sociais basicas de educacdo, saude, recreacdo, esportes,
cultura, lazer, profissionalizacdo e outras que assegurem 0
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social da crianca e do
adolescente, em condicfes de liberdade e dignidade;
Il — politicas e programas de assisténcia social em carater supletivo, para
aqueles que dela necessitem;
[Il — servigos especiais nos termos desta Lei.
Paragrafo Unico — O municipio destinara recursos e espaco publico para
programacodes culturais, esportivos e de lazer, voltadas para a infancia e a
juventude.

Art. 3°. Sdo 6rgados da politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente;

| — Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Il — Conselho Tutelar.
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Paragrafo Unico. Os programas de atendimento & infancia e a juventude,
por parte do Poder Publico Municipal, serdo executados pelos 06rgaos
municipais e por intermédio de convénios com entidades de carater
privado, observando sempre o carater comunitario das atividades.

Art. 4°. O municipio podera criar 0s programas e servicos a que se referem os
incisos Il e Ill do artigo 2° ou estabelecer consorcio intermunicipal de
atendimento regionalizado, instituindo e mantendo entidades governamentais de
atendimento, mediante prévia autorizacdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

8§ 1° — Os programas serdo classificados como de protecdo em

socioeducativos e destinar-se-ao a:

| — orientacado e apoio sociofamiliar;

Il — apoio socioeducativo em meio aberto;

[Il — colocacao familiar;

IV — abrigo;

V — liberdade assistida;

VI — semiliberdade;

VIl — internacao.

§ 2° — Os servigos especiais visam:

| — prevencdo e atendimento meédico e psicolégico de vitimas de

negligéncia, maus-tratos, exploracéo, abuso, crueldade e opresséo;

I — identidade e localizacdo de pais, criancas e adolescentes

desaparecidos;

[Il — protec¢do juridico-social.

CAPITULO Il
DO CONSELHO MUNICIPAL,
DA CRIACAO, NATUREZA E ATRIBUIGOES

Art. 5° Fica criado o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, 6rgdo normativo, consultivo, deliberativo e fiscalizador da politica
de promocao, atendimento e defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Art. 6° Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, além de outras fun¢des que lhe foram atribuidas:
| — definir a politica de promocé&o, de atendimento e de defesa da infancia e
da adolescéncia no Municipio de , COm vistas ao cumprimento das
obrigacfes e garantias de seus direitos fundamentais e constitucionais;
Il — fiscalizar acdes governamentais e nao-governamentais, no Municipio
de , relativas a promocéo, a protecdo e a defesa dos direitos da crianca e
adolescente;
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I — articular e integrar as entidades governamentais e néo-
governamentais, com atuagdo vinculada a infancia, definidas no Estatuto
da Crianca e Adolescente;

IV — fornecer os elementos e informagdes necessérias a elaboracdo da
proposta orcamentaria para planos e programas;

V — receber, encaminhar e acompanhar, junto aos 6rgdos competentes,
denuncias de todas as formas de negligéncia, de omissao, de
discriminacdo, de exploracdo, de violéncia, de crueldade e de opressao
contra a crianca e o adolescente, fiscalizando a apuracéo e a execucgao;

VI — manter permanente entendimento com o Poder Judiciario, Ministério
Pdblico, Poderes Executivo e Legislativo, propondo, inclusive, se
necessario, alteracdes na legislagdo em vigor e nos critérios adotados para
atendimento a crianca e ao adolescente;

VII — incentivar e promover a atualizacdo permanente dos profissionais
governamentais e ndo-governamentais, que prestem atendimento a crianca
e ao adolescente, propondo as medidas que julgar convenientes;

VIl — aprovar os registros de inscricbes e alteracdes subsequentes,
previstos em lei, das entidades governamentais e ndo-governamentais de
defesa e de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente, nos
termos do Regimento Interno;

IX — captar recursos, gerir o Fundo Municipal e formular o plano de
aplicacdo dos recursos captados na forma da lei;

X — conceder auxilios e subvencdes a entidades governamentais e nao-
governamentais envolvidas no atendimento e na defesa da crianca e do
adolescente inscritos no Conselho Municipal,

Xl — promover intercambio com entidades publicas ou particulares,
organismos nacionais e internacionais, visando o aperfeicoamento e a
consecucéao de seus objetivos;

Xl — difundir e divulgar amplamente a politica municipal destinada a
crianca e ao adolescente;

XIII — elaborar o seu Regimento Interno;

XIV — fiscalizar as a¢cOes governamentais e nao-governamentais com
atuacdo destinada a infancia e a juventude no Municipio de , com
vistas a construgéo dos objetivos definidos nesta Lei;

XV — registrar entidades governamentais e nao governamentais de
atendimento aos direitos da crianca e do adolescente, com sede ou filial no
Municipio de , @S quais tenham programas na area em comento neste
Municipio;

XVI — propor modificagbes nas estruturas dos sistemas municipais que
visem a promocao, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

8 1° — A concesséao pelo Poder Publico Municipal de qualquer subvengéo
ou auxilio a entidade que, de qualquer modo, tenham por objetivo a
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protecdo, a promocao e a defesa dos direitos da crianga e do adolescente,
devera estar condicionada ao cadastramento prévio da entidade junto ao
Conselho Municipal de que trata esta lei.

§ 2° — As resolugcdes do Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente terdo validade quando aprovadas pela maioria de seus
membros e apos sua divulgacéo e publicagédo de edital nos atrios do Férum
Municipal, Prefeitura Municipal e Poder Legislativo.

CAPITULO 1l
DA CONSTITUICAO DO CONSELHO

Art. 7°. O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente é

composto de oito membros3, dos quais:
| — um representante da Secretaria Municipal de Educacéao;
Il — um representante da Secretaria Municipal de Saude;
Il —um representante da Secretaria Municipal de Servicos Sociais;
IV — um representante da Secretaria Municipal de Cultura;
V — quatro representantes de entidades ndo-governamentais de defesa ou
de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente e/ou entidades da
sociedade civil e religiosa que estejam contribuindo efetivamente para o
atendimento a que se refere esta Lei.
§ 1° — Os representantes de entidades ndo-governamentais de que trata o
inciso V serdo escolhidos em assembléia propria, a qual sera realizada em
reunido convocada pelo Municipio, mediante edital publicado no Diario
Oficial do Municipio e em jornais de grande circulacdo neste Municipio, e
os representantes do Executivo Municipal serdo indicados pelos
respectivos titulares das secretarias municipais e 6rgdos no prazo de dez
dias.
8 2° — O mandato de membro do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente ter4 duracdo de dois anos, admitida uma
reconducao.

Art. 8°. A fungdo de membro do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente € considerada de interesse publico relevante e ndo sera
remunerada.

Art. 9°. O Executivo Municipal destinara espaco fisico para instalacdo e
funcionamento do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
bem como cederd recursos humanos necessarios ao cumprimento de suas
atribuicoes.

Art. 10. O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente elegera
entre seus pares um presidente, um vice-presidente e um secretario-geral.
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Art. 11. Perdera o mandato o conselheiro que ndo comparecer, sem justificativa,
a trés sessbes consecutivas ou a dez alternadas ou se for condenado por
sentenca irrecorrivel, por crime ou contravencdo penal, conforme dispuser o
Regimento Interno, que disciplinara a substituicdo, com restrita observancia das
normas desta Secao.

CAPITULO IV
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 12. Fica criado o Fundo Municipal da Infancia e Juventude, indispensavel a
captacdo, ao repasse e a aplicacdo dos recursos destinados ao
desenvolvimento das a¢des de atendimento a crianca e ao adolescente.
§ 1° — O Fundo constitui-se das seguintes receitas:
| — dotacdo consignada anualmente no orgcamento municipal e as verbas
adicionais que a lei vier a estabelecer no decurso de cada exercicio
(observacdo: a redacdo deste inciso deve ser analisada e redigida a
fim de que n&o incorra em inconstitucionalidade perante o disposto
no artigo 167, inciso 1V, da Constituicado Federal);
Il — doacao de pessoas fisicas e juridicas, conforme o disposto no art. 260,
da Lei n® 8.069, de 13/07/90;
Il — valores provenientes das multas previstas no art. 214 da Lei n°® 8.069,
de 13/07/90, e oriundas das infragBes descritas nos artigos 245 a 258 da
referida lei, bem como eventualmente de condenac¢des advindas de delitos
enquadrados na Lei n® 9.099, de 26/09/1995;
IV — transferéncia de recursos financeiros oriundos dos Fundos Nacional e
Estadual da Crianca e do Adolescente;
V — doacgdes, auxilios e contribuicbes, transferéncias de entidades
nacionais, internacionais, governamentais e ndo governamentais;
VI — produtos de aplicacbes financeiras dos recursos disponiveis,
respeitada a legislacdo em vigor;
VII — recursos advindos de convénios, acordos e contratos firmados no
Municipio e instituicdes privadas e publicas, nacionais e internacionais,
federais, estaduais e municipais;
VIII — outros recursos que porventura Ihe forem destinados.
§ 2° — O Fundo ficara subordinado ao Exercicio Municipal, o qual, mediante
decreto municipal do Chefe do Executivo, regulamentard sua

administracédo, bem como prestacéo de contas dos recursos respectivos;4
§ 3° — O Fundo Municipal é vinculado ao Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente, ao qual cabe a funcédo de geri-lo, bem como
deliberar sobre os critérios da utilizagdo de suas receitas, consoante
regulamentacéo constante do decreto municipal.
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8§ 4° — Ficam vedadas as aplicac¢des financeiras no mercado de capitais de
risco, sendo que a aplicacdo em caderneta de poupanca podera ser
autorizada pelo Conselho Municipal de Direitos, desde que ndo haja
necessidade de aplicagdo imediata dos valores do Fundo na area da
infancia e juventude, com resolucao prévia do Conselho de Direitos.
CAPITULO V
DO CONSELHO TUTELAR

Art. 13. Fica criado o Conselho Tutelar de , 0rgdo permanente e
autdbnomo, néo jurisdicional, encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos
da crianca e do adolescente no Municipio de , (artigos 136, | a XI, da

Lei Federal n° 8.069/90), nos termos da Lei n°® 8.069/90, Titulo V, Capitulo | e
Disposi¢coes Gerais e em conformidade com o que estabelecem os artigos 131,
132, 133, incisos I, 1l e lll, artigo 134 e seu paragrafo Unico, e artigo 135 e suas
alteracoes.

Art. 14. O processo de escolha dos conselheiros tutelares sera organizado e

coordenado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Paragrafo Unico — A escolha dos conselheiros tutelares sera feita por meio
de voto facultativo e secreto dos cidadéaos eleitoralmente habilitados no
Municipio h& pelo menos seis meses, em pleito organizado e coordenado
pelo Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente, e

fiscalizado pelo Ministério PUblico.2

Art. 15. O Conselho Tutelar, apos escolhido e empossado, elaborar4d o seu
regimento interno, obedecendo os limites da Legislacdo Federal (Estatuto da
Crianca e do Adolescente — Lei Federal n® 8069/90) e desta Lei.

Art. 16. Podera haver mais de um Conselho Tutelar no municipio, desde que
haja revisao legislativa indicando a necessidade da criacdo em virtude do
crescimento populacional deste municipio.

Art. 17. O Conselho Tutelar dos Direitos da Crianca e do Adolescente sera
composto por cinco membros titulares.
Paragrafo Unico — S&o requisitos para os candidatos ao Conselho Tutelar:
| — reconhecida idoneidade moral;
Il — ter idade superior a vinte e um anos;
[l - residir no Municipio ha mais de dois anos;
IV — segundo grau completo (inciso pode ser alterado de acordo com a
realidade de cada municipio);6
V — experiéncia na area de defesa ou atendimento dos direitos da crianca e
do adolescente.
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Art. 18. S&o impedidos de servir ao Conselho Tutelar da Crianca e do
Adolescente: marido e mulher, ascendente e descendente, sogro e genro ou
nora, irmaos, cunhados, durante o cunhadio, tio e sobrinho, padrasto ou
madrasta e enteado.
Paragrafo Unico — A mesma proibicdo e impedimento deste artigo estende-
se a autoridade judiciaria e ao representante do Ministério Publico com
atuacdo na Justica da Infancia e da Juventude, em exercicio na Comarca.

Art. 19. Sera considerado vago a cargo de Conselheiro Tutelar, em caso de

morte, renuncia ou perda do mandato.
8 1° — Perdera o mandato o conselheiro que transferir sua residéncia para
fora do Municipio de ; que for condenado por crime doloso;
descumprir, injustificadamente, os deveres da funcéo e, neste caso, o fato
sera apurado em processo administrativo com ampla defesa e voto
favoravel a cassacdo do mandato de dois tercos dos membros do
Conselho Tutelar da Crianca e do Adolescente;
§ 2° — As providéncias do paragrafo anterior ndo vedam a apuracdo dos
fatos pelo Ministério Publico que, caso entenda cabivel, propora a
pertinente acdo civil publica para a perda do mandato do conselheiro tutelar
perante 0 Juizo da Infancia e Juventude ou quaisquer outras medidas
judiciais equivalentes.

Art. 20. O Conselho Tutelar funcionara durante toda a semana, no dias uteis,
durante o dia, e, via do regimento interno, seus membros estipulardo os plantbes
dos conselheiros nos finais de semanas e feriados e sua rotatividade semanal,
tudo no sentido de atender as necessidades do Municipio, de suas criancas, de
seus adolescentes e de suas familias.

Paragrafo Unico — Os conselheiros tutelares estardo sujeitos a uma carga
horaria minima de quatro horas por dia, e as escalas de plantdo deverao ser
encaminhadas ao Ministério Publico, ao Juizado da Infancia, ao Diretor do
Forum, ao Conselho Municipal de Direitos, as Delegacias de Policia e a outros

6rgaos afins.’

Art. 21. O exercicio efetivo de funcdo de conselheiro constituira servico publico
relevante e estabelecera a presuncéo de idoneidade moral.

Art. 22. S&o atribuicdes do Conselho Tutelar:
| — atender as criancas e aos adolescentes sempre que houver ameaca ou
violagdo dos direitos reconhecidos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado, por falta,
omissao ou abuso dos pais ou responsaveis e em razao de sua conduta,
aplicando as seguintes medidas:
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a — encaminhamento aos pais ou responsaveis;

b — orientacdo, apoio e acompanhamento temporario;

c — matricula e frequiéncia obrigatoria em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

d — inclusdo em programa comunitario oficial de auxilio a familia, a crianca
e ao adolescente;

e — requisi¢do de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico em regime
hospitalar ou ambulatorial;

f —inclusdo em programas oficiais ou comunitarios de auxilio, de orientacdo
e de tratamento a alcodlatras e a toxicbmanos;

g — abrigo em entidade assistencial;

Il — atender e aconselhar os pais ou responsaveis e, se for o caso, aplicar-
Ihe as seguintes medidas:

a — encaminhamento a programa oficial ou comunitario de promocao a
familia;

b — inclusdo em programa de tratamento a alcoodlatras e toxicbmanos;

c — encaminhamento a cursos ou programas de orientacéo;

d — encaminhamento a tratamento psicoldgico e psiquiatrico;

e — obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar a sua
frequéncia e aproveitamento escolar;

f — obrigacdo de encaminhar a criangca ou o adolescente a tratamento
especializado;

g — adverténcia;

[l — promover a execucdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a — requisitar servigos publicos nas areas de saude, de educacgdo, de
servico social, de previdéncia, de trabalho e de seguranca,;

b — representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagdes;

IV — encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracéo
administrativa ou penal contra o direito da crianca e do adolescente;

V — encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI — providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre
as previstas em lei, para o adolescente autor do ato infracional;

VII — expedir notificagdes;

VIII — requisitar certidbes de nascimento e de O6bito da criangca ou
adolescente quando necessario;

IX — assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
orcamentaria para plano e programa de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente;

X — representar, em nome das pessoas e da familia, contra programa ou
programacdo de radio e televisdo que desrespeitem valores éticos e
sociais, bem como de propaganda de produtos, praticas e servicos que
possam ser nocivos a saude de criangas e do adolescente;
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XI — representar ao Ministério Publico para efeito das a¢cdes de perda ou
suspenséao de patrio poder.

CAPITULO VI
DO PROCEDIMENTO DE
ESCOLHA DO CONSELHO TUTELAR

SECAO |

Art. 23. Caberd ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, na forma estabelecida nesta Lei e legislacdo vigente, organizar e
realizar a escolha do Conselho Tutelar, sendo obrigatéria a fiscalizacdo do
Ministério Puablico.

Art. 24. O Conselho Tutelar, composto de cinco membros efetivos e cinco
suplentes, escolhidos pelo voto facultativo e secreto dos cidadaos regularmente
inscritos no municipio, 0s quais terdo mandato de trés anos, permitida uma
reconducao em pleito similar.

Art. 25. ApGs a escolha, apurado o resultado, havendo a proclamagédo e
homologacgé&o dos escolhidos, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente promovera curso de capacitacdo para os escolhidos com a
participacdo dos suplentes, com o apoio de outras entidades, visando instruir o
Conselho tutelar sobre suas atribuicdes previstas na Lei Federal n® 8.069, de 13

de julho de 1990.8
SECAO Il
DO REGISTRO DAS CANDIDATURAS

Art. 26. Poderao candidatar-se todas as pessoas que preencherem o0s requisitos
mencionados no artigo 17 e paragrafo Unico desta Lei.
Paragrafo Unico — Os candidatos deverdo formalizar seus pedidos de
registro de candidatura por meio de impresso proprio, disponivel na sede
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, e o
Municipio de , providenciara a confeccdo e elaborag¢do dos
impressos referidos.

Art. 27. E vedada a formacdo de chapas agrupando candidatos, bem como a
vinculacéo de candidaturas a qualquer partido politico ou instituicbes publicas ou
privadas.
Paragrafo Unico — As instituicdes publicas e privadas poderdo cooperar na
divulgacdo dos candidatos inscritos e cujas candidaturas tenham sido
homologadas, sem, contudo, deixar transparecer suas preferéncias.
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Art. 28. As candidaturas serdo formalizadas no periodo determinado pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que expedira
edital a ser amplamente divulgado.
§ 1° — O edital fixara prazo de pelo menos trinta (30) dias para registro de
candidaturas ao Conselho Tutelar e contera os requisitos exigidos pelo
artigo 4° desta lei e legislagdo pertinente, mencionando ainda a
remuneracgdo a que fara jus o conselheiro escolhido e empossado.
§ 2° — O requerimento de registro de candidatura devera ser preenchido
pelo préprio candidato e entregue para o Conselho Municipal de Direitos
em local e para pessoa especialmente autorizada, o que sera divulgado no
edital que trata este artigo.

Art. 29. O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
indeferirhA os pedidos de registro de candidaturas cujos postulantes néo
preencherem os requisitos legais exigidos.
Paragrafo Unico — A decisdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente que indeferir o pedido de registro de candidatura
sera sempre fundamentada.

SECAOQ Il
DA PROPAGANDA DOS CANDIDATOS?

Art. 30. Visando assegurar igualdade de condigbes na escolha publica, o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente fiscalizara os
meios de comunicacdo, inclusive emissoras de radio, de forma que os
candidatos disponham do mesmo periodo de tempo na divulgacdo de suas
candidaturas.

Art. 31. Durante a campanha que antecede a escolha popular poderdo ser
promovidos debates, envolvendo todos os candidatos cujas inscricbes tenham
sido deferidas, permitindo aos cidaddos avaliarem o potencial de cada
postulante ao Conselho Tutelar.
Paragrafo Unico — Caso o nimero de candidaturas deferidas impossibilite a
realizacdo de um uUnico debate com todos os concorrentes, é facultada a
realizacdo de debates de grupos de candidatos, desde que haja a
aceitacao de todos aos critérios de sua realizag&o e divisdo.

Art. 32. O conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
providenciard ampla divulgacdo da escolha, de forma a conscientizar e motivar
os cidadaos aptos a mesma.
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Art. 33. Fica expressamente proibida a propaganda que consista em pintura ou
pichacédo de letreiros ou outdoors nas vias publicas, nos muros e nas paredes de
prédios publicos ou privados ou nos monumentos. e faixas somente poderao ser
afixadas dentro de propriedades particulares, vedando-se a sua colocacdo em
bens publicos ou de uso comum.
8§ 1° — Se permitira a distribuicdo de panfletos, mas nédo a sua afixagdo em
prédios publicos ou particulares, considerando-se licita a propaganda feita
por meio de camisetas, bonés e outros meios, desde que ndo sejam
ofensivos a qualquer pessoa ou instituicdo publica ou privada, sendo
expressamente vedada a propaganda por alto falantes ou assemelhados
fixos ou em veiculos.
§ 2° — O periodo licito de propaganda tera inicio a partir da data em que
forem homologadas as candidaturas, encerrando-se trés dias antes da data
marcada para a escolha;
8 3° — No dia da escolha & vedada qualquer tipo de propaganda,
sujeitando-se o candidato que promové-la a cassacdo de seu registro de
candidatura em procedimento a ser apurado perante o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

SECAO IV
DA ESCOLHA

Art. 34. O modelo da cédula, elaborado da forma mais simplificada possivel,
conterd os nomes de todos os candidatos na ordem decrescente de sorteio ou
em ordem alfabética, sendo este realizado em reunido do Conselho de Direitos,
com a presenca dos candidatos que quiserem comparecer, e perante o
representante  do Ministério Publico, que sera previamente notificado
pessoalmente de tal data.
8 1° — A cédula para a escolha dos conselheiros tutelares serdo rubricadas
pelos membros das mesas receptoras de votos antes de sua efetiva
utilizacao pelo cidadao.
§ 2° — A cédula conterd os nomes de todos os candidatos cujo registro de
candidatura tenha sido homologado, obedecendo a ordem de sorteio a ser
realizado na data de homologacéo das candidaturas na presenca de todos
os candidatos que, notificados, comparecerem, ou em ordem alfabética, de
acordo com decisao prévia do Conselho Municipal de Direitos.

§ 3° — Os cidadaos poderéo votar em atée trés nomes10, constantes da
cédula, sendo nulas as cédulas que contiverem mais de trés nomes
assinalados ou que tenham qualquer tipo de inscricdo que possa identificar
0 votante.

8 4° — A homologagéo e o sorteio de que trata o paragrafo segundo sera
realizado em até cinco dias Uteis ap0s a data de encerramento do prazo
para registro de candidaturas, sendo que o Municipio de ,
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providenciara a confeccdo das cédulas no montante necesséario a escolha
popular e indicada pelo Conselho Municipal de Direitos.

Art. 35. Qualquer pessoa maior e capaz, inscrita eleitoralmente pelo municipio,
podera, até o ultimo dia util antes da realizacdo da homologacao referida no
paragrafo 4° do artigo anterior, requerer ao presidente do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente a impugnacdo de candidaturas, em
peticdo fundamentada e indicando as provas que poderéo ser produzidas.
§ 1° — Impugnada qualquer candidatura, a homologacdo das candidaturas
ficard suspensa até decisdo final do Conselho de Direitos da Crianca e
Adolescente.
§ 2° — O Conselho Municipal de Direitos da Crianca e Adolescente, com a
autuacdo da impugnacdo via de sua secretaria, providenciara em vinte e
quatro horas, contadas do recebimento da impugnacdo, a notificacdo do
impugnado para produzir sua defesa no prazo de quarenta e oito horas,
ouvindo em seguida o Ministério Publico pelo mesmo prazo.
8 3° — Finalizadas tais providéncias, o Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e Adolescente decidirhA em quarenta e oito horas, por maioria
simples, a impugnacdo, declarando valido ou invalidando a respectiva
candidatura impugnada.
§ 4° — Decididas eventuais impugnacdes, o Conselho procedera na forma
do artigo 12 e paragrafos desta Lei.

Art. 36. O Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente
solicitara ao juiz eleitoral da circunscri¢ao eleitoral respectiva, com antecedéncia,
0 apoio necessario a realizacdo do pleito, inclusive a relacdo das secbes de
escolha do municipio e relacdo dos cidadaos aptos ao exercicio da escolha.

Art. 37. No dia designado para a realizagdo da escolha, as mesas receptoras de
votos, cujo numero e localizagédo serdo divulgados com antecedéncia de trinta
dias antes da data da escolha, estardo abertas aos cidaddos no horéario das 9
horas as 15 horas.
Paragrafo Unico — O nimero de se¢des que ndo podera ser inferior a um
terco das sec¢Oes eleitorais do Municipio serd decidido pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e divulgado no prazo
do caput deste artigo.

Art. 38. Cada secado funcionard com pelo menos dois mesérios, dos quais o
presidente e permitida no recinto a presen¢ca de no maximo dois candidatos por
vez.
§ 1°- Na cabina de votacdo sera afixada uma relagdo com os nomes dos
candidatos, obedecendo a ordem de homologacéao.
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§ 2°- Ser& permitido o voto do cidaddo mesmo que ele ndo se apresente
com o seu titulo eleitoral, desde que nao haja duvida na oportunidade
sobre sua real identidade.

8 3° — N&o portando o cidadao qualquer documento de identidade, o
Presidente da mesa receptora, consultando seus auxiliares e eventuais
fiscais presentes, decidira pela coleta ou ndo do voto do mesmo na forma
geral, fazendo-o quando nao houver nenhuma duavida concreta sobre tal
identidade.

§ 4° — Havendo arguicdo de duvida relevante quanto a identidade do
cidadao, por parte de qualquer pessoa presente no local, o Presidente da
secao devera colher em separado o voto, descrevendo tudo na ata de sua
secao, inclusive nominando o impugnante e sua justificativa.

Art. 39. Cada candidato poderd nomear um fiscal para cada secéo,
comunicando todos os nomes, numero das cédulas das identidades e as
respectivas secdes até o final do prazo de propaganda prevista nesta Lei ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual
encaminhara para cada secéo a relacdo de fiscais aptos a permanecer no local.

Art. 40. Terminada a votacdo, serdo as urnas lacradas na presenca de dois
candidatos e, na falta destes, de um ou mais cidadaos e o lacre rubricado pelos
presentes.

Art. 41. Todo o processo de escolha sera fiscalizado pelo representante do
Ministério Publico da Comarca, que intervira quando julgar necessario, podendo
ainda indicar auxiliares, acompanhado todo o procedimento pelo juiz de direito
da Vara de Infancia e Juventude da Comarca.
Paragrafo Unico — Os mesarios que atuardo na apuracdo da escolha de
Conselheiro Tutelar serdo indicados pelo juiz eleitoral da Comarca e
convocados antecipadamente para o dia da apuracédo pela Justica Eleitoral,
a pedido do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

SECAO V
DA APURACAO E PROCLAMACAO DOS ESCOLHIDOS

Art. 42. Encerrado o horario designado para votacdo, todas as urnas,
devidamente lacradas e rubricadas, serdo levadas pelos mesarios para o local
designado para apuracdo, onde a Junta Apuradora, coordenada pelo presidente
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, sob a
fiscalizacdo do Ministério Publico, iniciara a apuracao dos votos.

Art. 43. Os serventuarios da Justica, o prefeito municipal e os vereadores
poderdo assistir a apuracdo em local proximo, mas no local da efetiva apuracéo
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somente poderdo permanecer os escrutinadores previamente designados, os

membros do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o

representante do Ministério Publico e o juiz de direito da Infancia e Juventude.
Paragrafo Unico — Os candidatos ao Conselho Tutelar ou um fiscal indicado
por cada candidato poderdo acompanhar a apuracdo, obedecido eventual
rodizio no local caso o espaco ndo permita a permanéncia dos mesmos no
recinto.

Art. 44. Serao considerados escolhidos os cinco candidatos mais votados.
§ 1° — Os candidatos que pelos numeros de votos obtidos estiverem
colocados de sexto a décimo lugar, serdo declarados suplentes do
Conselho Tutelar.
§ 2° — Havendo empate entre os candidatos, sera considerado escolhido
aquele que tiver comprovado na documentacdo, apresentada na
oportunidade do pedido de registro de candidatura, maior experiéncia em
instituicbes de assisténcia a infancia e a juventude.
§ 3° — Persistindo o empate, se dara preferéncia ao candidato mais idoso.

Art. 45. Os incidentes que ocorrerem durante a apuracdo serdo resolvidos por
decisdo da maioria dos membros do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, ouvido o Ministério Publico, constando-se tudo do boletim da
Junta Apuradora.

Art. 46. Terminada a apuracdo de todas as urnas, ndo havendo questdes
incidentes a serem solucionadas, o presidente do Conselho proclamara os
escolhidos, anunciando que, os que tiverem interesse, terdo o prazo de até cinco
dias Uteis para apresentar formalmente impugnacdo quanto ao resultado da
escolha.

Paragrafo Unico — O procedimento de decisdo de eventuais impugnacdes

ao resultado tratado pelo caput seguira as regras estabelecidas no artigo

13 desta Lei.
Art. 47. Decorrido o prazo do artigo anterior sem qualquer impugnacgao quanto
ao resultado da escolha, ou decididas todas as impugnacdes apresentadas, o
Presidente do Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente, com a
participacao do Ministério Publico, designara data para a posse dos escolhidos e
comunicara o resultado da escolha ao juiz de direito, ao prefeito municipal, ao
presidente da Camara Municipal e ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, encaminhando-lhes a relagdo nominal dos conselheiros
escolhidos e seus suplentes, em ordem decrescente com relacdo ao numero de
votos obtidos.

Art. 48. Em todas as sec¢des havera formulério préoprio para lavratura de ata com
descricdo minuciosa das ocorréncias verificadas e o numero de votantes,
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subsidiando a feitura do Boletim de Apuracdo a ser preenchido pela Junta
Apuradora.
Paragrafo Unico — O Boletim de Apuracdo sera elaborado pelo Conselho
Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente.

SECAO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 49. Os conselheiros tutelares que pretenderem disputar nova escolha, para
eventual reconducéo por uma vez, deverdo desincompatibilizar-se até o primeiro
dia util posterior ao dia da homologacdo das candidaturas pelo Conselho
Municipal de Direitos, assumindo o suplente na ordem decrescente de votacéo,
desde que ndo seja também candidato, caso em que assumird o suplente
imediatamente abaixo.

Paragrafo Unico — A inobservancia do prazo do paragrafo anterior acarreta a
inelegibilidade do candidato e possibilitara a impugnacdo da candidatura e o
indeferimento de seu pedido de registro.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 50. Até a elaboracdo do seu Regimento Interno, fica o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, uma vez instalado, com competéncia
para declarar a vacancia e o impedimento dos cargos de seus membros.

Art. 51. Declarada a vacancia ou impedimento, o presidente do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente comunicara a entidade
respectiva — governamental ou ndo-governamental —, tomando as providéncias

necessarias ao preenchimento da vaga.

Art. 52. Na qualidade de membros escolhidos para o exercicio do mandato, 0s

conselheiros tutelares que forem funcionarios da administracdo municipal

deverdo optar pela remuneragcéo de seu cargo publico ou do Conselho Tutelar.
Paragrafo Unico — A remuneracéo do Conselho Tutelar sera o vencimento
equivalente a (neste caso, indicar algum cargo do Executivo que tenha

vencimentos adequados as fun¢des do Conselho tutelar)11

Art. 53. No prazo maximo de quarenta e cinco dias da publicacao desta Lei, por
convocacéao do chefe do Executivo Municipal, o Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente se reunird para a elaboracdo do seu Regimento
Interno, e, a0 mesmo tempo, cumprindo 0 que estabelece o artigo 13, tomar
todas as providéncias necessarias a consecucao dos objetivos desta Lei.
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Art. 54. Devera o Poder Executivo Municipal, todos os anos, fazer constar, na
Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orcamentaria, recursos para as
despesas inerentes a aplicacdo desta Lei, sob pena de responsabilidade.

Art. 54. Uma vez constituido e empossado, o Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente providenciara, nos termos da Lei Federal n° 8.069, de
13/07/90, no prazo maximo de seis meses 0 processo legal para escolha dos
conselheiros tutelares, respeitadas as determinagdes legais pertinentes.

Art. 56. Os membros do Conselho Municipal de Direitos e do Conselho Tutelar
poderdo, durante o exercicio de seu mandato, solicitar o afastamento temporario
e ndo-remunerado, para fins particulares, pelo prazo maximo de trés meses,
improrrogaveis.
8 1° — Comunicado o Conselho respectivo, pelo seu membro, do pleito de
licenca temporéria, aquele providenciara, imediatamente, a convocacéo do
primeiro suplente para assumir as funcdes até o fim da licenca respectiva.
8§ 2° — Findo o prazo da licenca temporaria, ndo havendo retorno as
funcdes originarias, o membro do Conselho respectivo perdera o mandato,
com a manutencdo no cargo do suplente mencionado no paragrafo
anterior.

Art. 57. Os membros do Conselho Tutelar, apesar de nao terem vinculo
empregaticio com o Municipio de , faréo jus aos direitos de férias, de
licenca-maternidade, de licenca-paternidade e de 13° salario e poderdo tirar
licencas para tratamento de saude, na forma e de acordo com os ditames do
Estatuto do Funcionario Publico do Municipio de , aplicado no que
couber e naquilo que nao dispuser contrariamente esta Lei.
Paragrafo Unico — No caso de qualquer afastamento temporario e permitido
na legislacdo pertinente, o Conselho Municipal de Direitos convocara o
suplente do Conselho Tutelar, em ordem de votagdo, para atuar
provisoriamente até o retorno do conselheiro tutelar.

Art. 58. Fica revogada a Lei Municipal n° .12
Art. 59. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE , de de

PREFEITO MUNICIPAL DE
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