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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DOS FEITOS DA FAZENDA E
REGISTROS PUBLICOS DA COMARCA DE GURUPI/TO.

Apenso aos autos n. 0007224-85.2016.827.2722

URGENTE -SAUDE PUBLICA
(Pedido de liminar)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS, por seu Promotor de Justica,
no uso de suas atribuicdes legais e institucionais, vem, com fundamento nos arts. 127, “caput’, e 129,
incisos Il e lll, ambos da Constituicdo Federal, no art. 25, inciso IV, alinea “b”, da Lei n. 8.625/93, no art.
60, inc. VII, da Lei Complementar n. 51/2008, na Lei n°. 8.080/90 (Lei Organica da Saude), na Lei n.
7.347/85 e, sobretudo, a vista dos documentos constantes na Noticia de Fato n. 82/2016 (em anexo)’,

propor a presente

TUTELA ANTECIPADA EM CARATER ANTECEDENTE

em face do

ESTADO DO TOCANTINS, pessoa juridica de direito publico interno, com sede na Praca

dos Girassois s/n, Palmas/TO, devendo ser citado na pessoa do Procurador-Geral do Estado, que pode
ser encontrado neste mesmo enderego, e-mail gabinete@pge.to.gov.br, que pode ser encontrado no

mesmo endereco, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

' Os autos da Noticia de Fato n. 82/2016 estdo arquivados na 6* Promotoria de Justica de Gurupi para eventual

consulta.
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A presente medidas judicial tem por objetivo compelir o Estado do Tocantins a tomar
medidas necessarias para que seja, imediatamente, garantido o ininterrupto funcionamento dos
atendimentos de urgéncia e emergéncia, internacdo, realizagdo de procedimentos cirurgicos e visitas -
Plantdo 24 hs, do Setor de Ortopedia do Hospital Regional Publico de Gurupi — HRPG, localizado na

Avenida Pernambuco, n° 1710, no Centro desta cidade.

Preliminarmente, ressalte-se que o HRPG é gerido pelo requerido - Estado do Tocantins,
e atende (por ser referéncia), pelo Sistema Unico de Saude, toda a macrorregido Sul deste Estado,
que abrange 19 municipios, executando servicos de média (ambulatorial e hospital) e alta

complexidade (hospitalar), e de urgéncia e emergéncia.

E, dentro do Sistema Unico de Salde, na esfera de competéncia assumida pelo Estado do
Tocantins, a unidade de saude em tela desempenha relevante papel na prestagéo de servigo de saude
publica, j& que € estabelecimento tido como “porta de entrada” de todos os pacientes residentes nos
municipios localizados na Regido Sul do Estado do Tocantins, recebendo toda a demanda espontanea da

populagdo, notadamente, casos de urgéncia e emergéncia.

Contudo, ndo é isso que vem ocorrendo no Hospital Regional Publico de Gurupi, posto
que é notdria a situacdo calamitosa em que esta passando o gerenciamento da saude no nosso Estado e,
especialmente, a problematica endémica funda-se na auséncia de profissionais médicos.

Para tanto, tramita a Agao Civil Publica n. 0017175.40.2015.827.2722, proposta por esta
Promotoria de Justica em desfavor do Estado do Tocantins, cujo objeto € tomar medidas necessarias para
que seja, imediatamente, garantido o ininterrupto funcionamento dos servigos de atendimento de urgéncia
e emergéncia — Plantdo 24 hs do Pronto Socorro do Hospital Regional Publico de Gurupi — HRPG,

inclusive com decisao liminar favoravel.

Também tramita a Tutela de Urgéncia n. 0007224-85.2016.827.2722, perante esta Vara,
para buscar garantir nimero minimo de médicos especialistas em Ginecologia/Obstetricia para cumprirem
a escala mensal no Setor de Obstetricia/Maternidade do HRPG, com decisdo liminar favoravel,
inclusive, com bloqueio do valor de R$560.000,00 (quinhentos e sessenta mil reais), referente a 56

dias de incidénica de multa diaria.

E, como ja era de se esperar, nesta data, chegou ao conhecimento desta Promotoria de
Justica, o Oficio n. 242/2016 DIR/HRG relatando que, devido o numero insuficiente de médicos
ortopedistas, nao foi possivel fechar a escala médica no més de dezembro/2016, restando 20 (vinte)

dias sem médicos plantonistas ortopedistas em tal nosocémio, ou seja, até a presente data, inclusive
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hoje, 07 dias ja permaneceram sem referidos especialistas e, até o final do més, mais 13 (ireze) dias, a
contar do dia 16/12/2016, ficardo sem médicos ortopedistas.

E, complementando, em alusdo ao valor bloqueado nos autos n. 0007224-

85.2016.827.2722, solicita que tal valor seja utilizado também para pagar os médicos ortopedistas que
vieram a permanecer em plantdo extra, apos esgotarem a carga horaria respectiva.

Com efeito, a situagdo, no Hospital Regional Publico de Gurupi, esta cadtica e conta com
a total desidia e falta de planejamento do Estado do Tocantins e do Secretario de Estado da Saude,

eis que era notério que a falta de providéncias, tal como realizagdo de concurso, nomeacdo dos

aprovados, remanejamento de profissionais médicos, adequacdo das escalas, etc.), resultaria em dias sem

a cobertura de profissional médico no Setor de Ortopedia do HRPG, colocando em risco a saude e a vida

de inumeros pacientes do SUS, para as situagdes de urgéncia e emergéncia.

Nao se pode permitir o “fechamento” do Setor de Ortopedia — 24hs, do HRPG por falta de

E, tendo em vista que o Estado do Tocantins ndo vem demonstrando vontade em resolver
os problemas relacionados a gestdo do SUS, o Ministério Publico entende que somente obtera pela via
judicial a solugéo da presente demanda.

Nota-se, com clareza insofismavel, que o Poder Publico Estadual, através da
Secretaria de Estado da Sauide, ignora e negligencia, de forma permanente e progressiva, a

assisténcia médica eficiente, o direito a saude e, por consequéncia a vida dos cidadaos usudarios do
SUS e que buscam atendimento no HRPG, fatos estes que ndo podem ser ignorados e devem ser

abolidos pelo Poder Judiciario.

lil.l - Da Legitimidade Ativa Ad Causam

A Constituicdo Federal, em seu art. 129, inciso Il, determina ao Ministério Publico zelar
pelo efetivo respeito aos poderes publicos e aos servigos de relevancia publica e os direitos assegurados

na mesma Constituigdo, promovendo as medidas assecuratorias a sua garantia.
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A Carta Magna conceituou em seu artigo 197 que “sao de relevancia publica as agoes e
servicos de saude”. Essa conceituagdo teve como mével possibilitar a atuacdo do Ministério Publico

frente aos Poderes Publicos, em prol da sociedade.

E o art. 197, da CF/88, deixa muito claro que os servigos de saude sdo de grande
relevancia para a sociedade brasileira, o que evidencia o interesse processual do Ministério Publico em

tomar as medidas necessarias a perfeita prestagdo dos servigos de saude.

Ademais, a possibilidade de o Ministério Publico figurar no polo ativo da presente agao
decorre inicialmente do préprio perfil da Instituicéo, delineado pela Constituicdo Federal de 1988, que reza
ser 0 Parquet Instituigdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127,

“caput” da Carta Maior).

Com efeito, a Constituigdo da Republica ainda estabelece que seja fungao institucional do

Ministério Publico a promogéao da Agao Civil Publica ( art. 129, III).

Ressalte-se que a conclusdo da Organizagdo Pan-americana da Saude e do Escritério
Regional da Organizagdo Mundial da Saude, enumerada na Série Direito e Saude n° 1 - Brasilia, 1994,

afirmou que:

“O conceito de agdes e servigos de relevancia publica, adotado pelo artigo 197 do atual
texto constitucional, norma preceptiva, deve ser entendido desde a verificagdo de que a
Constituicdo de 1988 adofou como um dos fundamentos da Republica a dignidade da
pessoa humana. Aplicado as agdes e aos servigos de saude, o conceito implica o poder
de controle, pela sociedade e pelo Estado, visando zelar pela sua efetiva prestagcdo e por
sua qualidade. Ao qualificar as agbées e servigcos de salde como de relevancia
publica, proclamou a Constituicdo Federal sua essencialidade. Por ‘relevancia
publica” deve-se entender que o interesse primario do Estado, nas agdes e servigos de
saude, envolve sua essencialidade para a coletividade, ou seja, sua relevancia social.
Ademais, enquanto direito de todos e dever do Estado, as acOes e servigos de
saude devem ser por ele privilegiados. A correta interpretagdo do Artigo 196 do texto
constitucional implica o entendimento de agbes e servigcos de saude como conjunto de
medidas dirigidas ao enfrentamento das doencas e suas sequelas, através da atencéo
médica preventiva e curativa, bem como de seus determinantes e condicionantes de
ordem econémica e social. Tem o Ministério Publico a funcao institucional de zelar
pelos servigos de relevancia publica, dentre os quais as agoes e servigos de saude,
adotando as medidas necessdrias para sua efetiva prestagao, inclusive em face de

omissao do Poder Publico”. (grifos nossos)
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O Ministério Publico tem o dever irrenunciavel e impostergavel de defesa do povo, e do
direito a saude publica, cabendo-lhe exigir dos Poderes Publicos e dos que agem em atividades essenciais
o efetivo respeito aos direitos constitucionalmente assegurados na prestagdo dos servigos relevantes e

essenciais.

Em conclusdo, ao se tratar do tema saude publica, emerge, sem qualquer duvida,

evidente interesse publico legitimador da atuagao do Ministério Publico.

llI-1l - Do Direito que se Procura Tutelar

E principio fundamental da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa
humana, sendo certo que seus objetivos fundamentais sdo, entre outros, o de construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais, além de

promover o bem de todos (arts. 1° e 3° da CF).

Afirmam os artigos 196 e segs. da Constituicdo Federal que a saude é direito de todos e
dever do Estado, direito este garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugéo do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal igualitério as acdes e servigos para promogéo,

protecao e recuperagao da saude das pessoas.

Assim, agbes e servigos publicos de saude tém a importantissima diretriz constitucional do

“atendimento integral”.

Todos os cidadaos tém direito a vida e a saude, sendo obrigatério a administragédo publica

observar, nessa area, os principios da legalidade e da eficiéncia (arts. 5°, 6° e 37 da CF).

Quanto ao principio da legalidade, é disposicao legal em vigor que a saude é um
direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigdes indispensaveis ao seu
pleno exercicio. O dever do Estado de garantir a saide consiste na formulagdao e execugao de
politicas econdomicas e sociais que visem a redugéao de riscos de doengas e de outros agravos e no
estabelecimento de condigbes que assegurem acesso universal e igualitario as agdes e aos
servigos para a sua promog¢ao, protecao e recuperagao (art. 2°, § 1° da Lei n° 8.080/90).

N&o custa lembrar, ainda, que o conjunto de acgbes e servigos de saude, prestados por
orgaos e instituicbes publicas federais, estaduais e municipais, da administragcao Direta e Indireta e das
fundagées mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Satde — SUS, sendo certo que
essas agdes e servicos do SUS obedecem, entre outros, aos principios da universalidade de acesso, em

todos os niveis de assisténcia, a qual deve ser integral, assim entendida como conjunto articulado e
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continuo de agdes e servigos curativos, individuais e coletivos, exigidos em cada caso e em todos os niveis

de complexidade.

Também sao principios a serem obedecidos pelos servigos publicos de saude os da
igualdade da assisténcia e o da capacidade de resolugdo em todos os niveis de assisténcia (arts. 4° e 7°
da Lei n° 8.080/90).

Afirma a Constituicdo do Estado do Tocantins, em seu artigo 146, que a saude é direito de
todos e dever do Estado, direito este que sera garantido mediante acesso universal e igualitario as agoes e
ao servico de saude, em todos os niveis, bem como mediante atendimento integral ao individuo,

abrangendo a promogéao, preservagao e recuperacao de sua saude.

O art. 22 da Lei n. 8078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor) reza que “Os 6rgaos
publicos, por si ou suas empresas, concessionarias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sdo obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes, segquros e, quanto aos
essenciais, continuos. Paragrafo tnico — Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das obrigagbes
referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar os danos causados,

na forma prevista neste Codigo”.

Varios outros diplomas legais estabelecem principios e normas que devem ser

observados e a presente agao visa resguardar a eficacia de tais principios € mandamentos.

Os servicos publicos de saude devem, portanto, ser prestados de forma gratuita,
adequada, eficiente, satisfatéria, digna, igualitaria, integral, segura e continua a todos os
necessitados, de modo a proporcionar universalidade de acesso em todos os niveis de assisténcia.

Falando do principio constitucional da eficiéncia, inserido na Constituicdo Federal pela
Emenda n° 19 e que ‘impbe ao agente publico um modo de atuar que produza resultados favoraveis a
consecugdo dos fins que cabem ao Estado alcangar”, percebe-se que, pela situagdo encontrada no
Hospital Regional Publico de Gurupi, 0 mesmo n&o esta sendo observado, colocando em risco a saude e a

vida de inumeros pacientes.

Ressalte-se que os preceitos constitucionais ligados a saude — direito social conforme o
art. 6° da Constituicdo de 1988 - ndo sdo meras normas programaticas; nao significam mera promessa de
atuacdo estatal. Tém, por outro lado, eficacia imediata. Os direitos sociais sdo prestacdes positivas do
Estado, enunciadas na Carta Magna e que possibilitam melhores condigbes de vida aos mais fracos,
direitos que tendem a realizar a equiparagao das situagoes sociais desiguais. A saude encontra-se em tal

contexto.

A Constituicao da Republica e a Lei Orgéanica da Saude, entre outros diplomas aqui

citados, tutelam concretamente o direito do cidadao a saude (protegdao, promocao e recuperagao) e
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impoem ao Estado o dever de garanti-lo, atribuindo aos efetivos ou potenciais usuarios um direito
publico subjetivo que legitima o Ministério Publico, na condi¢ao de seu representante, a exigir esse

resultado do Poder Publico prestador do servigo.
Veja-se a doutrina de Sueli Gandolfi Dallari:

“Isso significa que ninguém - legislador ou administrador - pode alegar a auséncia
de norma regulamentadora para justificar a ndo aplicagcdo imediata da garantia do

direito a saude”.

Cabe, portanto, ao Estado do Tocantins zelar pela correta prestacao do servigo publico no
estabelecimento de assisténcia a saude em tela, pois, conforme decidiu o Superior Tribunal de Justi¢a, ao

Poder Executivo:

“cabe o poder indeclindvel de regulamentar e controlar os servigos publicos,
exigindo sempre sua atualizagdo e eficiéncia, de par com o exato cumprimento das
condigbes impostas para a sua prestagao ao publico” (STJ - 12 T - RMS n° 7.730/96 -
RS - Rel. Min. José Delgado, Diario da Justica, Se¢éo I, 27 out. 1997, p. 54.720).

No presente caso, a omissdo do Governo Estadual vem gerando, no Hospital
Regional Publico de Gurupi - HRPG, grave risco a saude publica, violando direitos daqueles que

dele necessitam, competindo ao Judiciario a cessagao dessa situagao ilegal.

Nao se trata, € bom lembrar desde logo, de adentrar-se na discricionariedade
administrativa, pois a eficacia material da administragdo publica traduz-se no adimplemento de suas
competéncias ordinarias e na execugao e no cumprimento pelos entes administrativos dos objetivos que

Ihe sao proéprios.

Em suma, quanto ao resultado daquilo que lhe foi atribuido constitucionalmente,
principalmente na area de servicos de saude publica, a Administracdo Publica, no caso Estado do
Tocantins, ndo tem discricionariedade, muito menos outra saida que ndo a de atingir aquilo que esta

previsto nas varias leis supramencionadas, o que nao esta ocorrendo no presente caso.

Trata-se, pois, de balizar a discricionariedade administrativa pelos preceitos

constitucionais e legais, para que ndo se consagre a arbitrariedade e a ineficiéncia.
Como salientado por Tomas-Ramon Fernandez, deve-se:

“conceder a administragdo - nos limites casuisticamente permitidos pela
Constituigao - tanta liberdade quanto necessite para o eficaz cumprimento de suas

complexas tarefas” (Arbitrariedad y discrecionalidad. Barcelona: Civitas, 1991. p. 117).
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Vislumbra-se, portanto, a necessidade do Poder Judiciario (CF, art. 5°, XXXV), em defesa
dos direitos fundamentais e servigos essenciais previstos pela Carta Magna - vida, dignidade da pessoa
humana, saude - garantir a eficiéncia dos servigos prestados nas unidades aqui analisadas, inclusive

responsabilizando as autoridades omissas, pois como salienta Alejandro Nieto:

“quando o cidadao se sente maltratado pela inatividade da administragdo e nao
tem um remédio juridico para socorrer-se, ira acudir-se inevitavelmente de
pressées politicas, corrupgao, trafico de influéncia, violéncias individual e
institucionalizada, acabando por gerar intranquilidade social, questionando-se a
propria utilidade do Estado” (La inactividad material de la administracién. Madri:

Documentacion administrativa n® 208, 1986. p. 16).

E nao se alegue, como certamente pretendera a Administragdo Publica, a famosa
série de dificuldades, como, por exemplo, falta de recursos financeiros; de interesse dos

profissionais em trabalhar naquele local para justificar sua comprovada ineficiéncia.

A lei garante ao administrador publico, mesmo em casos de urgéncia, os meios e a
necessaria discricionariedade para, entre aqueles (meios) disponiveis, escolher o ou os que melhor € mais
rapidamente atinjam o resultado exigido pela Lei. O que a Lei quer, neste caso, é o atendimento médico
universal, integral, igualitario e eficiente, dentro da competéncia recebida, dentro do S.U.S, pelo Hospital
Regional Publico de Gurupi - HRPG. O modo como o Governo Estadual o fara ndo deve interessar ao

Ministério Publico ou ao Judiciario, pois esta dentro de seu poder discricionario.

O que a lei determina é que se atinja o resultado imediatamente e, obviamente,

dentro dos limites legais, pois tal resultado ja deveria, ha muito, estar sendo alcangado.

Portanto, nem se alegue que o Ministério Publico ou o Judiciario estejam estabelecendo
prioridades, pretendendo governar, ou retirando do Governante a discricionariedade inerente a atividade
administrativa. O que se pretende com esta agdo é garantir o resultado previsto na Constituigao e
nas normas infraconstitucionais quanto ao servico de saude prestado pelas unidades de saulde
publica aqui mencionadas. Cabe ao Governo Estadual, dentro de sua liberdade regrada

(discricionariedade), valer-se dos meios que tiver a mao para alcanga-lo.
Também n&o devem impressionar questdes ligadas a previsao orgamentaria.

Pela voz autorizada do Ministro CELSO DE MELO, do Supremo Tribunal Federal,

confiram-se os seguintes posicionamentos:

“A reserva do possivel — ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente

aferivel — ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se
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do cumprimento de suas obrigagées constitucionais, notadamente quando,
dessa conduta governamental negativa, puder resultar nulificagdo ou, até
mesmo, aniquilagdo de direitos constitucionais impregnados de um sentido de
essencial fundamentalidade.” (ADPF 45-9 MC/DF, DJU 04.05.2004 — p. 12)

“Entre proteger a inviolabilidade do direito a vida que se qualifica como direito
subjetivo inalienavel assegurado pela prépria Constituigdo da Republica (art. 5°, caput), ou
fazer prevalecer, contra essa prerrogativa fundamental, um interesse financeiro e
secundario do Estado, entendo — uma vez configurado esse dilema — que razées de
ordem ético-juridica impéem ao julgador uma s6 e possivel agdo: o respeito

indeclinavel a vida”. (Pet 1.246/SC) (grifos nossos)

No caso vertente, incumbe essencialmente ao Estado do Tocantins a obrigacdo de
garantir o adequado funcionamento dos servigos prestados pelo Hospital Regional Publico de Gurupi.
Existindo irregularidades, cabe ao Estado do Tocantins o dever de adotar medidas necessarias para
corrigir imediatamente os problemas, até mesmo realizar contratagdao temporaria e interferir na
elaboragdo das escalas médicas de modo a retomar a continuidade da prestagao de servigo

publico essencial.

A falta de médicos deve ser suprida por meio de planejamento estratégico sério por
parte do Estado do Tocantins, seja com um maior gasto de recursos, seja com a realizagao de

concursos e nomeagao dos aprovados, com ado¢ao de normas rigidas e claras acerca dos

controles dos plantdes e da elaboragao das escalas.

Diante desses fundamentos de fato e de direito € que o Ministério Publico propde a
presente tutela antecipada em carater antecedente em desfavor do Estado do Tocantins, com o
objetivo de tornar concreto o dever constitucional e legal deste ente politico consistente em garantir
assisténcia integral a saide de todos os usuarios do Sistema Unico de Saude que necessitem dos
servigcos de saude prestados na rede publica no Hospital Regional Publico de Gurupi, que deve contar,
de maneira permanente e ininterrupta, com a presencga fisica de numero suficiente de médicos

nos plantdes do Setor de Ortopedia, durante todos os dias, por 24hs, no HRPG.

IV - DA TUTELA ANTECIPADA EM CARATER ANTECEDENTE:

O novo Cadigo de Processo Civil consagrou a chamada Tutela Proviséria de Urgéncia
Antecedente, prevendo a possibilidade de que o outrora pedido liminar sobre a antecipagao dos efeitos da
tutela no bojo da agéo principal seja uma demanda prépria e Unica. Sem a necessidade da veiculagédo de

um processo de conhecimento propriamente dito.
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Noutras palavras, a peticéo inicial pode limitar-se, como no presente caso, ao solitario

requerimento da tutela antecipada, que uma vez deferida, podera tornar-se estavel se da decisdo que a

conceder nao for interposto o respectivo recurso. Nesse sentido, vejamos o que dispde os arts. 303 e 304

do Cadigo de Processo Civil:

“Art. 303. Nos casos em que a urgéncia for contemporéanea a propositura da acao, a
peticao inicial pode limitar-se ao requerimento da tutela antecipada e a indicagao do
pedido de tutela final, com a exposigao da lide, do direito que se busca realizar e do

perigo de dano ou do risco ao resultado util do processo.

Art. 304. A tutela antecipada, concedida nos termos do art. 303, torna-se estavel se

da decisdo que a conceder néao for interposto o respectivo recurso.” (grifamos)

Sobre a previsao da tutela provisoéria antecedente de urgéncia, explica a doutrina patria:

“A tutela provisdria antecedente é aquela que deflagra o processo em que se
pretende, no futuro, pedir a tutela definitiva. E requerimento anterior a formulagao
do pedido de tutela definitiva e tem por objetivo seus efeitos (satisfacdo ou
acautelamento). Primeiro, pede-se a tutela provisdria; s6 depois, pede-se a tutela
definitiva. A situacao de urgéncia, ja existente no momento da propositura da agéo,
justifica que o autor, na petigao inicial, limite-se a requerer a tutela proviséria de

urgéncia®. (grifamos

Ademais, no caso em comento, estdo presentes os requisitos para a concesséo da tutela

antecipada em carater antecedente fundamentada na urgéncia, de acordo com art. 300 do Cdédigo de

Processo Civil:

“Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem
a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

(grifamos)

Por sua vez, a norma do artigo 12, da Lei 7.347\85 (Lei da Agéo Civil Publica) dispbe que:

“Podera o juiz conceder mandado liminar, com o sem justificagdo prévia, em decisdo sujeita a

agravo”.

2 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil. 10 ed. V. 2. Salvador: Juspodivm, 2015.
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Vislumbra-se probabilidade do direito em fungédo de todos os dispositivos citados na
presente peticdo, sendo certo que a manutencgdo, pelo Requerido, do funcionamento ininterrupto do
Setor de Ortopedia do HRPG é obrigagao legal e moral, de extrema importancia a preservagao da vida
humana e para o retorno da tranquilidade aos habitantes da Regido Sul do Estado do Tocantins.
Também consta insofismavel demonstragao nos documentos extraidos da Noticia de Fato n. 82/2016,

em anexo.

Quanto ao perigo de dano irreparavel, também n3o resta duvidas, uma vez que a

saude dos pacientes esta ameagada, mormente em face da auséncia de médicos plantonistas, em
numeros suficientes, no Setor de Ortopedia do HRPG, em 07 dias do més até esta data e, em

mais 13 dias a contar do préximo dia 16/12/2016, ocasidao que notoriamente traz risco de perigo

a vidas humanas.

Em decorréncia de toda a argumentagdo aqui exposta sobre a interrupgédo parcial
neste més dos servigos do Setor de Ortopedia do HRPG, n&o ha duvidas de que o fundamento da
demanda é relevantissimo, por se tratar de um Hospital Regional que resguarda a saude da populagédo

de toda a Regiao Sul do Estado do Tocantins.

Logo, restam atendidos os requisitos para concessao do pleito antecipatério.

O acolhimento da tutela antecipada em carater antecedente urge e impera, porquanto, o

provimento da pretensdao, somente ao final, podera ser in6cuo para prevenir os danos causados a
saude dos pacientes que tém o direito constitucional de acesso a um tratamento de saude gratuito
e digno.

A nova misséo social do Juiz, especialmente no que tange aos provimentos de urgéncia,
nao foi olvidada pelo processualista Luiz GUILHERME MARINONI®, idealizador do instituto da antecipagéo da

tutela no direito patrio:

"Prudéncia e equilibrio ndo se confundem com medo, e a lentiddo da justica exige que o
juiz deixe de lado o comodismo do procedimento ordinario — onde alguns imaginam que
ele ndo erra — para assumir as responsabilidades de um novo juiz, de um juiz que
trata dos ‘novos direitos’ e que também tem que entender — para cumprir a sua
funcdo sem deixar de lado a sua responsabilidade ética e social — que as novas
situagées carentes de tutela ndo podem, em casos néo raros, suportar o mesmo
tempo que era gasto para a realizacdo dos direitos de sessenta anos atrds, época
em que foi publicada a célebre obra de Calamandrei, sistematizando as providéncias

cautelares. (...)

3 MARINONI, L. G. A Antecipagdo da Tutela na Reforma do Processo Civil, Malheiros, 2° ed., 1996, p. 111/114.
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Admitir que o juiz ndo pode antecipar a tutela, quando a antecipagdo é
imprescindivel para evitar um prejuizo irreversivel ao direito do autor, € o mesmo
que afirmar que o legislador obrigou o juiz a correr o risco de provocar um dano

irreversivel ao direito que justamente lhe parece mais favoravel.”

Deve ser dispensado, por outro lado, prévia audiéncia do Requerido, sob pena de restar
verdadeiramente negado o acesso ao Judiciario, mormente porque tais tramites processuais, pela sua

conhecida demora, podera resultar em prejuizos ao usuario, consistente no agravamento de sua saude.

Nesse sentido, o pacifico entendimento doutrinario e jurisprudencial®. Havendo evidente
forca maior, estado de necessidade ou exigéncia de preservagédo da saude ou vida humana, ndo ha de se

ouvir nenhum representante do requerido.

Como ja restou decidido pelo Superior Tribunal de Justica (REsp 409.172/RS, 52 T., j.
04.04.2002, Rel. Min. Feélix Fischer, DJU 29.04.2002, p. 320), em situagbes “nas quais resta evidente o
estado de necessidade e a exigéncia da preservagao da vida humana, sendo, pois, imperiosa a
antecipacgao da tutela como condigao, até mesmo, de sobrevivéncia para o jurisdicionado” nao ha

que se falar em audiéncia prévia.

Posto isso, imperiosa a concessao inaudita altera pars da tutela antecipada em carater

antecedente.

Requer-se, ainda, a fixagao de multa diaria em valor a ser exigido solidariamente,
também, da pessoa fisica do Governador do Estado do Tocantins e do Secretario de Estado da
Saude, que estiver em exercicio, no caso de descumprimento da ordem antecipatéria da tutela
jurisdicional, sob qualquer alegagéo, revertendo, oportunamente, ao Fundo de que trata o art. 13, da Lei n°®
7.347/85.

A propdsito, € certo que a multa € o instrumento que mais tem sido utilizado para se punir
o descumprimento de decisao judicial, podendo ser tanto aplicada a pessoas juridicas como a pessoas
fisicas. Mas, tratando-se de aplicacdo da multa a pessoa juridica de direito publico, o que tem se
observado é que essa medida quase nao surte efeito, porquanto a multa geralmente incide sobre o
patriménio do Estado e ndo do agente administrativo que acaba se omitindo no cumprimento da decisao
mandamental, causando embarago ao proprio Poder Judiciario que vé suas decisbes serem ignoradas,
para a perplexidade do jurisdicionado, gerando uma sensagao de impunidade e desrespeito a um Poder

Constituido.

4 MAZZILLI, Hugo Nigro. 4 defesa dos interesses difusos em juizo. 18. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 437.
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Por isso, com razdo HUGO DE BRITO MACHADOQ?, ao defender que, quando seja parte
no processo a Fazenda Publica, a multa prevista no Cédigo de Processo Civil (art. 14, par. Unico), deve ser
aplicada aquele que a corporifica, ao agente publico, ao dirigente ou representante da pessoa juridica ao
qual caiba a conduta a ser adotada em cumprimento da decis&o judicial. Preleciona o mestre:

“Nao é razoavel sustentar-se que, sendo o Estado responsavel pela prestagéao
jurisdicional, cuja presteza lhe cabe preservar, tutelando e defendendo o interesse publico
primario, possa ele proprio cometer um ato atentatério a dignidade da jurisdicdo. Quem
comete esse ato na verdade é o servidor publico que nao esta realmente preparado
para o desempenho de suas atribuicbes em um Estado de Direito. A esse, portanto,
cabe suportar a sangao correspondente.” (grifo nosso)

Esta, portanto, a solugdo mais adequada, uma vez que, infelizmente, € comum o descum-
primento das decisdes judiciais, quando nao fixada multa as autoridades gestoras e que possuem poder de
decisao para aplicagdo dos recursos publicos necessarios ao cumprimento das determinagdes, como soi
se verificar em diversos casos em tramitacao na propria Vara dos Feitos da Fazenda e Registros Publicos

desta Comarca.

V - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, diante das consequéncias irreversiveis que podem acometer os pacien-

tes, caso néo se inicie rapidamente a regularizagdo dos servigos no Setor de Obstetricia/Maternidade do

HRPG, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS requer a Vossa Exceléncia:

a) seja concedida a tutela antecipada em carater antecedente, inaudita altera pars,
ara:

a.1 — Determinar ao ESTADO DO TOCANTINS que garanta e viabilize, IMEDIATAMEN -
TE, a completude das escalas de plantdo 24hs do Setor de Ortopedia, durante todos os dias do
més, em numero necessario de médicos, através da medida administrativa que mais rapido puder

ser implementada, seja a convocagéo e a contratagéo imediata de profissionais médicos capacitados

para exercerem as funcdes de médico plantonista; a interferéncia na elaboracdo da escala médica; o re-

manejamento de profissionais de outro hospital ou setor; outra que venha a ser viavel, tudo em prol do es-
tabelecimento do niumero compativel e necessario de profissionais para fechar a escala médica do

5 Descumprimento de decisdo judicial e responsabilidade pessoal do agente publico in Revista Dialética de
Direito Tributdrio n. 86, pp. 50-59. Sdo Paulo: Oliveira Rocha, 2002.
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setor de Obstetricia/Maternidade, a partir das 08hs do dia 16/12/2016, garantindo que ndo venha

ocorrer interrupgao dos servigcos em tal setor;

a.1.1 - Para tanto, seja determinado ao Estado do Tocantins e a Diregcdo do HRPG,
que providenciem a instituicdo de escala de plantdao dos médicos do Setor de Ortopedia do hospi-
tal, dando ampla publicidade a populagao, de forma a impossibilitar a existéncia de elaboracao de esca-

las com duplicidade;

a.2 — Caso as medidas anteriores restem impossibilitadas, por alguma implicagdo de or-
dem técnica, responsabilizar o ESTADO DO TOCANTINS, administrativa e financeiramente, pelo
atendimento integral de pacientes, no Setor de Ortopedia do HRPG, assumindo, inclusive, o custeio
perante entidades privadas para, de forma emergencial, suprir as deficiéncias publicas. Para garantir
0 pagamento das entidades privadas, requer o bloqueio de verbas do erario, especialmente as desti-
nadas a publicidade;

a.2.1 - No caso do Requerido vir a alegar que nao dispde de dotagdo orgamentaria para o
cumprimento da decisdo judicial ora pleiteada, que seja determinado a transferéncia de verbas
referentes a propaganda institucional ou de setores nao prioritarios da Administragdo Publica,
alocando-as no Fundo Estadual de Salde, apés informacgao da Secretaria Estadual de Saude sobre

o montante necessario para o cumprimento da determinacgao judicial;

a.3 - Em caso de inobservancia de quaisquer das obrigacdes acima descritas, seja co-

minada MULTA DIARIA, no valor correspondente a R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser suportada
pelo Estado do Tocantins e pelo Secretario de Estado da Saude, devendo os valores decorrentes
da incidéncia dessa multa ser revertidos para o fundo de que trata o artigo 13 da Lei n°® 7.347/85, sem

prejuizo de outras sangdes cabiveis;

b) A notificagao, de forma simultdnea, da pessoa do Diretor Geral do HRPG, Dr. Ronaldo
Messias Lopes, do Secretario de Estado da Saude, Marcos Esner Musafir, e do Governador do Estado
do Tocantins, Marcelo de Carvalho Miranda, ou quem vier a lhes suceder no curso desta agéo, para que

cumpram a decisdo antecipatéria da tutela antecedente, dando-lhe pleno efeito, informando ao Poder Judi-

ciario o seu cumprimento, sob pena de responder, pessoal e solidariamente, pela multa aplicada, em caso
de descumprimento;

c) Apos a concessao da tutela antecipada, o retorno dos autos para aditamento da
peticao inicial, no prazo legal, conforme disp&e o artigo 303, §1°, inciso |, do Cddigo de Processo Civil;
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d) A publicagdo do edital previsto no artigo 21 da Lei Federal n°® 7.347/85, combinado com
o artigo 94 da Lei Federal n.° 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor), para conhecimento dos
interessados e eventual habilitagdo como litisconsortes;

e) A condenacgédo do Requerido ao pagamento das custas finais e dos demais 6nus da
sucumbéncia, que serao convertidos ao Fundo do Ministério Publico do Estado do Tocantins.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos, em especial
pela prova testemunhal, pela prova documental, pelos documentos que instruem esta peticéo, e tudo que
se fizer necessario ao completo esclarecimento da verdade sobre os fatos aqui versados.

Atribui-se a causa o valor de R$100.000,00 (cem mil reais), para fins meramente fiscais.

Pelo deferimento.

Gurupi-TO, 13 de dezembro de 2016.

Marcelo Lima Nunes

-Promotor de Justica-

Anexo: Copia de documentos extraidos da Noticia de Fato n. 82/2016.
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