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Apresentacao

O Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educacgao (Fundeb), instituido pela Lei
n°® 11.494" de 20 de junho de 2007, assegura recursos constitucionalmen-
te vinculados para todas as etapas e modalidades da educagao basica.
Assim, pela primeira vez no pais, ficam subvinculados recursos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para o atendimento em
creches e pré-escolas.

A educacao infantil no Brasil desenhou uma trajetoéria histoérica em
que o Estado formulou e estimulou uma politica de atendimento baseada
na parceria com instituicbes privadas sem fins lucrativos, comunitarias, fi-
lantrépicas e confessionais, principalmente no que diz respeito as criancas
de zero a trés anos, como forma de nao ficar totalmente ausente deste
atendimento.

Assim posto, mesmo estando claro que a obrigacdo do Estado com a
educacao infantil deve ser efetivada pela expansao da rede publica, o con-
vénio entre o poder publico e instituicdes educacionais sem fins lucrativos foi
e € uma realidade que assegura, na maioria dos municipios, o atendimento
a um numero significativo de criangas, em geral, da populacao pobre e vul-
nerabilizada.

Em decorréncia da luta dos movimentos sociais, as matriculas da
educacao infantil, informadas no Censo Escolar como conveniadas com o
poder publico, foram incluidas no Fundeb.

Nesse contexto, o MEC, cumprindo o papel de coordenador nacional
da educagao e comprometido com a adequada implantagcdo do Fundeb,
constituiu grupo de trabalho com o objetivo de elaborar um texto orientador
que se constituisse em referéncia para os municipios na construgao de
politica de conveniamento.

O grupo de trabalho gerido pela Coordenagado Geral de Educagéao
Infantil contou com a participacado de representantes de diversas entida-
des, tais como: Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéao
(Undime), Movimento de Interforuns de Educagao Infantil do Brasil (Mieib),
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Confederacado Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensi-
no (Contee), Associagao Nacional de Pds-Graduacgao e Pesquisa em Edu-
cacao (Anped), Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagao
(Uncme) e Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e
a Cultura (Unesco). O grupo iniciou seus trabalhos em novembro de 2007,
e apos estudos e analises elaborou a versao preliminar deste documento,
com o objetivo de subsidiar o debate realizado nos seminarios regionais
transcorridos no periodo de agosto a setembro de 2008.

Os seminarios aconteceram em Belém, Campo Grande, Salvador, Rio
de Janeiro, Florianopolis e Sao Paulo, envolvendo mais de 600 pessoas de
diferentes segmentos, tais como professores, gestores, conselheiros, pes-
quisadores e usuarios da educacgao infantil, que encaminharam alteracdes
e recomendacdes ao documento.

Todas as contribuigdes foram sistematizadas e analisadas pelo grupo
de trabalho e incluidas, quando pertinentes, ao objetivo do documento.

Pretende-se, com esta publicacédo — fruto de um esforgo coletivo — orien-
tar as secretarias e os conselhos de Educacéo, ressaltando tratar-se unica e
exclusivamente desta forma de repasse de recursos, nao havendo o propé-
sito de abordar outras questdes ou formas de parceria publico-privado.
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Objetivos

O objetivo deste documento é orientar secretarias e conselhos esta-
duais e municipais de educacao nas questdes referentes ao atendimento
de criangas de zero a seis anos de idade, realizado por meio de convénio
da Prefeitura/Secretaria Municipal de Educagao com instituicées privadas,
sem fins lucrativos, comunitarias, filantrépicas e confessionais.

Estrutura do documento

Na Parte | do documento, s&o apresentados os preceitos legais e as
concepgdes que fundamentam a educagao infantil, sua estrutura e funcio-
namento no sistema educacional. A Parte Il propde a realizacdo de um
diagndstico do atendimento local da educacéo infantil, condigao indispen-
savel para que o governo municipal estabeleca, reveja e aprimore sua poli-
tica de conveniamento. Na Parte lll, sdo esclarecidas as principais duvidas
relacionadas ao Fundeb e sugeridos procedimentos para organizagédo do
processo de conveniamento. Ao final, com a intencédo de contribuir com a
politica municipal, o documento divulga anexos contendo a decisdo do Mi-
nistro Celso de Mello; a Lei n°® 8.666, de 1993; modelos de planilhas para
organizacgao de dados do diagndstico, de plano de trabalho, de chamamen-
to publico, de termo de convénio, de prestagao de contas e outros.
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Parte I: Conceituacao basica

1.1 - Concepcao de educacgao infantil

A educacao infantil € a primeira etapa da educagao basica e “tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de
idade, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, comple-
mentando a acgdo da familia e da comunidade” (LDB?, art. 29). Esse trata-
mento integral dos varios aspectos do desenvolvimento infantil evidencia a
indissociabilidade do educar e cuidar no atendimento as criancas.

A educacao infantil, como dever de Estado, é ofertada em institui-
¢cOes proprias — creches (de zero a trés anos) e pré-escolas (de quatro a
seis anos) em jornada de horario integral e parcial — por meio de praticas
pedagdgicas cotidianas, intencionalmente planejadas e sistematizadas em
um projeto pedagogico construido com a participagdo da comunidade es-
colar e extra-escolar e desenvolvido por professores habilitados. Ocorre
em espacos institucionais coletivos, ndo domésticos, publicos ou privados,
caracterizados como estabelecimentos educacionais e submetidos a multi-
plos mecanismos de acompanhamento e controle social.

As alteragdes efetuadas na legislagdo nacional, nos ultimos anos,
tém gerado duvidas em relacgao a faixa etaria das criangas que frequentam
a educacéo infantil. Vale ressaltar que a faixa etaria da educacgao infantil
definida na Constituigdo Federal é de zero a cinco anos, 0 que n&o signi-
fica que criangas de seis anos nao tenham direito a educacéo infantil. Isto
porque, na pratica, como as criangas devem ser matriculadas no ensino
fundamental a partir dos seis anos ou seja, com seis anos completos no
inicio do ano letivo?, as demais criangas que completam seis anos ao longo
do ano letivo sdo matriculadas na educacgao infantil. Portanto, a educacgao
infantil deve ser assegurada a inumeras criangas de seis anos.

10

2 Acesse: http:/fwww.
planalto.gov.br/ccivil_03/
Leis/L9394.htm

#0 Parecern® 6 da
Cémara de Educagao
Basica do Conselho
Nacional de Educacéo,
de 08 de junho de 2005,
diz: (...) os sistemas
de ensino deverdo fixar
as condicdes para a
matricula de criangas de
6 (seis) anos no Ensino
Fundamental quanto
a idade cronoldgica:
que tenham 6 (seis
anos) completos ou que
venham a completar
seis anos no inicio do
ano letivo.” (publicado
no Diario Oficial da
Unido de 14/072005).
Consultar link: http:/
portal.mec.gov.br/cne/
arquivos/pdf/pceb006

05.pdf;
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.2 - Educacao infantil — competéncia do Municipio

O artigo 205 da Constituicao Federal* determina que a educagao é
direito de todos e dever do Estado e da familia. O artigo 208 estabelece que
esse direito sera efetivado mediante a garantia de diferentes niveis e eta-
pas educacionais, dentre as quais a educacao infantil, ofertada em creches
e pré-escolas as criancas de até seis anos de idade.

Destaca-se, ainda, que a educacéao infantil € um direito da crianga
e das familias (Constituicdo Federal, art. 208, inciso V). O poder publico
municipal tem o dever de garantir o atendimento em creches e pré-escolas,
quando a familia opta por compartilhar com o Estado o dever de educar
seus filhos. (Anexo 1).

Na organizacgao politico-administrativa do Estado brasileiro, estabele-
cida na Constituicdo Federal, compete aos municipios atuar prioritariamen-
te no ensino fundamental e na educacgao infantil>. A competéncia municipal
deve ser concretizada com o apoio da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, por meio da formulagcédo de politicas, implementacéo de agdes e
garantia de recursos financeiros e humanos. Vale ressaltar que a fungéao
prioritaria do Municipio com a educacéo infantil nao é sindbnimo de fungao
exclusiva. O regime de colaboragé&o atribui competéncias compartilhadas e
supletivas a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

1.3 - Quem sao as criangas que tém direito a educagao
infantil?

A educacao infantil € um direito humano e social de todas as crian-
¢as até seis anos de idade, sem distingdo alguma decorrente de origem
geografica, caracteres do fendtipo (cor da pele, tragos de rosto e cabelo),
da etnia, nacionalidade, sexo, de deficiéncia fisica ou mental, nivel socioe-
condmico ou classe social.

Também nao esta atrelada a situagao trabalhista dos pais, bem como
ao nivel de instrugéo, religido, opiniao politica ou orientagao sexual.

l. 4 - Quais sao as instituicoes de educacao infantil?

A educacao infantil no Brasil € ofertada em creches, pré-escolas, es-
colas, centros ou nucleos de educacéo infantil, independentemente da de-
nominagao ou do nome fantasia que adotem. Muitos municipios utilizam

11
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0 espaco fisico de escolas de ensino fundamental para ampliar turmas de
pré-escolas (criancas de quatro a seis anos). E importante ressaltar que
essa alternativa exige que a proposta pedagogica contemple as especifici-
dades da faixa etaria e que o espaco fisico esteja adequado para o desen-
volvimento do trabalho pedagdgico da educagao infantil.

As instituicoes de educacao infantil podem ser publicas ou privadas.
As publicas séo criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo
poder publico federal, estadual, distrital ou municipal (LDB, art. 19, inciso I).
As instituicdes privadas sdo mantidas e administradas por pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado (LDB, art. 19, inciso Il) e se organizam em
dois grupos: as particulares com fins lucrativos e as comunitarias, confes-
sionais e filantropicas sem fins lucrativos definidas da seguinte forma:

* instituigdes comunitarias: sao instituidas por grupos de pessoas fi-
sicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas
de professores e alunos, que incluam em sua entidade mantenedora
representantes da comunidade (LDB, art. 20, inciso Il);

* instituicbes confessionais: séo instituidas por grupos de pessoas fisi-
cas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientagao
confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior
(LDB, art. 20, inciso lI);

* instituicdes filantropicas: sao instituidas por grupos de pessoas fisi-
cas ou por uma ou mais pessoas juridicas, de direito privado, e pos-
suem o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(Cebas).

Todas as instituicbes de educacao infantil localizadas em um munici-
pio, tanto as publicas quanto as privadas, integram o respectivo sistema de
ensino federal, estadual, distrital ou municipal (LDB, art. 18, incisos | e Il).

As instituicdes privadas sem fins lucrativos devem ter capacidade de au-
tofinanciamento (Constituicdo Federal, art. 209; LDB, art. 7). Podem contar,
por meio de convénios e parcerias, com o apoio financeiro e técnico do poder
publico, de entidades privadas e de organizagdes nao-governamentais.

12
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1.5 - Qual é a regulamentacao que orienta a educacao
infantil?

Aregulamentagao € o conjunto de leis e normas que orienta a criagéo,
a autorizacao, o funcionamento, a supervisao e a avaliagao das instituicoes
de educacéo infantil.

Os sistemas de ensino tém autonomia para complementar a legis-
lacdo nacional por meio de normas proprias, especificas e adequadas as
caracteristicas locais.

O municipio que n&o organizou o sistema municipal de ensino, bem
como nao implantou o Conselho Municipal de Educacgao (CME), permane-
ce integrado ao sistema estadual e segue as normas definidas pelo Conse-
Iho Estadual de Educacao (CEE). Nas cidades em que o sistema municipal
de ensino foi organizado, a competéncia da regulamentagédo da educagao
infantil € do Conselho Municipal de Educacéo (CME).

De modo geral, as normas abordam critérios e exigéncias que bali-
zam o funcionamento das instituigdes de educacéo infantil, tais como:

« formacao dos professores;

* espacos fisicos, incluindo parametros para assegurar higiene, segu-
ranca e conforto;

* numero de criancas por professor;
* proposta pedagdgica;

* gestao dos estabelecimentos;

» documentacgao exigida.

O atendimento na educacgao infantil deve também observar leis e
normas municipais, estaduais e federais, como o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educa-
cao Infantil (MEC/CNES®, 2000), a Lei Organica Municipal, as exigéncias
referentes a Construcao Civil e ao Codigo Sanitario. Visando a contribuir
com a implementacéo da politica municipal de educacéo infantil, o MEC
publicou documentos orientadores, tais como Parédmetros Nacionais de
Qualidade para a Educacéo Infantil e Parédmetros Basicos de Infra-Estru-
tura para Instituicbes de Educacao Infantil’.

A adequada organizagéao e estruturagdo do sistema de ensino é es-

sencial para que a educacao infantil se efetive como politica educacional.
Nao basta o Conselho definir as normas, é preciso que a Secretaria de

13
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Educacéo oriente as instituicbes e dé os suportes técnico-pedagdgico e
financeiro necessarios para que elas consigam se adequar as exigén-
cias da regulamentacgao. As instituicdes de educacéao infantil, por sua
vez, devem promover as devidas adequacgdes as regras do respectivo
sistema de ensino.

1.6 - O que caracteriza o convénio?

Segundo Di Pietro (2000, p. 284), o convénio é definido como “forma
de ajuste entre o poder publico e entidades publicas ou privadas para a re-
alizagdo de objetivos de interesse comum, mediante mutua colaborag&o”.
O convénio tratado neste documento € o realizado entre entidade publica e
privada sem fins lucrativos, com vistas a descentralizar a execugéo de pro-
grama ou projeto, com duracédo definida. Nessa modalidade de acordo, um
6rgao ou entidade da administragédo publica repassa determinado montan-
te de recursos a uma organizagao privada, que se compromete a realizar
acdes constantes do plano de trabalho e, posteriormente, prestar contas
da aplicacao de tais recursos. O convénio esta disciplinado no art. 116 da
Lei Federal n°® 8.666, de 1993, que estabelece procedimentos e exigéncias.
(Anexo 2).

O convénio é um dos instrumentos dos quais o poder publico se uti-
liza para associar-se a outra entidade publica ou privada. “No convénio,
se o conveniado recebe determinado valor, este fica vinculado a utilizagdo
prevista no ajuste; assim, se um particular recebe verbas do poder publico
em decorréncia de convénio, este valor ndo perde a natureza de dinheiro
publico, s6 podendo ser utilizado para os fins previstos no convénio, por
esta razdo a entidade esta obrigada a prestar contas de sua utilizagdo, ndo
SO ao ente repassador, como ao Tribunal de Contas (...)". (idem, p. 285).

O convénio é uma estratégia presente em muitos municipios para ga-
rantir a oferta da educacéo infantil. Tal estratégia pressupde que as duas
partes, poder publico e instituigdo, possuem interesses comuns — atendi-
mento educacional a crianga — e prestam mutua colaboracéo para atingir
seus objetivos. A atuagao do poder publico ndo deve se limitar ao repasse
de recursos, mas envolver permanente supervisao, formagao continuada,
assessoria técnica e pedagogica. Acdes como essas expressam o real
compromisso do poder publico municipal com a qualidade do atendimento
as criancas e as familias.

14
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Parte ll: Diagnostico da
realidade

Il.1 - Conhecendo o atendimento da educacao
infantil no municipio

A formulacédo da politica municipal de educagao infantil € uma das
prioridades dos municipios brasileiros. Nesse processo, a Secretaria de
Educacdo tem um papel determinante, mas n&o exclusivo. E indispensavel
a atuacéo integrada de outros setores do governo municipal, como os de
planejamento, finangas, assisténcia social, saude, meio ambiente e cultu-
ra, entre outros.

Para implementar a politica de educacéo infantil, € preciso realizar
um planejamento baseado em diagnéstico da realidade. O primeiro passo
€ conhecer a situacdo do atendimento a partir de um levantamento de to-
das as instituicdes de educacao infantil existentes no municipio, tanto as
publicas (federais, estaduais e municipais) quanto as privadas (particula-
res, comunitarias, confessionais e filantrépicas), independentemente das
condicbes de funcionamento e das caracteristicas.

Ao realizar um diagnostico do atendimento, os dirigentes devem con-
siderar a situacao de cada instituicdo, a partir das seguintes questdes:

A instituicao preenche os cadastros do Censo Escolar do Inep?

O Censo Escolar é realizado anualmente. Ele coleta dados sobre a
educacao basica nacional que podem ser acessados pelo link: www.edu-
cacenso.inep.gov.br . Esses dados servem de base para a formulagéo da
politica e para a distribui¢do de recursos publicos. Além disso, os dados
do Censo Escolar séo utilizados pelo MEC para implementacao de pro-
gramas federais, tais como o Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(Pnae), o Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), entre outros. Vale ressaltar que esses
programas tém normas especificas e fazem parte da politica publica de
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educacio e, na maioria das vezes, destinam-se prioritariamente as insti-
tuicdes da rede publica.

Caso a instituicdo esteja cadastrada no Censo Escolar, basta acessar
a pagina do Inep, pois os dados ja estao coletados.

Todas as instituicbes de educacao infantil devem preencher anual-
mente os cadastros do Censo Escolar do Inep, inclusive aquelas que ainda
nao tém autorizagdo para o funcionamento. Caso a instituicdo nédo esteja
cadastrada no Censo Escolar, o dirigente deve tomar providéncias imedia-
tas, entrando em contato com a Secretaria de Educacao ou diretamente
com o Inep. A Secretaria Municipal de Educagcao devera criar condigcdes
para que todas as instituicdes de educacgao infantil existentes no municipio
respondam ao Censo Escolar.

Qual é o numero de criangas atendidas na instituicao por faixa
etaria e jornada — periodo integral ou parcial?

A Lei 11.494, de 2007 (art.36, § 2) diferencia a distribuicao dos recur-
sos por etapas, modalidades, tipos de estabelecimento e jornada em tempo
integral ou parcial. A lei estabelece fatores de ponderagao que estdo deta-
Ihados no presente documento, mais a frente, no item Ill.1.

O numero de criangas atendidas, a faixa etaria e o tempo diario que
permanecem nas instituicbes sdo dados importantes para o planejamento
da Politica de Educacao Infantil.

Existe lista de criangas aguardando vaga na instituicao?

As informacgdes sobre a demanda por vaga nas diferentes faixas eta-
rias da educacao infantil, geograficamente localizadas, sdo fundamentais
para as decisdes referentes ao planejamento do atendimento. Essa infor-
macao € a base para que o0 municipio decida quais sdo as areas prioritarias
de expansao.

A demanda pode ser identificada por levantamento em cada institui-
cao de educacao infantil (listas de espera), por meio da realizacdo de um
minicenso educacional® ou de estudo da demanda real. Caso as listas de
espera das instituicdes sejam utilizadas como referéncia da demanda nao
atendida, € necessario que sejam consolidadas pela Secretaria de Educa-
¢ao para excluir duplicidade de criangas.

16

&Ver documento
elaborado pela
Secretaria de Educagao
Basica do MEC:
Subsidios para o
Planejamento da rede
escolar com base
na experiéncia em
minicenso educacional,
MEC/2007. Acesse no
link: http://portal.mec.
gov.br/seb/arquivos/
pdf/2006/planredesc.pdf

30/1/2009 07:13:36

‘ ORIENTACOES SOBRE CONVENIOS.indd16 16Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/T O@e a chave: 25493111 - b55dbfbc - 58bc5aa7 - 2bcdcéfd



Orientacoes sobre convénios para a oferta da educagao infantil

Vale ressaltar que a populacao de zero a seis anos é a demanda po-
tencial da educacao infantil e ndo equivale a demanda real, pois a matricula
nessa etapa da educagdo basica ndo é obrigatéria e a familia pode optar
por outras formas, estratégias e arranjos para educar e criar seus filhos
pequenos.

Qual é o quadro de recursos humanos da instituicdo?

No trabalho cotidiano, todos os profissionais que atuam na instituicao
tém, no seu papel especifico, responsabilidade com a educagao e cuidado
das criangas. Conhecer o quadro de pessoal da instituicdo — o cargo, a
funcéao, o vinculo funcional, a situacéo trabalhista, a escolaridade, o tempo
de servigo — fornece subsidios para planejar a politica de formagao, assim
como avaliar a propor¢ao de adultos e criangas e outros aspectos.

Qual é a formagao das(os) professoras(es) que estao
em exercicio?

E indispensavel que todas(os) as(os) profissionais que atuam de-
sempenhando a fungédo de professora (professor) possuam habilitagdo
para o exercicio do magistério. A LDB define que “para atuar na educagéo
basica a formacéo dos docentes deve ser em nivel superior, em curso de
licenciatura, de graduagéo plena, em universidades e institutos superio-
res de educacgéo, admitida, como formagcdo minima para o exercicio do
magistério na educacgéo infantil a formagdo em nivel médio, na modalida-
de Normal” (art. 62).

Os direitos trabalhistas dos profissionais da instituicao
sao respeitados?

Os profissionais que desenvolvem atividades educacionais sistema-
ticas com as criancas sao professores, assim como 0s que desenvolvem
atividades de apoio e administrativas sdo técnico-administrativos. Essas
duas categorias de trabalhadores, quando remuneradas, devem ser con-
tratadas de acordo com a profissao e registradas na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS).

Que trabalho esta sendo desenvolvido para a formagao
continuada na instituicao?

A formacgéao continuada € um direito de todos os profissionais das ins-
tituicdes de educacao infantil e garante a avaliagao do trabalho pedagogico
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desenvolvido. Por isso, € importante que a Secretaria de Educacéao verifi-
que a existéncia dessa acao na instituicdo, assim como de horario especi-
fico para o planejamento pedagogico.

Caso alguma instituigdo ndo promova essa atividade, a Secretaria de
Educacao deve orienta-la e auxilia-la no planejamento e execugao desse
tipo de trabalho, e também incluir os professores dessas instituicdes nas
acdes de formacao continuada da Secretaria de Educacéo.

Qual é a formagao dos profissionais em cargos de
administracao e coordenagao pedagégica?

A atuacéo de profissionais na administragéo e coordenagao pedagogi-
ca é fundamental para garantir a qualidade do atendimento. Com relagéo a
esses profissionais, a legislagcao define claramente que, para ocupar cargos
de gestao escolar em creches e pré-escolas, a formacao deve ser em nivel
de graduagao em pedagogia ou em nivel de pés-graduacgao (LDB, art. 64).

A instituicao tem projeto pedagogico sistematizado?

O projeto pedagodgico é uma incumbéncia das instituicées (LDB, arts.
12, 13 e 14) e deve ser elaborado e executado com a participacao dos pro-
fessores, dos funcionarios e da comunidade escolar. E o projeto pedagdgi-
co que evidencia o carater educacional da instituicao de educacao infantil
e estabelece uma orientacao coletiva e sistematica para o trabalho a ser
realizado com as criangas.

Além de constatar se a instituicdo tem projeto sistematizado, é im-
portante verificar de que forma o projeto pedagdgico € implementado. Ele
realmente norteia a pratica? E utilizado cotidianamente, fortalecendo a au-
tonomia do professor? E um instrumento dindmico que propicia a refle-
xao continua e beneficia o planejamento do trabalho desenvolvido com as
criangas? O projeto pedagogico prevé o trabalho com criangas com defi-
ciéncia? Reconhece e valoriza a crianga em sua diversidade de género,
étnico-racial, religiosa e cultural?

Quais sao as condi¢oes do espaco fisico e da infra-estrutura
das instituicoes?

E indispensavel fazer uma avaliacdo das caracteristicas do espaco

e das condi¢cdes dos ambientes fisicos, levando em conta as especificida-
des das faixas etarias das criancas e dos adultos. As publicacées do MEC
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— Parametros Basicos de Infra-estrutura para as Instituicbes de Educagdo
Infantil e Pardmetros Nacionais de Qualidade na Educacéo Infantil® — de-
vem ser consideradas. Nessa avaliagao, € imprescindivel observar a legis-
lagao local e verificar as condi¢gdes de acessibilidade das instalagdes para
as pessoas com deficiéncia.

A instituicao tem autorizagcao do Conselho Estadual ou
Conselho Municipal de Educacao para funcionar?

Todas as instituigdes publicas e privadas de educacéao infantil devem,
obrigatoriamente, ter uma autorizagao expedida pelo 6rgao competente do
sistema de ensino, que as credencia junto ao poder publico a ofertar a
primeira etapa da educacao basica. Esse documento é fundamental, pois
caracteriza, oficialmente, uma co-responsabilizacdo entre Estado ou Muni-
cipio e instituicdo. Existe ainda um numero significativo de instituicbes de
educacao infantil que ndo estdo autorizadas a funcionar. E preciso que a
Secretaria de Educacgao entre em contato com a instituicdo e regularize a
situacgéao.

E atribuicdo da Secretaria de Educacéo (estadual ou municipal) au-
torizar, orientar e supervisionar o funcionamento das instituicbes educacio-
nais, tendo como base o parecer do Conselho Municipal ou Estadual de
Educacéo.

A instituicao é conveniada?

Caso a instituicdo tenha celebrado convénios, é indispensavel ca-
racterizar se o acordo é com o poder publico ou com outras institui¢des.
Em se tratando de convénio com o poder publico, é necessario caracte-
rizar a fonte de recursos e identificar o érgao gestor do convénio. O con-
vénio existente é com a Secretaria de Educacdo? E com a Secretaria de
Assisténcia Social?

Essas informagdes permitem que o governo municipal trace uma
politica de conveniamento coerente com a legislagdo educacional, legiti-
mando as agdes de cada area. Como os recursos do Fundeb sdo geren-
ciados pela Secretaria Municipal de Educacao, cabe a ela a coordenacao
e gestao da politica de conveniamento com creches e pré-escolas. Por-
tanto, é preciso que a instituicdo mantenha convénio com a Secretaria de
Educacao. Caso ainda existam acordos com outras instancias municipais,
por exemplo, com a Assisténcia Social, devem ser desenvolvidas agdes
para que as creches e pré-escolas sejam conveniadas com a Secretaria
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de Educacéo. Isto ndo significa uma simples transferéncia de responsa-
bilidades entre areas e implica agdes conjuntas, planejadas de forma arti-
culada, para que a educagao assuma seu papel legitimo de coordenadora
da politica educacional do Municipio.

1.2 - Organizando os dados levantados

Ao final do levantamento, os dados mais importantes deverao ser or-
ganizados em diferentes planilhas, de acordo com a natureza das questdes
— dados gerais, infra-estrutura, formacao dos professores, proposta peda-
gogica, entre outras. O Anexo 3 traz sugestdes de planilhas que podem
ajudar nessa organizacao. Para subsidiar esse trabalho, a Secretaria de
Educacao pode requerer o apoio da area de planejamento do municipio,
assim como buscar parcerias com instituicdbes de ensino superior e institu-
tos de pesquisa para a analise dos dados.
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Parte lll: Formulacao da
politica municipal de
educacao infantil

De posse do quadro geral do atendimento existente, cabe a Secre-
taria de Educacéao levantar outros dados necessarios as deliberagdes de
governo, tais como:

> dados populacionais:

* populagao geral;
* populacao de zero a seis anos, por sexo e faixa etaria;
 taxa de natalidade;

_ i * percentual de mulheres chefes de familia;
0 Para informagdes L
mais detalhadas, > dados do orgamento municipal;

acesse: http:/www. > orcamento da educag3o.
fnde.gov.br/home/index.

jsp?arquivo=fundeb.html . . .
E nesse contexto amplo que devem ser analisados o perfil da oferta

existente, a demanda por atendimento e a pertinéncia de parceria da Secre-
taria Municipal de Educag&o com as instituigdes comunitarias, confessionais
e filantropicas, sem fins lucrativos, para a oferta da educacao infantil.

Antes de tomar decisdes referentes ao conveniamento, € indispensa-
vel conhecer as normas do Fundeb.

lll. 1 - Conhecendo o Fundeb®

1) Como é calculado o recurso a ser repassado pelo Fundeb?

Para cada Estado, é calculado anualmente um valor por aluno/ano,
tomando como base: os recursos provenientes da contribuigdo do governo
estadual e dos governos municipais daquele Estado (sem os recursos de
complementagao da Uniao); o numero de alunos, de acordo com o Censo
Escolar mais atualizado, das redes publicas de educacao basica estaduais
e municipais e das redes conveniadas de educacao infantil e educacéao es-
pecial; os fatores de ponderacgao estabelecidos para cada uma das etapas,
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modalidades e tipos de estabelecimentos de ensino.

Para a educacao infantil, os fatores de ponderacao fixados para 2009™
sao:
| - creche em tempo integral:
a) publica: 1,10;
b) conveniada: 0,95;

Il - pré-escola em tempo integral: 1,20;

Il - creche em tempo parcial:
a) publica: 0,80;
b) conveniada: 0,80;
IV - pré-escola em tempo parcial: 1,00.

Esses fatores e o numero de alunos sao utilizados como parametros
para fins de distribuicdo dos recursos dos Fundos.

O fator 1,00 equivale ao valor aluno/ano matriculado nas séries iniciais
do ensino fundamental urbano (segmento mais expressivo, em quantitativo
de alunos da educagéo basica). Portanto, o fator 1,10 para a creche publica
em tempo integral significa que o valor por aluno/ano matriculado na creche
publica de tempo integral € 10% superior ao valor do aluno matriculado nas
séries iniciais do ensino fundamental urbano. Ja o fator 0,95 para a creche
conveniada em tempo integral significa que o valor aluno/ano matriculado
em creche conveniada em tempo integral € equivalente a 95% do valor por
aluno/ano dos anos iniciais do ensino fundamental urbano. E assim por
diante, de forma que todos os segmentos encontram-se relacionados ao
fator base 1,00.

2) Como é realizada a distribuicao de recursos do Fundeb para
as instituicoes comunitarias, confessionais ou filantrépicas?

Os recursos do Fundeb sao transferidos para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. E o poder publico competente que redistribuira os
recursos, conforme as especificidades de cada convénio, as instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos convenia-
das. N&o ha, portanto, repasse direto de recursos para essas instituicoes.

De acordo com o art. 3° do Decreto 6.253, de 20072, a transferéncia
de recursos referentes as matriculas em instituicdes conveniadas é realiza-
da para os Estados, Distrito Federal e Municipios com base no numero de
alunos dos segmentos de creche, pré-escola e educacgao especial informa-
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das no ultimo Censo Escolar, da seguinte forma:

* Municipio: matriculas em creche, pré-escola e educagao especial,
» Estado: matriculas na educagéao especial;

* Distrito Federal: matriculas em creche, pré-escola e educacao
especial.

Os repasses de recursos as instituicdes sao realizados pelo Poder
Executivo competente, de acordo com condigdes e clausulas estabele-
cidas no termo de convénio firmado entre as partes. Dessa forma, nao
ha procedimento a ser adotado pelas instituicdes conveniadas junto ao
governo federal.

Cabe ressaltar que, de acordo com o art. 13 do Decreto 6.253, o cOm-
puto do Fundeb ira admitir somente até 2010, inclusive, as matriculas de
criangas de quatro e seis anos em instituigdes conveniadas com o poder
publico, desde que cadastradas no Censo de 2006. Portanto, é de suma
importancia fazer um planejamento para absor¢do do atendimento das
criangas em pré-escolas publicas.

3) Quais exigéncias legais devem ser adotadas pelas
instituicées conveniadas para que elas sejam consideradas na
distribuicao dos recursos do Fundeb?

As instituigdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, de acordo com o disposto no art. 15 do Decreto n° 6.253, de
13/11/2007, devem, obrigatéria e cumulativamente:

| - oferecer igualdade de condigbes para 0 acesso e permanéncia na
escola e atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos, vedada
a cobranga de qualquer tipo de taxa de matricula, custeio de material dida-
tico ou qualquer outra cobranca;

Il - comprovar finalidade nao lucrativa e aplicar seus excedentes finan-
ceiros no atendimento em creches, na pré-escola ou na educacgao especial,
conforme o caso, observado o disposto no inciso |;

[Il - assegurar, no caso do encerramento de suas atividades, a desti-
nagao de seu patrimdnio ao poder publico ou a outra escola comunitaria,
filantrépica ou confessional que realize atendimento em creches, na pré-
escola ou na educacgao especial, em observancia ao disposto no inciso |;
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IV - atender a padrées minimos de qualidade definidos pelo 6rgéo
normativo do sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados
seus projetos pedagogicos; e

V - ter Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Ce-
bas), emitido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), na
forma da legislacao aplicavel, observado o disposto no § 3°.

§ 1° As instituigdes conveniadas deverao oferecer igualdade de condi-
cOes para acesso e permanéncia a todos os seus alunos, conforme critérios
objetivos e transparentes, condizentes com os adotados pela rede publica,
inclusive a proximidade da escola e o sorteio, sem prejuizo de outros crité-
rios considerados pertinentes.

§ 2° Para os fins do art. 8° da Lei n® 11.494, de 2007, o estabeleci-
mento de padrées minimos de qualidade pelo érgéao normativo do sistema
de ensino responsavel pela creche e pela pré-escola devera adotar como
principios:

| - continuidade do atendimento as criangas;

Il - acompanhamento e avaliagdo permanentes das instituicbes con-
veniadas; e

Il - revisao perioddica dos critérios utilizados para o estabelecimento
do padrao minimo de qualidade das creches e pré-escolas conveniadas.

§ 3° Na auséncia do Cebas emitido pelo CNAS, considerar-se-a, para
os fins doinciso V, in fine, do § 2° do art. 8° da Lei n® 11.494, de 2007, o ato
de credenciamento regularmente expedido pelo 6rgdo normativo do siste-
ma de ensino, com base na aprovagao de projeto pedagogico, na forma do
art. 10, inciso |V, e paragrafo unico, ou art. 11, inciso 1V, da Lei n® 9.394, de
1996, conforme o caso.

4) Ha periodicidade definida para que as instituicoes
conveniadas sejam consideradas na distribuicao dos recursos
do Fundeb?

Havera repasses do Fundo, até o final de sua vigéncia (de 2008 a
2020), referentes as matriculas de criangas de até trés anos e onze meses,

consideradas as matriculas apuradas no ultimo Censo Escolar.

Quanto as matriculas de criangas de quatro a seis anos, havera re-
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passes do Fundo num prazo de quatro anos (de 2008 a 2011), considera-
das as matriculas apuradas no Censo Escolar de 2006 (sem atualizagao),
conforme estabelecido no art. 8°, §3° da Lei n°® 11.494, de 2007 e art. 13,
§§1° e 2° do Decreto n°® 6.253, de 2007.

5) Como as instituicoes conveniadas devem aplicar os recursos
recebidos a conta do Fundeb?

Os recursos do Fundeb repassados pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios as instituicdes conveniadas deverao ser utilizados em agdes
consideradas como de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
observado o disposto nos arts. 70 e 71 da Lei n°® 9.394, de 1996.

As instituicdes devem aplicar os recursos publicos recebidos exclusi-
vamente no cumprimento do objeto do convénio, respondendo pela correta
e regular gestao dos valores transferidos. Além disso, os dirigentes das
instituicdes conveniadas s&o responsaveis pela prestacao de contas, que
deve estar em conformidade com as leis € normas das autoridades admi-
nistrativas competentes.

6) Que percentual de recursos do Fundeb o Municipio pode
aplicar no conveniamento?

E importante destacar que os recursos do Fundeb, repassados pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios as instituicbes conveniadas, na for-
ma dos convénios firmados, sao referentes a parcela de 40% do Fundeb.
Pois, de acordo com a Resolu¢ado n°1, de 2008 da Camara de Educacgao
Basica do Conselho Nacional de Educacao e do Ministério da Educacao, é
obrigatéria a aplicagdo de 60% dos recursos anuais do Fundeb para efei-
to de remuneracao dos profissionais do magistério da rede publica, sen-
do nesse cdmputo considerados, também, os profissionais do magistério
pertencentes ao quadro de servidores do poder publico competente, que
se encontram cedidos para as instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas’.

O montante de recursos do Fundeb a ser repassado a instituicdo con-
veniada deve ser aquele previsto no termo de convénio acordado entre
a instituicdo e o Poder Executivo competente. No caso de convénio em
que seja estipulado o repasse do valor correspondente ao valor aluno/ano
estimado para o Fundeb do exercicio corrente, o calculo sera realizado
entre o numero de matriculas consideradas na distribuicdo dos recursos do
Fundeb para a instituicdo conveniada e o valor aluno/ano correspondente.
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Cabe ressaltar que o valor aluno/ano do Fundeb é estimado em funcao da
expectativa de arrecadacgao de receita dos governos dos Estados e dos
Municipios e podera sofrer alteracdo de valor no decorrer do exercicio.
Desta forma, o termo de convénio devera tratar de todas as especificidades
do Fundo, inclusive a variagao do valor aluno/ano.

7) E necessario que as instituicdes conveniadas enviem o
Termo de Convénio ao FNDE?

N&o. Os convénios firmados entre as instituicbes comunitarias, con-
fessionais e filantropicas e o Poder Executivo, para transferéncia de recur-
sos do Fundeb, devem ser mantidos apenas com os envolvidos, ou seja,
o Poder Executivo municipal/estadual/distrital e a instituicdo privada, sem
fins lucrativos filantropica, comunitaria e confessional.

8) Qual o valor do Fundeb a ser repassado a instituigao
conveniada?

O montante de recursos do Fundeb a ser repassado a instituicdo con-
veniada é definido pela Secretaria Municipal de Educacéo e deve estar pre-
visto no “termo de convénio” firmado entre a instituicdo e o Poder Executivo
competente. Ele pode ser igual, maior ou menor do que o valor aluno/ano
do Fundeb. Cabe ressaltar que o valor aluno/ano do Fundeb é estimado em
fungéo da expectativa de arrecadacgao de receita dos governos dos Estados,
Distrito Federal e Municipios e podera sofrer alteragao de valor no decorrer
do exercicio. Dessa forma, o termo de convénio devera tratar de todas as
especificidades do Fundo, inclusive da variagao do valor aluno/ano.

lll. 2 - Analisando o conveniamento

Realizar a oferta da educacéo infantil por meio de convénio com ins-
tituicbes privadas sem fins lucrativos exige que todo o processo seja coor-
denado, acompanhado e avaliado pela Secretaria Municipal de Educagao,
envolvendo varios setores em diferentes atribuicoes.

Em geral, isto abrange, no minimo, as seguintes areas:

* gestao financeira de contratos e convénios, responsavel pelo repas-
se de recursos, pelas orientagdes para aplicagao de recursos, pelo
acompanhamento e fiscalizagao da prestagao de contas;

« funcionamento e supervisao escolar, a quem cabe o monitoramento

26

‘ ORIENTACOES SOBRE CONVENIOS.indd26 2@Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/T O@e a chave: 25493111 - b55dbfbc - 58bc5aa7 - 2bcdcéfd

30/1/2009 07:13:36 ‘



Orientacoes sobre convénios para a oferta da educagao infantil

das condi¢des gerais e legais de funcionamento das instituicoes
educacionais;

* orientagdes pedagogicas, setor responsavel por garantir o objetivo
de toda a politica: o atendimento educacional das criancas, o que
implica critérios de matricula, formacgao continuada de professores,
assessoramento pedagdgico.

1.3 - Definindo as caracteristicas do convénio

No primeiro momento, os trés setores anteriormente citados devem
trabalhar juntos, estabelecendo, a partir do conhecimento geral construido
mediante as orientagdes deste documento, o formato e os critérios de con-
veniamento.

Os critérios devem ser estabelecidos tendo por base a legislagao
em vigor e a disponibilidade dos recursos financeiros, visando ao aten-
dimento de qualidade.

A Secretaria Municipal de Educacgao estabelece um padrao de con-
veniamento para agao conjunta com as instituicbes educacionais privadas
sem fins lucrativos, comunitarias, filantrépicas e confessionais, com vistas
a um atendimento educacional.

Em conformidade com a legislagcédo especifica, para a celebracao de
convénios sao definidos:

1. objeto do convénio: atendimento educacional a crianca de zero a
seis anos na educacéo infantil, primeira etapa da educacéao basica;

2. documentagéao exigida;

3. elaboracgao, pela instituicdo, de um plano de trabalho. (Anexo 4);

4. estabelecimento da contrapartida, que é a parcela de participagao
do convenente na consecugéo do objeto do convénio, que pode ser
concretizada mediante o aporte de recursos financeiros ou aloca-
¢ao de bens, materiais e servigcos que possam ser economicamen-
te mensuraveis;

5. numero de parcelas a serem repassadas e cronograma de de-
sembolso;

6. periodo de vigéncia e prorrogagao do convénio;
7. formas e sistematica de prestacédo de contas;

8. motivos para a rescisdo do convénio.
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O recurso financeiro a ser repassado pela Secretaria deve ser calcu-
lado com base no numero de criangas atendidas por instituicdo, segundo a
faixa etaria e periodo de atendimento (parcial/integral) com valores e crité-
rios estabelecidos previamente, e de acordo com o numero de parcelas a
serem repassadas.

O convénio firmado estabelece obrigagdes reciprocas para a exe-
cucao do atendimento a crianga de zero a seis anos na educacéo infan-
til, em consonancia com as Diretrizes estabelecidas na LDB n° 9394, de
1996, Lei n° 8.069, de 1990, Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 1999, Lei n°®
11.494, de 2007, e legislacéo local.

Além do recurso financeiro, cabe ao poder publico municipal acom-
panhar, assessorar e supervisionar as ag¢des pedagogicas, assim como
incluir as instituicbes conveniadas nos programas e projetos da Prefeitura
(alimentacao, saude, material pedagdgico, formagcao continuada dos pro-
fessores), visando garantir as criangas o0 mesmo padrao de atendimento
existente na rede publica.

lll.4 - Divulgando o convénio

Concluida a etapa de formulagao interna da Secretaria de Educagao
sobre as caracteristicas do convénio, é indispensavel ampla divulgagao do
padrao adotado, dos critérios e requisitos exigidos. Essa divulgacao pode
ser feita por meio de audiéncias publicas, encontros e foruns, e tem por
objetivo a democratizagao e transparéncia do processo.

Um dos instrumentos utilizados pelos municipios para esse fim é o
Chamamento Publico, dirigido a todas as instituicbes que tenham interesse
em firmar convénio com o poder publico para o atendimento da educacéao
infantil. (Anexo 5).

1.5 - Formalizando o convénio

Apos a divulgagao e manifestagao das instituicoes interessadas, cabe
a Secretaria Municipal de Educacgao efetuar a selecédo das instituicdes que
serao convocadas para firmar convénio. Tal ato deve ser oficializado me-
diante assinatura de um “termo de convénio” com cada instituicido sele-
cionada, que deve obedecer a legislagdo nacional e local e abordar os
seguintes itens:
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* 0 objeto;

* as mutuas obrigagdes;

* as aplicagdes dos recursos financeiros;
* 0 gerenciamento;

* a prestagao de contas;

* a retencao dos recursos financeiros;
* 0s saldos;

* a dotacdo orcamentaria;

* a vigéncia,

* a rescisao;

* a publicacgao;

* o foro.

Buscando contribuir com a elaboragéo de termo de convénio, seguem
informacgdes extraidas de documentos de alguns municipios brasileiros que
estabelecem convénios para a oferta da educacéo infantil.

Objeto

O objeto do convénio € a agao conjunta entre 0 municipio e a institui-
¢&o, em consonancia com a legislagdo em vigor, nacional e local, para o
atendimento na educacao infantil, com a definicdo da faixa etaria atendida.

As mutuas obrigacoes

As obrigagdes das partes envolvidas devem constar do termo de con-
vénio. Em linhas gerais, sdo obrigagdes do municipio:

* repassar mensalmente as instituicées recursos (em valores que va-
riam em cada local), mediante apresentacédo de plano de trabalho,
cujos termos s&o definidos em cada municipio;

* orientar, fiscalizar e avaliar, periodicamente, o planejamento e a uti-
lizacdo dos recursos repassados a instituicdo, observando o plano
de aplicacao;

* garantir assessoramento pedagogico e administrativo;

* acompanhar e supervisionar as acdes pedagogicas, de saude e de
alimentagao.

Séo obrigagdes das institui¢cdes:
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* realizar o atendimento as criancgas, de acordo com o plano de tra-
balho e em consonancia com disposi¢des da legislacdo nacional e
diretrizes/normas municipais;

« aplicar e prestar contas dos recursos financeiros repassados, de
acordo com as normas definidas;

* garantir acesso dos orgaos competentes do municipio a supervisao,
acompanhamento e fiscalizacdo do convénio;

* respeitar os direitos trabalhistas dos profissionais da instituicao.

As aplicagoes dos recursos financeiros

Para definir os itens em que serao aplicados os recursos, é importan-
te consultar a Lei n° 11.494, de 2007, que regulamenta o Fundeb. A titulo
de contribui¢do, sao listados a seguir os itens mais comuns, presentes em
termos de convénio analisados:

« remuneracgéo de pessoal e encargos;

» material didatico-pedagdgico que garanta a diversidade cultural de
® cada regido, nesse sentido: a identidade do campo e da cidade; ®

» material de consumo e de expediente;
* pequenos reparos;

* servigos de terceiros;

* manutencao de equipamentos;

* transporte;

* contas de agua, luz, gas e telefone.

E importante que o termo de convénio explicite, também, as despesas
que nao podem ser cobertas pelos convénios. Entre elas:

* multas, juros e corre¢ao monetaria decorrentes de pagamento fora
de prazo;

» empréstimos ndo autorizados;

* passagens aéreas e terrestres;

* hospedagem,;

» promogao de festas e eventos;

* aquisicao de material permanente;
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* construgao;

* pagamento de encargos e impostos anteriores a celebragao do
convénio.

Gerenciamento

A Secretaria de Educagao devera instituir um grupo interinstitucional
gue acompanhe a aplicagao dos recursos dos convénios, com destaque
para o Conselho Municipal de Educacgao. O termo de convénio deve in-
dicar a quem cabe gerenciar, isto €, coordenar e fiscalizar as obrigagdes
decorrentes do convénio. Em geral essa obrigacgéao fica a cargo da Secre-
taria de Educacao.

Documentacao exigida

1. comprovante de conta bancaria especifica para recebimento de re-
cursos do convénio;

2. plano de trabalho da instituicdo, em consonancia com as diretrizes
técnicas da Secretaria de Educacao;

3. Proposta Pedagdgica elaborada com base na legislagéo federal e
local;

4. oficio do representante legal da instituicao dirigido ao secretario de
Educacéo;

5. autorizacao de funcionamento expedida, caso em que devera ser
apresentado laudo técnico atestando condi¢cdes de segurancga e
habitabilidade do prédio;

6. declaragao de capacidade técnica, operacional, assim como de ca-
pacidade maxima de atendimento, com demonstrativo de organi-
zacao de turnos e grupos firmada pelo representante legal;

7. copia do estatuto social atualizado e cépia da ata da eleicdo e pos-
se da atual diretoria registrados junto ao Oficio de Registros de
Titulos e Documentos de Pessoas Juridicas;

(oe]

. copia de cédula de identidade e do CPF dos representantes
legais;

9. copia do cartao de inscricdo da instituicdo no CNPJ;
10. copia da Certiddo Negativa de Débito da Previdéncia (CND);

11. copia da Certidao de Tributos Mobiliarios;
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12
13

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

. copia do Cadastro de Contribuintes Municipais (CCM);

. copia de Certificado de Regularidade junto ao Fundo de Garantia

por Tempo de Servigco (FGTS);

declaragao de inexisténcia de servidores publicos municipais nos
quadros de dirigentes;

copia de documento comprobatoério de que ndo ha pendéncia e
restricdes financeiras dos administradores da instituicao;

Cadastro Municipal de Vigilancia Sanitaria — Covisa ou protocolo
de pedido de cadastramento na Secretaria Municipal de Saude;

comprovante de disponibilidade do imével para fins do convénio
por prazo nao inferior a dois anos;

planta arquitetdnica ou croqui do prédio;
certidao de situacao imobiliaria — IPTU;

certidao de ilicitos trabalhistas em face da legislagdo de protegéo
a crianga e ao adolescente, ou declaragao emitida pelo represen-
tante da instituicdo, conforme modelo fornecido pela SME;

declaracao referente as normas éticas a que se reporta o Decreto
“N” n°® 19.381, de 2001;

declaracao de cumprimento de que dispde o Decreto “N” n°21.083,
de 2002, alterado pelo Decreto “N” n°® 21.253, de 2002;

declaracao de que a instituigdo tem como suprir as despesas nao
contempladas pelo apoio financeiro, necessarias ao pleno funcio-
namento da instituicao.

Prestacao de contas (Anexo 6)

A prestacao de contas da aplicacdo dos recursos repassados devera

conter:

1. demonstrativo de execucéo financeira, evidenciando receitas, des-

pesas e aplicagdes financeiras;

2. relagao de pagamentos efetuados;

3. extrato bancario contendo todos os langamentos de conta corrente
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. comprovantes de despesas (recibos de pagamentos de salarios,

quitados e vistoriados; notas fiscais e RPA, atestados por dois fun-
cionarios da instituicdo; cheques emitidos; guias de recolhimento
de encargos sociais e impostos, tais como INSS, FGTS, ISSQN,
IRRF);

. relatério mensal de frequéncia das criangas assinado pela profes-

sora e pela supervisora ou coordenadora da instituic&o;

. parecer do Conselho Fiscal;

. parecer por Declaragao do Conselho Fiscal de que aprova a pres-

tacao de contas.

Retencao dos recursos financeiros

Os termos de convénio devem evidenciar as ocorréncias em que ha-
vera a retengao dos recursos financeiros. Alguns Municipios apontam as
seguintes hipéteses:

~N O oA WN -

. atrasos e irregularidades na prestacao de contas;

. aplicagédo nao prevista no plano de trabalho;

. uso injustificavel,

. hdo cumprimento do plano de trabalho;

. falta de clareza, lisura ou boa-fé;

. inadimpléncia com o contrato;

. descumprimento de orientacbes da Secretaria de Educacéo.

Saldos

As regras sobre saldos de convénios — recursos financeiros nao utiliza-
dos — variam de municipio para municipio. Os saldos podem, por exemplo:

1.

ser incorporados ao repasse subsequente, sendo obrigatéria a de-
volugao de todo o saldo remanescente quando do encerramento de
cada ano de aplicagao dos recursos;

. constar de demonstrativo especifico e obrigatoriamente aplicados

no semestre;

. ser aplicados em caderneta de poupanca aberta para esta finali-

dade, quando a previsao de uso for igual ou superior a um més; e
em fundo de aplicagao financeira de curto prazo ou operagao de
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mercado lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizacéo
for em prazo menor;

4. em casos de denuncia, rescisdo ou extingdo do convénio, os saldos
financeiros em conta e em aplicagdes deverao ser devolvidos ao
municipio, em prazo definido no termo de convénio.

Dotacao orgcamentaria

O termo de convénio deve explicitar a origem dos recursos financeiros
a serem repassados.

Vigéncia
Os prazos de vigéncia dos convénios variam, de municipio para mu-

nicipio, entre 12 e 36 meses, e podem ser renovados de acordo com a
avaliacao da Secretaria de Educacao e/ou manifestagao da instituicao.

Rescisao
O convénio podera ser rescindido, mediante aviso prévio, nas seguin-
tes hipoteses: descumprimento de qualquer das obrigagdes ou condigdes

nele estabelecidas; superveniéncia de normas legais ou razdes de interes-
se publico que o tornem inexequivel.

Publicacao
O extrato do convénio assinado deve ser publicado no Diario Oficial

do Municipio ou do Estado, conforme o caso, assim como ser divulgado de
outras formas a sociedade.

Foro

Para resolucao de quaisquer duvidas oriundas da execugao dos con-
vénios, é importante que o foro eleito seja indicado no termo de convénio.
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Anexos

Os anexos a seguir, com excecao da decisdo do Ministro Celso de
Mello e de trechos da Lei n° 8.666, de 1993 sédo apenas sugestdes e nao
se caracterizam como documentos padronizados a serem seguidos. Cada
municipio deve estar atento as especificidades locais e ter como base a
regulamentacao federal, estadual e/ou municipal ao elaborar cada docu-
mento e, em particular, o Termo de Convénio.

35

— ‘ ORIENTACOES SOBRE CONVENIOS.indd35 3%Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPEITO@e a chave: 25493111 - b55dbfbc - 58bc5aa7 - 2bcdcéfd 30/1/2009 07:13:37 ‘ —_



1 [ UEEEm ®

Orientacoes sobre convénios para a oferta da educacéao infantil

Anexo 1

Decisao do Ministro
Celso de Mello, publicada
no DJU de 7/11/2005

Educacao infantil - Atendimento em Creche - Dever Constitucional do
Poder Publico (Transcrigoes)

RE 436996/SP*
RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

EMENTA: CRIANCA DE ATE SEIS ANOS DE IDADE. ATENDIMEN-
TO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA. EDUCAGCAOQ INFANTIL. DIREITO
ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART.
208, 1V). COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A
EDUCACAO. DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO PO-
DER PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2°). RE-
CURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

- A Educacéo infantil representa prerrogativa constitucional indisponi-
vel, que, deferida as criangas, a estas assegura, para efeito de seu desen-
volvimento integral, e como primeira etapa do processo de educagao basi-
ca, o atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. 208, 1V).

- Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por
efeito da alta significagcdo social de que se reveste a Educacéo infantil, a
obrigacao constitucional de criar condigbes objetivas que possibilitem, de
maneira concreta, em favor das “criancas de zero a seis anos de idade”
(CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades
de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitavel omissao governamen-
tal, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo
Poder Publico, de prestacao estatal que lhe impds o préprio texto da Cons-
tituicdo Federal.

- A Educacao infantil, por qualificar-se como direito fundamental de

toda crianga, ndo se expde, em seu processo de concretizagado, a avalia-
cbes meramente discricionarias da Administragao Publica, nem se subordi-
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na a razbes de puro pragmatismo governamental.

- Os Municipios — que atuarao, prioritariamente, no ensino fundamen-
tal e na Educacéo infantil (CF, art. 211, § 2°) — ndo poderdo demitir-se do
mandato constitucional, juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado
pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da Republica, e que representa fator
de limitagcdo da discricionariedade politico-administrativa dos entes muni-
cipais, cujas opgoes, tratando-se do atendimento das criangas em creche
(CF, art. 208, 1V), ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com
apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a efica-
cia desse direito basico de indole social.

- Embora inquestionavel que resida, primariamente, nos Poderes Le-
gislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas pu-
blicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, ainda que em
bases excepcionais, determinar, especialmente nas hipdteses de politicas
publicas definidas pela prépria Constituicdo, sejam estas implementadas,
sempre que 0s orgaos estatais competentes, por descumprirem os encar-
gos politico-juridicos que sobre eles incidem em carater mandatério, vierem
a comprometer, com a sua omissao, a eficacia e a integridade de direitos
sociais e culturais impregnados de estatura constitucional. A questao perti-
nente a “reserva do possivel”. Doutrina.

DECISAO: O presente recurso extraordinario foi interposto contra de-
cisdo, que, proferida pelo E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
acha-se consubstanciada em acérdao assim ementado (fls. 189):

‘EMBARGOS INFRINGENTES — Acao civil publica, objetivando ma-
tricula de crianga em creche municipal. Conveniéncia e oportunidade do
Poder Publico. Ato discricionario da Administracdo. Embargos rejeitados.”

(grifei)

A parte recorrente sustenta que o acérdao ora impugnado teria trans-
gredido os preceitos inscritos nos arts. 208, IV, 211, § 2°, e 227, todos da
Constituicdo da Repubilica.

O exame da presente causa convence-me da inteira corre¢cao dos
fundamentos, que, invocados pelo Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, informam e ddo consisténcia ao recurso extraordinario ora em
julgamento.

E preciso assinalar, neste ponto, por relevante, que o direito & educa-
¢ao — que representa prerrogativa constitucional deferida a todos (CF, art.
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205), notadamente as criangas (CF, arts. 208, IV e 227, caput) — qualifica-
se como um dos direitos sociais mais expressivos, subsumindo-se a nogao
dos direitos de segunda geragao (RTJ 164/158-161), cujo adimplemento
impde, ao Poder Publico, a satisfagao de um dever de prestacao positiva,
consistente num facere, pois o Estado dele s6 se desincumbira criando
condi¢cdes objetivas que propiciem, aos titulares desse mesmo direito, o
acesso pleno ao sistema educacional, inclusive ao atendimento, em creche
e pré-escola, “as criangas de zero a seis anos de idade” (CF, art. 208, 1V).

O eminente PINTO FERREIRA (“Educacéo e Constituinte”, in Revista
de Informacao Legislativa, vol. 92, p. 171/173), ao analisar esse tema, ex-
pende magistério irrepreensivel:

“O Direito a educagéao surgiu recentemente nos textos constitucio-
nais. Os titulos sobre ordem econdmica e social, educacao e cultura reve-
lam a tendéncia das Constituigdes em favor de um Estado social. Esta clara
opgao constitucional faz deste ordenamento econémico e cultural um dos
mais importantes titulos das novas Constituigbes, assinalando o advento
de um novo modelo de Estado, tendo como valor-fim a justica social e a
cultura, numa democracia pluralista exigida pela sociedade de massas do
século XX.” (grifei)

Para CELSO LAFER (A Reconstrugédo dos Direitos Humanos, p. 127
e 130/131, 1988, Companhia de Letras), que também exterioriza a sua pre-
ocupacgao académica sobre o tema, o direito a educagcao — que se mostra
redutivel a nogao dos direitos de segunda geragao — exprime, de um lado,
no plano do sistema juridico-normativo, a exigéncia de solidariedade social,
e pressupde, de outro, a assergao de que a dignidade humana, enquanto
valor impregnado de centralidade em nosso ordenamento politico, so se
afirmara com a expansao das liberdades publicas, quaisquer que sejam as
dimensdes em que estas se projetem:

“(...) E por essa razdo que os assim chamados direitos de segunda
geragao, previstos pelo welfare state, sao direitos de crédito do individuo
em relacdo a coletividade. Tais direitos — como o direito ao trabalho, a sau-
de, a educagao — tém como sujeito passivo o Estado porque, na interagao
entre governantes e governados, foi a coletividade que assumiu a respon-
sabilidade de atendé-los. O titular desse direito, no entanto, continua sendo,
como nos direitos de primeira geragdo, o homem na sua individualidade.
Dai a complementaridade, na perspectiva ex parte populi, entre os direitos
de primeira e de segunda geragao, pois estes ultimos buscam assegurar
as condi¢des para o pleno exercicio dos primeiros, eliminando ou atenu-
ando os impedimentos ao pleno uso das capacidades humanas. Por isso,
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os direitos de crédito, denominados direitos econémico-sociais e culturais,
podem ser encarados como direitos que tornam reais direitos formais: pro-
curaram garantir a todos o acesso aos meios de vida e de trabalho num
sentido amplo (...).” (grifei)

O alto significado social e o irrecusavel valor constitucional de que
se reveste o direito a Educacao infantil — ainda mais se considerado em
face do dever que incumbe, ao Poder Publico, de torna-lo real, mediante
concreta efetivacdo da garantia de “atendimento em creche e pré-escola
as criangas de zero a seis anos de idade” (CF, art. 208, IV) — ndo podem
ser menosprezados pelo Estado, “obrigado a proporcionar a concretizagao
da Educacao infantil em sua area de competéncia” (WILSON DONIZETI
LIBERATI, “Conteudo Material do Direito a Educacao Escolar”, in Direito a
Educacéo: Uma Questao de Justica, p. 236/238, item n. 3.5, 2004, Malhei-
ros), sob pena de grave e injusta frustracdo de um inafastavel compromisso
constitucional, que tem, no aparelho estatal, o seu precipuo destinatario.

Cabe referir, neste ponto, a observacao de PINTO FERREIRA (“Edu-
cacao e Constituinte” in Revista de Informagao Legislativa, vol. 92, p.
171/173), quando adverte — considerada a iluséo que o carater meramente
retérico das proclamagdes constitucionais muitas vezes encerra — sobre a
necessidade de se conferir efetiva concretizagdo a esse direito essencial,
cuja eficacia nao pode ser comprometida pela inagdo do Poder Publico:

“O direito a educacgao necessita ter eficacia. Sendo considerado como
um direito publico subjetivo do particular, ele consiste na faculdade que tem
o particular de exigir do Estado o cumprimento de determinadas presta-
cbes. Para que fosse cumprido o direito a educacgao, seria necessario que
ele fosse dotado de eficacia e acionabilidade (...).” (grifei)

O objetivo perseguido pelo legislador constituinte, em tema de Edu-
cacao infantil, especialmente se reconhecido que a Lei Fundamental da
Republica delineou, nessa matéria, um nitido programa a ser implementado
mediante adogao de politicas publicas consequentes e responsaveis — no-
tadamente aquelas que visem a fazer cessar, em favor da infancia carente,
a injusta situagao de exclusdo social e de desigual acesso as oportunidades
de atendimento em creche e pré-escola —, traduz meta cuja n&do-realizagao
qualificar-se-a como uma censuravel situagcao de inconstitucionalidade por
omissao imputavel ao Poder Publico.

Ao julgar a ADPF 45/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, proferi deci-
sao assim ementada (Informativo/STF n° 345/2004):
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“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMEN-
TAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO CONTRO-
LE E DA INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLE-
MENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADAHIPO-
TESE DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA
JURISDICAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A EFETIVACAO
DOS DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER RE-
LATIVO DA LIBERDADE DE CONFORMACAO DO LEGISLADOR. CON-
SIDERACOES EM TORNO DA CLAUSULA DA ‘RESERVA DO POSSIVEL.
NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA
INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTAN-
CIADOR DO ‘MiNIMO EXISTENCIAL'. VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE CONCRETIZA-
CAO DAS LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE
SEGUNDA GERACAO).”

Salientei, entdo, em tal decisdo, que o Supremo Tribunal Federal,
considerada a dimenséao politica da jurisdicdo constitucional outorgada a
esta Corte, ndo pode demitir-se do gravissimo encargo de tornar efetivos
os direitos econémicos, sociais e culturais, que se identificam - enquanto
direitos de segunda geragéo (como o direito a educagao, p. ex.) - com as
liberdades positivas, reais ou concretas (RTJ 164/158-161, Rel. Min. CEL-
SO DE MELLO).

E que, se assim nao for, restardo comprometidas a integridade e a
eficacia da prépria Constituicao, por efeito de violagdo negativa do estatuto
constitucional motivada por inaceitavel inércia governamental no adimple-
mento de prestagdes positivas impostas ao Poder Publico, consoante ja
advertiu, em tema de inconstitucionalidade por omissao, por mais de uma
vez (RTJ 175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE MELLO), o Supremo Tribu-
nal Federal:

“DESRESPEITO A CONSTITUIGAO - MODALIDADES DE COM-
PORTAMENTOS INCONSTITUCIONAIS DO PODER PUBLICO.

- O desrespeito a Constituigdo tanto pode ocorrer mediante agao esta-
tal quanto mediante inércia governamental. A situagdo de inconstitucionali-
dade pode derivar de um comportamento ativo do Poder Publico, que age
ou edita normas em desacordo com o que dispde a Constituicdo, ofenden-
do-lhe, assim, os preceitos e o0s principios que nela se acham consignados.
Essa conduta estatal, que importa em um facere (atuagéo positiva), gera a
inconstitucionalidade por agao.
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- Se o Estado deixar de adotar as medidas necessarias a realizagao
concreta dos preceitos da Constituicdo, em ordem a torna-los efetivos, ope-
rantes e exequiveis, abstendo-se, em consequéncia, de cumprir o dever
de prestacao que a Constituicao Ihe impds, incidira em violagdo negativa
do texto constitucional. Desse non facere ou non praestare, resultara a in-
constitucionalidade por omisséo, que pode ser total, quando € nenhuma a
providéncia adotada, ou parcial, quando € insuficiente a medida efetivada
pelo Poder Publico.

- A omissao do Estado - que deixa de cumprir, em maior ou em menor
extensao, a imposicao ditada pelo texto constitucional - qualifica-se como
comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que, me-
diante inércia, o Poder Publico também desrespeita a Constituigdo, tam-
bém ofende direitos que nela se fundam e também impede, por auséncia
de medidas concretizadoras, a prépria aplicabilidade dos postulados e prin-
cipios da Lei Fundamental.”

(RTJ 185/794-796, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

E certo — tal como observei no exame da ADPF 45/DF, Rel. Min.
CELSO DE MELLO (Informativo/STF n°® 345/2004) - que n&o se inclui, or-
dinariamente, no ambito das fungdes institucionais do Poder Judiciario - e
nas desta Suprema Corte, em especial - a atribuicdo de formular e de im-
plementar politicas publicas (JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Os
Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976, p. 207, item
n. 05, 1987, Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio, 0 encargo reside,
primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo.

Impende assinalar, no entanto, que tal incumbéncia podera atribuir-se,
embora excepcionalmente, ao Poder Judiciario, se e quando os 6rgaos esta-
tais competentes, por descumprirem o0s encargos politico-juridicos que sobre
eles incidem em carater mandatorio, vierem a comprometer, com tal comporta-
mento, a eficacia e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos impreg-
nados de estatura constitucional, como sucede na espécie ora em exame.

N&o deixo de conferir, no entanto, assentadas tais premissas, signifi-
cativo relevo ao tema pertinente a “reserva do possivel” (STEPHEN HOL-
MES/CASS R. SUNSTEIN, The Cost of Rights, 1999, Norton, New York;
ANA PAULA DE BARCELLOQOS, A Eficacia Juridica dos Principios Constitu-
cionais, p. 245/246, 2002, Renovar), notadamente em sede de efetivagao e
implementagao (sempre onerosas) dos direitos de segunda geragao (direi-
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tos econdmicos, sociais e culturais), cujo adimplemento, pelo Poder Publi-
co, impde e exige, deste, prestacdes estatais positivas concretizadoras de
tais prerrogativas individuais e/ou coletivas.

Nao se ignora que a realizagao dos direitos econdmicos, sociais e
culturais - além de caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de
concretizagado - depende, em grande medida, de um inescapavel vinculo
financeiro subordinado as possibilidades orgamentarias do Estado, de tal
modo que, comprovada, objetivamente, a alegacao de incapacidade eco-
ndémico-financeira da pessoa estatal, desta nao se podera razoavelmente
exigir, entao, considerada a limitacado material referida, a imediata efetiva-
cao do comando fundado no texto da Carta Politica.

Nao se mostrara licito, contudo, ao Poder Publico, em tal hipotese,
criar obstaculo artificial que revele — a partir de indevida manipulagao de
sua atividade financeira e/ou politico-administrativa - o ilegitimo, arbitrario
e censuravel propdsito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabele-
cimento e a preservacao, em favor da pessoa e dos cidadaos, de condi-
¢bes materiais minimas de existéncia (ADPF 45/DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, Informativo/STF n° 345/2004).

Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da “reserva do possi-
vel” - ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel - ndo
pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se, dolosa-
mente, do cumprimento de suas obrigagdes constitucionais, notadamente
quando, dessa conduta governamental negativa, puder resultar nulificagao
ou, até mesmo, aniquilagédo de direitos constitucionais impregnados de um
sentido de essencial fundamentalidade.

Dai a correta observacédo de REGINA MARIAFONSECA MUNIZ (O Di-
reito a Educacgéo, p. 92, item n. 3, 2002, Renovar), cuja abordagem do tema
— apods qualificar a educagao como um dos direitos fundamentais da pessoa
humana — pde em destaque a imprescindibilidade de sua implementacéo,
em ordem a promover o bem-estar social e a melhoria da qualidade de vida
de todos, notadamente das classes menos favorecidas, assinalando, com
particular énfase, a propdsito de obstaculos governamentais que possam ser
eventualmente opostos ao adimplemento dessa obrigagcao constitucional,
que “o Estado ndo pode se furtar de tal dever sob alegacao de inviabilidade
econOmica ou de falta de normas de regulamentacgao” (grifei).

Tratando-se de tipico direito de prestacédo positiva, que se subsu-

me ao conceito de liberdade real ou concreta, a Educagao infantil — que
compreende todas as prerrogativas, individuais ou coletivas, referidas na
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Constituigdo da Republica (notadamente em seu art. 208, 1V) — tem por fun-
damento regra constitucional cuja densidade normativa nao permite que,
em torno da efetiva realizagcdo de tal comando, o Poder Publico, especial-
mente o Municipio (CF, art. 211, § 2°), disponha de um amplo espacgo de
discricionariedade que lhe enseje maior grau de liberdade de conformagéo,
e de cujo exercicio possa resultar, paradoxalmente, com base em simples
alegacdo de mera conveniéncia e/ou oportunidade, a nulificagdo mesma
dessa prerrogativa essencial, como adverte, em ponderadas reflexdes, a
ilustre magistrada MARIA CRISTINA DE BRITO LIMA, em obra monografi-
ca dedicada ao tema ora em exame (A Educag¢ao como Direito Fundamen-
tal, 2003, Lumen Juris).

Cabe referir, ainda, neste ponto, ante a extrema pertinéncia de suas
observacoes, a adverténcia de LUIZA CRISTINA FONSECA FRISCHEI-
SEN, ilustre Procuradora Regional da Republica (Politicas Publicas — A
Responsabilidade do Administrador e o Ministério Publico, p. 59, 95 e 97,
2000, Max Limonad), cujo magistério, a propdsito da limitada discriciona-
riedade governamental em tema de concretizagdo das politicas publicas
constitucionais, assinala:

“Nesse contexto constitucional, que implica também na renovacéao
das praticas politicas, o administrador esta vinculado as politicas publicas
estabelecidas na Constituicdo Federal; a sua omissao é passivel de res-
ponsabilizagdo e a sua margem de discricionariedade € minima, nao con-
templando o nao fazer.

Como demonstrado no item anterior, o0 administrador publico esta vin-
culado a Constituicdo e as normas infraconstitucionais para a implementa-
¢ao das politicas publicas relativas a ordem social constitucional, ou seja,
prépria a finalidade da mesma: o bem-estar e a justiga social.

Conclui-se, portanto, que o administrador ndo tem discricionariedade
para deliberar sobre a oportunidade e conveniéncia de implementacao de
politicas publicas discriminadas na ordem social constitucional, pois tal res-
tou deliberado pelo Constituinte e pelo legislador que elaborou as normas
de integracao.
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As duvidas sobre essa margem de discricionariedade devem ser di-
rimidas pelo Judiciario, cabendo ao Juiz dar sentido concreto a norma e
controlar a legitimidade do ato administrativo (omissivo ou comissivo), veri-
ficando se 0 mesmo nao contraria sua finalidade constitucional, no caso, a
concretizacdo da ordem social constitucional.” (grifei)

Tenho para mim, desse modo, presente tal contexto, que os Municipios
- que atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na Educacao infantil
(CF, art. 211, § 2°) — ndo poderao demitir-se do mandato constitucional, juridi-
camente vinculante, que Ihes foi outorgado pelo art. 208, IV, da Constitui¢ao,
e que representa fator de limitacao da discricionariedade politico-adminis-
trativa dos entes municipais, cujas opgdes, tratando-se de atendimento das
criangas em creche (CF, art. 208, IV), ndo podem ser exercidas de modo a
comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera opor-
tunidade, a eficacia desse direito basico de indole social.

As razdes ora expostas convencem-me da inteira procedéncia da
pretensao recursal deduzida pelo Ministério Publico do Estado de Sao Pau-
lo, seja em face das consideragdes que expendeu no presente recurso
extraordinario, seja, ainda, em virtude dos préprios fundamentos que dao
suporte a diversas decisdes, sobre o tema em analise, ja proferidas no
ambito desta Suprema Corte (Al 455.802/SP, Rel. Min. MARCO AURELIO
— Al 475.571/SP, Rel. Min. MARCO AURELIO - RE 401.673/SP, Rel. Min.
MARCO AURELIO - RE 411.518/SP, Rel. Min. MARCO AURELIO).

Cumpre destacar, neste ponto, por oportuno, ante a inquestionavel pro-
cedéncia de suas observagdes, a decisao proferida pelo eminente Ministro
MARCO AURELIO (RE 431.773/SP), no sentido de que, “Conforme precei-
tua o artigo 208, inciso |V, da Carta Federal, consubstancia dever do Estado
a educacao, garantindo o atendimento em creche e pré-escola as criangas
de zero a seis anos de idade. O Estado — Unido, Estados propriamente di-
tos, ou seja, unidades federadas, e Municipios — deve aparelhar-se para a
observéncia irrestrita dos ditames constitucionais, ndo cabendo tergiversar
mediante escusas relacionadas com a deficiéncia de caixa” (grifei).

Isso significa, portanto, considerada a indiscutivel primazia reco-
nhecida aos direitos da crianga e do adolescente (ANA MARIA MOREIRA
MARCHESAN, O principio da prioridade absoluta aos direitos da crianga
e do adolescente e a discricionariedade administrativa, in RT 749/82-103),
que a ineficiéncia administrativa, o descaso governamental com direitos
basicos do cidadao, a incapacidade de gerir os recursos publicos, a incom-
peténcia na adequada implementagcdo da programac¢ao orgamentaria em
tema de educacao publica, a falta de visao politica na justa percepgao, pelo
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administrador, do enorme significado social de que se reveste a Educagéao
infantil, a inoperancia funcional dos gestores publicos na concretizagao das
imposicdes constitucionais estabelecidas em favor das pessoas carentes
nao podem nem devem representar obstaculos a execugéao, pelo Poder Pu-
blico, notadamente pelo Municipio (CF, art. 211, § 2°), da norma inscrita no
art. 208, IV, da Constituicdo da Republica, que traduz e impde, ao Estado,
um dever inafastavel, sob pena de a ilegitimidade dessa inaceitavel omis-
sdo governamental importar em grave vulneragao a um direito fundamental
da cidadania e que €&, no contexto que ora se examina, o direito a educa-
¢ao, cuja amplitude conceitual abrange, na globalidade de seu alcance, o
fornecimento de creches publicas e de ensino pré-primario “as criangas de
zero a seis anos de idade” (CF, art. 208, IV).

Sendo assim, e pelas razdes expostas, conhego do presente recurso
extraordinario, para dar-lhe provimento (CPC, art. 557, § 1° - A), em ordem
a restabelecer a sentencga proferida pelo magistrado de primeira instancia
(fls. 73 a 76).

Publique-se.

Brasilia, 26 de outubro de 2005.

Ministro CELSO DE MELLO

* Decisao publicada no DJU de 7/11/2005
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Anexo 2

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993

Alei n° 8.666, de 1993, regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Consti-
tuicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragao
Publica e da outras providéncias.

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados
por orgaos e entidades da Administracao.

§ 1° A celebragéo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgaos ou en-
tidades da Administracdo Publica depende de prévia aprovagao de com-
petente plano de trabalho proposto pela organizagao interessada, o qual
devera conter, no minimo, as seguintes informacoes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

lIl - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicagao dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execug¢do do objeto, bem assim da
conclusao das etapas ou fases programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servigco de engenharia, com-
provacao de que 0s recursos proprios para complementar a execugao do
objeto estao devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreen-
dimento recair sobre a entidade ou 6rgao descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgao repassador dara ciéncia
do mesmo a Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

§ 3° As parcelas do convénio serao liberadas em estrita conformidade
com o plano de aplicagao aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as
mesmas ficarao retidas até o saneamento das impropriedades ocorrentes:

| - quando n&o tiver havido comprovagao da boa e regular aplicagao
da parcela anteriormente recebida, na forma da legislagao aplicavel, inclu-
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sive mediante procedimentos de fiscalizacao local, realizados periodica-
mente pela entidade ou 6rgao descentralizador dos recursos ou pelo 6rgao
competente do sistema de controle interno da Administragdo Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicagédo dos recursos,
atrasos néo justificados no cumprimento das etapas ou fases programa-
das, praticas atentatorias aos principios fundamentais de Administragao
Publica nas contratagdes e demais atos praticados na execug¢ao do con-
vénio, ou o inadimplemento do executor com relagdo a outras clausulas
conveniais basicas;

[Il - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apon-
tadas pelo participe repassador dos recursos ou por integrantes do respec-
tivo sistema de controle interno.

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obriga-
toriamente aplicados em cadernetas de poupancga de instituicdo financeira
oficial se a previsao de seu uso for igual ou superior a um més, ou em fun-
do de aplicagao financeira de curto prazo ou operagéo de mercado aberto
lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizagdo dos mesmos
verificar-se em prazos menores que um més.

§ 5° As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior
serao obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, ex-
clusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo constar de demonstra-
tivo especifico que integrara as prestagdes de contas do ajuste.

§ 6° Quando da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo do con-
vénio, acordo ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os
provenientes das receitas obtidas das aplicacdes financeiras realizadas,
serdo devolvidos a entidade ou 6rgéo repassador dos recursos, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata instau-
racao de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela
autoridade competente do 6rgao ou entidade titular dos recursos.
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Anexo 3

Sugestoes de Planilhas
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Anexo 4

Plano de Trabalho

Orientacoes sobre convénios para a oferta da educagao infantil

De acordo com a Lei Federal n.° 8.666, de 1993, no seu artigo n° 116,
a liberacao de recursos financeiros por parte dos érgaos publicos, as insti-
tuicbes diversas, somente podera ser realizada mediante a apresentacao

de um Plano de Trabalho que sera parte integrante do convénio.

A elaboracdo e a apresentacao corretas do Plano de Trabalho servi-
rao para a instituicao se organizar e se avaliar de acordo com este planeja-
mento e possibilitardo a Secretaria Municipal de Educagéao (se for o caso,
indicar outras) uma visdao ampla da acao que a instituicao pretende desen-
volver, além de servir de referéncia para a supervisao.

1- Dados cadastrais

1.1 - Instituicdo Proponente (Mantenedora):

@ Nome:

Cddigo:

Logradouro:

Bairro:

CEP:

Telefone:

Regional:

CNPJ:

1.2 - Instituicao de Educagao Infantil :

Nome:

Cadigo:

Logradouro:

Bairro:

CEP:

Telefone:

Regional:

CNPJ:

Numero da Portaria de autorizacdo de funcionamento:

49

- ‘ ORIENTACOES SOBRE CONVENIOS.indd49 4%Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/T O@e a chave: 25493111 - b55dbfbc - 58bc5aa7 - 2bcdc6fd

30/1/2009 07:13:38 ‘



— [T T T ® [ [ [

Orientacoes sobre convénios para a oferta da educacgéao infantil

1.3 - Identificagdo do responsavel:

Nome:

C.l: orgao expedidor:

CPF:

Cargo:

Periodo de mandato da diretoria:

2 - Descrigao do projeto

2.1 - Periodo de execugao:

Inicio: (data) Término: (data)

2.2 - Objetivos gerais:

2.3 - Objetivos especificos:

2.4 - Justificativa:
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3 - Quadros-Sintese

3.1 - Criangas atendidas

Referéncia para calculo da idade da crianga |1 i1 de criancas
Faixa N° de cri por faixa etaria
etaria _ _ e criangas
Criangas nascidas entre [pariodo|Periodo

( Periodo [ Periodo
Parcial | Integral | Parcial | Integral
Zero a A partir de
2 anos (indicar data-limite)
Zeroa1 (indicar datas-limites)
anos 1anoe 1 mésa2anos
(indicar datas-limites)
12 anos % 2 anos e 1 més a 3 anos
més a
anos e 11 (indicar datas-limites)
meses 3 anos e 1 més a 3 anos
e 11 meses
(indicar datas-limites)
4 anos a

4 anos a 5 anos
6 anos - _
(indicar datas-limites)
@ 5 anos e 6 anos @
TOTAL

3.2 - Turmas

Referéncia para calculo da idade da crian¢a
Faixa

etaria

NO
N° de criangas de turmas

Periodo | Periodo
Parcial | Integral

Criangas nascidas entre

Periodo|Periodo
Parcial | Integral
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3.3 - Coordenador Pedagégico

N° Coordenador Pedagogico Horario de Trabalho

Coord. Pedagdgico: com curso completo em nivel médio, modalidade normal ou superior
na area de educacgéo.

Nome Coordenador Pedagogico

3.4 - Professores

Horario Parcial

N.° Professores
Horario integral

Professor(a) Habilitado(a): com curso completo em nivel médio, modalidade normal.

N° Nome - Referéncia
4 - Metas
Metas Prazo estimafjo
para execugao
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5 - Plano de aplicacao de recursos

5.1 - Prazo de convénio: 18 MESES

5.2 - Valor
Total R$:

5.3 — Natureza da Despesa:

i) transporte escolar.

a) remuneragao de pessoal e encargos;

b) aquisicdo de material didatico-pedagdgico;
¢) aquisi¢ao de material de consumo;

d) aquisi¢ao de material de expediente;

f) pagamentos de servicos de terceiros;
g) manutengao de equipamentos;
h) pagamentos de conta de agua/luz/telefone;

€) aquisicao de materiais para pequenos reparos/manutencoes;

6 - Cronograma de desembolso (depende do Termo de

Convénio)

6.1 - Municipio - Concedente

12 Parcela | 22 Parcela | 32 Parcela | 42 Parcela | 52 Parcela | 62 Parcela

72 Parcela | 82 Parcela | 92 Parcela | 102 Parcela | 112 Parcela | 122 Parcela

132 Parcela | 142 Parcela | 152 Parcela | 162 Parcela | 172 Parcela | 182 Parcela
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7 - Informagodes da conta bancaria

Banco:

Cdédigo da agéncia:

Numero da conta corrente:

De acordo com a Clausula Segunda — inciso | — alinea “P” da Minuta do
Convénio, a instituicao devera abrir conta especifica e exclusivamente para
o crédito da subvengao deste convénio

Observacgéo: Todas as folhas referentes ao plano de trabalho devem ser rubricadas
pela proponente.

Local
Data
Assinatura do proponente
De acordo:
® ®
Assinaturas dos responsaveis
54
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Anexo 5

Chamamento Publico

Chamamento publico n°®

1 — Preambulo

1.1 O Municipio de , por meio da Secretaria
Municipal de Educagéao, torna publico e de conhecimento dos interessa-
dos, que mediante o presente CHAMAMENTO PUBLICO, n° de ,
recebera documentacado de entidades mantenedoras de instituigdes edu-
cacionais privadas que sejam comunitarias, filantropicas e confessionais,
sem fins lucrativos, regularmente constituidas e de instituicdes educacio-
nais privadas que sejam comunitarias, filantropicas e confessionais, sem
fins lucrativos, localizadas no Municipio de , € que te-
nham interesse em firmar com esta Administragcao Municipal convénio para
o atendimento a crianga de zero a seis anos na Educacao Infantil, primeira
etapa da Educacgao Basica, conforme os critérios especificados a seguir.

1.2 O instrumento convocatoério em tela sera regido pela Constitui-
¢ao da Republica, em especial nos artigos 205 a 214, LDB n°® 9.394, de
1996, Lei n°® 8.069, de 1990, Lei n°. 8.666, de 1993 e suas alteragdes, na
Lei Organica do Municipio, Constituicdo do Estado ,
Leis Complementares (se for o caso indicar o numero de cada Lei), nos
Decretos Municipais (se for o caso, indicar o numero), na Resolugéo da
Prefeitura Municipal (se for o caso, indicar o numero), e demais disposi-
¢Oes regulamentares aplicaveis a espécie, mediante as condigdes a seguir
estabelecidas neste instrumento.

2 - Do objeto

2.1 Constitui objeto deste Edital o Chamamento Publico de entida-
des mantenedoras de instituicbes educacionais privadas que sejam co-
munitarias, filantropicas e confessionais, sem fins lucrativos, regularmente
constituidas, e instituigdes educacionais privadas que sejam comunitarias,
filantropicas e confessionais, sem fins lucrativos, interessadas em firmar
com a Administragdo Municipal CONVENIO para o atendimento a crianga
de zero a seis anos na Educacao Infantil, primeira etapa da Educacao Ba-
sica, atendidas as condi¢gdes minimas de participacao estabelecidas neste
instrumento.
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2.2 Integram este Edital, dele fazendo parte como se transcritos em
seu corpo, 0s seguintes anexos:

* Anexo A — Quadro de Atendimento de Criangas, segundo Faixa Eta-
ria, na Rede Conveniada — Referéncia (indicar més de referéncia);

* Anexo B — Convénio Chamamento numero/(ano) — Instituicao de
Educacgao Infantil Informacgao para Apuragao do Valor da Subven-
¢ao;

» Anexo C — Relagao de Criangas por Turma (a ser preenchido pela
instituicdo);

* Anexo D — Quadro Demonstrativo do Numero de Criancgas Atendidas
na Instituicao (a ser preenchido pela institui¢cao);

* Anexo E — Quadro Demonstrativo do Numero de Professores da
Instituicdo (a ser preenchido pela Instituicao);

* Anexo F — Minuta de Convénio;

* Anexo G — Manual de Aplicagdo de Recursos e Prestagdo de Con-
tas;

* Anexo H — Modelo de Plano de Trabalho.

3 — Da execugao dos atendimentos na educacgao infantil

3.1 A Secretaria Municipal de Educacao estabelecera um padrao de
conveniamento para agao conjunta com as instituicbes educacionais priva-
das que sejam comunitarias, filantropicas e confessionais, sem fins lucrati-
vos, devidamente habilitadas, com vista a um atendimento educacional de
criancas de zero a seis anos.

3.2 O convénio a ser firmado estabelecera obrigagdes reciprocas para
a execucao do atendimento a crianga de zero a seis anos na educacéo in-
fantil, em consonancia com as diretrizes estabelecidas na LDB n°® 9.394,
de 1996, Lei n° 8.069, de 1990 e Resolugcdo CNE/CEB n° 01, de 1.999 e
Resolugcédo do CME ou CEE (se for o caso, indicar numeros).

3.2.1 O recurso financeiro a ser repassado pelo (indicar Municipio)
sera calculado com base no numero de criangas atendidas por institui¢ao,
segundo faixa etaria e periodo de atendimento (parcial/integral) com os
valores e critérios estabelecidos. O repasse das parcelas (indicar mensais,
trimestrais ou anuais) estara vinculado a aprovagao do calendario institu-
cional pelos respectivos 6rgaos ou geréncias responsaveis.

3.2.2 Além do recurso financeiro, cabe a Administragdo Municipal
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acompanhar, assessorar e supervisionar as agdes pedagdgicas, disponi-
bilizar (discriminar outros tipos de repasses ou agoes,
por exemplo, de géneros alimenticios e desenvolver agbes de prevengao
e promogao a saude das criangas atendidas nas instituicdes, mediante a
participacdo da Secretarias de Educacéo, de Abastecimento e de Saude,
entre outras).

3.3 Ao responder ao presente Chamamento Publico, pleiteando a
habilitacdo para a celebracdo de convénio, cada instituicdo interessada
estara aderindo as condicbes estabelecidas pela Secretaria Municipal de
Educacao na instrumentalizacdo dos convénios, demonstrando aceita-las
integralmente, conforme detalhado no Manual de Aplicagéo de Recursos e
Prestacado de Contas.

4 — Da entrega dos envelopes

4.1 As instituigdes interessadas em atender ao Chamamento Publico
deverao apresentar em envelope lacrado a documentagao exigida no subi-
tem 5.1 (sendo um envelope para cada instituicdo de Educagéao Infantil), a
ser protocolado no periodo de (dia/més/ano/horario/endere¢co completo do
local/cidade/estado), enderegando-o aos cuidados (nome do 6rgao respon-
savel pelo Chamamento Publico), conforme item (indicar) do Edital.

4.2 Envelopes que forem entregues em local e/ou horario diferente
nao serao objeto de analise, nao sendo permitida a participagao de interes-
sados retardatarios e em desacordo com o Edital.

4.3 O envelope devera conter externamente a seguinte identificacao
(um envelope para cada instituigao).

Secretaria Municipal de Educag¢ao - Chamamento Publico (indicar
n°/ano)

Documentos de Habilitagao
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5 — Da documentacao

5.1 Poderao participar do Chamamento Publico as instituicbes que
apresentarem os seguintes documentos no envelope descrito no subitem
4.1:

a) copia legivel (autenticada) do Estatuto Social da Instituicdo e com-
provacao de seu registro, na forma da lei;

b) copia legivel (autenticada) da ata de eleicéo e posse da atual dire-
toria, registrada na forma da Lei;

c) copia legivel do CNPJ da institui¢ao;

d) copia legivel (autenticada) da Carteira de Identidade ou RG e CPF
do presidente ou representante legal,

e) Declaragao de Utilidade Publica Municipal;
f) certiddes negativas de débito junto ao INSS e FGTS;
g) certiddo de quitagdo plena dos tributos municipais;

h) balango financeiro da instituigdo do exercicio anterior com devido
protocolo na Secretaria da Receita Federal,

i) portaria de autorizagdo ou renovacado de funcionamento emitida
pela Secretaria Municipal de Educacao de (indicar Municipio), confor-
me (explicitar documento normativo: resolugao ou outro);

Obs.: Indicar as possibilidades de participagdo do Chamamento Pu-
blico para as instituicbes que forem declaradas habilitadas, mas que
estiverem em processo de renovagao ou em analise para autorizagao
de funcionamento;

j) copia legivel do Livro de Registro de Empregados e da carteira de
trabalho, relativo ao(s) professor(es) e coordenador pedagdgico contra-
tados, devendo o registro do empregado estar preenchido na integra;

k) copia legivel dos diplomas que comprovem a habilitagdo para o
Magistério em Nivel Médio ou graduagdo em Normal Superior ou em
Pedagogia que dé direito a docéncia na educacgao infantil e/ou nos
anos iniciais do ensino fundamental, de todos os professores referén-
cia de turma;

[) cépia legivel do diploma de conclusao do Magistério nivel médio,
ou diploma do curso Normal Superior ou do curso de Pedagogia do
coordenador pedagdgico;
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m) as instituicdes deverao, também, apresentar quadros demonstra-
tivos, devidamente preenchidos, de forma a indicar a quantidade de
criangas atualmente atendidas, distribuidas por faixa etaria e por tur-
mas, em periodo parcial e/ou integral de atendimento, e quantidade
de professores/coordenador contratados.

5.2 N&o sera aceito “fax” de nenhum documento de habilitagéo.

6 — Comissao Técnica para analise da documentacgao e para a
realizagao de visita as instituicoes

6.1 A Secretaria Municipal de Educacgao designara Comissao Técnica
para analise da documentacao e verificacido in loco das condi¢cdes de aten-
dimento as criangas, para a habilitacdo das instituigdes.

6.2 A referida Comissao Técnica sera composta por representantes
dos seguintes setores da Secretaria Municipal de Educagao (indicar depar-
tamento, nucleo ou geréncia responsaveis).

6.3 A visita a instituicdo, para verificacdo das condigbes de atendi-
mento as criangcas a época do Chamamento Publico, sera realizada por
pelo menos trés membros da Comisséo Técnica.

7 - Analise da documentacao para habilitagao

7.1 Adocumentagao apresentada sera analisada pela Comissao Téc-
nica, que adotara os seguintes critérios para habilitar as instituigdes que:

a) caracterizem-se como instituicbes sem fins lucrativos, de carater
comunitario, confessional ou filantrépico, na forma da lei;

b) tenham autorizacado de funcionamento;

c) comprovem a habilitacdo de todos os professores referéncia de
turma;

d) comprovem a habilitagdo do coordenador pedagdgico;

e) respeitem os critérios estabelecidos para o convénio.

7.2 No momento da analise da documentagao, para que as insti-
tuicdes sejam habilitadas, a Comissdo Técnica verificara a validade da
mesma, de acordo com a data de protocolo na Secretaria Municipal de
Educacao.
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7.2.1 Quando do conveniamento, a Instituicdo devera estar apta a
apresentar a atualizagao de todos os documentos que venceram ao longo
do procedimento, mantendo-os atualizados junto ao 6rgao responsavel.

8 — Visita técnica a época do chamamento publico

8.1 A visita técnica tomara como base para sua verificagao: as nor-
mas fixadas para a educacgao infantil no Sistema Municipal de Educagéo,
por meio da (nomear documento normativo); os Parametros Basicos de
Infra-Estrutura para as Instituicdes de Educacgéao Infantil/ Ministério da Edu-
cacao/2006; e os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagao
Infantil/ Ministério da Educacao/2006, entre outros.

8.2 Sera emitido relatdrio da visita que sera assinado pelos trés mem-
bros da Comissédo Técnica.

9 — Do resultado

9.1 Apds andlise sistematica dos documentos apresentados e do re-
latério da visita, a Secretaria Municipal de Educacéao publicara o resultado
no Diario Oficial do Municipio/DOM e o divulgara (indicar os locais de divul-

gacgao).

9.2 A Instituicdo que for declarada NAO HABILITADA podera inter-
por recurso, no prazo de dias uteis, a partir da publicacado de que
trata o item 9.1. O recurso devera ser encaminhado a (indicar 6rgao res-
ponsavel), por meio de protocolo, (horario/local/endere¢go completo) do
Chamamento Publico.

9.3 ADECLARAGAO DE HABILITACAO DA INSTITUICAO ATRAVES
DO PRESENTE CHAMAMENTO PUBLICO NAO IMPORTARA, PARA A
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL, EM OBRIGATORIEDADE DE CONVE-
NIAMENTO COM AS RESPECTIVAS INSTITUICOES, HAJA VISTA QUE
ESTES SERAO FIRMADOS SEGUNDO COTAS E FLUXO DE AUTORIZA-
CAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS DEFINIDOS PARA A SECRE-
TARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO.

10 — Do Convénio
10.1 Acelebracédo do Convénio objetivando o atendimento a Educacéo

Infantil, primeira etapa da Educacgao Basica, ficara condicionada a dispo-
nibilidade de recursos orgamentarios e financeiros da Prefeitura Municipal.
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10.2 O convénio sera firmado para atendimento total estimado em (in-
dicar o numero) de criangas, distribuidas nas (se for o caso, indicar forma
de regionalizagéo), conforme interesse publico.

10.3 O convénio sera firmado pelo prazo de (indicar o numero de
meses), podendo ser prorrogado a critério da Administragao Publica e ob-
servando a Lei de Responsabilidade Fiscal e (indicar outras leis € normas,
se for o caso).

10.4 A Secretaria Municipal de Educacao convocara para firmar con-
vénio as instituicdes que forem declaradas habilitadas através do presente
Chamamento Publico, nos moldes do instrumento de convénio, devendo
a instituicdo apresentar Plano de Trabalho aprovado (indicar de quem é
a responsabilidade de aprovar), constando niumero de criangas a serem
atendidas, professores habilitados e coordenador pedagdgico, metas e eta-
pas de execugao.

10.5 Havendo possibilidade de ampliacdo do numero de atendimentos
para conveniamento, este sera distribuido por (indicar forma de regionali-
zacao), considerando a proporcao entre o atendimento existente na Rede
Publica Municipal e a Conveniada para a populacido de zero a seis anos.

10.6 As despesas decorrentes do repasse de recursos financeiros dos
convénios a serem firmados serao cobertas pelas Dotagdes Orcamentarias
vinculadas para as Secretarias Municipais de Educacéo (se for o caso, in-
dicar os outros 6rgéos);

10.7 As Instituicbes declaradas habilitadas através do presente
Chamamento Publico deverdo manter todas as condi¢coes de habilitagao
vigentes até o momento em que forem convocadas para firmarem con-
vénio, bem como durante todo o periodo de execu¢édo do convénio even-
tualmente firmado.

11 — Das disposi¢oes gerais

11.1 Podera o Municipio, através da Secretaria Municipal de Educa-
¢ao, revogar o presente Edital de Chamamento Publico, no todo ou em
parte, por conveniéncia administrativa e interesse publico, ou por fato su-
perveniente, devidamente justificado, ou anula-lo, em caso de ilegalidade.

11.2 A revogacéao ou anulagao do presente Chamamento Publico ndo

gera direito a indenizacdo, ressalvadas as hipoteses descritas na Lei n°
8.666, de 1993.
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11.3 Sera facultado a Comissao Técnica promover, em qualquer fase,
diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instrugdo do pro-
cesso e a afericdo dos critérios de habilitacdo de cada instituicdo, bem
como solicitar a 6rgaos competentes a elaboragao de pareceres técnicos
destinados a fundamentar a decisdo da comisséao.

11.4 Decaira do direito de impugnar este Edital ou parte dele o in-
teressado que nao o fizer até o penultimo dia designado para entrega do
envelope contendo a documentagao.

11.5 Estardo impedidas de participar deste Chamamento Publico as
instituicbes cujos representantes se enquadrarem no art. 9°, lll, da Lei n°
8.666, de 1993 ou que tenham qualquer outro impedimento legal para con-
tratar com a Administragao Municipal.

11.6 A execugdo dos instrumentos juridicos a serem firmados sera
avaliada pela Secretaria Municipal de Educacao, mediante procedimentos
de supervisao indireta, observando-se o cumprimento das clausulas e con-
dicdes estabelecidas nos referidos instrumentos.

11.7 Qualquer alteragédo ou modificagdo que importe em diminuicéo
da capacidade operativa da instituicdo conveniada podera ensejar a res-
cisdo do instrumento proveniente deste Edital ou a revisdo das condigdes
estipuladas.

11.8 Constituem motivos para rescisao ou denuncia do instrumento
juridico a ser firmado o ndo cumprimento de qualquer de suas clausulas
e condigbes, bem como os motivos previstos na Lei Federal n°® 8.666, de
1993 (se for o caso, indicar legislagdo municipal).

11.9 Os convénios que vierem a ser assinados serao publicados, por
extrato, no Diario Oficial do Municipio/ DOM de (Municipio).

11.10 Os pedidos de informacdes ou esclarecimentos poderao ser
feitos pelos telefones (indicar numeros de telefones para orientagdes).

Local e data.

Secretario(a) Municipal de Educagéao
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Cronograma

Entrega de documentos
Publicacdo da habilitacao
Interposigao de recursos

Publicacdo da analise dos recursos

Indicar periodo
Indicar periodo
Indicar periodo

Indicar periodo
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Anexo 6
Minuta de Convénio

Convénio de cooperagdo mutua que entre si celebram o MUNICI-

PIO DE e a INSTITUICAO ......ccccoevevnne. (Processo N°
.................. )

O Municipio de , doravante denominado MUN!I-
CIPIO, inscrito no CNPJ/MF sob o n° , heste ato re-

presentado pelo Secretario Municipal de Educagao, (nome), pelo Secretario
Municipal de Finangas ou Planejamento, (nome) e a Instituicao

DORA, inscrita no CNPJ, sob o n® .....coovviiviiiiiiiieee, , com sede nesta
(o[ = Lo [T , neste ato representada
pelo seu representante legal, ............cccoeeeieeiinnnnes , INSTITUICAO DE EDU-
CACAO INFANTIL - MANTIDA ....oooiiiieeeeeeee , doravante denomina-

das INSTITUICAO, celebram o presente Convénio em conformidade com
a Constituicao Federal, Lei (citar a legislacao pertinente, por exemplo, Lei
Federal n°® 9.394/96, Lei Federal n° 8.666/93, entre outras, Decretos, Reso-
lugdes Portarias e Lei Organica Municipal), mediante as seguintes clausu-
las e condigoes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Convénio tem por objeto implemento de agdo conjunta
entre o MUNICIPIO e as INSTITUICOES, para atendimento na Educacéo
Infantil - primeira etapa da Educacgao Basica - a crianga de zero a seis anos
de idade em seus aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivo-linguis-
ticos e sociais, conforme estabelecido no Plano de Trabalho.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGAGOES

Os convenentes se comprometem a convergirem esforgos e a utiliza-
rem recursos materiais, humanos e financeiros com o propdsito de cumpri-
rem o que prescreve o presente instrumento.

I. COMPETE A INSTITUIGAO

a) Atender a criangas de zero a seis anos, conforme especi-
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ficado no Plano de Trabalho;

b) observar diretrizes e normas emanadas dos 6rgaos competentes
do MUNICIPIO;

¢) manter, na fachada do imdvel e em local visivel, placa indicativa do
Convénio com a Prefeitura;

d) facilitar, aos 6rgaos competentes do MUNICIPIO, a supervisdo e o
acompanhamento das acgdes relativas ao cumprimento do presente Con-
vénio e do Plano de Trabalho dele integrante, assegurando aos mesmos a
possibilidade de, a qualquer momento, ter acesso a informacdes nas areas
contabil, administrativa, pedagdgica, de saude e nutricional;

e) obter e manter a autorizagado de funcionamento junto ao Conselho
Municipal de Educacéao, doravante denominado CME;

f) informar a Secretaria Municipal de Educagéao, doravante denomina-
da SME, o calendario de suas atividades, bem como o periodo de férias e
recessos;

g) comunicar, de imediato, a SME, paralisa¢des das atividades, alte-
racao do numero de profissionais, de vagas e/ou de criancas atendidas,
bem como quaisquer outras informagdes e atividades que venham a inter-
ferir no atendimento educacional,

h) comunicar previamente a SME mudancga de endereco;

i) informar as familias das criangas atendidas sobre as bases do
Convénio;

j) elaborar e executar sua proposta pedagdgica, respeitadas as Diretri-
zes Curriculares Nacionais e as normas do Sistema Municipal de Ensino;

k) garantir a inclusdo e o atendimento de qualidade da crianga com
deficiéncia, sob pena de oficiar os érgaos competentes;

) recrutar e selecionar profissionais com grau de instrugdo compativel
com a fungéo a ser desempenhada, necessarios ao desenvolvimento das
acoes previstas na clausula primeira deste Convénio. As novas contrata-
cbdes de profissionais que lidam diretamente com criangas de zero a seis
anos deverao ter, no minimo, habilitacdo em ensino médio/modalidade nor-
mal, conforme LDB, art. 62 (ou outra legislagcdo municipal, se for o caso);
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m) apoiar e integrar, num esforgo conjunto com os demais 6rgaos do
Sistema, as acbes de formagao e capacitacao dos seus profissionais;

n) apresentar mensalmente o controle de frequéncia das criangas
atendidas (citar o 6rgao responsavel por receber a documentagao);

0) apresentar a SME relatorio trimestral de desempenho dos compo-
nentes: alimentagao, assisténcia, educacéo e saude;

p) aplicar os recursos financeiros repassados nos termos do item Il da
clausula segunda, exclusivamente no cumprimento do objeto de que trata
a clausula primeira do presente instrumento, devendo sua movimentacao
ser processada em estabelecimento bancario oficial, em conta corrente es-
pecifica, destinada unicamente para este fim;

q) apresentar mensalmente a SME a relagdo de todos os pagamentos
efetuados com os recursos do presente convénio, bem como a documenta-
cao comprobatéria, conforme consta no Manual de Prestagdo de Contas;

r) manter todas as condic¢des e critérios avaliados, quando da habilita-
¢ao, vigentes e validos durante todo o periodo do convénio;

s) convergir esforgos para atender criangas indicadas pelos progra-
mas sociais do MUNICIPIO, em especial aquelas encaminhadas pelos
Conselhos Tutelares;

t) apresentar previamente o Calendario Anual de Atividades (indicar
orgao responsavel);

u) comprometer-se em relagdo aos géneros alimenticios constantes
na clausula quinta do presente convénio a:

« acompanhar os servidores e fornecedores da Prefeitura Municipal
no descarregamento dos géneros alimenticios;

« armazenar os géneros alimenticios recebidos de forma adequada e
zelar pela sua conservagao;

» utilizar os géneros alimenticios na elaboragéo do cardapio diario, de
acordo com recomendacgao nutricional (indicar érgao responsavel);

» controlar o estoque dos géneros alimenticios recebidos, conforme
orientacdo da supervisora de alimentacgao;
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* permitir e facilitar a supervisdo, quanto ao recebimento e utilizagao
dos referidos géneros alimenticios;

« disponibilizar equipamentos apropriados para a conservacao e ar-
mazenamento adequados dos géneros alimenticios pereciveis, ou
seja, geladeira e freezer em numeros suficientes e de balanga para
conferéncia, destinados exclusivamente ao atendimento especifica-
do neste item;

» encaminhar (indicar 6rgao responsavel) os funcionarios responsa-
veis pelo preparo e manipulagdo de alimentos para cursos de for-
macgao e aperfeicoamento na referida area , conforme cronograma
de cursos, disponibilidade de vagas e condi¢gdes de funcionamento
da instituigao;

» garantir que os funcionarios envolvidos na manipulagao de alimentos
estejam devidamente uniformizados para o exercicio das atividades,
conforme orientacgao.

Il. COMPETE AO MUNICIiPIO

a) Repassar mensalmente & INSTITUICAO o valor de até R$

a.1) este repasse devera se efetivar até o quinto dia util do més sub-
sequente as acdes desenvolvidas pela mesma.

a.2) para calculo deste valor, serao considerados o numero de crian-
cas por faixa etaria e a jornada de atendimento (parcial/integral), segundo
valores especificados no Plano de Trabalho.

b) analisar e aprovar a prestacéo de contas da INSTITUICAO;

c) fiscalizar a utilizacdo dos recursos, observando o plano de trabalho
apresentado pela INSTITUICAO;

d) repassar a INSTITUICAO géneros alimenticios, conforme clausu-
la quinta;

e) acompanhar, supervisionar e avaliar, periodica e sistematicamente,

as agdes pedagdgicas, de saude, de alimentagao e nutrigdo desenvolvidas
pela institui¢ao;
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f) propor alteragbées no Plano de Trabalho quando houver necessi-
dade para melhor adequacgao dos objetivos a serem alcangados referen-
tes a este instrumento;

g) realizar orientagao, supervisdo e atividades de formagao e capa-
citacdo, com vista a atualizagao e aperfeicoamento dos profissionais da
INSTITUICAO;

h) orientar e acompanhar o processo de inclusdo das criangas com
deficiéncia nas INSTITUICOES.

Paragrafo Unico — Nos termos da legislacdo vigente é vedado & INS-
TITUICAO cobrar recursos, de qualquer natureza, das pessoas ou fami-
lias pelos servigos prestados no atendimento na educacao infantil.

CLAUSULA TERCEIRA - DA PROPOSTA PEDAGOGICA

Cabe a INSTITUICAO, respeitadas as Diretrizes Curriculares Na-
cionais e as normas da SME, elaborar e executar sua proposta politico-
pedagdgica.

Paragrafo primeiro - A elaboracdo da proposta politico-pedagdgica
deve resultar de processo de participagao coletiva, envolvendo dirigentes,
coordenadores, professores, funcionarios, familias e comunidade de acor-
do com as normas do CME e com os principios e eixos da Politica Munici-
pal de Educacéo.

Paragrafo segundo - A proposta politico-pedagogica sera acompanha-
da e avaliada pela SME, durante todo o periodo de vigéncia deste convé-
nio, no sentido de assegurar o respeito aos direitos das criangas a vivéncia
plena da infancia e ao desenvolvimento de suas potencialidades.

Paragrafo Terceiro - A INSTITUICAO devera, a partir do acompanha-
mento realizado, encaminhar (indicar 6rgao) sua proposta politico-peda-
godgica atualizada, no periodo de até 12 meses de vigéncia do presente
convénio.

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGAGOES SOCIAIS E TRABALHISTAS

A INSTITUICAO é a unica responsavel pelas contratagdes e dispen-
sas, pelo pagamento de salarios, encargos sociais, previdenciarios, securi-
tarios, taxas, impostos e quaisquer outros que incidam ou venham a incidir
sobre seu quadro de pessoal necessario a execugao de suas atividades.
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Paragrafo Unico — A inadimpléncia da INSTITUICAO, com referéncia
aos encargos estabelecidos nesta clausula, referentes ao seu quadro de
pessoal, em nenhuma hipétese transfere ao MUNICIPIO a responsabilida-
de por seu pagamento.

CLAUSULA QUINTA - DO FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS

O MUNICIPIO fornecera géneros alimenticios ndo pereciveis mensal-
mente e pereciveis semanalmente, necessarios para a cobertura de 100%
(cem por cento) das necessidades nutricionais das criangas atendidas pela
INSTITUICAO, relativos ao periodo de permanéncia das criancgas na insti-
tuicdo, desde que esta atenda aos requisitos da clausula segunda, item |,
letra s, deste instrumento.

Paragrafo primeiro - O fornecimento sera realizado exclusivamente
para alimentagao das criangas matriculadas na INSTITUICAO, referente aos
dias uteis de cada més, durante o periodo de vigéncia deste convénio.

Paragrafo segundo - A quantidade de géneros alimenticios sera cal-
culada de acordo com o numero de criangas atendidas, a faixa etaria, o
® periodo de permanéncia destas e o numero de dias uteis de cada més. ®

CLAUSULA SEXTA - DA ASSISTENCIA A SAUDE

Compete a Secretaria Municipal de Saude as agodes referentes a pre-
vengao e promogao a saude, bem como acgdes relativas ao Programa de
Prevencado e Combate a Desnutricao, vigilancia sanitaria, controle de zoo-
noses e vigilancia a satde, sendo que a INSTITUICAO devera respeitar as
normas e orientagdées da Secretaria Municipal de Saude.

CLAUSULA SETIMA - DA APLICAGAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

Os recursos repassados, conforme Clausula segunda, item Il, letra
“a”, poderéo ser aplicados de acordo com os seguintes itens:

a) remuneracgao de pessoal e encargos;

b) aquisicdo de material didatico-pedagdgico;

c) aquisicdo de material de consumo;

d) aquisigao de material de expediente;

e) aquisigao de materiais para pequenos reparos;

f) pagamentos de servigos de terceiros;
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g) manutengao de equipamentos;
h) transporte escolar;

i) pagamento de contas de agua/luz/telefone/gas.

Paragrafo primeiro - A aplicagdo dos recursos desta Clausula esta
detalhada e definida no Manual de Aplicagéo e Prestagdo de Contas.

Paragrafo segundo - E vedada a aplicagéo de valores advindos do

convénio em quaisquer despesas nao previstas nos itens de “a” a “i” desta
clausula, em especial a compra de material permanente e/ou bens com
recursos deste convénio.

CLAUSULA OITAVA - DO GERENCIAMENTO DO CONVENIO

Compete a SME coordenar e fiscalizar as obrigagdes decorrentes
deste convénio, por meio (indicar 6rgéos responsaveis).

Compete (indicar 6rgao responsavel), de forma articulada com a SME,
coordenar e fiscalizar as obrigagdes decorrentes do repasse a INSTITUI-
CAO de géneros alimenticios.

CLAUSULA NONA - DA PRESTAGAO DE CONTAS

A INSTITUICAO devera apresentar & SME, mensalmente, conforme
cronograma estabelecido pela referida SME, prestacédo de contas da apli-
cacao dos recursos repassados, a qual devera conter:

a) relacdo de pagamentos;

b) copias dos recibos de pagamentos devidamente quitados pelos
funcionarios;

c) notas fiscais atestadas e RPAs;
d) extrato bancario completo (aplicagdes e conta corrente);

e) guias de encargos sociais e impostos devidamente quitados (INSS,
ISSQN, IRRF, FGTS e SEFIP);

f) Atestado de Aprovagao ou Nao Aprovagao do Relatério Mensal de
Frequéncia;

g) parecer do Conselho Fiscal da mantenedora ou da instituicao de
educacao infantil;

h) demais encargos a que a instituicao estiver sujeita.
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CLAUSULA DECIMA - DA RETENGAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

Os recursos financeiros constantes da alinea “a” do item Il da Clau-
sula segunda:

a) seréo retidos pelo MUNICIPIO, nas seguintes ocorréncias:

|. quando a INSTITUICAO deixar de adotar as medidas saneadoras
apontadas pelos 6rgdos competentes do MUNICIPIO;

Il. quando a instituicao interromper e/ou paralisar a prestacéo do aten-
dimento sem prévia comunicagao escrita ao (indicar 6rgao responsavel) da
SME ou quando deixar de cumprir, sem justificativa, o Calendario Anual de
Atividades, previamente apresentado ao Municipio.

b) verificado 0 ndo cumprimento dos compromissos expressos no
item |, clausula segunda e paragrafo unico, a SME notificara a INSTITUI-
CAO para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente a regularizagéo sob
pena de:

I. em nao regularizando, porém justificando a ocorréncia, a retencao
ficara a critério de parecer emitido pela SME;

[l. em regularizando intempestivamente, a reabilitagdo do repasse fi-
nanceiro tera efeito retroativo, se aprovado pela SME;

[ll. em ndo regularizando, suspender o repasse financeiro a partir do
evento e abrir Tomada de Contas Especial.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Sera instaurada a Tomada de Contas Especial, nos termos do De-
creto (indicar n°), quando constatada a ocorréncia de quaisquer dos se-
guintes fatos:

I. omissao no dever de prestar contas;

Il. falta de comprovacédo da aplicacdo de recursos repassados pelo
Poder Executivo do Municipio mediante convénio, nos termos da clausula
sétima;

[ll. ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos;

IV. pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, do qual
resulte dano ao Erario;
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - SUSPENSAO DO FORNECIMENTO
DOS GENEROS ALIMENTICIOS

O MUNICIPIO suspendera o fornecimento de géneros alimenticios
destinados & INSTITUICAO até o saneamento das irregularidades ocorren-
tes, quando:

a) houver descumprimento das normas técnicas especificas estabele-
cidas pela (indicar documentos legais e 6rgao responsavel);

b) for comprovada utilizagcado indevida dos géneros alimenticios forne-
cidos & INSTITUICAO pelo MUNICIPIO;

c) a INSTITUICAO nao dispuser de manipulador(es) de alimentagéo
em numero proporcional ao numero de criangas atendidas;

d) forem detectados desperdicios e negligéncia no recebimento, esto-
cagem, manipulacao e destinacao indevida dos géneros alimenticios forne-
cidos & INSTITUICAO pelo MUNICIPIO;

e) a INSTITUICAO néo dispuser de equipamentos e utensilios neces-
sarios, em numero suficiente e em bom estado de conservagao, conforme
disposto na letra t, item 6, da clausula Il, do presente instrumento;

f) n&o permitir ou dificultar o trabalho da supervisora de alimentacgéo;

g) a INSTITUICAO nao se disponibilizar a receber qualificacéo (indi-
car 6rgao responsavel) para o monitoramento do correto desenvolvimento
das atividades nutricionais.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DOS SALDOS DE CONVENIO

Os saldos de convénio, enquanto n&o utilizados pela INSTITUICAO,
seréo obrigatoriamente aplicados em Caderneta de Poupanga aberta para
este fim, se a previsdo de seu uso for igual ou superior a um més, ou
em fundo de aplicacéo financeira de curto prazo ou operacdo de mercado
aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizacido dos mes-
mos verificar-se em prazos menores que um més, sempre em instituicao
financeira oficial.

Paragrafo unico - As receitas financeiras auferidas na forma desta
clausula serdao obrigatoriamente computadas a crédito deste convénio e
aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo constar de
demonstrativo especifico que integrara as prestagdes de contas.
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CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA DOTAGAO ORCAMENTARIA

A despesa decorrente do repasse de recursos financeiros deste con-
vénio correra a conta da dotagao orcamentaria n° ,
vinculada a SME ou sua equivalente para o proximo exercicio financeiro e a
despesa decorrente da distribuicdo de géneros alimenticios correra a conta
da dotacdo orgcamentaria n°® , vinculada a (indicar or-
gao responsavel) ou sua equivalente para o proximo exercicio financeiro.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA VIGENCIA

O prazo de vigéncia deste convénio sera (indicar prazo de vigéncia
acordado) meses, a contar de (indicar data de inicio).

Paragrafo Unico - Ao término, a SME sistematizara o processo de
acompanhamento e avaliacdo das atividades executadas pela INSTITUI-
CAO neste periodo, com vistas a decidir sobre sua continuidade.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA RESCISAO E DA DENUNCIA

Este convénio de cooperagao podera ser rescindido pelo descumpri-
mento de qualquer das obrigagdes ou condi¢cdes nele estabelecidas, pela
superveniéncia de normas legais ou razdes de interesse publico que o tor-
nem formal ou materialmente inexequivel, ou ainda mediante prévio aviso,
com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Paragrafo primeiro - Quando da denuncia, rescisdo ou extingdo do
convénio, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes
das receitas obtidas das aplicacdes financeiras realizadas, serao devolvi-
dos ao Municipio, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento por
meio de (indicar documento), sob pena da imediata instauragcéo de tomada
de conta especial do responsavel, providenciada pelo érgao competente
do Municipio.

Paragrafo segundo - O MUNICIPIO encaminhara ao Ministério Pu-
blico denuncia contra a INSTITUICAO que aplicar a subvencgdo em fins
diversos ou praticar qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico do pre-
visto neste convénio e a Procuradoria Geral do Municipio para a cobranca
judicial, visando ao ressarcimento aos cofres publicos dos recursos gastos
irregulares.
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CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA PUBLICAGAO

A publicacdo do extrato do presente convénio no DOM correra por
conta e 6nus do MUNICIPIO.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DO FORO

Fica eleito o foro da comarca (home do Municipio) para dirimir quais-
quer duvidas oriundas da execucao deste convénio.

E por estarem acordes com os termos deste convénio, as partes fir-
mam-no em 03 (trés) vias de igual teor e forma e para todos os efeitos
legais.

Local, data.
Assinaturas:
Secretario Municipal de Educacéao
® Secretaria Municipal de Finangas (ou Planejamento) ®
Ou outras secretarias (se for o caso).

Representante Legal da INSTITUICAO MANTENEDORA
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Anexo 7
Manual de prestagao de contas

I. Apresentagao (informar brevemente os objetivos do manual).

Il. Do repasse dos recursos (sugestao: os recursos deverao ser re-
passados, conforme clausula segunda do Convénio e Plano de Trabalho,
mensalmente, até o quinto dia util do més subsequente, correspondente
as acgoes desenvolvidas pela instituigdo. Para a movimentacédo desses re-
cursos, a instituicdo devera ter uma conta corrente especifica, exclusiva
para essa finalidade, ndo sendo permitida a movimentacao de recursos de
outras fontes ou do convénio anterior nessa conta.

lll. Da aplicagao dos recursos (sugestao: a utilizagao dos recursos
devera ser efetivada conforme clausula do Termo de Convénio);

a) remuneragao de pessoal e encargos: o pagamento de pessoal de-
vera ser documentado em recibo especifico assinado pelo empregado e
vistoriado pelo representante da instituicdo. A Instituicdo devera comprovar
a quitagdo dos encargos sociais referentes a remuneracédo desses profis-
sionais;

b) aquisicao de material didatico-pedagdgico: sao gastos despendi-
dos com compras de material escolar de uso comum e individual do alu-
no, como por exemplo: brinquedos, lapis, massinhas, jogos pedagdgicos
e outros;

c) aquisicao de material de consumo: sado gastos despendidos com
a aquisicao de material de consumo em geral. Ex: material de limpeza e
higiene, complementacdo de merenda e outros;

Obs.: A compra de material de consumo deve ser efetuada para con-
sumo mensal. SO sera aceita a compra de material em quantias maiores
sob a apresentacdo de uma planilha de consumo mensal especificando os
meses que esta compra abrangera.

d) aquisicao de material de expediente: sdo os gastos despendidos
com a aquisicdo de materiais necessarios aos trabalhos administrativos,
como por exemplo: papel, tintas, carimbos, impressos, guias de recolhi-
mentos e outros;

e) aquisicdo de materiais para pequenas manutengdes: sado os gastos
despendidos com aquisi¢cdes de materiais destinados a pequenos conser-
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tos e reparos na Instituicdo, como por exemplo: material elétrico, material
hidraulico e outros, ndo podendo ultrapassar o valor de R$ ;

f) pagamentos a terceiros: estes gastos destinam-se ao pagamen-
to de mao-de-obra temporaria referente a reformas e pequenos reparos,
como por exemplo: pedreiros, pintores, carpinteiros, eletricistas, bombei-
ros, jardineiros;

Obs. 1: Incluem-se neste item os gastos de recolhimento de encargos
sobre os servigos prestados, como por exemplo: INSS (parte empresa e
do prestador de servigo — Legislagdo do INSS — Instru¢do Normativa n°
089/2003 — Maio/03), IRRF, ISSQN (retido na fonte).

Obs. 2: Quando for contratado um profissional temporario, os encar-
gos sociais (INSS, ISSQN) deverao ser pagos e apresentados na presta-
cao de contas.

g) manutencado de equipamentos: sdo os gastos despendidos com
manutencao de xerox, equipamentos elétricos e eletroeletrénicos, compu-
tadores e outros;

h) pagamentos de contas de agua, gas, luz e telefone: sdo pagamen-
tos efetuados de contas/fatura, devendo as mesmas ser emitidas em nome
e endereco da instituicao;

Obs: As ligagdes interurbanas somente serdo aceitas se justificadas.

i) transporte escolar: sera aceita a contratagdo de transporte escolar
para excursdes com fins pedagdgicos, devidamente justificadas.

IV. Dos impedimentos na aplicacao dos recursos

E vedada a utilizacdo dos recursos do convénio para cobrir os seguin-
tes tipos de despesas:

a) multas, juros e corre¢do monetaria decorrentes de pagamentos ou
recolhimentos feitos fora do prazo;

b) pagamento de empréstimos nao autorizados;
C) passagens aéreas e terrestres;

d) hospedagem;

e) gastos com promogdes de festas e eventos;
f) aquisicdo de materiais permanentes;

g) construcao;
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h) pagamento de refinanciamentos de impostos ou parcelamentos de
encargos trabalhistas de periodos anteriores a data do convénio.

V. Da prestacao de contas

A Prestagéo de Contas, conforme clausula nona do convénio, sera
mensal, conforme cronograma estabelecido previamente (indicar érgao res-
ponsavel), devendo ser apresentada em original e copias autenticadas.

Os documentos que compdéem a prestacdo de contas sdo os
seguintes:

a) oficio de encaminhamento;

b) demonstrativo de execuc¢ao financeira;

c) relagcao de pagamentos efetuados;

d) extratos bancarios (conta corrente e aplicagéo financeira);
e) comprovantes de despesas;

f) copia legivel dos cheques emitidos;

g) atestado de aprovagao (ou ndo aprovagao) do relatério mensal de
frequéncia;

h) parecer do Conselho Fiscal.
Orientagoes sobre documentos enumerados no item V

a) oficio de encaminhamento — enderegado ao coordenador de pres-
tacdo de Contas Convénio Educacéao Infantil/Secretaria Municipal de Edu-
cacao (modelo abaixo);

b) demonstrativo de execugéo financeira — devera evidenciar as recei-
tas e as despesas bem como as aplicagdes financeiras;

c) relagéo de pagamentos efetuados — devera especificar o documento,
seu numero, n° do cheque, nome do favorecido, valor, data e outros;

d) extratos bancarios — extrato de conta corrente contendo todos os
lancamentos do més, e extrato de aplicacao financeira contendo a movi-
mentacdo mensal das aplicagdes financeiras.

e) comprovantes de despesas — sdo 0s seguintes:
* cOpias dos Recibos de Pagamentos Salarios (RPS);

* copias dos Recibos de Pagamentos Salarios, em formulario formali-
zado, devidamente quitados e vistoriados pela institui¢ao;
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* notas fiscais e RPAs sempre emitidos em nome da instituicdo, de-
vendo conter o carimbo de “recebido”, exceto série “D”, e o carimbo de
atestado de recebimento, assinados por dois empregados da instituigéo,
atestando que o produto foi entregue, ndo podendo ser assinados por
membros da diretoria.

* guias de recolhimento de encargos sociais e impostos;

- guia quitada dos encargos sociais incidentes sobre a folha de pa-
gamento mensal dos empregados da instituicao, juntamente com uma de-
monstragao sintética contendo numero de empregados, valor basico para
o calculo, imposto a recolher, periodo e outros;

* guia quitada dos encargos incidentes sobre o RPA (Recibo de Paga-
mento de Autbnomo) contratados pela instituicdo no més.

As guias de que trata este item s&o:

* INSS - Instituto Nacional do Seguro Social: pagamento do imposto
incidente sobre os valores da folha de pagamento e RPA, recolhido men-
salmente a Previdéncia Social através da GPS.

* FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servigo: comprovante de
depdsito mensal de 8,5% sobre os valores dos salarios pagos a funcionarios
da folha de pagamento, recolhido através de GR, devidamente quitada.

* ISSQN — Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza: compro-
vante de recolhimento do imposto retido na fonte sobre RPA dos servigos
de autbnomos , recolhido através de guia prépria emitida pela SMFA-DRM,
devidamente quitada.

Obs.: Caso o autdnomo seja cadastrado no DRM (Departamento de
Rendas Mobiliarias) da Secretaria Municipal da Fazenda, devera apresen-
tar xerox da certidao de estimativa.

* IRRF — Imposto de Renda Retido na Fonte: comprovante de recolhi-
mento de imposto retido sobre o valor do pagamento de empregados e/ou
autbnomos, cujo valor do servigo, apds deduzidos os dependentes, ultra-
passe o limite minimo, aplicada a tabela de aliquotas e redug¢des divulgada
pela Receita Federal, recolhido no DARF, devidamente quitada.

» Demais encargos e atribui¢des fiscal e tributaria e demais encargos
e atribuicbes fiscais e tributarias a que a instituicao estiver sujeita (GFIP/
SEFIP e outras).

Obs. 1: - Para os descontos referentes ao Imposto de Renda, devera
ser consultada a tabela especifica, onde deverao ser verificados os valores
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das faixas de incidéncias do tributo, das aliquotas, dos descontos e das
deducodes;

Obs. 2: Para o desconto referente ao ISSQN, devera ser consultada a
lista de autbnomos isentos e a tabela de aliquotas.

Obs. 3: E condicdo necessaria a contratacdo de servicos de pessoa
fisica a constatagao de que o profissional possua CPF, Carteira de Identi-
dade, matricula no INSS ou PIS.

f) emissdo de cheques - devera obedecer ao seguinte:
* um cheque para cada despesa;
* nominal ao favorecido;

* na data da compra da mercadoria ou na conclusao da prestacao de
servigos de acordo com o respectivo documento comprobatdrio (nota fiscal,
RPS, etc.);

» devidamente assinado pelos representantes legais da instituicao.

g) controle mensal de freqiéncia - O controle mensal de frequéncia
das criangas atendidas, conforme formulario assinado pelos responsaveis
(relacionar os responsaveis).

O controle mensal de freqiiéncia é importante para a emissao do ates-
tado de aprovacao ou nao aprovacao, o qual devera fazer parte do corpo
da prestagao mensal de contas.

h) Parecer do Conselho Fiscal - Trata-se de parecer assinado pelos
membros do Conselho Fiscal da instituicdo, apds averiguagao e aprovagao
das contas realizadas. O Conselho Fiscal é o 6rgao fiscalizador da insti-
tuicdo e devera ser composto de membros (pais, responsaveis) assistidos
pela instituicdo. Somente sera aceito parecer que contenha no minimo a
assinatura de (indicar a proporcionalidade) dos membros.

VI. Da retencao dos recursos

Sera aplicada de acordo com a clausula décima e décima primeira do
convénio.

1) Na ocorréncia de atrasos na prestacao de contas: a Secretaria Mu-
nicipal de Educagao devera estabelecer cronograma de convocagao para
prestacdo de contas. A instituicdo que ndo comparecer dentro do prazo
fixado estara sujeita a retengao da verba no més seguinte;

2) na ocorréncia de irregularidades na prestacao de contas;
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a) as irregularidades, como falta de documentos comprobatoérios das
despesas, falta de extratos completos de conta corrente e ou aplicagao,
falta de recolhimento dos impostos e encargos, atendimento de criangas a
menor do que o firmado no Termo de Convénio e demais itens da clausula
décima do convénio poderdo acarretar suspensao da verba da instituicao
até a regularizagao das pendéncias;

b) quando os recursos nao forem aplicados dentro dos objetivos do
plano de trabalho. Podera ocorrer a retencéo dos recursos financeiros, se a
aplicagcao dos mesmos for divergente do Plano de Trabalho, enquadrando-
se num dos itens a seguir:

« uso injustificavel dos recursos: se os recursos forem destinados para
fins n&o justificaveis dentro do plano de trabalho;

* ndo cumprimento do plano de trabalho: se o plano n&o for cumprido
nos prazos estabelecidos e ou se o numero de criangas atendidas
for menor do que o numero firmado no Termo de Convénio. Espora-
dicamente sera permitida uma variacao de até 10% a menos no total
de criancas atendidas no més;

- falta de clareza, lisura ou boa fé: quando nao houver clareza, lisura
ou boa fé, de acordo com as normas que regem a boa administracéo
dos recursos publicos;

» em caso de inadimpléncia com o contrato: em caso de inadimpléncia
da Instituicdo para com qualquer clausula do presente convénio.

3) Quando as orientagbes da SME n&o forem seguidas e quando as
medidas corretivas indicadas por érgdo competente da SME nao forem
adotadas, serao realizados os seguintes procedimentos:

a) notificagdo: apos a verificagao de qualquer irregularidade no cum-
primento do presente convénio, a instituicdo sera notificada for-
malmente para regularizar a situagao no prazo maximo de (indicar
prazo);

* em n&o regularizando, porém justificando a ocorréncia, a reten-
cao ficara a critério de parecer emitido pela SME;

* em regularizando intempestivamente, a reabilitacdo do repasse
financeiro tera efeito retroativo, se aprovado pela SME;

* em nao regularizando, suspender o repasse financeiro a partir
do evento e abrir Tomada de Contas Especial.
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b) denuncia, rescisao ou extingdo: se houver e se confirmar denuncia,
rescisdo ou extingdo do convénio, os saldos financeiros em conta corrente,
em caderneta de poupanca ou em aplicagao financeira deverao ser devolvi-
dos ao Municipio no prazo maximo e improrrogavel de 30 (trinta) dias a con-
tar da data do evento. Caso contrario, podera ocorrer instauracéo de tomada
de conta especial do responsavel por 6rgao competente do Municipio.

VIl. Dos saldos de convénio

Quando houver saldo de recursos de convénio e a previsdo do seu
uso pela instituicao for menor que um més, estes recursos deverao ser apli-
cados em fundo de investimentos de curto prazo, abertos exclusivamente
para este fim, sendo obrigatoria a apresentagao dos extratos de aplicagéao
na prestagao de contas mensal da institui¢ao.

Se a previsao de utilizagao for superior a um més, os saldos deverao
ser aplicados em caderneta de poupancga aberta exclusivamente para este
fim, sendo também obrigatéria a apresentacdo dos extratos de aplicagao
na prestagao de contas mensal da institui¢ao.

Os rendimentos auferidos nesta modalidade de aplicagao deverao ser
computados a crédito do convénio, conforme demonstrativos mensais e
aplicados exclusivamente no objeto de sua finalidade.

VIIl. Da vigéncia do contrato

O convénio tem validade de (indicar o prazo), a contar de (indicar data
de inicio).

IX. Da rescisao e dentincia

Se houver, em qualquer tempo, o descumprimento de quaisquer obri-
gacdes ou condi¢des estabelecidas no convénio, a superveniéncia, ou seja,
novas normas, leis , orientagdes legais ou razdes de interesse publico que
o tornem formal ou materialmente inexequivel , ou ainda mediante comuni-
cacao com aviso prévio de (indicar prazo), o presente convénio podera ser
rescindido.

X. Do valor do repasse

A instituicdo fica obrigada a aceitar, nas mesmas condigdes contra-
tuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, até 25%
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(vinte e cinco por cento) do valor atualizado do convénio, de acordo com
paragrafo primeiro do artigo 65 da Lei 8.666, de 1993.

Documentos do Manual de Aplicacdo de Recursos e Prestacdo de
Contas:

- Oficio de Encaminhamento;

- Prestagao de Contas — Demonstrativo de execug¢ao financeira;

- Prestagao de Contas — Relagao de pagamentos efetuados;

- Relatdério Mensal de Frequéncia;

- Parecer do Conselho Fiscal Referente a Aplicacao de Recursos.

Local e Data
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Sugestao de Oficio

OFICIO N°

ASSUNTO: ENCAMINHA PRESTACAO DE CONTAS

Senhor(a) Coordenador(a)

Submetemos a apreciagao de V.S?. a Prestacao de Contas referente ao

més de /

Atenciosamente.

Assinatura do Presidente

NOME DO PRESIDENTE:

NOME DA ENTIDADE:
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Ao
(indicar érgao responsavel)

Prestacao de Contas
DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO FINANCEIRA

Nome da Mantenedora

Nome da Creche

Data da Liberagao dos Recursos / /
Més/ Ano de referéncia: /
Saldo anterior (se houver)

DESCRIGAO RECEITAS DESPESAS

Recurso Convénio Educacgao Infantil

Resgate de Aplicagao Depdsito (ressarcimento de despesas)
Despesas legalmente comprovadas

Aplicacéo Financeira
SUBTOTAL

SALDO ATUAL (A)

APLICACOES FINANCEIRAS
SALDO MES ANTERIOR
DESCRIGAO RECEITAS DESPESAS
Aplicacdo do més

Rendimento do més

Resgate do més

Despesas Bancarias (conta aplicagao)

SUBTOTAL
SALDO ATUAL (B)

SALDO GERAL DO MES (A+B)

Local e Data / /
Assinatura do Presidente

Assinatura do Tesoureiro
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Prestacao de Contas

Relacao de pagamentos efetuados

Nome da Mantenedora

Nome da Creche

Més/Ano de referéncia: /
N° de Ordem
Documento N°

Favorecido

Data

Pagto

Cheque N°

Valor R$

Gastos com Pessoal
SUBTOTAL 1

Gastos com Material Pedagodgico
SUBTOTAL 2

Gastos com Outras Despesas
SUB TOTAL 3

TOTAL (1+2+3)

Local e Data / /

Assinatura do Presidente
Assinatura do Tesoureiro

Coordenagéo Pedagogica: (Assinatura)
Professora responsavel: (Assinatura)
Técnico responsavel: (Assinatura)
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Parecer do Conselho Fiscal

Referente a aplicagao dos recursos

Os abaixo assinados membros do Conselho Fiscal da instituicdo de
educagao infantil
como Mantenedora ,
Convénio Educacéo Infantil, depois de examinarem cuidadosamente os
documentos que compdem a prestacao de contas do més de
/ sao de parecer favoravel a sua aprovagao.

Nome
Assinatura
Local e Data
Obs.: Para legitimar a aprovagao do parecer, sera necessario o0 com-
parecimento de no minimo (indicar proporcionalidade) dos membros do
Conselho Fiscal.
® FICHA TECNICA
PREFEITO
SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Local e Data
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