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Orientagao do Grupo de Apoio a Execugao n. 21/2020

DIREITO A EDUCAGCAO. SUSPENSAO DAS
ATIVIDADES ESCOLARES PRESENCIAIS.
SITUACAO DE EMERGENCIA EM SAUDE.
MEDIDAS PARA O ENFRENTAMENTO A
COVID-19. DISPONIBILIZACAO DE ATIVIDADES
NAO PRESENCIAIS. AUTONOMIA DOS
SISTEMAS DE ENSINO. OBSERVANCIA DAS
REGRAS GERAIS DO PARECER N. 5/2020 DO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO. GESTAO
DEMOCRATICA DO ENSINO. NECESSIDADE DE
REORGANIZAGAO DO CALENDARIO ESCOLAR.
COMPUTO DA CARGA HORARIA DO REGIME
REMOTO COMO HORA AULA. OBSERVANCIA
DOS OBJETIVOS DE APRENDIZAGEM.
IMPORTANCIA DO ACOMPANHAMENTO E DA
BUSCA ATIVA DOS ALUNOS NESSE PERIiODO
DE SUSPENSAO DAS AULAS. PLANEJAMENTO
PARA O RETORNO, GRADUAL E SEGURO, DAS
ATIVIDADES PRESENCIAIS. DECRETO N.
630/2020 DO GOVERNADOR DO ESTADO DE
SANTA  CATARINA. NECESSIDADE DA
AVALIACAO DOS CENARIOS DE SAUDE E
APRESENTACAO DE PLANO DE AGCAO AOS
ORGAOS DE CONTROLE. PREVISAO DE
PROMOCAO DE, NO MINIMO: ACOLHIDA
INICIAL, AVALIACAO DIAGNOSTICA, BUSCA
ATIVA, ATIVIDADES DE REFORGCO E
REPOSICAO, SISTEMATIZAGAO DAS
ATIVIDADES NAO PRESENCIAIS E MECANISMOS
DE AVALIACAO AO FINAL DO ANO LETIVO
PARA EVITAR O |INSUCESSO ESCOLAR.
IMPORTANCIA DO ACOMPANHAMENTO DE
TODO ESSE PROCESSO PELAS PROMOTORIAS
DE JUSTICA.

1. Objeto do estudo técnico-juridico

O presente estudo tem como objetivo apresentar informagdes
relativas a area da educagao basica no Estado de Santa Catarina no periodo da
pandemia da COVID-19, especialmente no que tange a reorganizagao do calendario
escolar, as possibilidades de se contabilizar as atividades do regime de ensino nao

presencial para o cumprimento da carga horaria minima anual de 800 horas e o
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planejamento para o retorno das aulas presenciais a partir da publicagdo do Decreto

n. 630, de 1° de junho de 2020, pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado

de Santa Catarina.

2. Contextualizagao

Nos ultimos meses a nova forma de infeccédo respiratoria causada
pelo virus Sars-Cov-2 impOs a todos uma outra configuragdo como sociedade: as
dindmicas existentes foram adaptadas e foram necessarias respostas antecipadas a
novos (e antigos) problemas.

A COVID-19, declarada pandemia pela Organizagdo Mundial de
Saude em 11 de margo deste ano, impds e impde a cada dia mudancgas radicais no
estilo de vida dos povos, nas relagdes de trabalho e, de forma bastante acentuada,
também na educacéao, afetada pela suspensao das aulas presenciais a fim de evitar
a proximidade com o outro, obrigando todos a superar conceitos, formatagdes e
adaptar normas concebidas para outra conjuntura.

Nesse sentido, na esfera da educacdo, a interrupcao abrupta das
aulas presenciais — em todos os niveis — demandou dos sistemas e redes de ensino
a execucao de uma cadeia de exercicios remotos que busca manter os alunos e
alunas em atividade escolar, de modo a minimizar os impactos na aprendizagem e
manter o vinculo entre estudantes e instituicado de ensino.

Contudo, desde a declaragdo da COVID-19 como pandemia, os
estudos técnicos acerca do retorno das aulas demonstram a complexidade da
matéria, unissonos em um mesmo ponto: o da impossibilidade de que a retomada
das aulas presenciais ocorra de maneira integral, com todos os alunos em sala de
aula ao mesmo tempo, e, ainda, de que se retorne ao exato ponto onde se parou.

As alternativas apresentadas por especialistas da area da educacgao
para a recomposi¢cdo do periodo de suspensdo das aulas presenciais sao as mais
variadas, deixando claro também que muitas vezes sera necessaria a adogao
concomitante de instrumentos diferenciados para cumprimento da carga horaria
minima de 800 horas anuais. Por essa razdo, um planejamento da retomada das
atividades que seja coerente, realista e exequivel € de extrema importancia, uma

vez que construido de acordo com a realidade de cada localidade.
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Como balizas norteadoras de referido planejamento, o Conselho

Nacional de Educacéo (CNE), através de seu Conselho Pleno (CP), editou o Parecer
n. 05/2020, aprovado em 28 de abril de 2020 e devidamente homologado pelo
Ministério da Educagdo no ultimo dia 29 de maio (com exceg¢ao do item 2.16,
intitulado “sobre avaliagbes e exames no contexto da situagdo de pandemia”), que
trata da “Reorganizagdo do calendario escolar e da possibilidade do cémputo de
atividades nao presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual,
em razao da pandemia da COVID-19”.

O presente estudo, entdo, se dedica a realizar uma leitura mais
aproximada da realidade do Estado de Santa Catarina a luz do que propde o
parecer, o qual foi elaborado considerando diversas contribuicdes encaminhadas no
bojo de uma consulta publica langada pelo 6rgao colegiado federal.

A produgao desta orientagao nao exclui a necessidade de leitura do
parecer, fundamental para compreender os proximos passos a serem trilhados em
cada localidade.

As referéncias ao documento do CNE ser&o indicadas neste estudo
apenas como parecer, para evitar a repeticdo demasiada de seus itens
identificadores; os demais documentos serdo devidamente referenciados.

Esta Orientagdo Técnica, por fim, ndo deve ser compreendida como
documento definitivo sobre a matéria, mas sim como um ponto de partida para
qualificar as discussdes locais e aprimorar a adequagao daquilo que tem sido
realizado nos 295 Municipios do Estado as contingéncias do respectivo sistema de
ensino, registrando-se que novas orientagdes deste GT poderdo ser emitidas para

abordar novas normativas ou novas demandas que porventura surgirem.

3. Fundamentagao técnico-juridica
3.1 Os Sistemas de Ensino

A Lei n. 9.394/96, mais conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, ou simplesmente LDB, ao organizar a Educac¢ao no Brasil, descentralizou
sua oferta distribuindo as competéncias educacionais em sistemas.

Os sistemas relacionam-se com o0s entes federados,

correspondendo assim ao sistema municipal, sistema estadual, sistema distrital e
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sistema federal de ensino, organizados em regime de colaboragao (art. 8°).

Diferentemente do que ocorre com o Sistema Unico de Saude (SUS) ou com o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), ndo ha ainda no Brasil um Sistema
Nacional de Educacéo, devendo prevalecer a regra da autonomia dos sistemas (art.
8, § 2°), razado pela qual, antes de qualquer providéncia, deve-se conhecer as regras
estabelecidas por cada ente federado e a qual sistema pertencem as instituicbes de
ensino eventualmente fiscalizadas pelo Ministério Publico.

Nos sistemas estadual e municipais, a LDB determina que cada qual

sera composto das seguintes instituicbes e 6rgaos:

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal
compreendem:

| - as instituigdes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico
estadual e pelo Distrito Federal,

Il - as instituicdbes de educagdo superior mantidas pelo Poder Publico
municipal;

lll - as instituicdes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

IV - os 6rgaos de educacgao estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.
Paragrafo unico. No Distrito Federal, as instituicbes de educagao infantil,
criadas e mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| - as instituicdes do ensino fundamental, médio e de educagao infantil
mantidas pelo Poder Publico municipal;

Il - as instituicbes de educagdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

Il — os 6érgéos municipais de educagao.

A Lei Complementar n. 170/98, que dispde sobre o Sistema Estadual

de Educacgao de Santa Catarina, apresenta sua composi¢géo no art. 11:

Art. 11. O Sistema Estadual de Educagao compreende:

| - as instituicdes de educacao, de todos os niveis e modalidades, criadas e
mantidas pelo Poder Publico estadual;

Il - as instituicbes de educagao superior criadas e mantidas pelo Poder
Publico municipal,

lll - as instituicdes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

IV - a Secretaria de Estado responsavel pela educagdo, 6rgao central do
Sistema, e demais 6rgaos e entidades de educagédo integrantes da estrutura
organizacional do Poder Executivo.

Paragrafo unico. Havera na estrutura do Poder Executivo um Conselho
Estadual de Educagdo, com a organizagdo, atribuicdes e composi¢do
previstas em lei.

Nota-se que a vinculagdo municipal da instituicdo ndo a torna

Rua Bocaitva n. 1792 — 15° Andar Ed. Ministério Publico - Centro - CEP: 88015-904 - Florian6polis/SC - Telefone: (48) 3229-9301
subpgjins@mpsc.mp.br
4-28

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por JOAO LUIZ DE CARVALHO BOTEGA. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp.br, informe o processo 00.0000.00000000-0

e o codigo 11F1B3F.

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 264c77ca - e2238345 - 28e46chc - 1aa57c44



ICa0 =« CcoviD-19

PSS gy 2

GT - COVID
necessariamente subordinada ao sistema municipal, porquanto instituigbes de

ensino superior municipais e escolas particulares que ofertam ensino fundamental
e/ou médio constituem o plexo do sistema estadual.

Desse modo, normas baixadas pelo Conselho Estadual de
Educacdo (6rgao do sistema estadual) podem interferir de diferentes formas na
educacdo do municipio, sendo importante operar as distingdes definidas pelas leis
instituidoras de cada sistema de ensino.

Quanto a divisdo de competéncias, a educagao basica publica sera

oferecida pelo Municipio e pelo Estado da seguinte forma:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

[...]
VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino
médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta
Lei;

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

[.]

V - oferecer a educacgao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituigdo Federal a manutengdo e desenvolvimento do
ensino.

Ao transpor as obrigagbes dos entes para a oferta da educagéo
basica publica e a composigdo dos sistemas de ensino, chega-se a uma obrigacao
minima do Estado e dos Municipios: o primeiro, pelo Ensino Médio publico (e
subsidiariamente/eventualmente pelo Ensino Fundamental); o segundo, pela
manutengdo da oferta publica da Educagao Infantil e, prioritariamente (em relagcéo
ao Estado), do Ensino Fundamental.

Assim, o sistema municipal € composto, de maneira geral e no que
interessa para este estudo, do seguinte modo: 1) instituicdes de Educacao Infantil
(creches e pré-escolas) publicas municipais e privadas; e 2) instituicdes de Ensino
Fundamental e Médio publicas mantidas pelo municipio.

No Estado, no ambito da educacédo basica estdo sujeitas ao sistema
estadual: 1) as instituigdes de Ensino Fundamental e Médio privados; e 2) as
instituicdes de Ensino Fundamental e Médio publicas mantidas pelo poder publico

estadual.
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E importante destacar que, em Santa Catarina, ha significativa

parcela de participagdo do poder publico estadual na oferta do ensino fundamental
em unidades proprias, ou seja, instituicbes que apesar de ofertarem o ensino
fundamental (obrigac&o original/primordial do Municipio) integram o sistema estadual
de ensino (subordinadas, portanto, as regras do Conselho Estadual de Educacgao).
Em 2019, a rede estadual atendeu 291.450 alunos do total de 865.262 estudantes
do ensino fundamental (ou 33% de todas as matriculas), segundo dados do censo
escolar de 2019 extraidos da Sinopse Estatistica da Educagao Basica do INEP.

Desse modo, mesmo que executem apenas o Ensino Fundamental,
as atividades das escolas publicas estaduais s&o regulamentadas pelo Conselho
Estadual de Educacéo. Por outro lado, escolas de Ensino Médio que sejam mantidas
pelos Municipios (ha poucas ainda em Santa Catarina), serdo regulamentadas pelo
Conselho Municipal de Educacao.

Importa ainda consignar que ha municipios catarinenses que nao
possuem sistema proprio, e por isso estdo integralmente sujeitos ao sistema
estadual. S3o eles: Aguas Mornas, Anitapolis, Armazém, Benedito Novo, Bom
Retiro, Leoberto Leal, Painel, Rio dos Cedros e Sdo Joao do Itaperiu.

Os sistemas de ensino, portanto, apresentam estrutura de certa
forma complexa, devendo-se apurar com cautela as responsabilidades e a
legislacdo aplicavel nos casos relacionados a politica educacional que tramitam na

Promotoria de Justica.

3.2 Regulamentacgao

Conforme exposto no Parecer do CNE, a situagdo atualmente
experimentada nao encontra precedentes na histéria mundial do pds-guerra. O
fechamento total de escolas motivado pela pandemia de COVID-19 em 150 paises
(do total de 193), segundo dados da Unesco' do dia 27/5/2020, impacta 68% do total
de estudantes matriculados no mundo.

Especificamente em Santa Catarina, os painéis de dados
alimentados pela Secretaria Estadual de Saude demonstram que o numero de casos

de COVID-19 continua aumentando e — considerando-se as medidas de abertura de

1Painel disponivel em: https://pt.unesco.org/covid19/educationresponse
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industrias, comércios e servigos — assim tendem a se manter por um longo periodo.

Nessa seara, para a regulamentacao das atividades educacionais no
Estado e nos Municipios durante a pandemia de COVID-19, deve ser considerada a
imprevisibilidade acerca do periodo necessario para a retomada segura das aulas
presenciais, tanto para alunos quanto para professores e demais profissionais da
area.

O grande desafio para o periodo é a elaboracdo de uma
regulamentacdo que contemple atividades que objetivem ndo somente a
aprendizagem, mas também a manutengao do vinculo entre alunos e instituicdes de
ensino, de modo que sejam mitigados os efeitos do distanciamento fisico e busquem
minimizar as possiveis situagbes de evasao escolar.

Esse é o campo em que os Conselhos de Educagdo devem se
destacar e ser valorizados.

Integrantes dos Sistemas de Educacéo, os Conselhos de Educacgao
sdo orgaos colegiados que orientam a politica educacional na estrutura a qual
pertencem.

A colegialidade é caracteristica distintiva dos conselhos sociais, que,
ao comportar indicagbes da sociedade civil, coroam a participagdo popular no
planejamento de politicas publicas e na tomada de decisdes pelo Poder Publico.

Por isso, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE) surge como
grande referéncia para refletir e montar as bases para enfrentar a situagdo imposta,
especialmente em razdo de sua abrangéncia nacional e importancia normativa
atribuida pela LDB (art. 9°, §1°).

Criado pela Lei n. 9.131/95, que alterou a Lei n. 4.024/61, o CNE

substituiu 0 Conselho Federal de Educacgao, e conta com as seguintes funcdes:

Art. 7° O Conselho Nacional de Educagido, composto pelas Camaras de
Educacdo Basica e de Educacdo Superior, tera atribuicdes normativas,
deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educagao e do
Desporto, de forma a assegurar a participagdo da sociedade no
aperfeicoamento da educagao nacional.

§ 1° Ao Conselho Nacional de Educacéo, além de outras atribuigdes que lhe
forem conferidas por lei, compete:

a) subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execugao do Plano Nacional de
Educacao;

b) manifestar-se sobre questdes que abranjam mais de um nivel ou
modalidade de ensino;
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c) assessorar o Ministério da Educacdo e do Desporto no diagnéstico dos
problemas e deliberar sobre medidas para aperfeicoar os sistemas de
ensino, especialmente no que diz respeito a integracdo dos seus diferentes
niveis e modalidades;

d) emitir parecer sobre assuntos da area educacional, por iniciativa de seus
conselheiros ou quando solicitado pelo Ministro de Estado da Educacgao e do
Desporto;

€) manter intercdmbio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito
Federal;

f) analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a aplicagdo da legislagéo
educacional, no que diz respeito a integragcdo entre os diferentes niveis e
modalidade de ensino;

g) elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelo Ministro de Estado da
Educacao e do Desporto.

Importa destacar que a normatividade das deliberacbes do CNE,
quando homologadas pelo Ministério da Educacédo (MEC), determinada pelo art. 2°
da Lei n. 9.131/95, sujeita todos os sistemas de educagado, conforme também
entendeu o Supremo Tribunal Federal por ocasido do julgamento conjunto da ADPF
n. 292 e da ADC n. 17 no ano de 2018.

A ADPF especificamente pés em xeque a constitucionalidade do
corte etario promovido pelas Resolugcbées n. 1/2010 e 6/2010 da Camara de
Educacdo Basica do CNE, homologadas pelo MEC. Os pedidos foram julgados
improcedentes pela maioria do Plenario do STF, seguindo o voto do relator, Ministro
Luiz Fux, o qual embasou parte significativa de seu voto na competéncia do Poder
Executivo para planejar as politicas educacionais dentro dos limites constitucionais
por meio do CNE, sobretudo em razdo da “expertise” do 6rgdo colegiado e “da
ampla participagdo técnica e social no processo de edicdo das resolugdes, em
respeito a gestdo democratica do ensino publico™.

O reconhecimento da constitucionalidade (e normatividade) das
resolucdbes do CNE gerou grande repercussao nos estados e municipios, que
passaram a adotar o corte etario na data de 31 de margo em seus sistemas e assim
universalizar os critérios para ingresso na pré-escola e ensino fundamental.

Por guardar fungdo normativa, ndo ha mais que discutir sobre a
aplicabilidade ou nao das deliberacbes do CNE aos sistemas subnacionais de
ensino, exceto quando transbordar de sua competéncia para outros sistemas de

ensino ou quando subtrair as fungdes do legislativo.

2 Julgamento ainda sem acérdao. Trecho Segundo consta no Informativo 909, disponivel em:
http://www_stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo909.htm
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Para além da normatividade das deliberacdes do CNE, dada a sua

composicdo plural e representatividade no cenario educacional, seus
posicionamentos encontram grande repercussao e adesao em todos os sistemas,
por isso suas orientagdes e pareceres, ainda que em certas ocasides nao sejam
vinculantes (especialmente enquanto ndo homologados pelo MEC — validagbes que
podem levar meses), sdo uma importante fonte para educadores, gestores publicos
e aplicadores do direito.

Na dimensdo estadual, cumpre mencionar que a Resolugdo n.
9/2020 do Conselho Estadual de Educacéo de Santa Catarina (CEE/SC), que dispde
sobre o regime especial de atividades escolares ndo presenciais para fins de
cumprimento do calendario letivo do ano de 2020, bem como seu posterior e
complementar Parecer n. 179/2020, constituem marcos normativos que devem ser
observados pelas instituicbes e 6rgaos sujeitos ao Sistema Estadual de Educacgao
tanto para prevengédo e combate ao novo coronavirus como para manter atividades
pedagodgicas remotas com os alunos.

No plano municipal, as normatizacdes complementares aquelas do
CNE devem ser igualmente seguidas. E recomendavel, todavia, conhecer
primeiramente os limites legais do conselho municipal para determinar o alcance e
sujeicao de suas deliberagdes. Isso porque, na auséncia de competéncia especifica,
o Poder Executivo municipal pode baixar normas complementares na area de
educacao, conforme art. 11, lll, da LDB, o que pode ser efetivado de acordo com a
realidade local (lei, decreto, portaria etc.) ou atribuindo poderes ao Conselho,
providéncia que se apresenta mais adequada em homenagem ao principio da
gestado democratica do ensino.

Dito isso, havendo amparo legal, o érgéo colegiado municipal de
educacgdo pode regulamentar regimes de atividades escolares ndo presenciais para
os integrantes do sistema municipal de ensino, de forma a adequar a normatizagao
nacional a sua realidade. Caso o poder regulamentar ndo seja atribuido, por lei, ao
Conselho Municipal de Educagdo, cabe ao Poder Executivo Municipal ou
encaminhar projeto de lei ao Poder Legislativo para a regulamentagdo das
atividades nao presenciais ou, ainda, instituir o regime remoto por meio de decreto

ou outro instrumento normativo assemelhado.
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Por fim, ndo se recomenda a mera “aprovagao” ou “reproducao” das

deliberagbes do CNE, ou até mesmo do CEE/SC, pelo Conselho Municipal de
Educacao ou pelo Poder Executivo Municipal, pois tais chancelas, a uma, olvidam a
necessaria discussdo das particularidades do sistema e tendem a prejudicar a
gestdao democratica do ensino; a duas, porque o parecer tem carater geral e visa
atender a todas as realidades possiveis, como a educagéo superior, indigena, do
campo, dentre outras, que podem nao corresponder a realidade local, e, por fim,
porque a resolugao do CEE/SC foi elaborada com vistas ao sistema estadual.

Por isso, é importante que em vez da aprovagcado automatica e
incorporagao de normas externas, o conselho municipal utilize-as como fundamento

juridico e técnico para adapta-las a realidade local.

3.3 O regime de atividades pedagégicas nao presenciais ndo se confunde com
ensino a distancia

O distanciamento social levou os sistemas de ensino a adotar novas
metodologias de ensino para que os alunos tenham acesso aos conteudos escolares
fora do tradicional espago da sala de aula. A mediagdo do processo de ensino-
aprendizagem promovida pelo professor, em muitos casos, ficou restrita ou até
mesmo impossivel.

O CNE, em seu parecer, destaca a importancia da aprendizagem:

A principal finalidade do processo educativo é o atendimento dos direitos e
objetivos de aprendizagem previstos para cada etapa educacional que estao
expressos por meio das competéncias previstas na BNCC e desdobradas
nos curriculos e propostas pedagdgicas da instituicbes ou redes de ensino
de educacgao basica ou pelas Diretrizes Curriculares Nacionais e curriculos
dos cursos das instituicbes de educagao superior € de educagao profissional
e tecnolégica.

O ponto chave ao se discutir a reorganizagdo das atividades educacionais
por conta da pandemia situa-se em como minimizar os impactos das
medidas de isolamento social na aprendizagem dos estudantes,
considerando a longa duragéo da suspensao das atividades educacionais de
forma presencial nos ambientes escolares.

Cabe lembrar que a organizagdo do calendario escolar se da de maneira a
serem alcangados os objetivos de aprendizagem propostos no curriculo
escolar para cada uma das séries/anos ofertados pelas instituicbes de
ensino (p. 4).

Recentemente, no desejo de adequagdo as contingéncias, tem-se

utilizado uma gama de expressdes para configurar o ensino sem a mediagcéo
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presencial do professor, tais como ensino remoto, educagao online, atividades nao

presenciais etc.

De acordo com o parecer do CNE:

O desenvolvimento do efetivo trabalho escolar por meio de atividades nao
presenciais € uma das alternativas para minimizar a reposicdo de carga
horaria presencial ao final da situacdo de emergéncia e permitir que os
estudantes mantenham uma rotina basica de atividades escolares mesmo
afastados da escola (p. 7).

Tais atividades ndo se confundem com o ensino a disténcia, na
medida em que este é toda a forma de educacéao formal, com curriculo estruturado,
na qual as pessoas estdo geograficamente dispersas e usam de alguma forma de
tecnologia para sua formacdo e aprendizado. Assim, €& através da educacédo a
distdncia que algumas pessoas tém acesso a uma informagdo pensada e com
intencionalidade pedagogica.

Antes da internet, midias massivas ja constituiam um modelo de
educacao a distancia. Exemplo disso sdo os materiais impressos. As pessoas
recebiam em suas residéncias apostilas e livros, com conteudos e situagdes de
aprendizagem para que pudessem se formar ou completar algum curso. Da mesma
forma, a modalidade ocorria através de programas transmitidos via televisao,
inseridos em um material educativo estruturado pedagogicamente para a promogao
da aprendizagem.

Independentemente da tecnologia utilizada, a educacéao a distancia é
uma modalidade legitima com pensamento curricular, projeto politico-pedagogico e
instrumentos didaticos préprios. Além disso, as instituicbes de ensino que ofertam
essa modalidade precisam estar credenciadas e autorizadas pelos conselhos de
educacao para funcionarem e contam, por via de regra, com momentos presenciais
para avaliagdo da aprendizagem, trago que a torna inviavel atualmente, pois violaria
o distanciamento social que sustenta as praticas de mitigacdo de transmissdo do
coronavirus.

Por isso, apesar de legalmente previsto®, o ensino a distancia

infelizmente ndo é considerado uma alternativa praticavel para combater as

3 O respaldo legal para o EaD se encontra na LDB, no artigo 32 (ensino fundamental), artigo 36
(ensino médio) e artigo 80 (para todas as modalidades de ensino). N&o consta, da legislagéo, previsdo
para o uso da modalidade na educagao infantil.
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dificuldades pedagdgicas ocasionadas pela pandemia.

Em contrapartida e para diferenciar as atividades agora realizadas
da modalidade de “ensino a distancia”’, que possui rigoroso regramento préprio, 0

CNE utiliza a expresséo “regime de ensino n&o presencial”, propondo:

[-..] excepcionalmente, a adogdo de atividades pedagdgicas ndo presenciais
a serem desenvolvidas com os os estudantes enquanto persistirem
restricoes sanitarias para presenga completa dos estudantes nos ambientes
escolares. Estas atividades podem ser mediadas ou ndo por tecnologias
digitais de informagdo e comunicagao, principalmente quando o uso destas
tecnologias néo for possivel. (p. 8)

[...]

Cabe salientar que a realizagao das atividades pedagdgicas nao presencias
nao se caracteriza pela mera substituicdo das aulas presenciais, mas sim
pelo uso de praticas pedagdgicas mediadas ou nao por tecnologias digitais
de informagdo e comunicacdo que possibilitem o desenvolvimento de
objetivos de aprendizagem e habilidades previstas na BNCC, curriculos e
propostas pedagdgicas passiveis de serem alcangados através destas
praticas.

Assim sendo, as atividades pedagdgicas n&o presenciais podem acontecer
por meios digitais (videoaulas, conteidos organizados em plataformas
virtuais de ensino e aprendizagem, redes sociais, correio eletrénico, blogs,
entre outros); por meio de programas de televisado ou radio; pela adogéo de
material didatico impresso com orienta¢gdes pedagdgicas distribuido aos
alunos e seus pais ou responsaveis; e pela orientacédo de leituras, projetos,
pesquisas, atividades e exercicios indicados nos materiais didaticos. A
comunicagao é essencial neste processo, assim como a elaboragao de guias
de orientacdo das rotinas de atividades educacionais ndo presenciais para
orientar familias e estudantes, sob a supervisdo de professores e dirigentes
escolares. (p. 8)

Nao se trata, portanto, de uma transposi¢cao total do ensino
presencial para a mediagao tecnoldgica, mas uma forma de viabilizar atividades de
cunho pedagdgico as criangas e aos adolescentes, para que, durante o periodo de
afastamento do regime presencial, continuem seu desenvolvimento cognitivo e que
se evite a evasao escolar, ainda que a aprendizagem plena reste prejudicada.

Mostra-se importante enfatizar, como bem esclareceu o parecer, que
as atividades nao presenciais ora desenvolvidas ndo se propdem a substituir as
aulas presenciais, ou seja, ndo se trata de apenas “transpor’ a metodologia das
aulas presenciais (com professor, quadro e giz, por um determinado periodo de
tempo) para uma plataforma online, mas sim encontrar alternativas pedagogicas que
busquem alcangar os objetivos de aprendizagem previstos na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e no proéprio curriculo e nas propostas pedagodgicas da

escola.
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Cabe, todavia, ao respectivo sistema decidir a melhor forma de

adequar seu calendario escolar e o peso das atividades pedagodgicas nao

presenciais no cOmputo da carga horaria minima do ano letivo.

3.4 Calendario escolar e carga horaria minima
3.4.1 Da competéncia para gestao do calendario escolar

Sem desconhecer o art. 23, §2°, da LDB ao definir que o calendario
escolar deve se adequar as peculiaridades locais (sem reduzir o numero de horas
letivas previsto em lei), é preciso notar que os posicionamentos adotados pelo CNE
também devem servir de parametro para os demais sistemas de ensino. Até porque
o verbete adequar pressupde a existéncia anterior de um marco referencial, como
uma lei, norma constitucional, ou até mesmo deliberagdes colegiadas do CNE, o
qual se amolda a situacédo em debate.

Portanto, dentro da sistematica adotada pela LDB ao conferir
autonomia aos sistemas de ensino, deve-se levar em consideragédo para a situagao
excepcional ora enfrentada as balizas contidas no parecer do CNE, cabendo aos
conselhos estaduais e municipais, no ambito de seus sistemas, adequar as
orientagdes para a realidade de Santa Catarina (e de seus municipios).

Os conselhos de educacdo sédo espagos que se destacam para
abrigar as discussdes acerca das adaptacdes necessarias ao calendario, inclusive
para o formato de atividades durante a pandemia. E necessario reconhecer que a
gestdao democratica do ensino além de enriquecer o conteudo das decisdes: ela
constroi importantes consensos na comunidade escolar, amplificando a adesao dos
afetados pelas deliberagdes, ja que representados no processo decisorio; trata-se do
espaco mais apropriado para manifestagdes de gestores, da comunidade escolar e
da sociedade.

A Nota Técnica n. 8/2020, langada no ultimo dia 20 de maio pela
Comissédo Permanente de Educacédo (COPEDUC), do Grupo Nacional dos Direitos
Humanos (GNDH), 6rgao integrante do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais
(CNPG), aponta que:

Deve ainda ser assegurada a gestdo democratica do ensino na construgéo
colaborativa do novo calendario, mantido didlogo com gestores, profissionais
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da educagao, comunidade escolar e todos os atores sociais envolvidos no
processo educacional, de maneira que as decisdes a serem tomadas em
cada sistema de ensino contribuam decisivamente para minimizar os
prejuizos decorrentes desta situagdo de pandemia, com impactos no
calendario escolar e na vida de cada membro da comunidade escolar. A
aprendizagem - considerando esta para além da mera transmissdo ou
dominio de conteudos curriculares - deve ser a grande estrela desse
calendario, possibilitado que as atividades desenvolvidas assegurem a
ressignificacdo do aprendizado no contexto atual, oportunizando ainda a
retomada presencial de todos os conhecimentos, habilidades e
competéncias trabalhados na atividade nao presencial e sempre que se
detectar, ao longo do ano letivo, que um aluno ndo consolidou sua
aprendizagem.

Deve-se ressaltar ademais que a gestdo democratica do ensino,
além representar diretriz do Plano Nacional de Educacgao, estd materializada na

Meta 19, com detalhamento nas estratégias seguintes:

Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagédo
da gestdo democratica da educacgao, associada a critérios técnicos de mérito
e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no dmbito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
Estratégias

19.4) estimular, em todas as redes de educagdo basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associagées de pais, assegurando-se-
Ihes, inclusive, espagos adequados e condi¢des de funcionamento nas
escolas e fomentando a sua articulagdo organica com os conselhos
escolares, por meio das respectivas representacoes;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educagdo, como instrumentos de participagao e
fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condi¢cdes de
funcionamento auténomo;

19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educagéo,
alunos (as) e seus familiares na formulagdo dos projetos politico-
pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos
escolares, assegurando a participagdo dos pais na avaliagdo de docentes e
gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de
gestéo financeira nos estabelecimentos de ensino;

A comunidade conhece a si prépria; por isso, nada mais pertinente
do que chamar seus representantes ao debate para adequar o calendario e as
atividades pedagogicas para a realidade local.

Mais do que nunca este € um momento para juncédo de forgas, de
fortalecimento dos espagos de discussdo (ainda que por videoconferéncia), para
melhor compreender e aproveitar as potencialidades da comunidade e tornar a

gestao mais participativa, eficiente e democratica.
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Por isso recomenda-se que o Ministério Publico, no intuito de

privilegiar a gestdo democratica do ensino, sempre que possivel, especialmente
para a organizagao do calendario escolar e também para a adogao do regime de
ensino ndo presencial, incentive a tomada de decisées pela gestdo educacional

fundada em deliberagdes do conselho de educacao.

3.4.2 Da reorganizacgao do calendario escolar

A LDB dispde que para as etapas fundamental e médio (art. 24,
inciso 1) e para a Educacgao Infantil (art. 31, inciso Il) a carga horaria minima anual
sera de 800 horas distribuidas por, no minimo, 200 dias de trabalho educacional.

Com o agravamento da pandemia e as incertezas quanto ao retorno
das aulas presenciais, houve a publicagdo da Medida Provisoria n. 934/2020, de
1°/4/2020, que de forma excepcional admitiu o cumprimento da carga-horaria
minima anual sem necessidade de observar o minimo de dias de efetivo trabalho
escolar*.

Descortinou-se assim um cenario com possibilidades de redugao dos
dias letivos — mas com carga horaria aumentada — para a adequagao do calendario
escolar no ano letivo de 2020 sem maiores repercussdes nos anos seguintes.

A primeira hipotese apresentada pelo parecer do CNE trata
justamente da realizagao da atividade pedagogica ndo presencial no periodo em que
a necessidade do distanciamento persistir, cessando-se com a retomada das aulas
presenciais.

A segunda alternativa contempla a continuidade do regime nao
presencial mesmo depois de retomada das aulas presenciais; o sistema de ensino
pode compatibilizar os dois regimes, desde que voltados ao cumprimento dos
objetivos de aprendizagem expressos na BNCC e no curriculo escolar.

A ultima hipétese constitui-se na suspensao integral das atividades
durante a pandemia para repor todas as aulas ao fim do periodo de emergéncia.
Esta opg¢do pode ser mais arriscada, pois ainda nao é possivel prever com

seguranga quando havera o retorno das aulas presenciais (mesmo apos a

4 Vale ressaltar que o CIJ/MPSC tem acompanhado a tramitagdo da Medida Proviséria no Congresso
Nacional e comunicara a classe caso haja alguma alteracdo do quadro normativo quando a MP for
transformada em lei.
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publicagdo do Decreto n. 630/2020, pois podem haver datas de retomada diferentes

de acordo com os cenarios de saude das regides do Estado), de modo que quanto
maior o periodo de suspensao menor sera o tempo para repor as aulas sem
prejudicar os anos letivos seguintes — sem, ainda, levar em consideragao prejuizos
para a aprendizagem do aluno com a auséncia prolongada de estimulos
pedagogicos.

Assim, caso o Municipio nao tenha iniciado nenhum tipo de atividade
remota, em especial para o Ensino Fundamental e Médio, é importante que a
Promotoria de Justica dialogue com o gestor para apontar os riscos inerentes a
interrupcdo total das atividades pedagdgicas, sobretudo se o periodo de suspenséo
das aulas presenciais se alongar. Diversos Municipios em Santa Catarina, dos mais
variados portes, estdo executando atividades ndo presenciais, de modo que o ente
municipal eventualmente resistente pode buscar nessas experiéncias um norte para
iniciar tais atividades na sua rede.

Independentemente da hipétese adotada, a rede de ensino deve
elaborar modelos de retorno as atividades presenciais, com estimativas e calculos
acerca do esforgo necessario para completar a carga horaria minima, tendo por
base proje¢cdes partindo dos meses de retomada dos trabalhos presenciais e a
quantidade de horas que eventualmente poderdao ser computadas pelo regime nao
presencial de atividades. Do mesmo modo, deve-se considerar no calculo o
montante das horas de cada dia letivo ministrado antes do inicio da pandemia.

Com a publicagdo do Decreto n. 630, de 1° de junho de 2020, pelo
Senhor Governador do Estado de Santa Catarina, as aulas presenciais, em
principio, podem ser retomadas no territorio catarinense a partir do dia 3 de agosto
deste ano. Entretanto, é fundamental apontar que se trata de mera autorizagéo para
o retorno das atividades presenciais, cabendo a cada municipio (preferencialmente
de maneira regionalizada), a partir das informagdes técnicas das autoridades
sanitarias, definir a data certa para o reinicio das aulas. Assim, considerando a
diversidade de cenarios de saude que existem em Santa Catarina, com algumas
regides com altas taxas de disseminacdo do virus e percentuais elevados de
ocupacao dos leitos de UTI, parece prudente que, desde logo, os sistemas de

ensino planejem o retorno das aulas presenciais em pelo menos trés datas
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diferentes.

Exemplificando, cada sistema de ensino deve elaborar planejamento
de calendario para a hipétese de aulas presenciais serem retomadas nos dias 3
(trés), 17 (dezessete) ou 31 (trinta e um) de agosto, sem prejuizo de novo
planejamento ulterior caso se avance com a suspensao para o més de setembro em
alguma regido, de modo a possibilitar uma (re)organizagdo dos curriculos e dos
conteudos a serem vencidos, bem como do trabalho dos professores para o restante
do ano, assim como uma preparagao para pais e alunos por ocasiao do retorno.

Devem ser levados em consideragéo, além dos protocolos de saude
(que devem ser pensados de acordo com o nivel, etapa e modalidade de ensino,
atentando para as medidas sugeridas pela Sociedade Brasileira de Pediatria na Nota
de Alerta sobre a volta as aulas), questées como numero de alunos por turma®,
organizacgao da alimentagao escolar (considerando que hoje estdo sendo, em regra,
realizadas entregas de kits alimentagdo para os alunos), como se reordenara a
logistica do transporte escolar, como serdo atendidos docentes e discentes que
integram o grupo de risco, se havera espacgo fisico e recursos humanos para a
realizacdo das necessarias atividades no contraturno e de reforgo escolar, quantas
horas estima-se que poderdo ser computadas das atividades nao presenciais
desenvolvidas, como sera feita a acolhida da comunidade escolar no retorno, de que
forma sera realizada a avaliagdo diagndstica individual para cada aluno que retornar
e a busca ativa daqueles que nao retornarem, entre outros aspectos.

Essa é uma medida simples de planejamento que evita decisdes
equivocadas pela gestdao que possam prejudicar planos de aula de professores e
adaptacdes ao curriculo de ultima hora, proporcionando ainda maior previsibilidade
com relagdo a duragcédo do calendario por todos os afetados. E dai a importancia
também de este planejamento, além de ser fiscalizado pelos 6rgaos de controle, ser
amplamente divulgado para a sociedade, a fim de que a comunidade escolar possa

se informar e se prepare adequadamente para a retomada das aulas presenciais.

5 Por exemplo, havera espago suficiente para todos os alunos em sala de aula ao mesmo tempo,
mantidos o distanciamento de pelo menos um metro e meio entre os estudantes? E nos intervalos das
aulas? Considerando que a resposta é provavelmente negativa, ao menos para a maioria das escolas,
sera necessario estabelecer algum tipo de revezamento entre os alunos, o que implica mais um
dificultador para o cumprimento das 800 horas letivas.
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3.4.3 Do computo de carga horaria realizada por meio de atividades

pedagégicas nao presenciais nos ensinos fundamental e médio

O CNE indica, como ja mencionado, a realizagdo de atividades n&o
presenciais como “‘uma das alternativas para reduzir a reposi¢ao de carga horaria
presencial ao final da situacdo de emergéncia e permitir que os estudantes
mantenham uma rotina basica de atividades escolares mesmo afastados do
ambiente fisico da escola”.

Neste ponto, todavia, o 6rgao ressalta a necessidade de que sejam
observadas as distintas realidades das redes de ensino e os limites de acesso as
tecnologias dos estabelecimentos de ensino, professores e estudantes.

Para a adocdo das atividades pedagodgicas nao presenciais, 0s
sistemas de ensino devem atentar para que a logistica ndo se resuma apenas a
substituicdo das aulas presenciais, mas se preocupe também com o uso de praticas
pedagogicas que “possibilitem o desenvolvimento de objetivos de aprendizagem e
habilidades previstas na BNCC, curriculos e propostas pedagdgicas passiveis de
serem alcancados através destas praticas”.

No Parecer n. 179/2020 — valido a principio apenas para o sistema
estadual de ensino — o CEE/SC traga esclarecedor conceito e realga a importancia
que deve ser dada a carga horaria e seu cdmputo para alcangar o minimo exigido

em lei:

A carga horaria constitui-se em uma forma de se definir o tempo de
realizacdo das atividades por meio da aplicagdo das metodologias ou
praticas pedagdgicas mediadas, ou ndo, por tecnologia para o alcance dos
objetivos de aprendizagem e atendimento ao disposto no § 3° do art. 3°, da
Resolugdo CEE/SC n°® 009/2020. Podem ser computadas, além da carga
horaria que os alunos estiverem conectados on-line de forma sincrona —
quando ocorrer, estimativa de carga horaria para atividades realizadas pelos
alunos de forma assincrona, com ou sem uso de tecnologia. Essa estimativa
de carga horéria deve levar em consideracao o tempo de orientagdo direta
do docente, mas também pode incluir uma estimativa do tempo que o
estudante ira aplicar no desenvolvimento de atividades de forma individual
ou coletiva, sem intervencdo direta do docente. A carga horaria, em que
pese os mandamentos legais, ndo deve ser um fim em si mesmo e apenas
uma forma de organizar o trabalho escolar para sua finalidade: o alcance dos
objetivos de aprendizagem. Indispensavel lembrar que o tempo para o
estudante realizar as atividades e produzir conhecimento a distancia, ou
seja, sem orientacdo e presenga do docente, é absolutamente distinto e de
carga horaria superior ao trabalho de sala de aula, especialmente quando a
plataforma, ferramenta ou material ndo for autbnomo, criado especificamente
para esse fim.
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O ano letivo ndo pode ser considerado uma mera corrida para
alcangar as 800 horas e se limitar somente a atividade do professor em sala de aula;
essa €, de fato, uma subversdo do termo “carga horaria” previsto na LDB. A carga
horaria constitui, na verdade, a expressao temporal para execucdo do curriculo
previsto para cada ano letivo. Outro importante instrumento de planejamento
pedagogico é o plano de ensino elaborado pelo professor para a finalidade ultima da
educacgao: a aprendizagem.

Portanto, a contagem da carga horaria deve antes considerar o
curriculo previsto para o ano, adaptado as contingéncias pelo plano de ensino da
disciplina/componente curricular de cada professor. Tal documento levara em conta
a idade do aluno, o conteudo que sera ministrado, o tempo que tera contato com os
estudantes para mediagao, as estratégias didaticas, atividades assincronas, formas
de avaliacao etc.

A avaliacdo, nesse periodo, também precisa ser diferenciada uma
vez que, segundo o CEE/SC em seu parecer, “servira de parametro para indicar o
alcance do objetivo da aprendizagem pelo estudante” e também para “o langamento
do conceito final do estudante naquela disciplina/componente curricular [neste caso
depois do retorno das aulas presenciais]’.

Deve-se ter bastante cautela com a avaliagdo nesse periodo. Nao é
recomendavel sua utilizagdo para reduzir conceito ou “punir’ o estudante. Nesse
sentido, a avaliacdo n&do deve ter como objetivo a mera classificagao/retencéo de
estudantes, mas sim carater formativo e diagnostico com foco na analise de como os
alunos constroem o conhecimento, ou seja, no reconhecimento de suas
competéncias e habilidades. Nessa perspectiva, a avaliagdo também auxilia na
identificacdo de barreiras (cognitivas, afetivas e sociais) que interfiram na
aprendizagem. Por isso, € importante dizer: a avaliagdo ndo pode ser meio de
penalizagdo do aluno, pois a escola nao pode ser mais um agente de violagao de
direitos da crianca e do adolescente.

O parecer do CNE arrola sugestdes para a realizagao das atividades
pedagogicas n&o presenciais para os ensinos fundamental e médio, as quais se

indica a leitura para eventual proposta concreta a gestdo diante do caso
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apresentado no municipio.

Cumpre anotar que o Centro de Apoio Operacional da Infancia e
Juventude, em conjunto com a 252 Promotoria de Justiga da Capital (com atribuigdo
na matéria da educagao estadual), tem mantido contato rotineiro com a Secretaria
de Estado da Educacido com a finalidade de monitorar as agdes desenvolvidas no

sistema estadual de ensino, inclusive para preparagao de retorno das aulas.

4. Educacgao infantil

Na esfera da educacdo infantil, a Nota Técnica n. 8/2020
CNPG/GNDH/COPEDUC destaca a extrema importancia de que, em momento pos-
pandemia, o Ministério Publico “acompanhe a manutencdo da oferta de vagas de
educacao infantil existentes no ano letivo de 2020 ou, na falta de parametros, do
censo escolar de 2019, mantendo, inclusive, as vagas de tempo integral”.

Nessa perspectiva, em Santa Catarina as Promotorias de Justica
com atribuicdo na area da infancia e juventude podem aproveitar as informagoes
contidas no Relatério de Monitoramento dos Planos de Educagédo — Meta 1 — 2019,
elaborado pelo CIJ/MPSC (disponivel aqui). A Meta 1 dos Planos de Educagao diz
respeito, exatamente, a taxa liquida de atendimento, em creche e pré-escola, das
criangas de 0 a 5 anos residentes em cada Municipio.

Em seu parecer o CNE nado é claro a respeito da postura dos
sistemas com relagédo a carga horaria da Educacao Infantil, frisando que cada

sistema deve adotar praticas voltadas a realidade local, recomendando que:

No contexto especifico da educacéao infantil também é importante ressaltar o
que estabelece o inciso | do artigo 31 da LDB, onde a avaliagéo é realizada
para fins de acompanhamento e registro do desenvolvimento das criangas,
sem o objetivo de promogédo, mesmo para o acesso ao ensino fundamental.
Ou seja, especialmente nesta etapa, a promogéo da crianga deve ocorrer
independentemente do atingimento ou ndo de objetivos de aprendizagem
estabelecidos pela escola. Nessa fase de escolarizagdo a crianga tem
assegurado o seu direito de progressao, sem retencao.

O CNE reconhece que, embora a instituicdo de regime remoto para
a educacao infantil ndo seja ilegal, ndo é possivel computar as horas de atividade
n&o presencial na carga horaria minima, e mesmo que haja prejuizo a aprendizagem

havera progressao para o nivel subsequente, pois ndo existe retengdo no ambito da
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educacéo infantil (Resolugdo CNE/CEB n. 5/2009).

Seguindo a COPEDUC em sua nota técnica, cuja leitura também é
recomendada, na educacéao infantil o ensino ndo presencial, mediado ou nido por
tecnologia, s6 pode ser admitido como atividades de carater complementar.

E fundamental, portanto, que os sistemas adotem estratégias para
compensar, ou minimizar, agora e nos anos seguintes, as perdas na aprendizagem
oriundas da suspensédo das aulas, devendo, desde logo, selecionar e produzir
material para os genitores e responsaveis utilizarem com seus pequenos, a fim de

manter um nivel minimo de estimulos direcionados.

5. Retorno das aulas presenciais

O parecer do CNE destaca que o retorno as atividades escolares
deve ser planejado analisando as peculiaridades de cada sistema de ensino. O
documento elenca uma série de recomendagdes, tais como, (i) a execucédo de
atividades de acolhimento para professores, estudantes, equipe pedagdgica, no
retorno as atividades regulares; e (ii) a realizagdo de uma avaliagao diagndstica de
todos os estudantes, a fim de que os professores possam mensurar as
competéncias e habilidades desenvolvidas durante o regime de ensino nao
presencial e, assim, reorganizar o planejamento para que o0s objetivos de
aprendizagem previstos na BNCC para cada etapa da educagédo basica sejam
cumpridos.

E valido citar este importante trecho do parecer do CNE:

3. Que as instituicbes ou redes de ensino devem destinar, ao final da
suspensao das aulas, periodos no calendario escolar para:

a) realizar o acolhimento e reintegracéo social dos professores, estudantes e
suas familias, como forma de superar os impactos psicolégicos do longo
periodo de isolamento social. Sugere-se aqui a realizagdo de um amplo
programa de formacdo dos professores para prepara-los para este trabalho
de integracdo. As atividades de acolhimento devem, na medida do possivel,
envolver a promocao de dialogos com trocas de experiéncias sobre o
periodo vivido (considerando as diferentes percepg¢des das diferentes faixas
etarias) bem como a organizacdo de apoio pedagodgico, de diferentes
atividades fisicas e de agdes de educagao alimentar e nutricional, entre
outros;

b) realizar uma avaliacdo diagndstica de cada crianga por meio da
observacgédo do desenvolvimento em relagdo aos objetivos de aprendizagem
e habilidades que se procurou desenvolver com as atividades pedagdgicas
ndo presenciais e construir um programa de recuperagéo, caso necessario,
para que todas as criangas possam desenvolver, de forma plena, o que é

Rua Bocaitva n. 1792 — 15° Andar Ed. Ministério Publico - Centro - CEP: 88015-904 - Florian6polis/SC - Telefone: (48) 3229-9301
subpgjins@mpsc.mp.br
21-28

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por JOAO LUIZ DE CARVALHO BOTEGA. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp.br, informe o processo 00.0000.00000000-0

e o codigo 11F1B3F.

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 264c77ca - e2238345 - 28e46chc - 1aa57c44



ICa0 =« CcoviD-19

PSS gy 2

GT - COVID

esperado de cada uma ao fim de seu respectivo ano letivo. Os critérios e
mecanismos de avaliagdo diagnostica deverao ser definidos pelos sistemas
de ensino, redes de escolas publicas e particulares, considerando as
especificidades do curriculo proposto pelas respectivas redes ou escolas.

c) organizar programas de revisdo de atividades realizadas antes do periodo
de suspensdo das aulas, bem como de eventuais atividades pedagdgicas
realizadas de forma n&o presencial;

d) assegurar a seguranga sanitaria das escolas, reorganizar o espago fisico
do ambiente escolar e oferecer orientagbes permanentes aos alunos quanto
aos cuidados a serem tomados nos contatos fisicos com os colegas de
acordo com o disposto pelas autoridades sanitarias;

e) garantir a sistematizagéo e registro de todas as atividades pedagdgicas
nao presenciais, durante o tempo de confinamento, para fins de
comprovagao e autorizagdo de composi¢cado de carga horaria por meio das
entidades competentes;

f) garantir critérios e mecanismos de avaliagao ao final do ano letivo de 2020,
considerando os objetivos de aprendizagem efetivamente cumpridos pelas
escolas e redes de ensino, de modo a evitar o aumento da reprovagao e do
abandono escolar. (p. 22)

Outra importante medida a ser realizada no retorno as atividades
regulares, especialmente no combate a evaséo escolar, € a busca ativa.

Conforme ja apontado nos relatérios de monitoramento da Meta 1
dos Planos Municipais de Educacgéao (disponiveis aqui), a busca ativa consiste numa
estratégia prevista no Plano Nacional de Educagdo para efetivar o direito a
educacao de criancas e adolescentes. Tal pratica constitui uma verdadeira inversao
da logica da oferta dos servigos publicos: ndo € a familia que se desloca até
instituicdo escolar, mas a escola que vai em busca das criangas e adolescentes em
idade escolar obrigatéria (dos 4 aos 17 anos).

Reconhece-se que, eventualmente, a escola sozinha pode nao ter
capacidade ou estrutura para realizar a busca ativa, por isso € fundamental a
articulagao, inicialmente, com o 6rgao gestor da politica (Secretaria Municipal de
Educacdo ou Coordenadoria Regional de Educacgéo) e também com outros 6rgaos
da rede de protecdo, em especial a Assisténcia Social, a Saude e o Conselho
Tutelar, que conhecem o territério e possuem cadastros em regra mais atualizados
em funcédo dos beneficios oferecidos, visitas realizadas, servigos executados, além
dos constantes atendimentos de todos os érgéaos.

N&o se trata, propriamente, de a escola meramente “encaminhar” os
casos individuais para outros 6rgaos da rede de prote¢do, mas sim chama-los para
um debate qualificado acerca das alternativas e possibilidades de contato com e

acompanhamento das familias e alunos que eventualmente necessitem nesse
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periodo de suspensao das aulas e no retorno destas.

A busca ativa deve ser tratada como estratégia prioritaria e
permanente de agao articulada durante e depois do encerramento da suspensao das
aulas. Neste periodo, € obrigagdo da escola saber onde o aluno reside para que
possa encaminhar adequadamente o material pedagdgico, informativos, kit
alimentacdo da merenda escolar, assim como para atualizar o cadastro escolar, com
endereco fisico, enderegos eletronicos, numero para contato de celular e WhatsApp,
tanto do aluno quanto dos pais, além de outras informacdes que possam ser obtidas

e compartilhadas com as outras politicas.

5.1. A acolhida dos estudantes no retorno das aulas

A acolhida de estudantes e professores depois de longo tempo longe
das salas € uma preocupacgao de todos os especialistas na area da educacao, e
também do Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude, que iniciou a
elaboragcdo de documento para essa fase de retomada, com orientagdes acerca da
recepcgao e formas de avaliagdo sobre nivel de aprendizagem dos alunos, temas que
também deverdo ser objeto de orientacdo especifica futura. O CNE também
sinalizou que deve elaborar um parecer complementar para tratar deste e de outros
temas correlatos.

De qualquer modo, é importante comentar a produgado que se tem
até o momento sobre essa fase, porquanto discussdes podem ser iniciados nos
municipios respeitando o tempo de cada ente.

Como pontuado pelo Ministério Publico de Minas Gerais, na Nota
Juridica PROEDUC/CREDCAS n° 2/2020 (disponivel aqui):

Os tempos excepcionais e sem precedentes em que vivemos, em que ha o
risco iminente de aprofundamento das desigualdades educacionais no pais,
exigem dos sistemas de ensino alternativas que sejam criativas mas
também humanizadas e consentineas com a realidade atual das milhares
de familias, balizadas por par&metros legais e constitucionais. Nesse
sentido, os meios de acesso a educagao podem ser diversos, porém, a
educagao escolar, em qualquer circunstancia, deve cumprir sua fungéo de
ir além do mero dominio de conteudos curriculares, ou seja, deve levar o
aluno a construir competéncias, mobilizando conhecimentos (saber tedrico),
habilidades (saber fazer) e atitudes (saber ser) - que lhe permitam se
desenvolver como pessoa, preparando-lhes para o exercicio da cidadania,
nos termos do art. 205 da Constituicdo da Republica.

[.-.] A educacdo, nos moldes como concebida pela Constituicdo Federal,
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pressupde também, para o contexto da pandemia, o papel preponderante da
escola de receber, no retorno as aulas presenciais, cada um de seus alunos
em suas particularidades, assim como seus familiares, fazendo a leitura
adequada de como as realidades por eles vivenciadas durante o isolamento
social afetaram o aprendizado, refletindo sobre a (in)efetividade das agdes
desenvolvidas de forma remota para cada um dos alunos, além de receber
os profissionais que atuam nas escolas em suas dificuldades, buscando uma
forma de (re)integrar a comunidade escolar para, a partir dai, pensar, de
forma coletiva, agdes que possam ser desempenhadas para reparar
prejuizos e fortalecer o aprendizado dos alunos. (p. 27)

Por sua vez, a conhecida Organizacdo da Sociedade Civil “Todos
pela Educacao” emitiu a Nota Técnica intitulada “O retorno as aulas presenciais no
contexto da pandemia da COVID-19” (disponivel aqui) visando qualificar o debate
publico e subsidiar a tomada de decisbes sobre questdes relevantes acerca da
reabertura das escolas.

Quanto ao mesmo tema, o UNICEF elaborou o documento
‘Recomendacbes para a reabertura de escolas” (disponivel aqui), abordando as
questdes que devem ser analisadas no processo de retorno as aulas presenciais,
envolvendo os momentos de antes, durante e depois da reabertura das instituicbes
escolares.

Denota-se, nesse contexto, que uma preocupagdao comum entre as
diversas instituicbes que buscam pesquisar e se aprofundar quanto ao atual cenario
e seus reflexos na aprendizagem, é a referente a acolhida de professores,

estudantes e familias, pelos sistemas e redes de ensino.

5.1.1 Nota Técnica “O Retorno as aulas presenciais no contexto da pandemia
da COVID-19” — “Todos pela Educagao”

As experiéncias de processo de reabertura das escolas de outros
paises e regides que passaram por situagdes similares a atual foram estudadas e
sistematizadas pela organizacdo “Todos pela Educagdo” e apresentadas na
mencionada Nota Técnica “O Retorno as aulas presenciais no contexto da pandemia
da COVID-19”".

Em resumo, o “Todos pela Educacado” elegeu trés mensagens
principais:
a) “As escolas irdo se deparar com desafios que s6 poderdo ser enfrentados por

outras areas”
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Nesse topico, a Nota Técnica destaca que a experiéncia de outros

paises e regides que passaram por situagdes semelhantes demonstra que os efeitos
causados pela pandemia serdo multiplos; e que os impactos emocionais, fisicos e
cognitivos devem ser observados e podem se prolongar por bastante tempo.

Assim, a atuacao intersetorial sera ainda mais importante, de modo
que a area da educacgdo atue de maneira integrada, especialmente, as politicas de
saude e assisténcia social. Essa atuagcédo sera ainda mais relevante no que tange
aos impactos emocionais da situagdo de pandemia e a elevacao dos riscos de
abandono e evasao escolar.

Os impactos emocionais indicados serao visiveis tanto nos alunos
quanto nos profissionais da educacédo, uma vez que, conforme aponta a Nota, “o
estresse gerado pelo isolamento social € bastante significativo” (p.7), devendo
considerar-se ainda aqueles ocasionados pelos reflexos do isolamento: pelas crises
econdmicas e de saude publica em curso.

Especificamente quanto a possibilidade de aumento do abandono e

da evaséo escolar, o documento retromencionado explica que:

As motivagdes para a evasdo tém causas diversas, exigindo, portanto,
diferentes respostas do poder publico. Entre as mais importantes, pode-se
citar a perda de motivagéo das criancas e dos jovens com seu aprendizado,
causada pelo afastamento do ambiente escolar e pelo menor engajamento
que atividades de ensino remoto possibilitam. Ha, também, as
consequéncias de outros prejuizos sociais causados pelas crises. Por
exemplo, em experiéncias de distanciamento social, ja se observou um
aumento no numero de criangas e jovens trabalhando, um aumento da
violéncia doméstica e da gravidez na adolescéncia, fatores intimamente
ligados com a evasao e o abandono escolar. Além disso, os indicadores de
evasdao também sofrem influéncia direta de crises econbmicas
acompanhadas de elevacdo da taxa de desemprego (como a que se
aproxima), fato que, inclusive, j& foi evidenciado em estudos com dados
brasileiros.

b) “Néo sera uma retomada de onde paramos — o retorno exigira um plano de agbes
em diversas frentes e demandara intensa articulagdo e contextualizagdo local”

Nesse ponto, a Nota explica que

[...] a retomada das atividades presenciais nas escolas exigira dos 6rgéos
centrais da Educacdo brasileira uma série de iniciativas em multiplas
dimensbes e que considerem o ineditismo do cenario atual. Tais iniciativas
devem buscar garantir um retorno que assegure a saude de toda a
comunidade escolar e, fundamentalmente, enfrentar os efeitos da crise na
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aprendizagem e na trajetdria escolar dos alunos. (p. 12)

Reforca-se, entdo, que o retorno devera ocorrer de maneira gradual
e planejada, especialmente quanto as medidas sanitarias que necessariamente
terdo de ser adotadas.

Ainda, a Nota frisa a problematica de que o periodo de suspensao
das aulas presenciais criara lacunas significativas no aprendizado dos estudantes e,
portanto, “um ponto central a ser considerado, logo apos a reabertura das escolas é
a aplicacao de avaliagdes diagnésticas” (p. 16).

c) “As respostas ao momento atual podem dar impulso a mudangas positivas e
duradouras nos sistemas educacionais”

Em uma analise mais ampla, a Nota Técnica trata, por fim, da
sugestao de que os sistemas educacionais busquem se antecipar e se preparar para
as possibilidades que poderao surgir em decorréncia da presente crise, indicando tal
movimento como caracterizado pela ideia de “reconstruir melhor” ou “retornar com
um sistema melhor e mais forte” (p. 21).

O foco, além de uma preparagdo para respostas emergenciais
futuras, € uma “maior valorizagado da sociedade em relagédo ao trabalho das escolas
e dos educadores, em fungdo da crise”, o que pode impulsionar mudancas
positivias. Talvez seja o0 momento de materializar o “direito a educagao” na sua
dimensado do “direito a aprendizagem” dos alunos, tdo sonegada no pais, como
evidenciam os indicadores educacionais nacionais (como o IDEB) e internacionais
(como o PISA).

Assim, sdo indicados quatro possiveis legados: “(i) articulagédo
intersetorial como esforgco perene; (ii) institucionalizagdo das politicas de
recuperagcdo da aprendizagem; (iii) fortalecimento da relagdo familia-escola; e (iv)

introdugao da tecnologia como aliada continua”.

6. Conclusao

Diante do exposto no presente estudo, pode-se concluir:

a) que o contexto excepcional vivenciado, com efeitos importantes
no campo da educagao, exigem do Poder Publico a¢des planejadas e estruturadas a

fim de evitar o fendmeno da “desapredizagem” dos alunos e a evasao escolar por
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ocasido do retorno das aulas presenciais, bem como que o Ministério Publico

mantenha-se atento e vigilante quanto aos desdobramentos da pandemia em cada
sistema de ensino;

b) que ao reconhecer a autonomia dos sistemas de educacéo, deve-
se a0 mesmo tempo observar as normas gerais estabelecidas pelo Parecer n.
5/2020 do Conselho Nacional de Educacdo, o qual deve ser necessariamente
complementado por normativas estaduais e/ou municipais, a depender do contexto;

c) que no Sistema Estadual de Educagado, o Conselho Estadual de
Educacao regulamentou as atividades nao presenciais por meio da Resolugéo n.
9/2020, complementada pelo Parecer n. 179/2020, aplicaveis, portanto, as escolas
publicas estaduais e as escolas particulares de ensino médio e fundamental;

d) que as atividades n&o presenciais, havendo autorizagdo pelos
orgaos que regulamentam os sistemas de ensino, estao autorizadas para todas as
etapas de ensino, porém para a educacao infantil ndo poderdo ser computadas para
o cumprimento da carga horaria minima anual,

e) que, nesse momento, € fundamental que as instituicbes de ensino
desenvolvam estratégias que garantam a manutencéo do vinculo dos alunos com as
escolas, bem como que acompanhem as atividades n&o presenciais encaminhadas
e realizem a busca ativa daqueles estudantes que ndao acessaram ou, mesmo com
acesso, nao executam as atividades propostas;

f) que, a partir da publicagédo do Decreto Estadual n. 630/2020, cada
sistema de ensino deve elaborar — e apresentar aos 6rgaos de controle, dando
também ampla publicidade a comunidade — planejamento de retorno as atividades
presenciais de acordo com o0s cenarios de saude para os dias 3 (trés), 17
(dezessete) e 31 (trinta e um) de agosto de 2020 (sem prejuizo de novo
planejamento ulterior caso se avance com a suspensao para o més de setembro em
alguma regido), com estimativas e calculos acerca do esforgco necessario para
completar a carga horaria minima, considerando eventual retomada gradual das
aulas, de modo a possibilitar uma (re)organizagao do calendario, dos curriculos e
dos conteudos a serem vencidos, bem como do trabalho dos professores para o
restante do ano, assim como uma preparagao para pais e alunos por ocasidao do

retorno;
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g) que por ocasidao do retorno das aulas presenciais, sem prejuizo

das medidas sanitarias cabiveis, as escolas promovam, no minimo: g.1) a realizagéao
de atividades de acolhida e reintegracao social de toda a comunidade escolar; g.2) a
avaliacdo diagnodstica de cada aluno, observando se foram atingidos os objetivos de
aprendizagem estabelecidos para as atividades nao presenciais; g.3) a busca ativa
daqueles alunos que ndo retornaram aos bancos escolares, o que, em Santa
Catarina, podera ser feito por meio da utilizagdo do Programa APOIA; g.4)
programas de revisdo dos conteudos e atividades previstas nos respectivos
curriculos, bem como aulas de reforco e/ou de reposicdo dos conteudos para
aqueles alunos que nao atingiram seus objetivos de aprendizagem, constatados por
meio da avaliagao diagnostica antes mencionada; g.5) a sistematizagao e registro de
todas as atividades remotas realizadas por todos e cada um dos alunos, para fins de
eventual cdmputo como hora letiva e, caso necessario, sua respectiva comprovagao
perante os orgaos competentes; e g.6) estabelecer mecanismos de avaliagdo ao
final deste ano letivo, considerando os objetivos de aprendizagem previstos na
BNCC, a fim de evitar o insucesso escolar.

Reforga-se, por fim, a importancia do estabelecimento de um dialogo
proximo e aberto entre o Ministério Publico e os 6rgéos e entidades que normatizam,
planejam e executam a politica publica educacional, a fim de que as dificuldades e

0s impasses que surgirdo sejam superados de maneira harmoniosa e resolutiva.

Florianopolis, 01 de junho de 2020.

[assinado digitalmente]

JOAO LUIZ DE CARVALHO BOTEGA
Promotor de Justica
Coordenador do ClJ
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