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Prefacio

O presente caderno trata de orientacoes
técnicas que, em principio, sinalizam para os
operadores da politica de assisténcia social os
parametros, os principios e a conduc¢ao me-
todolégica que orientam a implementacao e
a execucao do Servico de Protecao Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e
de Prestacgdo de Servicos a Comunidade (PSC).

Dizemos em principio, pois este cader-
no revela igualmente a importancia da acao
compartilhada intersetorialmente para que
os adolescentes em atendimento socioedu-
cativo em meio aberto possam ter as opor-
tunidades efetivas de protecao social e de
promocao/ integracdo a sociedade, sem des-
considerar a dimensao da responsabilizacao
das medidas socioeducativas.

Primeiramente, ha um conjunto de nor-
mas do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo- SINASE que regulam as me-
didas socioeducativas em meio aberto consi-
derando o conjunto dos servicos das politicas
setoriais que compartilham acdes destinadas
ao adolescente.

O Caderno de Orientacoes Técnicas nao
apresenta uma andalise detalhada de todo o
contetido do SUAS e do SINASE mas revela os
pontos comuns entre os respectivos sistemas
destacando as suas normativas que, conjunta-
mente, representam as principais disposicoes
estabelecidas atualmente para o atendimento
socioeducativo.

Da mesma forma, hoje existe um conjun-
to de diretrizes e orientacoes das politicas de
Educacao, de Saude e de Assisténcia Social, in-
troduzidas no final deste caderno - formuladas
pelo Conselho Nacional de Educagao/Ministé-
rio da Educacio ; pelo do Ministério da Satide
e pelo Ministério do Desenvolvimento Social,
que apontam para o atendimento compartilha-
do aos adolescentes em cumprimento de medi-
das socioeducativas em meio aberto.

Ressalta-se, que a Politica Nacional de
Atencao Integral a Saude de Adolescentes em
Conflito com a Lei em Regime de Internacao e
Internacao Provisoria - PNAISARI, (Portaria N°
1.082, de 23 de maio de 2014), estabelece diretri-
zes para o atendimento a saide de adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas
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em meio fechado e meio aberto. No meio aber-
to o SUS, por meio de suas Unidades Basicas de
Saude (UBS), deve articular acdes de promo-
¢ao, protecdo e recuperacao da saide garantin-
do o acesso universal e a integralidade da aten-
cao nas Redes de Saude, e a continuidade do
cuidado fundamental para apoiar e fortalecer
a integracao dos adolescentes na sua comuni-
dade, respeitando seus direitos como pessoas
em situacao peculiar de desenvolvimento.

Ha um esforco a ser consolidado de inte-
gracao intersetorial que envolve a¢oes combina-
das em direcao a propdsitos que sao comuns. O
atendimento socioeducativo extrapola as compe-
téncias de um Unico segmento institucional , por-
tanto as relacoes interinstitucionais no Sistema
de Garantia de Direitos sao fundamentais para
um atendimento que garanta a responsabilizacao
e a devida protecao integral aos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas.

Entre as relacoes institucionais se desta-
ca a relacao com o Sistema de Justica, em es-
pecial com os atores diretamente envolvidos
com o processo judicial a quem se atribui o
cometimento do ato infracional: juizes, pro-
motores e defensores publicos.

Por fim, e ndo menos importante, o
SUAS e o SINASE sao sistemas que seguem
o principio da descentralizacdao das compe-
téncias atribuidas a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, de acordo
com a logica da coordenacdo e da operacao
do atendimento socioeducativo. Vale desta-
car também que os dois sistemas propiciam
a participacao e o controle social, exercidos
por conselhos e comités integrados por ges-
tores, trabalhadores e sociedade civil, na
perspectiva de uma gestao integrada do aten-
dimento socioeducativo.

Maria do Carmo Brant de Carvalho
Secretaria Nacional de Assisténcia Social /
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario

Claudia de Freitas Vidigal
Secretaria Nacional de Promocao dos Direitos da Crianca
e do Adolescente / Ministério da Justica e Cidadania

Francisco de Assis Figueiredo
Secretario de Atencdo a Satide / Ministério da Satude

Ivana de Siqueira
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdo /Ministério da Educacédo
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Apresentacao

A Secretaria Nacional de Assisténcia
Social - SNAS apresenta o Caderno de Orien-
tagoes Técnicas visando o fortalecimento do
atendimento socioeducativo na Politica de
Assisténcia Social, por meio do aprimora-
mento técnico do Servico de Protecdo Social
a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida - LA e
de Prestacao de Servico a Comunidade - PSC,
que serda denominado, neste caderno, Servico
de MSE em Meio Aberto.

A finalidade deste caderno é contribuir
com gestores e técnicos do Sistema Unico de As-
sisténcia Social - SUAS dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, fornecendo subsidios
para a qualificacdo do atendimento socioeduca-
tivo em meio aberto e para o fortalecimento de
sua relacdo com as demais politicas setoriais e
com o Sistema de Justica, com vistas a consecu-
¢ao dos objetivos das medidas socioeducativas:
responsabilizacao e protecao social.

A publicacdao se fundamenta no prin-
cipio legal de que adolescentes em cumpri-
mento de medidas socioeducativas também
sao sujeitos de direitos. O reconhecimento

dos direitos de cidadania das criancas e dos
adolescentes é recente, conquistado no con-
texto da redemocratizacao do Pais e afirma-
do pela Constituicao de 1988, o que resultou
na incorporacao da Doutrina da Protecao
Integral pelo Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente - ECA. O Estatuto prevé a defesa
dos direitos de criancas e adolescentes, mas
dispde também sobre a responsabilizacao de
adolescentes a quem se atribui a pratica de
ato infracional.

Historicamente, a Assisténcia Social ocu-
pa papel central no atendimento a adolescentes
autores de atos infracionais. Esse atendimento
foi gradativamente incorporado a Assisténcia
Social a medida que esta comecou a se organi-
zar enquanto politica publica, cujos marcos le-
gais sao a Constituicao Federal de 1988 e a Lei
Orgénica da Assisténcia Social (1993).

Em 2004, o atendimento a adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducati-
vas em meio aberto foi definido como servico
continuado pela Protecido Social Especial de
Média Complexidade, conforme estabeleci-
do na Politica Nacional de Assisténcia Social
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- PNAS, que define os eixos estruturantes para
a implantacio do Sistema Unico da Assistén-
cia Social - SUAS. Com a aprovacao da Norma
Operacional Basica do SUAS - NOB/SUAS,
em 2005, 0s municipios iniciam o processo de
adesao a este novo modelo socioassistencial.

Posteriormente, em 2009, com a aprova-
¢ao da Tipificacao Nacional dos Servicos So-
cioassistenciais, o Servi¢o de Protecao Social
a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e
de Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC)
foi caracterizado como servico socioassisten-
cial de carater continuado no SUAS.

O Servico de MSE em Meio Aberto realiza
o0 acompanhamento do cumprimento das me-
didas socioeducativas de Liberdade Assistida e
de Prestacao de Servico a Comunidade, que se
fundamenta no atendimento especializado, na
escuta qualificada, no acompanhamento dos
adolescentes e de suas familias de forma inte-
grada aos demais servicos socioassistenciais e
as politicas setoriais de educacao, saude, tra-
balho, cultura, esporte e lazer. A garantia do
acesso a0s servicos e a acao integrada entre as
politicas setoriais siao imprescindiveis para a
concretizacao dos objetivos das medidas socioe-
ducativas e para a ampliacao da protecao social
ao adolescente e sua familia.

O Governo Federal, por meio de uma
articulacdo interministerial, tem trabalhado
para a integracdo do Sistema Unico de As-
sisténcia Social - SUAS ao Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo — SINASE, a
partir da criacdo de instincias de interlocu-
¢ao que propiciam a ampla discussao entre
os diversos segmentos do Sistema de Ga-
rantia de Direitos - SGD. Esse processo tem
possibilitado a estruturacdao do atendimento
socioeducativo, como forma de potenciali-
zar sinergicamente os efeitos das politicas
publicas em resposta aos atos infracionais
cometidos por adolescentes.

Nestaperspectiva, estecaderno foielabo-
rado com ampla participacao de instituicoes

publicas e instancias da sociedade civil, com
destaque para: Secretaria Especial de Direitos
Humanos do Ministério da Justica - SEDH/
MJ; Ministério da Educacao - MEC; Secreta-
ria de Politicas de Promocao da Igualdade Ra-
cial - SEPPIR; Férum Nacional de Secretarios
Estaduais de Assisténcia Social - FONSEAS;
Colegiado Nacional de Gestores Municipais
de Assisténcia Social - CONGEMAS; Conse-
lho Nacional de Assisténcia Social - CNAS;
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente - CONANDA; Férum Nacional
de Dirigentes Governamentais de Entidades
Executoras da Politica de Promocao e Defe-
sa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
- FONACRIAD; Férum Nacional da Justica
Juvenil - FONAJUV; e Comissao Intersetorial
de Acompanhamento do SINASE.

Além dessas contribuicoes, este caderno
foi submetido a consulta publica, o que pos-
sibilitou a participacao de outros segmentos
que compdem o atendimento socioeducativo
na elaboracao dessas orientacoes.

Cabe destacar que as ilustragdes apre-
sentadas neste caderno foram produzidas por
adolescentes em cumprimento de medida so-
cioeducativa em meio aberto em CREAS de
todas as regioes do Pais.

Tendo em vista a complexidade do aten-
dimento socioeducativo, este caderno de orien-
tacOes se propoe a oferecer parametros para a
execucao do Servico de MSE em Meio Aberto,
que deverao ser adequados as particularidades
e as diversidades de cada territério.

Portanto, a expectativa é que as orien-
tacoes dispostas neste caderno contribuam
para qualificar a atuacdo dos gestores e das
equipes do SUAS em sua atuacao e na inter-
locucdo com as instituicoes que compdem o
SINASE, colaborando, assim, para a garantia
do principio constitucional da protecao inte-
gral a crianca e ao adolescente.
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Ideia Forte

LOeD.A

Sou apenas um jovem com
Pensamentos, ideais.
Acredito na evolucdo de um povo de paz.

Sei que nos somos capazes a vida é dificil s6 pra
quem é muito mole.

Ndo quero que tenha pena, nem que me console.
Eu s6 forte. Vocé também. Unimos

nossa forca e juntos vamos além..
Transformando realidades, vidas e coracoes,
fazendo amizades arrastando multidoes.
Tantos adolescentes da minha idade.

Estdo em meio as drogas e com dificuldades
Deabracar afamilia, de ter um amigo que lhe tire dali
Que lhe dé a mdo pra que ele possa prosseguir.
Tentar uma vida nova, em meio a sociedade.
Seguir dali pra frente, com fé e dignidade.
Asvezes uma palavra pode mudar uma vida.
Se tiver essa oportunidade ndo deixe ela passar.
Abrace essa pessoa para ela poder continuar.
Sdo pequenos detalhes que fazem a diferenca.

Euacredito em deusindependente da tua crenca.

Quer me ajudar me ajude, mas ndo tente me
enganar.

Eu sei que crendo em deus com certeza vou ganhar.
Eu sempre pensava que isso era normal.
Acordar todo dia com amente de um marginal.
Saindo pelas ruas, fazendo vandalismo
agredindo os outros, e sempre rindo.

Por isso eu te digo presta atencdo

saia dessa vida, acorda meu irmao.

Isso ndo é pra ti, ndo seja refém

quem anda nessa vida vai ser sempre

um Zé Ninguém.

Pensamentos pesam na mente, e de

repente agente segue em frente,

quero uma vida diferente dispensando

0s pentes.

Quero pensar no presente .

E os irmdozinhos, que considero espero

que consigam dar a volta por cima,

Que escutem essa rima, para que um dia

conquistemos a cidadania.
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“Nos tempos que correm o importante é nao reduzir a

Introducao

realidade apenas ao que existe.”
(Boaventura de Sousa Santos)

O Caderno de Orientacoes Técnicas:
Servico de MSE em Meio Aberto tem como
propdsito contribuir para o aprimoramento
da execuc¢ao do Servigco de Protecao Social a
Adolescente em Cumprimento de Medida So-
cioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de
Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC),
ofertado no Centro de Referéncia Especiali-
zado de Assisténcia Social - CREAS.

O aperfeicoamento do processo de tra-
balho do atendimento socioeducativo no
SUAS tem como desafio estabelecer orienta-
¢Oes para o Servico de MSE em Meio Aberto a
partir das diretrizes e normativas do Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS, alinhado
as disposicoes legais do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE. Tra-
ta-se de um servico socioassistencial, que,
além da protec¢ao social, incorporou em seus
objetivos a responsabilizacao do adolescente
em decorréncia da particularidade das medi-
das socioeducativas de liberdade assistida e
de prestacdo de servicos a comunidade, ins-
tituidas pelo Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente — ECA.

O Caderno se estrutura em quatro capi-
tulos, nos quais sao abordadas as diversas di-
mensoes do Servico de MSE em Meio Aberto.
No primeiro capitulo, reflete-se sobre conceitos
centrais para o atendimento socioeducativo,
problematizando, a partir de estudos e pes-
quisas, as ideias dominantes do senso comum
sobre adolescéncia, maioridade penal, familia
e violéncia. Em seguida, sao apresentadas as
normativas internacionais que culminaram na
adoc¢ao da Doutrina da Protecao Integral, pri-
meiramente, na Constituicao Federal de 1988
e, posteriormente, no ECA. Ainda no primeiro
capitulo, sdo caracterizadas as medidas socioe-
ducativas previstas no Estatuto, enfatizando as
medidas de LA e de PSC.

No segundo capitulo, discute-se a inter-
secao entre o SUAS e o SINASE, primeiramen-
te, evidenciando as normativas de referéncia
que inseriram e regulamentaram o Servico de
MSE em Meio Aberto na Politica de Assistén-
cia Social. Na sequéncia, discorre-se sobre as
normativas do SINASE, destacando aquelas
direcionam o planejamento e a organizac¢ao do
atendimento socioeducativo em meio aberto.
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O terceiro capitulo se articula com o
anterior ao demonstrar os desdobramentos
normativas, tanto do SUAS como do SINA-
SE, para o Servico de MSE em Meio Aber-
to em relacdo (I) & necessaria integracio e
complementaridade com os outros servicos
do SUAS; (II) a indispensavel articulacdo
intersetorial; (III) a clareza sobre a inadiavel
corresponsabilidade das politicas setoriais
no atendimento socioeducativo; (IV) a devida
inclusao do Servico no Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo.

Na sequéncia, sao discutidos aspectos
relacionados aos instrumentos de monitora-
mento e avaliacdo do SUAS atualmente dis-
poniveis ao Servico de MSE em Meio Aberto.
Chama-se a atencao para a importancia dos
registros referentes a execucao do Servico,
uma vez que se trata de procedimento pri-
mordial tanto para a avaliacao e gestao de sua
execuc¢ao, como para a tomada de decisao so-
bre investimentos na qualificacao da oferta.

O ultimo capitulo discute mais deta-
lhadamente as orientacoes voltadas para o
trabalho de acompanhamento técnico a ser

13

realizado pelas equipes, apresentando os
principios que fundamentam o Servico de
MSE em Meio Aberto e os procedimentos
legais e técnicos imprescindiveis as diversas
etapas do acompanhamento aos adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducati-
vas de LA e de PSC. O caderno finaliza com
as principais etapas e procedimentos meto-
dolégicos do atendimento socioeducativo em
meio aberto nos CREAS.

Espera-se que este caderno seja ampla-
mente divulgado e discutido entre as equipes
e os gestores, visando o aperfeicoamento do
trabalho realizado cotidianamente, amplian-
do o debate, sempre que possivel, para os ou-
tros servicos do SUAS e para as demais politi-
cas setoriais. O caderno pretende contribuir
para a consolidacdo e para a qualificacdo do
Servico de MSE em Meio Aberto que, nao obs-
tante a responsabiliza¢do inerente ao cum-
primento da medida socioeducativa, sempre
deve prezar pelo atendimento digno e com
qualidade, enfatizando a protecao social aos
adolescentes e fortalecendo o carater proteti-
vo de suas familias.
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“Meu filho ainda vai sair. Tem uns que ndo conseguem sair.

Capitulo1

Isso é um labirinto. Para mim isso é um labirinto;
ele aindando encontrou a saida, mas vai encontrar”
(ATHAYDE, BILL, SOARES, 2005, p. 2124)

1. Marcos conceituais e legais das
medidas socioeducativas

A qualificacdo da oferta do Servico
de MSE em Meio Aberto exige reflexao da-
queles envolvidos em sua execucao sobre as
particularidades dos usudarios. Isto, pois,
para a organizacao do servico destinado a
adolescentes que praticam atos infracionais
é importante dispor sobre a contextualiza-
cao das representacdes socioculturais da
adolescéncia e da familia na sociedade con-
temporanea, como também da violéncia e
de suas repercussoes sobre a adolescéncia.
Torna-se relevante, ainda, a compreensao
do processo de responsabilizacao e protecao
social em resposta ao ato infracional, por
meio da apresentacao das bases legais que
regem o sistema socioeducativo.

1.1 Adolescéncia, familia e sociedade

1.1.1 Da Adolescéncia

A Convencao Internacional dos Direitos
da Crianca (1989) considera crianca aqueles
que estao na faixa entre zero e dezoito anos

incompletos!. Recentemente, Emenda Consti-
tucional? incluiu os jovens no grupo de prio-
ridade absoluta a garantia dos direitos fun-
damentais, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacao, explora-
¢do, violéncia, crueldade e opressao, confor-
me art. 227 da Constituicao Federal de 1988.

De acordo com o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n°® 8.069/90), criancas sao
as pessoas na faixa etaria entre zero e doze
anos incompletos, e adolescentes, as pessoas
que se encontram na faixa entre os doze e os
dezoito anos de idade. As medidas socioedu-
cativas sao aplicadas aos adolescentes entre
doze e dezoito anos em razao de atos infra-
cionais cometidos. Excepcionalmente, estas
poderao ser cumpridas entre os dezoito e os
vinte e um anos, quando o ato infracional foi
cometido antes dos dezoito anos3.

1 Art. 1° Para efeitos da presente convencao considera-se como
crianca todo ser humano com menos de 18 anos de idade, a
nao ser que, em conformidade com a lei aplicavel a crianca, a
maioridade seja alcancada antes.

2 Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 65 de 2010.

3 Paragrafo tinico do art. 2° Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente - Lei n°® 8.069/90. Considerando que o ato infracional
tenha sido praticado pelos(as) adolescentes antes dos dezoito
anos de idade, o cumprimento da medida socioeducativa
pode chegar até vinte e um anos, sendo que na data em que
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Tais disposi¢oes normativas sdo para-
metros para a definicdo do tratamento juri-
dico destinado a criancas e adolescente e para
a elaboracao de politicas publicas especificas.
Ademais, a implementacao das a¢des destina-
das a criancas e adolescentes devem conside-
rar que as etapas de desenvolvimento huma-
no e sua correlacao com as faixas etarias nao
sao tao precisas, variando no tempo e nos di-
ferentes contextos socioculturais. A transicao
da infancia para a adolescéncia e desta para a
vida adulta ndao é um processo linear, pois se
constitui a partir da relacao entre o individuo
e a cultura.

O reconhecimento social de criancas e
adolescentes como nao pertencentes ao mun-
do racional adulto encontra raizes ao longo
da histéria recente. A visao da infancia, en-
quanto um projeto de adulto, é uma realidade
nas sociedades contemporaneas, com maior
ou menor importancia, dependendo dos con-
textos econdmicos e socioculturais.

As caracteristicas atribuidas as pessoas
em desenvolvimento nem sempre contaram
com o significado social observado nos dias
atuais. Conforme ARIES (1981), antes e du-
rante a Idade Média a ideia de infancia nao
existia tal como é concebida na atualidade. As
criancas nao eram socialmente reconhecidas
como seres diferenciados do mundo dos adul-
tos. Esta compreensao nao se refere a inexis-
téncia de dependéncia bioldgica das criancas
em relacao aos adultos, mas sim a desconsi-
deracao da infancia como uma etapa de de-
senvolvimento que necessitasse de atencao
especifica, pela “auséncia de consciéncia da
particularidade infantil” (ARIES, 1981:156).

A referéncia histérica da construcao
da categoria adolescéncia é ainda mais re-
cente do que a de infancia. De acordo com
Philippe Aries, o conceito surgiu no século
XX, considerado o “século da adolescén-

”

cia”. Segundo o autor, a inexisténcia de

o(a) adolescente completa esta idade, a medida socioeducati-
va devera ser extinta.
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diferenciacao entre criancas e adolescentes
gradativamente foi substituida pelo concei-
to também impreciso de juventude, ou de
“homem jovem” (IDEM).

Esta perspectiva sustenta que a compre-
ensao dos sujeitos jovens, assim reconhecidos
socialmente, esteve desde seu inicio associada
a ideia de problema a ser controlado e supera-
do. As caracteristicas comuns da juventude e da
adolescéncia nao eram vistas como positivas ou
impulsionadoras de mudancas, mas como im-
peditivas do “bom funcionamento social”. Mes-
mo hoje, em grande medida, prevalece a visao
“adultocéntrica’+,segundo a qual se espera que
tais pessoas em desenvolvimento nao tenham
atitudes proprias da adolescéncia, mas que se
comportem como um adulto racional.

Nas sociedades contemporaneas, adoles-
cente é aquele que ndo é mais crianca, mas ain-
da ndo é um adulto. Por vezes, espera-se dele
comportamento infantil, décil e maleavel. Ou-
tras vezes, espera-se a maturidade adulta, pon-
deracdo e racionalidade. Nessas sociedades
inexistem rituais de passagem objetivos para a
fase adulta. A compreensao do que é o adulto,
ou mesmo do que é o adolescente, depende de
fatores relacionados a condicdo social do su-
jeito e, especialmente, ao exercicio de experi-
éncias afirmativas da identidade adulta, como
trabalhar, engravidar, ter filhos, ter uma vida
sexualmente ativa e sustentar a familia.

Reconhece-se que processos sociais e
culturais podem apressar ou retardar o rit-
mo de desenvolvimento da pessoa em razao
de situagcdes que podem antecipar a entrada
da crianca ou do adolescente na vida adulta:
o trabalho infantil, a trajetéria de rua, o acu-
mulo de responsabilidades junto a familia e a
sobrevivéncia financeira, dentre outras situa-
¢cOes que acabam por gerar impactos negativos

4 “O termo adultocéntrico aproxima-se aqui de outro termo
bastante utilizado na Antropologia: o etnocentrismo: uma vi-
sdo de mundo segundo a qual o grupo ao qual pertencemos é
tomado como centro de tudo e os outros sdo olhados segundo
nossos valores, criando-se um modelo que serve de pardmetro
para qualquer comparagdo. Nesse caso o modelo é o adulto e
tudo passa a ser visto e sentido segundo a 6tica do adulto, ele é
o centro” (GOBBI, 1997: 26).
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sobre o desenvolvimento cognitivo, afetivo e
social dessas criancas e adolescentes.

A adolescéncia constitui-se como uma
importante e peculiar etapa na construcao
dos processos de identificacdo das pessoas.
Nela, redefine-se a imagem corporal, esta-
belece-se escala de valores éticos proprios,
assumem-se funcoes e papéis sexuais, defi-
nem-se escolhas profissionais e ampliam-se
os relacionamentos para além da familia
(OSORIO, 1989). Nesse percurso, os adoles-
centes buscam se identificar com seus pares,
com os quais passam a partilhar roupas e ou-
tros simbolos de identificacdo, como tatua-
gens, cortes de cabelo, girias, acessoérios, etc.
“Diferencia-se e iguala-se, mira-se nos ou-
tros e aparte-se deles. Sao duas faces da mes-
ma moeda, dois momentos complementares
do jogo de espelhos em que nos formamos”
(ATHAYDE; BILL; SOARES, 2005: 205).

Nesse contexto, a adolescéncia, enquanto
ciclo da vida que marca a transicao entre a in-
fancia e vida adulta é compreendido socialmen-
te também como um problema individual, em
que seus sucessos e fracassos sdo de responsa-
bilidade do individuo. Ao contrario disso, além
da dimensdo pessoal presente nessa transicao,
a adolescéncia deve ser compreendida dentro
de um contexto sociocultural, que exerce ten-
soes sobre o sujeito. De outra parte, sabe-se que
para o adolescente sentir-se sujeito de direitos
e deveres é fundamental que se sinta parte de
uma comunidade (SUDBRAK, 2009).

Para compreender este processo é pre-
ciso considerar que, tanto os marcadores
sociais, compartilhados por uma sociedade,
quanto as representacoes de carater subjeti-
vo, compoem a visao de mundo de um indivi-
duo. Conforme Erving Goffman (1988), o pro-
cesso de estigmatizacdo é capaz de produzir,
de forma permanente, na subjetividade da
pessoa ainda em desenvolvimento, um senti-
do de profundo descrédito, defeito, fraqueza,
desvantagem. Assim, os marcadores sociais,
isto €, os determinantes objetivos do estigma

- racga, classe, género, ou idade - somam-se
a interpretacdo subjetiva, que diz respeito a
atribuicdo negativa (ou de inferioridade) que
se da a dimensao objetiva.

No mundo globalizado, orientado pelo
consumismo e pelo individualismo, a angus-
tia é ainda maior entre os adolescentes que
nao acessam facilmente os bens de consumo
tidos como signos de status e pertencimento
social. Valores tradicionais como aquelesrela-
cionados ao trabalho e a educacio, neste con-
texto, parecem perder seu apelo. A busca dos
jovens de baixa renda pela inser¢cao no mer-
cado de trabalho frequentemente é delimita-
da pela ocupacao de vagas que exigem pouca
qualificacdo e que, em sua maioria, permitem
pouca ou nenhuma perspectiva de iniciar, ou
construir, uma carreira profissional (IBASE/
POLIS, 2005). Pertencente ao grupo social
mais exposto ao racismo e outras formas de
preconceito, esta parcela da populacao pode
alimentar a crenca que o trabalho é raro e que
o sucesso escolar pode nao garantir éxito pro-
fissional (CASTEL, 2008).

As condicdes de acesso ao trabalho ga-
nham dimensao peculiar nesta fase de tran-
sicdo para a vida adulta. Nas principais re-
gioes metropolitanas do Brasil, as maiores
preocupacoes dos jovens quanto ao trabalho
sdo a restricio do mercado, as dificuldades
de conseguir um primeiro emprego e o medo
de enfrentar preconceitos por inexperiéncia
(IBASE/POLIS, 2005). Evidencia-se, assim, a
contradicao, conforme apontado abaixo:

Os baixos niveis de renda e capacidade de con-
sumo redundam na necessidade do trabalho
como condi¢ao de sobrevivéncia para a maioria
dos jovens. Isso demarca um modo particular
de vivéncia do tempo de juventude, que nao se
identifica com aquilo que o senso comum insti-
tui como modelo de jovem universal: aquele que
se libera da necessidade do trabalho para poder
se dedicar aos estudos, a participacao mais or-
ganizada e aos lazeres (IBASE/POLIS, 2005:76).
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As circunstancias da adolescéncia sao
agravadas quando se trata de pessoas em situ-
acao de vulnerabilidade e risco social. Assim,
dependendo do contexto especifico, as peculia-
ridades geracionais ganham maior dimensao
frente aos desafios que as familias enfrentam
para garantir protecao social e construcao de
projetos de vida. A adolescéncia podera se tor-
nar uma fase mais dificil devido as desigualda-
des (de renda, raciais, de género, de orienta-
cao sexual, entre outras), a violéncia, a falta de
acesso as politicas publicas e a falta de perspec-
tiva de ingresso no mundo do trabalho. Tais
fatores tém influéncia direta na autoestima e
no reconhecimento social dos adolescentes.

Nesse contexto socioecondmico e cul-
tural, atividades ilicitas podem ser prati-
cadas como uma estratégia para superar as
dificuldades de sobrevivéncia, da conquista
de fonte de renda em curto prazo ou do de-
sejo de vivenciar experiéncias que levam a
visibilidade social, mesmo que negativa.

Geralmente, os adolescentes que come-
tem atos infracionais tém direitos violados;
possuem baixa escolaridade e defasagem ida-
de/série; trabalho infantil nas piores formas
como aliciamento para o trafico de drogas; ou
envolvidos em atos de violéncia’. Frequente-
mente, adolescentes que vivenciam a fragi-
lidade de vinculos familiares e, ou, comuni-
tarios sdo mais vulneraveis a pressao para se
integrarem a gangues ou a grupos ligados ao
trafico de drogas. Esse cenario provoca a im-
posicao de uma série de estigmas sociais a es-
ses adolescentes, impedindo que sejam com-
preendidos a partir de suas peculiaridades.

1.1.2 Da maioridade penal

Os esteredtipos provocam reagao so-
cial desproporcional, ampliando, inclusive,
o numero de pessoas e grupos favoraveis a

5 Perfil relacionado a pesquisa: “Andlise da dindmica dos pro-
gramas e da execucdo do servico de atendimento aos adoles-
centes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto de LA e de PSC” - CONANDA/IBAM, 2013.
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reducio da maioridade penal no Brasil. E
recorrente o anseio de certos segmentos so-
ciais pelo recrudescimento das sancoes apli-
cadas aos adolescentes autores de atos in-
fracionais, que se manifesta na midia e por
meio das inimeras proposi¢des parlamen-
tares visando a diminuicao da maioridade
penal, entendida como uma das solugdes
para a violéncia em geral no Pais. A postura
desses grupos revela uma mentalidade que
privilegia a punicao e a segregacdao em de-
trimento a protecao social e a garantia e de-
fesa de direitos.

Essa reacao estad ligada a uma “visibi-
lidade perversa”, na medida em que o so-
frimento das criancas e adolescentes com
direitos violados nao é percebido pela socie-
dade em geral. Visibilidade perversa porque
é seletiva e reprodutora de discriminacgdes
histéricas, impulsionadora de mecanismos
de controle social repressores por parte do
Estado. (SALES, 2007).

Os adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas sdo recorrentemen-
te estigmatizados pela sociedade, marca que
suscita neles apatia, descrenca e revolta. Dos
adolescentes em situacao de vulnerabilidade,
aqueles que estao cumprindo medidas socio-
educativas sdo os que tém o mais baixo reco-
nhecimento social.

Ainda nao ha estudos que comprovem
a correlacdo entre o recrudescimento de san-
cOes aplicadas a adolescentes autores de atos
infracionais e a diminuicdo dos indices de
violéncia no Brasil, assim como nao se pode
afirmar que a insercdo de adolescentes no
regime de privacao de liberdade diminuira
o sentimento de inseguranca da populacao.

Os segmentos favoraveis a reducio da
maioridade penal nao compreendem que as
medidas socioeducativas previstas pelo Estatu-
toda Crianca e do Adolescente - ECA, tém cara-
ter sancionatorio, ou seja, nao existe impunida-
de para o adolescente a quem se atribua autoria
de ato infracional.
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O Estado deve reformular e ampliar
a oferta das politicas publicas destinadas a
adolescentes e aos jovens, pois elas ainda nao
conseguem responder a diversidade de perfis
e a totalidade de demandas desse publico.

A prevencao pressupoe maiores investi-
mentos nas politicas publicas, assegurando
a oferta articulada de servicos, programas
e acoes das politicas setoriais, com vistas ao
fortalecimento da rede de protecao social em
todo as regioes do pais.

Corre-se o risco, reduzindo a maiori-
dade penal, de se iniciar processo de encar-
ceramento em massa de parte da juventude
brasileira, composta, majoritariamente, por
adolescentes e jovens pardos ou negros, mo-
radores das periferias, com baixa escolarida-
de, sem perspectivas profissionais, marcados
pelo estigma, pela discriminacao, pela violén-
cia e pela falta de oportunidades.

1.1.3 Da Familia

As dificuldades ampliam-se quando es-
tdo presentes no ambito familiar, situacoes
de desvalorizacdo, rejeicdo, humilhaciao e
punicdo, que interferem na capacidade de
autorrealizacdo como ser humano (ASSIS,
2004). A dimensao da convivéncia familiar
é uma questdo fundamental para o entendi-
mento dos fatores que influenciam o compor-
tamento dos adolescentes. Para a Politica de
Assisténcia Social, a familia é um conjunto
de pessoas unidas por lacos consanguineos,
afetivos e ou de solidariedade, cuja sobrevi-
véncia e reproducao social pressupoem obri-
gacOes reciprocas e o compartilhamento de
renda. (PNAS, 2004,).

A familia é um espacgo privilegiado de
protecao e cuidado, em que se da a socializagao
primaria, processo pelo qual ocorre o primei-
ro contato da crianca com o mundo exterior
por meio das emocoes, das sensacoes e da lin-
guagem, fundamentais para constituicao de
sua identidade. Entretanto, a familia também
pode ser um espaco contraditério marcado por

tensoes, conflitos, desigualdades e violagoes,
que podem levar seus membros a uma situa-
¢ao de risco, influenciando comportamentos e
interferindo em trajetorias.

Grande parte das familias que vivem em
territérios marcados por vulnerabilidade e
risco social estdo sob constante tensao, espe-
cialmente pelo desafio diario da sobrevivén-
cia. Neste contexto, muitas delas nao aces-
sam politicas publicas que contribuam para
o desempenho de seu papel protetivo. Nao se
trata de culpabilizar as familias, mas de re-
conhecer as suas vulnerabilidades, como os
ciclos geracionais de violéncia e o histérico
de pobreza e desigualdade. Em muitos casos,
embora os vinculos familiares estejam pre-
sentes, podem sofrer fragilizagoes e até rup-
turas, dependendo das situacgdes de violagoes
de direitos vivenciadas pelos adolescentes e
suas familias. Nesse sentido, além do atendi-
mento ao adolescente autor de ato infracio-
nal, é necessario promover o acesso de sua
familia as politicas publicas e apoia-la para o
exercicio de sua funcao protetiva.

1.2 Violéncias e adolescéncia no Brasil
contemporaneo

A violéncia presente no cotidiano da so-
ciedade contemporanea atinge todos os seg-
mentos sociais e perpassa todas as instituicoes.
Atos de violéncia tém sido reiteradamente ba-
nalizados pela midia, que é uma importante
instituicao para a formacao de opiniao publica
na sociedade contemporanea. Conforme Ma-
ria Lucia Karan (1993), a ideia de que a crimina-
lidade convencional se define como violéncia
leva a populacdo a naturalizar outras formas
de violéncia institucionalizadas no interior da
sociedade, o que tende a produzir a crencga que
a Unica solucdo para a violéncia é, efetivamen-
te, a privacao de liberdade.

O problema da violéncia associado
a criminalidade, de uma forma ou de ou-
tra, afeta a vida das pessoas e tem causas e
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consequéncias bastante complexas, princi-
palmente nas situacdes envolvendo crian-
cas e adolescentes. Embora tal quadro seja
conhecido pelos profissionais que atuam em
politicas sociais, na sociedade em geral pre-
domina o entendimento das questoes sociais
sem a devida contextualizacdo dos fatores
que causam a violéncia, sejam sociais, eco-
ndmicos e culturais.

A perspectiva do senso comum sempre
esteve fundada na premissa de que atos infra-
cionais praticados por adolescentes represen-
tam uma das principais causas da violéncia
na sociedade. Este raciocinio desconsidera
a proporcao dos atos infracionais cometidos
por adolescentes em relacdao ao fendmeno to-
tal da violéncia, como também o fato de suas
trajetorias serem usualmente marcadas por
violagdes de direitos.

Existe na sociedade o entendimento de
que a segregacao e o confinamento dos ado-
lescentes infratores diminuirao os indices de
violéncia. A associa¢do do crime a figura de
adolescentes, inclusive no papel de protago-
nistas — pratica costumeira na midia escrita
e falada - ndo encontra respaldo nos levanta-
mentos e estudos sobre a violéncia.

A relacao direta entre adolescentes e
atos de violéncia é permeada por preconcei-
tos e sustentada por informacdes inconsis-
tentes. A midia sempre sugere a ideia de que é
cada vez maior o envolvimento de adolescen-
tes na pratica de atos infracionais revestidos
de grande violéncia.

Conforme os dados do Relatério® da
UNICEF de 2006 sobre a violéncia contra a
crianca no Brasil, dezesseis criancas e ado-
lescentes foram assassinados por dia, em
média. Entre tais mortos, quatorzes tém
idade entre quinze e dezoito anos, dos quais
cerca de 70% sao negros. Além dos homici-
dios, outras causas externas aumentam os
indicadores de morte do grupo, dentre eles

6 Unicef. Estudo Global das Nagdes Unidas sobre a Violéncia
contra Criangas.2009.Disponivel em<http:/www.unicef.org/
brazil/pt/activities_10792.htm>
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os acidentes de transito e suicidios. Um se-
gundo relatério?, publicado no ano de 2014,
confirma essa situacdo dramadtica. Foram
contabilizados dezessete assassinatos a cada
cem mil criancas e adolescentes, tornando
essa a maior causa de morte na faixa etaria
de zero a dezenove anos. Entre estes, os ne-
gros tém trés vezes mais chance de serem
vitimados do que os brancos, e, embora me-
ninas sejam menos vitimadas que meninos,
o numero de assassinatos de garotas cresceu
55% entre 1997 e 2007.

Comparando estados e capitais brasilei-
ros, uma pesquisa realizada pelo Nucleo de
Estudos da Violéncia (NEV) da Universidade
de Sao Paulo, no periodo de 1980 a 2002, com-
provou que adolescentes e jovens entre 15 e 19
anos sao as maiores vitimas de homicidios no
Pais, correspondendo a 87,6% dos casos, sen-
do que as mortes ocorrem, essencialmente,
quando ha uma superposiciao de caréncias e
de violacgao de direitos.

Na mesma direcao a Secretaria Especial
de Direitos Humanos do Ministério da Justica
- SEDH/MJ instituiu o Indice de Homicidios
na Adolescéncia (IHA)?, que permite estimar
o risco de mortalidade por homicidios de
adolescentes em um determinado territério.
O ultimo estudo?® foi realizado em 2012 nas ci-
dades com mais de 100 mil habitantes e esti-
mou que mais de 42 mil adolescentes possam
ser vitimas de homicidios até 2019. Ou seja,
de acordo com os dados levantados, para cada
grupo de mil pessoas com 12 anos completos
em 2012, 3,32 correm o risco de serem assassi-
nadas antes de atingirem os 19 anos de idade.
A taxa representa um aumento de 17% em re-
lagao a 2011, quando o IHA chegou a 2,84.

7 Unicef. Hidden in Plain Sight. 2014. Disponivel em
<http:/www.unicef.pt/docs/pdf_publicacoes/Hidden_in_plain_
sight_statistical_analysis_EN_3_Sept_2014.pdf>

8 O Indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA) é resultado
de uma ac¢do conjunta entre a Secretaria Especial de Direitos
Humanos do Ministério da Justica (SEDH/MJ), o Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Observatério de
Favelas, em parceria com o Laboratério de Analise da Violén-
cia (LAV-UERJ). Foi criado em 2007 e integra o Programa de
Reducdo da Violéncia Letal (PRVL).

9 Pesquisa disponivel em www.prvl.org.br.
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Os homicidios, em 2012, corresponde-
ram a 36,5% das causas de morte dos adoles-
centes no Pais, enquanto para a populacao to-
tal correspondem a 4,8%. Além disso, a analise
do risco relativo indica uma diferenca de géne-
ro, posto que o risco de morte para os jovens
do sexo masculino é 11,92 vezes superior ao
das meninas, sendo a arma de fogo o principal
meio utilizado nos assassinatos de jovens bra-
sileiros. Quanto ao risco relativo a cor/raca, o
levantamento aponta que adolescentes negros
ou pardos possuem aproximadamente trés ve-
zes mais probabilidade de serem assassinados
do que adolescentes brancos.

A discriminacdo pela cor da pele se
insere nesse cenario de violéncia e a repro-
ducao de valores negativos em relacao a
populacdo infanto-juvenil negra gera este-
reétipos que criam obstaculos ao seu acesso
as politicas publicas que, somados ao pre-
conceito racial, dificultam a integrac¢ao des-
te publico aos avancos sociais e econdmicos
alcancados pelo pais.

Considerando que existe um maior in-
dice de violéncia contra adolescentes negros,

podemos concluir que se trata de uma popu-
lacdo mais vulneravel como mostram os da-
dos das pesquisas: “Mapa da Violéncia 2012:
A Cor dos Homicidios no Brasil” e “Mapa da
Violéncia 2013: Homicidios e Juventude no
Brasil”, em que sao apresentados dados sobre
a vitimizacdo [2] de jovens brasileiros. Em
2011, o indice de vitimizacao juvenil chegou a
249,6, 0 que significa que um jovem tem mais
que o dobro de chances de ser assassinado
que um nao jovem. A vitimizacao dos jovens
negros também aumentou substancialmen-
te, de 71,7%, em 2002, para 153,9%,em 2010.
Ou seja, morrem, proporcionalmente, duas
vezes mais adolescentes negros que brancos
no Brasil. O estudo verificou também que
ha uma tendéncia de crescimento da viti-
mizacao juvenil negra, destacando que os
assassinatos tendem progressivamente a se
concentrar nesse segmento da populacao. O
levantamento realizado pelo Mapa da Vio-
léncia 2012: A Cor dos Homicidios no Brasil
demonstra os altos indices de mortalidade
na faixa etaria entre 12 e 18 anos, como ve-
mos no quadro abaixo.

Quadro 1 - Numero e taxas de homicidios (em 100 mil) por Idades Simples e Raga/Cor. Brasil, 2010.

NUMERO
IDADE

BRANCO NEGRO
12 18 38
13 29 126
14 67 259
15 181 555
16 241 955
17 397 1246
18 404 1445

TAXAS
BRANCO NEGRO
13 2,0
2,0 6,5
4,6 13,0
121 27,5
16,7 49,5
27,6 66,6
27,7 77,7

Fonte: Mapa da Violéncia 2012: A Cor dos Homicidios no Brasil.
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Outro componente importante que
marca arealidade sociocultural do adolescen-
te no Brasil, explicitando o cenario de vulne-
rabilidades sociais, refere-se a caracterizacao
das relacdes de género que envolve a pratica
dos atos infracionais. O nimero de adoles-
centes do sexo masculino envolvidos em atos
infracionais é significativamente maior que o
namero de adolescentes do sexo feminino.

O Sistema de Registro Mensal de Aten-
dimentos - RMA" reforca esse fato ao mostrar
que a porcentagem de adolescentes do género
masculino em cumprimento de medidas so-
cioeducativas em meio aberto nos CREAS era
de 87% em 2014.

Esses dados relacionados aos marca-
dores de género sdo importantes indicado-
res a serem considerados na elaboracao de
politicas de atendimento mais focalizadas
e eficazes. E possivel que o fenémeno das
adolescentes no universo da conduta infra-
cional evidencie a reproduciao da configura-
¢ao histérica das relacoes de género, com o
maior dominio masculino no espaco publico
e a restricdo do feminino ao espaco privado.
A menor participacdo feminina na pratica
de atos infracionais pode estar relacionada a
determinados papéis que elas desempenham
na familia e em suas comunidades locais.
Em muitos casos, as adolescentes sao atu-
antes no trafico, junto com seus namorados
ou companheiros; outras vezes, seu papel é
secundario, mas decisivo na medida em que
acabam elegendo o modelo tradicional de
masculinidade, que lhes agrega valorizacao
social, ao mesmo tempo em que as protege
da violéncia a que estdo expostas. (ATHAY-
DE; MV BILL; SOARES, 2005).

Para que se possa compreender a dinami-
ca da violéncia juvenil no contexto brasileiro é
preciso conjugar alguns fatores:

Identificacao: Os adolescentes reafir-
mam sua identidade segundo o olhar que a

10 Ver http:/mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/gestao-
-do-suas/sistemas-de-informacao-da-rede-suas
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familia e a comunidade tém sobre eles. Esse
processo de identificacio é marcado pela
contradicao e pela fluidez e, especialmen-
te, influenciado pela midia e pelo grupo. O
sentimento de pertencimento a um grupo é
fundamental para a sua identificacio com
elementos que constituem sua identidade na
adolescéncia. A falta de perspectiva de inte-
gracao social ou de constitui¢cao de um proje-
to de vida podera refletir em suas identidades
em formacao.

Fragilizacao dos vinculos familiares:
A familia encontra dificuldades em exercer
a sua funcao protetiva devido a situacoes ad-
versas, que podem estar ligadas tanto aos as-
pectos socioeconOmicos, sociais e culturais,
questoes que atingem os diversos segmen-
tos sociais. A violéncia intrafamiliar pode
fragilizar ou até mesmo romper os vinculos
familiares, principalmente se a familia nao
conseguir lidar com as mudancas, conflitos
e adaptacoes inerentes a adolescéncia.

Acesso as politicas publicas: A presenca
deficitaria do Estado em determinados ter-
ritérios de maior vulnerabilidade favorece o
dominio de organizagdes criminosas. Embo-
ra se verifique um avanco da oferta de equi-
pamentos e de servigos publicos, este é ainda
um desafio a ser superado, especialmente nos
territérios dos grandes centros urbanos.

Inclusao produtiva: Levando-se em con-
sideracao as modificacdes no mundo do tra-
balho, associado a outras situacoes de vulne-
rabilidade social (p.ex.: baixa escolaridade), a
alternativa de sobrevivéncia dos adolescentes
em situacdo de vulnerabilidade social, por
vezes, passa a ser a adesao a mercados crimi-
nais (como o trafico de drogas e o de carros
roubados). Como fonte de renda imediata,
tais ocupacdes permitem um padrao de con-
sumo superior a muitos trabalhos formais ou
informais. Assim, a adesao a criminalidade
nao é uma atitude planejada pelos adolescen-
tes, mesmo porque tem seu preco de insegu-
ranca e baixa perspectiva de vida, no entanto,
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torna-se uma possibilidade imediata, se com-
parada as alternativas econdmicas acessiveis.

A participacdo de adolescentes no tra-
fico de entorpecentes tem adquirido grandes
proporc¢oes em todo pais, pois tem sido cada
vez mais usual a relacao entre o consumo e
a atividade econdémica do trafico. A necessi-
dade de obtencao de drogas para uso proprio
e a possibilidade de ampliacao da capacidade
de consumo de bens valorizados pela cultura
juvenil tem levado a um maior envolvimento
de adolescentes em atividades ilicitas. Cabe
ressaltar que um dos fatores relacionados a
reincidéncia de atos infracionais é o envolvi-
mento com o uso de substincias psicoativas
(TEJADAS, 2008).

Por outro lado, simbolos valorizados so-
cialmente sao encontrados pelo adolescente e
pelo jovem no trafico. Status, autoestima e vi-
rilidade sao vantagens simbodlicas nao encon-
tradas facilmente em outros espacos sociais.
Existem ganhos simbdlicos com a inser¢ao no
trafico que podem ser mais significativos do
que os ganhos econdmicos (ATHAYDE; MV
BILL; SOARES, 2005). Os adolescentes resi-
dentes em territério de maior vulnerabilida-
de e risco social, quando aliciados pelo trafi-
co de drogas, podem almejar a possibilidade
de ganhos incomparaveis as alternativas de
sobrevivéncia a que eles podem ter acesso.

A forca adquirida pelo porte de armas,
a ascensao dentro da hierarquia do trafico, a
admiracao do sexo oposto e o medo provoca-
do nas pessoas sao fatores que levam ao forta-
lecimento da autoestima e da visibilidade dos
adolescentes, e constituem-se, assim, em for-
ma eficaz de reconhecimento no contexto so-
cial. Vale ressaltar que, contraditoriamente,
os meios de comunicac¢ao possibilitam nao s6
a maior visibilidade a violéncia, mas também
a entrada em cena de rostos, antes invisiveis.
(SALES, 2007)

Finalmente, destaca-se que a cultura da
violéncia nao se restringe a questao da ren-
da, sendo constituida também por outras

relacoes de poder e dominacao. O negro, o0 in-
digena, a mulher, a populacdao LGBT, a crian-
ca, o adolescente e o idoso, cotidianamente,
sao vitimas de atos de violéncia praticados
apenas em razao de sua condicao de raga,
sexo, orientacao sexual e idade.

Portanto, o enfrentamento da violéncia
deve contemplar a garantia de politicas pu-
blicas inclusivas nos territérios: acesso a es-
cola, a aprendizagem e a profissionalizacao;
incentivos a construcdo de projetos de vida;
oportunidades de visibilidade social positiva;
fortalecimentos de vinculos comunitérios e
familiares; reconhecimento e pertencimento
social. Essas sdo algumas das respostas que
podem ser adotadas no sentido de garantir os
direitos desta parcela da populacao e que com-
poem a politica publica de Assisténcia Social.

Ao mesmo tempo, o desafio consiste em
planejar e executar acgoes, servicos, programas,
projetos e beneficios do poder publico de forma
coordenada e em parceria com organizacoes
sociais, evitando paralelismos e sobreposicoes
das acOes e objetivando o rompimento com o
padrao histérico de violacao de direitos a que
estdo submetidos os adolescentes em cumpri-
mento de medida socioeducativa.

1.3 Ato Infracional e medidas socioeduca-
tivas no contexto do ECA

De 1927 a 1990, vigorou, no Brasil, o
Codigo de Menores, fundamentado na Dou-
trina da Situacao Irregular, que consistia em
uma estratégia de criminalizacdao da pobre-
za e higienizacao social, na qual criancas e
adolescentes eram responsabilizados pela
condicdo de pobreza. O Cdédigo tratava as
criancas e os adolescentes pobres como ele-
mentos de ameaca a ordem social, valendo-
-se da repressao e supostamente corrigindo
os comportamentos considerados desvian-
tes por meio da internacdo em instituicoes
como a Fundac¢ao Nacional do Bem-Estar do
Menor - FUNABEM e a Fundacao Estadual
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do Bem-Estar do Menor - FEBEM ™. A segre-
gacao nao era necessariamente em razao de
cometimento de infracdo, mas devido a si-
tuacao de pobreza, considerada pelo Codigo
como irregular. Essas criancas e adolescen-
tes eram considerados potencialmente pe-
rigosos ou em risco e rotulados como aban-
donados, infratores, antissociais, doentes,
deficientes, ociosos, pedintes e, por isso,
passiveis de afastamento do convivio social.
Conforme Antonio Fernando do Amaral e
Silva (2006) “Os mitos da protecdo, da ree-
ducacao, da ressocializacao, apenas serviam
para encobrir a passagem do regime verda-
deiramente penitenciario”(SILVA 2006:52).

A Doutrina das Nacoes Unidas para a
Protecdo Integral da Infancia* gerou uma cri-
se na chamada Justica de Menores, deixando
a Doutrina da Situacao Irregular totalmente
ultrapassada e obrigando a revisao de concei-
tos, praticas e normas.

A Constituicao Federal de 1988 con-
templou as recomendacoes das organizacoes
internacionais ao estabelecer a Doutrina da
Protecao Integral, expressa na Convencao
sobre os Direitos da Crianca, como parame-
tro legal para as questoes relativas as crian-
cas e aos adolescentes, que passam a ser de-
tentores de direitos e deveres, deixando de
ser meros objetos da intervencao arbitraria
do Estado. A Doutrina da Protecdo Integral
preconiza que criancas e adolescentes, por se
encontrarem em fase peculiar de desenvol-
vimento, sao sujeitos especiais de direitos e,
por isso, devem ter garantidos, prioritaria-
mente, todos os direitos fundamentais e so-
ciais. (SILVA, 2006).

11 Criada através de Lei Federal em 1964, a Fundacdo Nacional
do Bem-Estar do Menor - FUNABEM tinha como atribuicoes
formular e implantar a Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor em todo o territério nacional. A partir dai, criaram-se
as Fundacoes Estaduais do Bem-Estar do Menor- FEBEM, com
responsabilidade de observarem a politica estabelecida e de
executarem, nos Estados, as acOes pertinentes a essa politica.

12 A Doutrina da Protecdo Integral é a fundamentacao juridi-
ca do subsistema de direitos da crianca e do adolescente em
ambito nacional. No entanto, tem sua origem na “Convencio
Internacional dos Direitos da Crianca”, estando seu conteido
presente nos demais documentos normativos das Nacdes Uni-
das voltados para a area de criancas e adolescentes.
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Ao serem estabelecidos os princi-
pios dos direitos da crianca e do adolescen-
te na Constituicao Federal, especialmente
no artigo 2273, tornou-se imprescindivel
a elaboracao de instrumento juridico que
regulamentasse o disposto no referido ar-
tigo. A regulamentacdo se deu com a Lei n°
8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente (ECA), que dispOe sobre a protegao
integral a crianca e ao adolescente.

De acordo com o ECA, os adolescentes
gue cometem atos infracionais devem ser
responsabilizados' por sua pratica. O tra-
tamento necessariamente diferenciado dos
adolescentes autores de ato infracional em
relacao aos adultos imputaveis, decorre da
expressa disposicao do art. 228, da Cons-
tituicao Federal® e justifica-se, dentre ou-
tros fatores, em razao de sua condic¢do de
sujeitos em desenvolvimento. Conforme
o ECA, apesar da previsao de protecao, os
adolescentes devem ser responsabilizados
quando cometem atos infracionais. A res-
ponsabilidade nao lhes é imputada frente a
legislacao penal comum, mas com base no
ECA, o qual prevé a aplicacdao de medidas
socioeducativas.

O Brasil conta em seu ordenamento
juridico com dois sistemas para a responsa-
bilizacao daqueles que cometem crimes ou
atos infracionais: o sistema penal, destinado
a responsabilizacdao das pessoas com mais de
dezoito anos; e um sistema socioeducativo,
destinado a responsabilizar por seus atos os
adolescentes de doze a dezoito anos de idade.

13 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado asse-
gurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prio-
ridade, o direito a vida, a saide, a alimentacdo, a educacao, ao
lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de co-
loca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéio,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada
Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

14 Responsabilizar significa dar a “resposta” ao ato infracional
praticado, numa perspectiva eminentemente pedagdgica, volta-
da a identificacdo das causas determinantes da conduta infra-
cional e sua posterior abordagem, a partir de acdes diversas, a
serem efetuadas de acordo com as necessidades socioeducativas
do adolescente.

15 Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito
anos, sujeitos as normas da legislacao especial.
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O sistema socioeducativo previsto na
legislacao brasileira preconiza a possibili-
dade de aplicacdo das medidas socioeduca-
tivas, as quais tém natureza sancionatéria
porque sao determinadas judicialmente aos
seus autores em decorréncia de um ato infra-
cional praticado (analogo a crime ou a con-
travencao). As medidas socioeducativas sao
aplicadas apés a apuracao da pratica do ato
imputado ao adolescente mediante processo
judicial, no qual cabe ao Estado, através do
Ministério Publico, demonstrar a autoria e
ao juiz aplicar a medida cabivel, que devera
ser proporcional a gravidade do ato infracio-
nal cometido. Portanto, as medidas socioe-
ducativas sao respostas do Estado, restriti-
vas de direitos e impostas ao adolescente em
razao de uma conduta ilicita, assim definida
pelo ordenamento juridico brasileiro.

Importante destacar que, apesar de se
tratarem de sancodes, as medidas socioeduca-
tivas nao sao e nao podem ser confundidas
com penas, pois as duas tém natureza juridi-
ca e finalidade diversas, dado que as medidas
socioeducativas tém carater preponderante-
mente pedagdgico, com particularidades em
seu processo de aplicacio e execucao.

A compreensao da natureza juridica
das medidas socioeducativas, especialmente
sobre o devido processo judicial, tem por fi-
nalidade promover o conhecimento dos limi-
tes legais para a atuacao do Poder Judiciario,
visto que as san¢des somente podem ser im-
postas aos adolescentes nas situagoes autori-
zadas pela Lei, considerando os limites e cir-
cunstancias previstas. Trata-se, portanto, do
entendimento sobre os limites juridicos para
a intervencao do Estado na vida e na liberda-
de dos sujeitos.

A natureza juridica das medidas socioe-
ducativas, da aplicacao pelo judiciario a execu-
¢ao, precisa ser conhecida pelos profissionais
que trabalham com os adolescentes, pois se
trata de um componente inerente ao atendi-
mento socioeducativo.

E importante que tais profissionais con-
sigam avaliar se a medida aplicada foi pro-
porcional ao ato infracional praticado. Esse
fator é o elemento inicial a ser considerado na
relacao s6-pedagogica que sera desenvolvida
(MENDEZ, 2005).

O fato de um adolescente estar cum-
prindo uma medida socioeducativa nao faz
com que deixe de ser titular de direitos. A
sua condicao pessoal nao se reduz a circuns-
tancia do ato infracional praticado e impu-
tar-lhe responsabilidade deve ser um meio
de auxiliar na organizacao de seus referen-
ciais de convivéncia social. Nesta direcao,
vé-se que a responsabilizacido dos adoles-
centes faz parte da dimensado pedagdgica
das medidas socioeducativas.

De acordo com o artigo 112 do ECA, apds
constatada a pratica de ato infracional, pode-
ra o Poder Judiciario aplicar medida socio-
educativa, por meio da Justica da Infincia
e Juventude ou, em sua auséncia, pela Vara
Civil correspondente, ou ainda, pelo juiz sin-
gular. Ainda de acordo com o artigo 112, cons-
tituem medidas socioeducativas:

I - adverténcia;

II - obrigacao de reparar o dano;

I1I - prestacao de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercao em regime de semiliberda-
de;

VI -internacao em estabelecimento edu-
cacional;

VII - qualquer uma das previstas no art.
101, I a VI.

A Adverténcia é uma medida socioedu-
cativa que consiste numa repreensao verbal
que, num primeiro momento, pode parecer
uma providéncia meramente formal, sem in-
fluéncia efetiva na trajetéria de vida do ado-
lescente e sem capacidade de evitar a prati-
ca de novas condutas infracionais. Trata-se,
no entanto, de uma percepcao equivocada,
decorrente da pouca importancia que essa
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medida recebe no contexto das intervencoes
socioeducativas passiveis de serem aplicadas.

A adverténcia deve ter proposta e pro-
poésito mais abrangentes do que a simples in-
timidacao verbal pautada na ameaca de apli-
cacao de medidas mais rigorosas, sem jamais
perder de vista seu carater pedagdgico, con-
templando orientacgdes essenciais para que o
adolescente e sua familia possam ter acesso
as politicas publicas, assim como para que o
adolescente cumpra com aproveitamento ou-
tras medidas socioeducativas que venham a
ser também a ele aplicadas.

Jaa Obrigacaoderepararodanoéuma
medida aplicada nos casos de ato infracional
com reflexos patrimoniais. Trata-se de me-
dida poucas vezes aplicada, até porque, em
regra, é desprovida do necessario planeja-
mento e acompanhamento, ficando restrita
ao ambito do Poder Judiciario.

Reparar o dano nao é apenas colocar o
adolescente autor do ato infracional frente a
frente com a vitima e, por exemplo, fazé-lo
devolver o produto furtado, pagar pela jane-
la quebrada ou pintar o muro pichado, espe-
cialmente se isto ocorre (a0 menos aos olhos
do adolescente) de forma humilhante e cons-
trangedora, dissociada de uma proposta de
atendimento mais educativa.

Para que o adolescente compreenda
a exata extensao do dano que sua conduta
causou a vitima, é preciso leva-lo a reflexao
sobre as consequéncias de seu ato, dando-
-lhe a oportunidade de repara-lo, ainda que
por meio de um pedido de desculpas, cujo
carater simbodlico podera ter potencial de
transformacao bastante significativo, que
deve ser considerado em toda intervencao
socioeducativa.

As medidas de Prestacao de Servicos a
Comunidade - PSC e de Liberdade Assistida
- LA sao conhecidas como medidas socioedu-
cativas em meio aberto porque nao implicam
em privacao de liberdade, mas em restricao
de direitos, visando a responsabilizacao, a
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desaprovacao da conduta infracional e a in-
tegracao social.

A medida socioeducativa de Prestacao
de Servicos a Comunidade- PSC, art. 112, III
do ECA, consiste na prestacdo de servicos
comunitarios gratuitos e de interesse geral
por periodo nao excedente a seis meses, de-
vendo ser cumprida em jornada maxima de
oito horas semanais, aos sabados, domin-
gos e feriados ou em dias tuteis, nao preju-
dicando a frequéncia escolar ou jornada de
trabalho'. Neste sentido, cabe salientar a
necessidade de planejar a metodologia de
intervencao em um espaco de tempo menor,
tendo em vista o prazo limite para a execu-
¢ao da PSC, definindo no Plano Individual
de Atendimento - PIA os tipos de atividades
que serao desenvolvidas pelo adolescente.

A medida socioeducativa de PSC pode-
ra ser cumprida em hospitais, escolas, insti-
tuicoes socioassistenciais e outros estabele-
cimentos congéneres, bem como programas
comunitarios ou governamentais. Essas ins-
tituicoes devem estar previamente definidas
por meio de parcerias interinstitucionais,
nao existindo impedimento que sejam de am-
bito federal, estadual, distrital e municipal.

E necessario que a execucio de PSC seja
organizada narede de entidades parceiras pu-
blicas ou privadas, onde o adolescente desen-
volvera suas atividades, que nao se confun-
dem com atividades laborais. O servigco deve
ser prestado a comunidade e ndo a entidade,
inclusive para evitar que, por desvio ou abuso
na execuc¢ao, a medida dé margem para ex-
ploracao do trabalho do adolescente pela en-
tidade, o que reafirma a necessidade de per-
manente acompanhamento de sua execucao.

16 O inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢cao da Republi-

ca, que proibe o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores
de dezesseis anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir de
quatorze anos. Fica resguardado o trabalho na condic¢ao de
aprendiz, a partir de 14 anos, em conformidade com o que
estabelece a Lei n° 10.097, de 19 de dezembro de 2000; e fica
preservado o estagio escolar supervisionado, desenvolvido no
ambiente de trabalho, que visa a preparacio para o trabalho
produtivo, conforme o disposto na Lei 11.788, de 25 de setem-
bro de 2008.
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Assim, é importante que sejam selecionadas
entidades publicas ou privadas adequadas ao
cumprimento das atividades comunitarias
vinculadas a medida, com possibilidade de
tarefas variadas, ambiente acolhedor e uma
boa convivéncia com o adolescente durante o
cumprimento da medida, ndo sendo permiti-
das atividades fora do contexto educativo e de
cunho constrangedor.

A propoésito, conforme o disposto no
art. 67 do Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente, ndo é permitido ao adolescente em
cumprimento de medida de prestacao de
servicos a comunidade a realizacdo de ati-
vidades consideradas perigosas, insalubres,
penosas, ou outras expressamente proibidas
a pessoas com idade inferior a 18 anos?, de-
vendo ser, de qualquer modo, sempre consi-
derada a idade do adolescente e a sua maior
ou menor capacidade/preparo para o desem-
penho das atividades previstas, assim como
seus interesses.

As tarefas a serem executadas pelos ado-
lescentes serdao prestadas gratuitamente e vi-
sam a sua responsabilizacdo, a vivéncia de
valores de coletividade, ao convivio com am-
bientes de trabalho e ao desenvolvimento de
estratégias para a solucao de conflitos de modo
nao violento. A medida, portanto, tem um ca-
rater pedagdgico e sua execucao deve partir
das novas experiéncias vivenciadas e do convi-
vio do adolescente com outros grupos.

As entidades publicas ou privadas onde
o0 servico comunitario sera efetivamente pres-
tado devem ser preparadas para receber o
adolescente, de modo que nao venham dis-
criminar ou tratar o adolescente de forma
preconceituosa, submetendo-o a atividades
degradantes ou inadequadas. Estas entidades
deverao atuar em interlocu¢dao com o Servico
de MSE em Meio Aberto e acompanhar as ati-
vidades desenvolvidas pelos adolescentes em
suas dependéncias.

17 A respeito do tema, ver ainda arts. 404 e 405 da Consoli-
dagdo das Leis do Trabalho - CLT e art. 7°, inciso XXXIII da
Constituicao Federal.

Compete ao Servico de MSE em Meio
Aberto a articulacao com a rede de atendimen-
to socioeducativo visando a garantia de locais
para o cumprimento da medida socioeducati-
va de PSC. E necessaria a organizacio de um
processo de capacitacao das entidades publi-
cas ou privadas parceiras, no qual serao escla-
recidos todos os detalhes sobre o Servico de
MSE em Meio Aberto, em especial os objetivos
da medida socioeducativa de PSC. Deverao ser
sensibilizadas também para a importancia da
acolhida ao adolescente e para a adequacgao das
tarefas a serem realizadas no cumprimento da
medida. Destaca-se, nesse processo, o trabalho
de enfrentamento a estigmas e a preconceitos
que geralmente acompanham os adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas.

A medida socioeducativa de Liberdade
Assistida - LA (art. 112 do ECA) destina-se a
acompanhar, auxiliar e orientar o adolescen-
te autor de ato infracional. Trata-se de uma
medida socioeducativa que implica em certa
restricao de direitos, pressupde um acompa-
nhamento sistematico, no entanto, nao im-
poe ao adolescente o afastamento de seu con-
vivio familiar e comunitario.

Existem especificidades metodolégicasa
serem consideradas no processo de execucao
da medida de liberdade assistida, salientando
o necessario acompanhamento individualiza-
do do adolescente pela equipe do servigco. O
planejamento das acoes deve considerar que
a medida sera fixada pelo prazo minimo de
seis meses, podendo a qualquer tempo ser
prorrogada, revogada ou substituida por ou-
tra medida, a partir de avaliacdo técnica, ou-
vidos o Ministério Publico e o Defensor.

O acompanhamento técnico individua-
lizado tem uma funcido proeminente na exe-
cucao desta medida. Este acompanhamento
devera garantir a efetivacao dos objetivos das
medidas, que se referem tanto a responsabili-
zacao quanto a protecao social do adolescen-
te. O trabalho realizado com os adolescentes
requer uma formacao consistente para o uso

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 2822dd04 - 569aee9c - 2cc99aa? - f470f67e



de recursos tedricos e metodoldgicos, e de
comprometimento ético, aspectos que carac-
terizam o desenvolvimento do trabalho técni-
co no ambito das politicas publicas.

Para realizar o acompanhamento das me-
didas socioeducativas de LA e de PSC deve-se
considerar o perfil do(a) adolescente, suas ne-
cessidades, interesses e o contexto em que vive.

Em ambas as medidas o técnico de re-
feréncia deverd acompanhar o adolescente
durante seu periodo de cumprimento, enca-
minhando periodicamente a autoridade judi-
ciaria relatorios circunstanciados®.

Em caso de nao cumprimento dos ter-
mos das medidas aplicadas de LA e de PSC,
a autoridade judicial podera optar pela subs-
tituicao da medida. Se for aplicada a medida
socioeducativa de internacao, esta nao pode-
ra exceder o periodo de trés meses.

As medidas socioeducativas com
maior grau de restricao de direitos sao
aplicadas ao adolescente que praticou ato
infracional proporcionalmente mais grave.

18 Ver Capitulo 4.
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Implicam em privagao total da liberdade, com
cumprimento em unidade de internacao, ou
em privacao parcial da liberdade, no caso da
medida de semiliberdade, que permite a rea-
lizacao de atividades externas, independen-
temente de autorizacao judicial. Ambas, cha-
madas de medidas em meio fechado, somente
serdo aplicadas apds procedimento regular de
apuracao do ato infracional, devendo a auto-
ridade judiciaria levar em conta os critérios
estabelecidos no art. 122 do ECA para a impo-
sicao da medida de internacao, a saber:

(i) atos cometidos mediante grave amea-
¢a, como no caso da ameaca de morte;

(ii) atos cometidos por meio de violéncia
real, como no caso do homicidio, latrocinio
ou roubo;

(iii) atos praticados de forma reiterada,
ou seja, repetida; e

(iv) atos que representam descumpri-
mento reiterado, e sem justificativa alguma
plausivel, da medida socioeducativa imposta
anteriormente pelo juiz.
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2. A interface do Suas com 0 SINASE

Este capitulo tem como objetivo apre-
sentar o conjunto de normas do Sistema Uni-
co de Assisténcia Social - SUAS e do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo -
SINASE que regulam as medidas socioeduca-
tivas em meio aberto.

Primeiramente, sera discutida a exe-
cucao de medidas socioeducativas em meio
aberto na Politica Nacional de Assisténcia So-
cial a partir das suas principais normativas
e daquelas que dialogam mais diretamente
com o SINASE.

Em seguida, serao apresentados os prin-
cipais instrumentos reguladores do SINASE
com foco nos principios e diretrizes relacio-
nados a execucao das medidas socioeducati-
vas em meio aberto.

O capitulo, no entanto, nao pretende
realizar andalise detalhada de todo o conte-
udo do SUAS e do SINASE, mas demonstrar
0os pontos comuns entre os respectivos sis-
temas, destacando-se conteudos apresen-
tados nos documentos que conjuntamen-
te representam as principais disposi¢oes

estabelecidas atualmente para o atendimen-
to socioeducativo.

2.1 Instrumentos Reguladores

2.1.1 Normativas da Politica de Assisténcia
Social e medidas socioeducativas

A Constituicao Federal, voltada a efeti-
vacao de todos os direitos fundamentais as-
segurados a criancas e adolescentes, instituiu
um conjunto de dispositivos especificamente
voltados a este publico. A efetivacao de tais di-
reitos fundamentais, de carater social, deve se
dar por meio de politicas publicas, entre elas
a politica publica de Assisténcia Social, que
compoOe junto com a Saude e com a Previdén-
cia Social o denominado “Tripé da Seguridade
Social”. Tal previsao vem ao encontro da con-
sagracao do principio da dignidade da pessoa
humana, como fundamento primeiro do Esta-
do Democratico de Direito.

A partir da CF/88, as criancas e adoles-
centes tornam-se sujeitos de direitos e em
razao de sua condicao peculiar de desen-
volvimento, devem ter assegurados, com
prioridade absoluta, a protecao integral
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pela familia, pela sociedade e pelo Estado.
Entende-se que tal prioridade também deve
ser garantida junto as politicas integrantes
da Seguridade Social na destinac¢ao de re-
cursos para a oferta de servicos que garan-
tam seus direitos fundamentais.

Nesse sentido, a Constituicido Federal
estabeleceu principios para a regulacao da
Politica Publica de Assisténcia Social, espe-
cialmente em seus artigos 203 e 204, que con-
sagram criancas e adolescentes como um dos
publicos prioritarios desta politica.

Conforme a Lei n° 8.742/1993, Lei Orga-
nica de Assisténcia Social- LOAS, a Assistén-
cia Social atuara de forma integrada com as
demais politicas setoriais, visando a garantia
dos minimos sociais e a universalizacao dos
direitos sociais. A LOAS estabelece os princi-
pios e diretrizes que orientam e norteiam a
Politica Nacional de Assisténcia Social, de-
marcando a Assisténcia Social como politi-
ca publica sob a responsabilidade do Estado,
fundamentada nos principios da descentrali-
zacao e da participacdo da sociedade, para o
exercicio da protecao social, visando a garan-
tia de direitos e as necessidades basicas dos
individuos e familias.

A LOAS regulamentou os dispositivos
constitucionais que se referem a garantia dos
direitos sociais como direitos fundamentais.
No que se refere a crianca e ao adolescente,
a lei estabelece como objetivo da Assisténcia
Social a protecao a infincia e a adolescéncia.
Também estabelece diretrizes para a organi-
zacdo da Politica Publica de Assisténcia Social,
definindo formas de gestao e financiamento.

A Politica Nacional de Assisténcia Social
- PNAS (Resolucao n°. 145 de 2004 do Conse-
lho Nacional de Assisténcia Social), aprofun-
da as diretrizes, os objetivos e os parametros
para a atuacao da Assisténcia Social.

O Sistema Unico de Assisténcia Social
- SUAS tem sua organizacdo definida pela

19 Ver art. 4°, caput e par. Gnico, alinea “b” e artigos 227 e 228
da Constituicdo Federal.
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PNAS/2004 e pela Norma Operacional Basi-
ca do SUAS - NOB/SUAS (2012), por meio da
previsio de oferta de servicos, programas,
projetos e beneficios, de carater continuado
ou eventual, organizados em niveis de prote-
coes: Protecdo Social Basica e Protecdo Social
Especial de Média e Alta Complexidade.

Com a aprovacao da Lei n° 12.435 em
2011, que altera a LOAS, o SUAS passa a in-
tegrar o arcabouco juridico nacional, repre-
sentando um novo marco histérico da Po-
litica Nacional de Assisténcia Social. Com
esse novo ordenamento foi instituido legal-
mente a Protecao Social Basica e a Especial,
e suas respectivas unidades publicas esta-
tais, CRAS e CREAS, para a oferta dos seus
servicos de referéncia.

O ECA prevé trés niveis de garantias de
direitos inspirados na Constituicdo Federal.
O primeiro nivel estabelece um conjunto de
direitos fundamentais destinados a todas as
criancas e adolescentes; o segundo nivel, des-
tina-se as criancas e adolescentes com violagdo
de direitos que sao vitimas ou correm risco de
sofrer violéncia, maus tratos, negligéncia; e o
terceiro nivel, corresponde a responsabiliza-
cao dos adolescentes. (SARAIVA, 2002)

A esses niveis de direitos correspondem
politicas publicas. No caso do primeiro ni-
vel, devem dar conta de sua efetivacao, além
da familia, da comunidade e da sociedade, o
Estado, por meio de suas acoes e politicas de
carater universal. No caso da Politica de Assis-
téncia Social, a garantia desses direitos esta
no campo de atuacio da Protecdo Social Ba-
sica, que tem como objetivo fundamental a
prevencao de situacdes de risco por meio do
fortalecimento de vinculos familiares e comu-
nitarios. Este nivel de complexidade do SUAS
se concretiza através dos servigcos® ofertados
pelos Centros de Referéncia de Assisténcia So-
cial - CRAS e em outras unidades publicas da
rede socioassistencial a eles referenciada.

20 Com destaque para o Servigo de Protegdo e Atendimento
Integral a Familia-PAIF e o Servigco de Convivéncia e Fortaleci-
mento de Vinculos - SCFV.
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No segundo nivel de direitos estao as
redes de protecao voltadas para criancas e
adolescentes em situacao de direitos viola-
dos. Na Politica de Assisténcia Social, esses
direitos sao garantidos a partir da oferta dos
servicos da Protecdo Social Especial de for-
ma articulada com as demais politicas publi-
cas e com o Sistema de Justica. Sao servicos
que requerem acompanhamento especiali-
zado a individuos e a familias em situacao de
violacdo de direitos, com maior flexibilida-
de nas solucgdes protetivas, exigindo relacao
mais estreita com o sistema de garantia de
direitos, gestao compartilhada com outros
orgaos e agcoes do poder executivo e uma in-
terlocucao mais complexa com o Poder Ju-
diciario e com o Ministério Publico.

Este nivel de complexidade de prote-
¢ao social do SUAS é organizado em média
e alta complexidade. A primeira tem como
finalidade o atendimento a individuos e fa-
milias com seus direitos violados, mas que
ainda mantém vinculos familiares e comu-
nitarios. Ja os servicos realizados no campo
da alta complexidade oferecem protecao in-
tegral a familias e individuos que se encon-
tram sem referéncia, em situacao de amea-
ca e com vinculos familiares e comunitarios
rompidos e estejam sob medida protetiva de
acolhimento - moradia, alimentacao e tra-
balho protegido.

No terceiro nivel encontra-se o Sistema
Socioeducativo® a partir da oferta de servicos
continuados em meio aberto ou meio fecha-
do. No Brasil, a execucao de medidas socioe-
ducativas de meio aberto sempre esteve liga-
da a Assisténcia Social, porém, elas passam
a ser regulamentadas apds a aprovacao da
Politica Nacional de Assisténcia Social em
2004, sendo posteriormente tipificadas por
meio da Resolugdo do CNAS n° 109/2009. O
Servico de MSE em Meio Aberto de LA e de
PSC é um dos servicos socioassistenciais que

21 Utiliza-se aqui o conceito de Sistema Socioeducativo estabe-
lecido na Resolucao n° 119 do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente -CONANDA e na Lei 12.594/12.

compoem a média complexidade, ja que exi-
ge maior estruturacdo técnico-operacional,
atencao especializada e individualizada, bem
como acompanhamento sistematico e conti-
nuidade de sua oferta.

Em 2008, o Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Agrario - MDSA passou a cofi-
nanciar a oferta do Servico de MSE em Meio
Aberto no Centro de Referéncia Especializa-
do de Assisténcia Social - CREAS, a partir de
proposta pactuada na Comissao Intergestores
Tripartite - CIT, conforme Resolu¢ao CIT n°
5, de 3 de junho de 2008, posteriormente re-
gulamentada pela Portaria MDS n° 222/2008.
Esse primeiro cofinanciamento federal foi
destinado aos municipios com mais de 50.000
habitantes. Em 2010, houve alteracdes nos
critérios e valores do cofinanciamento com
a Portaria MDS 520/2010, sendo revogada no
mesmo ano pela Portaria MDS n° 843/2010,
que estabeleceu novos critérios , expandin-
do o servico e equalizando os valores de cofi-
nanciamento por meio do Piso Fixo de Média
Complexidade - PFMC. A referida Portaria
tornou o cofinanciamento mais condizente
com o carater especializado dos servicos ofer-
tados pelos CREAS, com o porte do municipio
e com o numero de CREAS implantados.

A Tipificacdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais, disposta na Resolucao
CNAS n° 109/2009 estabeleceu os critérios,
as descricoes, as provisdes, as aquisicoes,
os objetivos dos servicos socioassistenciais.
A referida normativa estabeleceu o CREAS
como unidade de oferta do Servico de MSE
em Meio Aberto.

O Ministério do Desenvolvimento So-
cial e Agrario - MDSA, visando adequar e
qualificar a oferta do Servico de MSE em
Meio Aberto as disposicoes na Resolucao
CONANDA n° 119/2006 e na Lei do SINASE,
como também em func¢io dos compromissos
assumidos no Plano Nacional do SINASE,
na Carta de Constituicao de Estratégias em
Defesa da Protecao Integral dos Direitos da
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Crianca e do Adolescente e no Plano Decenal
dos Direitos Humanos de Criancas e Ado-
lescentes, realizou expansao e qualificacao
do Servico com a deliberacao da Resolucao
CNAS n° 18/2014. Esta Resolucio estabelece
novos critérios de cofinanciamento federal
para a execucao do servico, dispondo tam-
bém sobre diretrizes e competéncias dos en-
tes para o fortalecimento e a consolida¢ao da
articulacao entre o SUAS e o SINASE.

O cofinanciamento federal, a partir da
expansao e qualificacdo do Servico de MSE
em Meio Aberto em 2014, disposto na Reso-
lucdo CNAS n°18/2014 e na Portaria MDS n°
13/2015, fortaleceu o suporte orcamentario,
reduzindo de 40 para 20 adolescentes por
grupo mantendo o valor repassado mensal-
mente para a oferta do servico, e estabele-
ceu, ainda, o nimero maximo de grupos por
unidades de CREAS de acordo com o porte
do municipio. Os municipios elegiveis para a
expansao e qualificacao foram aqueles com:
(I) Centro de Referéncia de Assisténcia So-
cial - CRAS com cofinanciamento federal e
implantado; (II) Centro de Referéncia Espe-
cializado de Assisténcia Social - CREAS com
cofinanciamento federal, implantado ou em
fase de implantacdo; (III) média mensal de
atendimento igual ou maior que 10 (dez) ado-
lescentes informados no Registro Mensal de
Atendimentos - RMA no ano de 2013.

As normativas que dispdoem sobre a
expansao e qualificacao enfatizam a terri-
torializacao, um dos eixos estruturantes
do SUAS, garantindo a descentralizacdo do
atendimento nos CREAS e integrando a exe-
cucao do servico ao acompanhamento fami-
liar do adolescente em cumprimento de me-
dida socioeducativa no Servico de Protecao e
Atendimento Especializado a Familias e In-
dividuos - PAEFI.

A Resolucao CNAS n°18/2014 reafirma a
necessidade de desenvolver o trabalho social
com familias de forma integrado, a partir do
atendimento inicial no Servico de MSE em
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Meio Aberto, alinhado em PAEFI como servi-
¢o estruturante do CREAS, e com o PAIF nos
CRAS, estabelecendo a territorializacao do
atendimento dos adolescentes e de suas fami-
lias, nao havendo, portanto, a possibilidade
de unidade CREAS ofertar exclusivamente o
Servico de MSE em Meio Aberto, conforme
sera discutido no capitulo trés.

A normativa enfatiza que a execucao do
Servico de MSE em Meio aberto deve ser re-
alizada de forma articulada aos servicos da
Protecao Social Especial (PAEFI) e da Prote-
¢ao Social Basica (SCFV, PAIF, Acessuas Tra-
balho). Além disso, a oferta do atendimento
integral a adolescentes e suas familias pelo
Servico de MSE em Meio Aberto apenas sera
possivel por meio da atuacao articulada com
as outras politicas e atores que compodem o
sistema socioeducativo.

Por fim, a Resolucdo CNAS n°18/2014
estabelece responsabilidades de cada ente fe-
derativo no cofinanciamento, na vigilancia
socioassistencial, na avaliacdo, no monito-
ramento e no estabelecimento de fluxos e de
protocolos para a qualificacdo do servicgo.

2.1.2 Normativas do SINASE e medidas em
meio aberto

Com a Resolucao n° 119, de 11 de dezembro
de 2006, do CONANDA, que dispde sobre o Sis-
tema Nacional de Atendimento Socioeducativo -
SINASE iniciou-se a regulamentacao do sistema
socioeducativo em ambito federativo. O Decreto
Presidencial de 13 de julho de 2006 estabeleceu a
criacdo da Comissdo para a Articulacao Interse-
torial do SINASE, com a atribuicao de discutir os
mecanismos de implantacao do Sistema Nacio-
nal de Atendimento Socioeducativo.

Em janeiro de 2012, é promulgada a Lei
n° 12.594/2012, que institui o Sistema Nacio-
nal de Atendimento Socioeducativo — SINA-
SE e regulamenta a aplicacao e a execucao do
conjunto de medidas socioeducativas. Esta-
belece previsdes normativas para a atuacgao
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do Sistema de Justica, das politicas setoriais
e dos demais atores do sistema socioeducati-
vo e a corresponsabilidade pelo acompanha-
mento dos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas.

De maneira complementar ao ECA, a
Lei do SINASE, no paragrafo 2° do art.1°,
define os seguintes objetivos das medidas
socioeducativas:

I - a responsabilizacdo do adolescente
guanto as consequéncias lesivas do ato infra-
cional, sempre que possivel incentivando a
sua reparacgao;

II - a integracdo social do adolescente
e a garantia de seus direitos individuais e so-
ciais, por meio do cumprimento do seu plano
individual de atendimento; e

III - a desaprovaciao da conduta infra-
cional, efetivando as disposi¢oes da sentenca
como parametro maximo de privacao de liber-
dade ou restricao de direitos, observados os li-
mites previstos na Lei.

A Lei dispde sobre competéncias das trés
esferas de governo no SINASE, estabelecendo
para a Unido a funcdo coordenadora do SINA-
SE, por meio da Secretaria Especial de Direitos
Humanos do Ministério da Justica - SEDH/
MJ. Estabelece ainda que o SINASE sera cofi-
nanciado com recursos dos or¢camentos fiscal
e da seguridade social, além de outras fontes.
Os Estados, por sua vez sao responsaveis pela
execucao das MSE em meio fechado, e em re-
lacao as medidas em meio aberto, devem es-
tabelecer com os municipios formas de cola-
boracao para o atendimento socioeducativo
em meio aberto,prestando assessoria técnica
e financiamento para a oferta regular dos ser-
vicos em ambito municipal. Aos Municipios
compete formular e instituir seu Sistema So-
cioeducativo e seu Plano Municipal de Atendi-
mento Socioeducativo e, principalmente, cofi-
nanciar e executar as medidas socioeducativas
em meio aberto®. O Quadro 3 sintetiza as com-
peténcias das trés esferas de governo prevista
na Lei do SINASE>.

Quadro 3 - Competéncias das trés esferas de Governo, segundo a Lei n°® 12.594./1

UNIAO

Formular e coordenar
a execucao da Politica
Nacional de Atendimento
Socioeducativo.

Elaborar o Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo em
parceria com estados e municipios.

Cofinanciar e prestar
Assisténcia Técnica aos Estados,
Municipios e DF.

Fonte: Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012.

COMPETENCIAS DE GOVERNO
ESTADO/DF

Formular, instituir, coordenar
e manter Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo.

Elaborar o Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo.

Cofinanciar e prestar
Assisténcia Técnica aos
Municipios na execucao das
MSE em Meio Aberto; e
Executar as MSE de
Semiliberdade e Internacao.

MUNICiPIO/DF

Formular, instituir, coordenar e
manter Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo.

Elaborar o Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo.

Cofinanciar e executar as MSE
em Meio Aberto.

22 De acordo com o artigo 6° da Lei 12.594/2012, cabe ao Dis-
trito Federal, cumulativamente, as competéncias dos estados e
dos municipios.

23 As competéncias das trés esferas de Governo estao previstas
nos artigos 3°, 4° e 5° da Lei 12.594./12.
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Na mesma linha, a Lei Organica da As-
sisténcia Social - LOAS regulamenta a Assis-
téncia Social por meio de um sistema descen-
tralizado e participativo, denominado Sistema
Unico da Assisténcia Social- SUAS, conforme
seu art. 6°, estabelecendo suas diretrizes e
principios que orientam os entes federativos.

Essas diretrizes legais culminaram no
estabelecimento da municipalizacao da exe-
cucao das medidas socioeducativas em meio
aberto pela Lei n° 12.594/2012.

E importante mencionar que a Lei do
SINASE, com o objetivo de regular o regis-
tro do atendimento socioeducativo, preveé a
necessidade de inscricdao de servicos e pro-
gramas de atendimento nos Conselhos Mu-
nicipais de Direitos da Crianca e do Adoles-
cente - CMDCA.

Cabe esclarecer também que o termo
programa, para a Politica de Assisténcia So-
cial, refere-se as “[...] acoes integradas e com-
plementares, com objetivos, tempo e drea de
abrangéncia definidos para qualificar, incenti-
var e melhorar os beneficios e os servicos assis-
tenciais” (BRASIL, 1993). Portanto, diferen-
temente do servico, a atuacao do programa
érestrita a um determinado periodo de tem-
po. Ja o significado de programa de atendi-
mento no Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente se refere a atividades permanentes e
continuadas ao longo do tempo, com pro-
posta de funcionamento e metodologia de
trabalho respectivamente registradas no
CMDCA. Por sua vez, a Lei n° 12.594,/12 de-
fine programa de atendimento como a or-
ganizacao e o funcionamento da unidade
fisica que propicia as condi¢des necessarias
a execucao das medidas socioeducativas.

Conforme o art. 10 da Lei do SINASE,
os Estados e Distrito Federal deverao ins-
crever os seus programas/servicos de aten-
dimento socioeducativo de meio fechado no
Conselho Estadual ou Distrital dos Direitos
da Crianca e do Adolescente. Ja os Munici-
pios e as entidades de atendimento execu-
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toras inscreverao seus servigos e programas
de medidas socioeducativas em meio aber-
to no CMDCA. Nesse sentido, o Servico de
MSE em Meio Aberto, executado no CREAS,
deve ser inscrito no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

Para o processo de inscri¢ao dos pro-
gramas/servicos de atendimento, o art. 11
da Lei do SINASE estabelece uma série de
requisitos obrigatérios e o ndo cumprimen-
to desses requisitos podera incorrer na res-
ponsabilizacao dos 6rgaos gestores e de seus
dirigentes, aplicando as medidas previstas
no art. 97, do ECA.

A Lei do SINASE estabeleceu, em seu
art. 3°, como competéncia da Uniao a ela-
boracao do Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo, parametro para a elabora-
cao dos respectivos planos estaduais, dis-
trital e municipais. O referido artigo foi re-
gulamentado pela Resolucaio CONANDA n°
160, de 18 de novembro de 2013.

O Plano Nacional consiste em um ins-
trumento no qual sdo apresentadas as di-
retrizes e 0 modelo de gestao para as acgoes
intersetoriais que compoem o sistema so-
cioeducativo para os préximos dez anos. O
plano esta organizado em quatro eixos, tre-
ze objetivos e setenta e trés metas distribu-
idas em trés periodos: 1° Periodo - 2014 a
2015; 2° Periodo - 2016 a 2019; 3° Periodo -
2020 a 2023.
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Quadro 4 - Eixos e objetivos do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo

EIXOS
Gestao do SINASE

OBJETIVOS

1. Instalacao das coordenacdes estaduais e municipais do SINASE;

2. Implantacao e implementacao da politica de cofinanciamento;

3. Incentivar a implantacao dos Comités Intersetoriais do SINASE;

4. Instituir o Sistema Nacional de Avaliacao e Acompanhamento do

Atendimento Socioeducativo;
5. Implantacao da Escola Nacional do SINASE;

6. Implantacao e implementacao das politicas setoriais que atuam no

Sistema Socioeducativo.

Qualificacao do
Atendimento
Socioeducativo

nais do SINASE;

1. Qualificacao do atendimento socioeducativo: da Parametri-
zacao do SINASE;
2. Qualificacao do atendimento socioeducativo: dos Profissio-

3. Qualificacao do atendimento socioeducativo: Ao Adolescente;

4. Qualificacao do atendimento socioeducativo: do enfrenta-

mento da Violéncia Institucional;

5. Qualificacao do atendimento socioeducativo: da Infraestrutura.

Participacao e Autonomia
das/ dos Adolescentes

Fortalecimento dos
Sistemas de Justica e
Seguranca Publica

Entre os principios do Plano, destacam-se
a protecao integral e responsabilizacao dos ado-
lescentes em cumprimento de medidas e o aten-
dimento socioeducativo que contemple a territo-
rializacdo, a intersetorialidade e a participacao
social por meio da integracao operacional dos
orgaos que compoe o sistema socioeducativo.

Ja em relacdo as diretrizes do Plano, cabe
destacar:

(I) a socioeducagao como meio de cons-
trucao de novos projetos pautados no incen-
tivo ao protagonismo e a autonomia e pactu-
ados com os adolescentes e familias;

(IT) a introduc¢édo da mediacao de confli-
tos e de praticas restaurativas no atendimen-
to socioeducativo;

Implantacao de instrumentos e mecanismos de participacao que
fortalecam o controle social

Fortalecimento do Sistema de Justica e Sistema de
Seguranca Publica.

(III) o reconhecimento da escolariza¢ao
como elemento estruturante do sistema so-
cioeducativo;

(IV) a garantia da oferta e acesso a pro-
fissionalizacdo, as atividades esportivas,
de lazer e de cultura tanto no meio fechado
como na articulaciao da rede do meio aberto;

(V) a prevaléncia das medidas em meio
aberto sobre as medidas em meio fechado.

O modelo de gestao proposto pelo Plano
Nacional pressupde coordenacdao do sistema
socioeducativo nos trés niveis do Poder Execu-
tivo, o estabelecimento de instancias de articu-
lacdo das politicas setoriais, chamadas Comis-
soes Intersetoriais, e a atuagdo das instancias
de controle, especialmente os Conselhos de Di-

reitos da Crianca e do Adolescente.
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Quadro 5 - Modelo de Gestdo do Sistema Nacional Socioeducativo

FEDERAL

ESTADUAL

MUNICIPAL

PODER EXECUTIVO

ORGAO GESTOR DO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO NACIONAL
SEDH
Coordenador Nacional do Sistema
Socioeducativo

Medidas de Meio
Aberto

Medidas de Meio
Fechado

Sinase 4.1.3: Coordenar o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo; Formular e
executar a Politica Nacional; Suplementacao

de recursos; Elaborar o Plano Nacional
do SINASE; SIPIA; Assisténcia Técnica a

Estados e Municipios; diretrizes gerais sobre
organizacao e funcionamento; processos de

avaliacao de entidades e programas.

ORGAO GESTOR DO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO ESTADUAL
Coordenador Estadual do Sistema
Socioeducativo

ORGAO GESTOR ORGAO GESTOR DA
DARESTRICAO  LIBERDADE ASSISTIDA
E PRIVACAO DE Sl )

LIBERDADE DE SERVICOS A
COMUNIDADE

Funcao: Coordenar, monitorar, supervisionar
e avaliar a implantacao e o desenvolvimento
do Sistema Socioeducativo; supervisionar
tecnicamente as entidades; articular a
intersetorialidade, estabelecer convénios;
publicizar; emitir relatorios; coordenar
a elaboracao do Plano Estadual; SIPIA;
Assisténcia aos Municipios; criar e manter
programas de internagao, semiliberdade e
internacao proviséria — SINASE 4.2.2; 4.1.4.

ORGAO GESTOR DO PROGRAMA MUNICIPAL
DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
Coordenador Municipal do Sistema
Socioeducativo

COORDENACAO DE PROGRAMAS DE LIBERDADE
ASSISTIDA E PRESTACAO DE SERVICO

Funcao: Coordenar, monitorar,
supervisionar e avaliar a implantacao
e o desenvolvimento do Sistema
Socioeducativo; supervisionar tecnicamente
as entidades; articular a intersetorialidade,
estabelecer convénios; publicizar; emitir

relatorios; coordenar a elaboracao do Plano

Municipal; SINASE 4.2.2; 4.1.5.

INSTANCIAS DE ARTICULAGAO

POLITICAS SETORIAIS

COMISSAO INTERSETORIAL
Escopo: Garantir responsabilidade e
transversalidade das Politicas
Setoriais do SINASE

COMPOSICAQ: SEDH/MJ, Ministérios (MEC,

MDSA, Ministério da Saude, do Esporte, Cultura,

de Planejamento, do Trabalho, SEPPIR/MJ),
CONANDA, FONSEAS, CNAS, FONACRIAD,
CONGEMAS

COMISSAO INTERSETORIAL

ESCOPO: Garantir responsabilidade e
transversalidade das Politicas Setoriais
do SINASE

COMPOSICAO: ()rgéo Gestor, Secretarias
Estaduais, Coordenacao Meio Aberto e
Fechado; Sistema de Justica e Organizacdes da
Sociedade Civil.

COMISSAO INTERSETORIAL

ESCOPO: Garantir responsabilidade e
transversalidade das Politicas Setoriais do
SINASE
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INSTANCIAS DE CONTROLE

ORGAOS FISCALIZADORES

CONANDA, CGU, Congresso
Nacional, TCU e Sistema de
Justica

Orgao de controle e da
Administracao Estadual;
Legislativo Estadual; Sistema de
Justica; Conselhos de Direitos
da Crianca e do Adolescente
e Organizagodes da Sociedade
Civil.

CMDCA; Orgaos de controle
da Administracao Municipal;
CCM; CT; Sistema de Justica e
Organizacoes da Sociedade
Civil

Fonte: Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo: Diretrizes e Eixos Operativos para o SINASE, 2013.
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3. O Servico de Protecao Social a Ado-
lescentes em Cumprimento de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto de Li-
berdade Assistida (LA) e de Protecao de
Servico a Comunidade (PSC)

Neste capitulo sdo apresentadas as di-
mensoes da gestdo do Servico de MSE em
Meio Aberto no ambito da Politica de Assis-
téncia Social, contextualizando o servi¢o no
sistema socioeducativo a partir dos eixos e
das diretrizes que organizam e fundamen-
tam a sua execucdo. A primeira dimensao
diz respeito a complementaridade necessa-
ria entre o Servico de MSE em Meio Aber-
to e os outros servicos do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS. Na sequéncia,
apresenta-se o papel da Vigilancia Socioa-
ssistencial como suporte a participaciao da
Assisténcia Social no sistema socioeduca-
tivo, por meio da realizacdo do diagnoéstico
socioterritorial e do monitoramento e ava-
liacao do servico. Outra dimensao abordada
se refere a centralidade da intersetorialida-
de em todas as instancias de planejamento e
de execucao do atendimento socioeducativo,

cuja operacionalidade se realiza na consti-
tuicao das comissoes intersetoriais de acom-
panhamento do sistema socioeducativo e
dos planos de atendimento socioeducativo.
Por fim, sdo estabelecidas orientacoes para a
implementacao do Servico de MSE em Meio
Aberto a partir das diretrizes da Politica de
Assisténcia Social.

3.1. O Servico de Servico de MSE em Meio
Aberto na Politica de Assisténcia Social

3.1.1 A relacao do 6rgao gestor da Assisténcia
Social com o Sistema de Justica

A incompletude institucional, princi-
pio adotado pelo SINASE, deve ser o norte
para o gestor organizar o Servico de MSE
em Meio Aberto no municipio. O atendi-
mento socioeducativo extrapola as compe-
téncias de um Gnico segmento institucional,
portanto, as relacoes interinstitucionais no
Sistema de Garantias de Direitos sdao funda-
mentais para um atendimento que garanta
a responsabilizacao e a devida protecao in-
tegral aos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas.
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Entre as relagdes institucionais neces-
sarias destaca-se a relacdo com o Sistema de
Justica, em especial com os atores direta-
mente envolvidos com o processo judicial a
quem se atribuiu o cometimento de ato in-
fracional: juizes, promotores e defensores
publicos. Desta forma, é competéncia do 6r-
gao gestor municipal, a partir de um dialogo
direto com esses atores, estabelecer fluxos e
protocolos que oficializem a relacao do aten-
dimento do Servico de MSE em Meio Aber-
to com o Sistema de Justica?, considerando
desde a aplicacao até a execucao da medida
socioeducativa em meio aberto.

O 6rgao gestor deve garantir, na in-
terlocucao com o Sistema de Justica, a rea-
lizacao periédica de reunides, capacitacoes
e seminarios conjuntos entre a Assisténcia
Social e o Sistema de Justica, principalmen-
te estabelecendo um canal de comunicacao
permanente entre a equipe do CREAS e re-
presentantes e equipes do Sistema de Justica
para estudos de caso e compartilhamento de
informacgdes relativas aos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa.

Considerando a mudanca de gestores nos
municipio e a rotatividade de juizes e promoto-
res em suas respectivas comarcas, é comum que
fluxos e protocolos, anteriormente fixados en-
tre gestao e Sistema de Justica, sofram desconti-
nuidades. O 6rgao gestor, nesses casos, tem im-
portante funcao de sensibilizacao e informacao
sobre a execucao de medidas socioeducativas
em meio aberto e sobre os fluxos e protocolos
estabelecidos. A formalizaciao dos procedimen-
tos de comunicacao e de encaminhamentos re-
lacionados ao atendimento socioeducativo em
meio aberto proporcionarao maior controle
e qualificacdo da relacdo entre as instituicoes,
permitindo, assim, direcionamento para o pla-
nejamento do trabalho técnico realizado pelas
unidades CREAS, e os alcances necessarios para
a execucao da medida socioeducativa dos ado-
lescentes autores de ato infracional.

24, Ver inciso V do artigo 10 da Resolug¢do CNAS n° 18/2014.
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3.1.2. O Servico de MSE em Meio Aberto e
sua relacao com os demais servigos socio-
assistenciais

A PNAS (2004) estabelece que a rede so-
cioassistencial tem como parametro a oferta
integrada de servicos, programas, beneficios.
Entre os eixos estruturantes da PNAS, desta-
cam-se a matricialidade sociofamiliar e a terri-
torializacdo. E a partir desse referencial que o
Servico de MSE em Meio Aberto deve ser ofer-
tado nos CREAS, destinados ao atendimento de
familias e individuos em situacao de violacao de
direitos. Os CREAS sao unidades publicas com
gestao estatal e de grande capilaridade no ter-
ritério nacional. O atendimento ao adolescente
autor de ato infracional, no A&mbito do SUAS,
deve contemplar a sua responsabilizacio e a
protecao social. O Servico é referéncia para o
Sistema de Justica encaminhar os adolescentes
que deverao cumprir medidas socioeducativas
em meio aberto.

Seguindo as normativas do SINASE, o
Servico de MSE em Meio Aberto deve fazer
parte do Sistema de Atendimento Socioedu-
cativo Estadual e Municipal e da Comissao
Intersetorial Estadual e Municipal de Atendi-
mento Socioeducativo, que tém o objetivo de
consolidar a atuacao intersetorial para a efe-
tivacao do atendimento socioeducativo.

De acordo com a Tipificacao Nacional
de Servicos Socioassistenciais, o Servico de
MSE em Meio Aberto deve garantir aquisi-
coOes aos adolescentes, que consistem nas se-
gurancas de acolhida, de convivéncia fami-
liar e comunitaria e de desenvolvimento de
autonomia individual, familiar e social.

A seguranca de acolhida devera garan-
tir condicoes de dignidade em um ambiente
favoravel ao dialogo que estimule a apresen-
tacao de demandas e interesses pelo usuario.
E importante ressaltar que esta relacio asse-
gure que os esteredtipos, socialmente disse-
minados, nao interfiram na acolhida.

A seguranca de convivéncia familiar e
comunitaria esti diretamente relacionada a
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efetivacdodeacoesquefortalecamosvinculos
familiares e comunitarios e a garantia
de acesso a servicos socioassistenciais e
aos encaminhamentos, de acordo com as
demandas e interesses dos adolescentes, aos
servicos das demais politicas setoriais.

A seguranca de desenvolvimento de
autonomia individual, familiar e social fun-
damenta-se em principios éticos de justica e
cidadania ao promover o acesso dos adoles-
centes a oportunidades que os estimulem a
construir ou reconstruir projetos de vida, ao
desenvolvimento de potencialidades, a infor-
macoes sobre direitos sociais, civis e politicos
e as condicoes para o seu usufruto.

A Tipificacdo estabelece os seguintes
objetivos para o Servico de Protecao Social a
Adolescentes em Cumprimento de MSE em
Meio Aberto:

1. Realizar acompanhamento social a ado-
lescente durante o cumprimento da medida,
bem como sua insercao em outros servicos e
programas socioassistenciais e de outras politi-
cas publicas setoriais;

2. Criar condicoes que visem a ruptura
com a pratica do ato infracional;

3. Estabelecer contratos e normas com
o adolescente a partir das possibilidades e li-
mites de trabalho que regrem o cumprimento
da medida;

4. Contribuir para a construcio da auto-
confianca e da autonomia dos adolescentes e
jovens em cumprimento de medidas;

5. Possibilitar acessos e oportunidades
para ampliacdo do universo informacional e
cultural e o desenvolvimento de habilidades
e competéncias;

6. Fortalecer a convivéncia familiar e
comunitaria.

Ainda segundo a normativa, a execucao
do servico deve prover atencao socioassis-
tencial e realizar acompanhamento, consi-
derando a responsabilizacdo dos adolescen-
tes. Deve, ainda, viabilizar o acesso a diretos
e servicos, como também a possibilidade de

ressignificar valores que contribuem com a
interrupcao da trajetéria infracional. Este
acompanhamento deve ter frequéncia mini-
ma semanal visando, desta forma, garantir
acdo continuada por meio de acompanha-
mento sistematico.

Cabe destacar a articulacdao com a so-
ciedade civil. Sabe-se que, conforme a Ti-
pificacdo e a Resolugio CNAS n° 18/2014,
o Servico de MSE em Meio Aberto de LA e
PSC deve ter carater publico e gestao esta-
tal, no entanto, é importante que se possa
contar com o suporte das iniciativas da so-
ciedade civil, especialmente na viabilizacao
da oferta de servicos, programas e projetos
complementares, que visem a concretizacao
de oportunidades de convivéncia e fortale-
cimento de vinculos aos adolescentes e suas
familias. O Servico de Convivéncia e Forta-
lecimento de Vinculos - SCFV, por exemplo,
em grande parte é executado pela rede so-
cioassistencial privada.

Ainda de acordo com Resolucao CNAS
n° 18/2014, o Servico de MSE em Meio Aberto
deve ser ofertado de forma integrada e com-
plementar aos outros servicos do Sistema Uni-
co de Assisténcia Social, conforme quadro:
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SERVICO

| - Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
vinculos - SCFV

Il - Servico de Protecao e Atendimento
Especializado as Familias e Individuos - PAEFI

Il - Servico de Protecao e Atendimento
Integral a Familia - PAIF

IV - Programa Nacional de Promocao do
Acesso ao Mundo do Trabalho - Acessuas
Trabalho

3.1.2.1. Servico de Convivéncia e Fortaleci-
mento de Vinculos - SCFV

O SCFV é um servico da Protecao Social
Basica que tem carater preventivo e proativo,
pautado na defesa e afirmacado de direitos e
no desenvolvimento de capacidades e poten-
cialidades dos usuarios. A partir de seu reor-
denamento, disposto na Resolu¢gao CNAS n°
01, de 21 de fevereiro de 2013, adolescentes
em cumprimento de medidas em meio aberto
passaram a ser publico prioritario do servico.
Pode ser ofertado no CRAS ou em entidade de
assisténcia social, inscrita no Conselho Mu-
nicipal (ou do Distrito Federal) de Assisténcia
Social, localizada no territério de abrangén-
cia do CRAS e estando a ele referenciada.

O SCFV oferta atividades de convivéncia
e socializacdo, conforme especificidades dos
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CORRELAGCAO COM MSE EM MEIO ABERTO

Prioriza adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas, reforcando
as segurancas de convivio familiar,
comunitaria e social e a autonomia
individual, familiar e social;

Acompanhamento familiar integrado ao
Servico de MSE em Meio Aberto a partir do
planejamento e avaliacao compartilhados,
estabelecendo interlocucao com o Servico de
Protecao e Atendimento Integral a Familia

- PAIF e atuando no contexto social de
violacao de direitos;

Acompanhamento familiar a partir do
planejamento e da avaliacao compartilhados
com PAEFI e com o Servico de MSE em Meio
Aberto, visando o fortalecimento do papel
protetivo das familias e atuando no contexto
de vulnerabilidade e risco pessoal e social
nos territorios;

Mobiliza, articula, encaminha e acompanha a
trajetoria dos adolescentes a partir de 14 anos
na condicao de aprendiz e partir de 16 anos
para a profissionalizagao, bem como de suas
familias. Atua em conjunto com os demais
servicos do SUAS.

ciclos de vida, por meio de intervencoes pla-
nejadas territorialmente considerando as ca-
rateristicas das vulnerabilidades sociais locais,
objetivando o fortalecimento de vinculos e pre-
vencao das situagoes de exclusao e risco social.

A intervencao social por ciclos de vida
considera o desenvolvimento de ativida-
des por faixa etaria e/ou intergeracionais
na organizacao do trabalho e na formacao
dos grupos. Sua oferta parte de publicos
prioritarios, como, entre outros, criancas
e adolescentes retirados do trabalho infan-
til, fora da escola ou com defasagem esco-
lar superior a dois anos, em acolhimento e
adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto como tam-
bém egressos de medidas socioeducativas
(meio aberto e fechado).
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E importante que o SCFV organize a
oferta de forma a acolher os adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa em
meio aberto e egressos, evitando a formacao
de grupos especificos de adolescentes de me-
didas socioeducativas para nao suscitar pre-
conceitos e segregacao, uma vez que o obje-
tivo do dialogo entre estes dois servicos deve
ser a ampliacao das relacdes de sociabilidade
desses adolescentes.

A participacao de adolescentes em cum-
primento de medidas socioeducativas no
SCFV deve ocorrer da mesma forma que a
dos demais adolescentes prioritarios, garan-
tindo-lhes os mesmos direitos e deveres. As
atividades desenvolvidas pelo Servico deve
possibilitar aos adolescentes a construcao de
novos vinculos e a ampliacao de suas vivén-
cias, tais como cultura, esporte, retorno a es-
cola. E importante que o encaminhamento
ao SCFV seja dialogado com o adolescente e
sua familia na elaborac¢ao do PIA, levando em
consideracao interesses, aptidoes e perspecti-
vas no intuito de evitar evasodes e frustracoes
no processo de participacao.

O SCFV tem como foco a constituicdo de
um espaco de convivéncia por meio do desen-
volvimento de atividades que estimulem o con-
vivio social, a participacdo e exercicio da cida-
dania visando o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitdrios. Desta forma, ndo se
trata de um servico de cumprimento de medida
socioeducativa de LA ou de PSC, e sim da oferta
de uma atividade suplementar. As atividades
do SCFV ndo possuem carater sancionatoério,
nem reparador de atos infracionais cometidos
pelos adolescentes.

3.1.2.2. O trabalho social com familias no
Servico de Protecao e Atendimento Espe-
cializado a Familias e Individuos —- PAEFI e
o Servico de Protecao e Atendimento Inte-
gral a Familia- PAIF

No processo de planejamento integra-
do e atuacao complementar dos servicos do

SUAS, é fundamental que o Servico de MSE
em Meio Aberto estabeleca constante inter-
locucgao com a equipe do Servico de Protecao
e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos - PAEFI, para a realizacao de um
trabalho integrado entre os técnicos dos dois
servicos com objetivo de realizar uma avalia-
¢do sobre a necessidade de insercdao ou nao
da familia do adolescente em cumprimento
de medidas socioeducativas neste servico.

O trabalho social com familias requer
a realizacdo de estudos de caso sobre as
condicdes de vida e a dindmica familiar. E
fundamental avaliar as situacdes que de-
mandam acompanhamento do PAEFI. A ar-
ticulacao se faz necessaria também com o
Servico de Protecao e Atendimento Integral
a Familia- PAIF, realizando a leitura conjun-
ta da trajetéria da familia na rede socioas-
sistencial e o planejamento das estratégias
necessarias ao fortalecimento de seu papel
protetivo frente as situacoes de vulnerabili-
dade vivenciadas.

A articulacao dos técnicos dos Servicos
de Medidas, do PAIF e do PAEFI favorece a
qualificacdo do trabalho técnico, ao propor-
cionar a circulacdo de informacodes entre as
equipes, resultando em intervenc¢des mais
precisas e alinhadas as demandas dos ado-
lescentes e de suas familias. E importante
destacar que o trabalho social com familias,
realizado tanto pelo PAIF quanto pelo PAE-
FI, deve considerar o contexto de vida dos
adolescentes e de suas familias - aspectos
socioeconOmicos, politicos, culturais e am-
bientais - e o territdorio, identificando suas
vulnerabilidades, riscos sociais, dindmicas e
potencialidades.

Em particular, o trabalho social com
familias busca fortalecé-las no exercicio de
seu papel de cuidado, protecao, socializacao
e suporte frente a situacoes de violagao vi-
venciada por elas. Deve promover o acesso
dos seus membros a servicos publicos, visan-
do a garantia dos direitos de cidadania.
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Visando o fortalecimento da articula-
cao entre os Servicos do SUAS, e também do
aprimoramento e qualificacio do trabalho
social com as familias, em especial do PAIF e
do PAEFI, o MDSA percebeu a importancia e a
necessidade da elaboracao de um instrumen-
to nacional de registro de informacgoes sobre o
trabalho desenvolvido pelas equipes do SUAS.

Nesse contexto, em 2012, foi desenvol-
vido o Prontuario SUAS. Esse Prontuario é
consequéncia de um trabalho colaborativo de
diversos atores envolvidos na Politica de Assis-
téncia Social no pais, tais como académicos,
representantes de Conselhos Profissionais,
gestores(as) do SUAS, técnicos(as) do MDSA e,
principalmente, com a colaboracao de profis-
sionais que atuam nos CRAS e nos CREAS.

O Prontuario SUAS se assume como
peca fundamental na interlocuc¢do entre os
servicos de PAEFI/PAIF e Servico de MSE,
uma vez que possibilita registrar tanto as in-
formacoes relativas ao acompanhamento do
adolescente em cumprimento de MSE e de
seus familiares no ambito do servigco PAEFI/
PAIF. A utilizacao do prontuario SUAS nao
substitui os instrumentos de registro utiliza-
dos na execucao das Medidas Socioeducati-
vas, tais como o PIA e relatoérios avaliativos.

O estabelecimento deste procedimento
na rotina de execuc¢ao dos servicos, tanto da
Protecdo Social Basica quanto da Protecao So-
cial Especial, favorece a qualificacao do traba-
lho técnico, ao proporcionar a circulacao de
informacdes entre as equipes, o que conse-
quentemente resultara em intervencdes mais
precisas e alinhadas as demandas do adoles-
cente e de sua familia.

A articulacao entre os servicos do SUAS
deve ser garantida por meio de: (I) troca de
informacdes; (II) definicao de fluxos internos;
(I1I) realizacdo de reunides entre as equipes;
(IV) alinhamento conceitual sobre a organiza-
¢do e a operacionalizacao dos servicos oferta-
dos no CREAS; (V) definicao de atividades que
podem ser realizadas em conjunto.
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O acompanhamento realizado pelo
PAIF tem como objetivo a prevencao de si-
tuacoes de risco social a partir do desen-
volvimento de acoes de carater preventivo,
protetivo e proativo, visando responder as
necessidades estruturais das familias para
além das situacdes emergenciais (BRASIL,
2012). O PAIF desenvolve trabalho social com
familias de carater continuado, com foco na
funcao protetiva das familias na prevencao
da ruptura de vinculos, na promoc¢ao do
acesso a direitos e no fortalecimento de vin-
culos familiares e comunitarios (BRASIL,
2009). Uma caracteristica importante do
PAIF consiste no desenvolvimento de acoes
que possibilitem a antecipacao as situagoes
de violagao de direitos, por meio da identi-
ficacdo e da promocao do desenvolvimento
de potencialidades das familias e do territ6-
rio a ele referenciado (BRASIL,2012).

O acompanhamento especializado reali-
zado pelo PAEFI tem como um de seus pres-
supostos o trabalho interdisciplinar, devendo
contribuir ainda para o rompimento de pa-
droes violadores de direitos no interior das
familias, bem como para a superacao e repa-
racdo de danos causados pela incidéncia de si-
tuacgoes de violéncia e de violacao de direitos.

O trabalho social com familias pode
ultrapassar o tempo do cumprimento da
medida socioeducativa do adolescente, se a
avaliacao técnica sobre as situacoes viven-
ciadas pela familia for favoravel a conti-
nuidade do acompanhamento.

3.1.2.3. Programa Nacional de Promocgao do
Acesso ao Mundo do Trabalho - Acessuas
Trabalho

Na mesma direc¢ao da complementarida-
de dos servigos do SUAS, se faz necessario o
trabalho conjunto entre o Servico de MSE em
Meio Aberto e o Programa Nacional de Promo-
¢ao do Acesso ao Mundo do Trabalho - Aces-
suas Trabalho, ofertado pela Protecao Social
Bésica. O Acessuas Trabalho tem a funcio de
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mobilizar, fortalecer e articular a aprendiza-
gem para os adolescentes, a partir de 14 anos,
em cumprimento de medidas socioeducativas
e a profissionalizacdo, para aqueles com idade
com 16 anos ou mais. Vale lembrar que o Aces-
suas Trabalho também realiza mobilizagdo
para a profissionalizacdo com as familias dos
adolescentes em cumprimento de medidas so-
cioeducativas em meio aberto.

Como os adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas frequentemente
tém baixa escolaridade e muitos deles viven-
ciam situacoes de violéncia e de violacao de di-
reitos, é fundamental que haja um esforco das
equipes da Protecdo Social Especial e do Aces-
suas Trabalho para que essas vulnerabilidades
nao frustrem a experiéncia de aprendizagem e
de profissionalizacao. Para isso, é indicado que
sejam realizadas oficinas que estimulem o de-
bate com os adolescentes sobre suas aspiragoes,
sobre o mundo do trabalho, entre outros conte-
udos e dinamicas que possam facilitar a entra-
da e a permanéncia nos programas de aprendi-
zagem e profissionalizacdo. O adolescente e sua
familia devem compreender a experiéncia de
aprendizagem ou de profissionalizacdo como
uma oportunidade, e nunca como parte do
cumprimento de uma sanc¢ao ou obrigacao.

3.1.3. AVigilancia Socioassistencial e o Servi-
¢o de MSE em Meio Aberto

A NOB-SUAS 2012 afirma a Vigilancia
Socioassistencial como uma func¢io da Politica
de Assisténcia Social, em conjunto com as fun-
coOes de Protecdo Social e de Defesa de Direitos.
A Vigilancia Socioassistencial tem como prin-
cipio contribuir com as areas de protecao so-
cial basica e protecao social especial, por meio
da elaboracao de estudos, planos e diagndsti-
cos que revelam a realidade dos territérios e
as necessidades da populacgao. A sua producao
tem o objetivo de contribuir com a Gestao na
formulacgdo, planejamento e execucao das di-
versas agoes para a oferta de servico.

As informacodes produzidas, sistema-
tizadas e analisadas pela Vigilancia Social
organizam-se em duas dimensoes, que dialo-
gam entre si: (I) Vigilancia de Riscos e Vul-
nerabilidades - sistematiza as informacodes
sobre as situacoes de riscos e vulnerabilida-
des sociais que incidem sobre familias e indi-
viduos e dos eventos de violacao de direitos,
os quais revelam as necessidades de protecao
social da populacao; (II) Vigilancia de Pa-
droes e Servicos - objetiva a caracterizacao
da oferta da rede socioassistencial no terri-
torio, naquilo que se refere ao tipo, volume e
padroes de qualidade dos servicos prestados.

Atualmente, o MDSA disponibiliza
um conjunto de ferramentas que trazem
uma diversidade de informac¢ao, como por
exemplo, Registro Mensal de Atendimentos
(RMA) e Prontuério Eletrénico Simplifica-
do, o Censo Suas e Cadastro Unico.

A integracao do Servico de MSE em
Meio Aberto com a Vigilancia Socioassis-
tencial é de grande relevancia para a quali-
ficacdo das diversas etapas do atendimento
socioeducativo: o diagnoéstico, a execucao e
o monitoramento e a avaliacao do servico.

O desenvolvimento do diagnéstico do
sistema socioeducativo é imprescindivel tanto
para a implementacao do Servi¢co de MSE em
Meio Aberto no municipio, quanto para a ela-
boracao dos planos estaduais, distrital e mu-
nicipais de atendimento socioeducativo. Este
diagnostico, devido as particularidades do sis-
tema socioeducativo, pressupode interlocucao
entre a Vigilancia Socioassistencial e outros
atores do SINASE, como a Defensoria Publica,
o Ministério Publico, a Vara da Infancia e Ju-
ventude, e as politicas setoriais corresponsa-
veis pelo atendimento socioeducativo.

Seguem, no quadro, informacgdes que
podem ser levantadas e sistematizadas para
a elaboracao do diagndstico socioeducativo:

25 Para maiores informacdes a respeito dessas e de outras fer-
ramentas, vide capitulo Registro Mensal - Monitoramento e
Avaliacdo.
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DIAGNOSTICO DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO
ATENDIMENTO / MAPEAMENTO DA REDE E DO TERRITORIO

Quantidade de adolescentes atendidos, por género.

Quantidade de adolescentes que cumpriram as medidas de LA e PSC, por género.
Principais atos infracionais cometidos, por faixa etaria e sexo.

Quantidade de adolescentes reincidentes.

Quantidade de adolescentes que nao estao na escola.

Quantitativo de adolescentes usuarios de drogas.

Drogas mais usadas pelos adolescentes em cumprimento de medidas de meio aberto.

Numero de lesdes corporais e 6bitos ocorridos durante o cumprimento de MSE em Meio
Aberto, seja 0 adolescente autor ou vitima do ato.

Qual (is) a(s) politicas setoriais atua(m) em conjunto com o Servico de MSE.

Identificacao dos equipamentos, equipes e servicos das politicas setoriais diretamente ligados
ao atendimento socioeducativo.

Quantitativo e especificacao dos encaminhamentos realizados pelo Servico de MSE em Meio Aberto.

Perfil socioeconémico do adolescente e sua familia (renda, cor, etnia, trabalho, habitacao,
género, escolaridade, idade, entre outros).

Principais dificuldades enfrentadas para planejamento e execucao do servigo.

Mapear a Rede de Atendimento do Territério (instituicdes, érgaos, servicos, programas,
projetos, acoes, equipamentos publicos e privados, inclusive aquelas instituicoes ou entidades
que podem receber o adolescente em cumprimento de PSC).

Identificar os principais e os potenciais parceiros no territorio.

Mapear boas praticas e metodologias de atendimento socioeducativo.

Para além dos dados quantitativos, o
diagnostico deve contemplar também os
aspectos qualitativos que possibilitem uma
uma andlise mais detalhada e profunda do
contexto social. Este trabalho pode ser faci-
litado com a utilizacdo de algumas técnicas
como: (I) estudos de caso; (II) observacao
participante; (III) pesquisa documental; (IV)
grupo focal.

Os dados coletados e sistematizados
pelo diagnoéstico socioeducativo devem sub-
sidiar a elaboracdo de um planejamento
orientador para a gestao do SUAS, capaz de
alinhar, de uma forma precisa, a execucao
do servico com as demandas e ofertas exis-
tentes no territério.

E papel do 6rgio gestor por meio do
técnico/equipe de referéncia da vigilancia
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socioassistencial e do técnico/equipe da Pro-
tecao Social Especial e da Basica a realizacao
de reunidoes com as coordenacdes das unida-
des e equipes dos Servicos de MSE, PAEFI,
PAIF, SCFV e ACESSUAS TRABLAHO, para
avaliacao e planejamento das a¢des voltadas
para os adolescentes e seus familiares de for-
ma territorializada.

3.1.4. A constituicao da intersetorialidade
para a do Servico de MSE em Meio Aberto

Aintersetorialidade é fundamental paraa
execucao do Servico de MSE em Meio Aberto.
Prevista tanto nas normativas do SUAS como
nas do SINASE, a articulacdo intersetorial se
concretiza nas intervenc¢des conjuntas dos di-
versos profissionais do sistema socioeducativo
e na oferta ampliada de servicos e acoes das po-
liticas setoriais para o adolescente em cumpri-
mento de medida socioeducativa e sua familia.

De acordo com o ECA, as politicas pu-
blicas para crianca e adolescente devem ser
executadas de forma descentralizada e par-
ticipativa, por meio de um conjunto articu-
lado de acoes governamentais e da sociedade
civil organizada, da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.?¢

O ordenamento do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS estabelece que
os gestores da politica de Assisténcia Social
devem atuar de forma integrada com as de-
mais politicas setoriais, o que vai ao encon-
tro do disposto na lei do SINASE, que fun-
damenta o atendimento socioeducativo na
articulacdo entre as acoes que compoem a
intersetorialidade, ao adotar o principio da
incompletude institucional.

Como a protecao integral apenas se efe-
tiva com a acdo complementar das diversas
politicas publicas, a intervencao socioeduca-
tiva deve contar com um conjunto articulado
de acoes das politicas setoriais responsaveis na
oferta de servicos que leve em consideracao a

26 Ver artigo 86 do ECA.

especificidade do publico do atendimento so-
cioeducativo.

Os 6rgaos gestores tém um papel fun-
damental na institucionalizacao da articula-
cao intersetorial, para que esta nao se torne
responsabilidade exclusiva dos operadores
do sistema socioeducativo, evitando, as-
sim, a descontinuidade e a pessoalidade das
acoes entre as politicas. Com a implicacao
das gestoes das politicas setoriais, as equipes
adquirem maior respaldo para realizar as
articulacdes interinstitucionais a partir da
unificacdo de orientacdes e procedimentos
entre os 6érgaos gestores.

Como estratégia de interlocucao in-
terinstitucional é fundamental que sejam
estabelecidos fluxos e protocolos entre os
orgaos gestores das politicas setoriais cor-
responsaveis pela execucao da politica socio-
educativa, envolvendo também o Sistema de
Justica. A sistematiza¢ao de fluxos viabiliza
a institucionalidade da corresponsabilidade,
promove a padronizaciao de praticas e pro-
cedimentos e propicia maior clareza sobre
a atribuicao de cada instituicao no atendi-
mento socioeducativo, contribuindo, assim,
para uma resposta estatal mais adequada ao
cometimento de atos infracionais.

Na mesma dire¢ao, é importante que
sejam estreitadas as relagdes com a Vara da
Infancia e da Juventude, com a Promotoria
da Infancia e da Juventude, com a Defensoria
Publica, com a Seguranca Publica, bem como
com outros 6rgaos de defesa de direitos, inte-
grantes do Sistema de Garantia de Direitos.

Os planos de atendimento socioedu-
cativo, de acordo com o artigo 8° da Lei do
SINASE, sao instrumentos que orientam
o planejamento e a organizacao da arti-
culacao intersetorial, além de estabelecer
diretrizes, objetivos, metas, prioridades,
formas de financiamento e gestido para o
sistema socioeducativo.

Considerando o principio da incomple-
tude institucional, a atuacao das comissoes
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intersetoriais das respectivas esferas de go-
verno é primordial para a elaboraciao dos
planos de atendimento socioeducativo, ja
que estes deverao, obrigatoriamente, prever
acoes articuladas nas areas de educacao, sau-
de, assisténcia social, cultura, capacitaciao
para o trabalho e esportes.

Na formulacdo e execucdao do plano
municipal de atendimento socioeducati-
vo a Assisténcia Social deve: (I) garantir a
oferta do Servico de MSE em Meio Aberto
e demais servigos, programas e projetos do
SUAS; (II) contribuir para a realizacdo do
diagnoéstico; (III) estabelecer acdes e metas
conjuntas com outras politicas; (IV) promo-
ver a interlocucdo com o Sistema de Jus-
tica. Essa participacao na elaboracao dos
planos se efetivara dentro da perspectiva da
corresponsabilidade entre as politicas seto-
riais, prevista na Lei do SINASE.

Desta forma, os planos de atendimen-
to socioeducativo se constituem como re-
feréncia para a atuacdo da Comissao Inter-
setorial de Atendimento Socioeducativo,
instancia responsavel pela estruturacao,
elaboracio e acompanhamento das acoes
intersetoriais estabelecidas nas metas e di-
retrizes dos planos.

Devera ser criada em cada Estado, no
Distrito Federal e nos Municipios uma Co-
missdo Intersetorial de Acompanhamento
do Sistema Socioeducativo*’, assim como
disposta no Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo. Compete a Comissao Inter-
setorial garantir um espaco de articulacao,
planejamento e acompanhamento das agdes
desenvolvidas no atendimento socioeduca-
tivo, dividindo as responsabilidades e pro-
movendo a transversalidade das politicas

27 O Decreto da Presidéncia da Republica de 13 de Julho de
2006 cria a Comissao Intersetorial do Sistema de Atendimento
Socioeducativo- SINASE, composta por representantes de 12
ministérios e pelas instancias de controle social das politicas
setoriais que compdem este Sistema. Tem como principais fi-
nalidades acompanhar o processo de implementa¢ao do SINA-
SE, através da articulacdo entre as politicas governamentais e
a elaboracao de estratégias conjuntas para o desenvolvimento
de agoes relativas a execugdo de medidas socioeducativas diri-
gidas a adolescentes que cometeram atos infracionais.
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intersetoriais no SINASE. A comissao tem
também como atribuicdao buscar a resolu-
¢ao de problemas e dificuldades relaciona-
dos ao Sistema de Justica e aos servicos de
saude, de educacdo, de assisténcia social,
entre outros.

A composicao da Comissao Interseto-
rial de Acompanhamento do Sistema Socio-
educativo seja do Estado, do Distrito Fede-
ral ou dos Municipios devera ser composta,
no minimo, por:

+ Representante do 6rgao gestor do executivo
+ Representante do 6rgao gestor respon-
savel pela execucao das medidas em meio
aberto e medidas em meio fechado

+ Representante da Politica de Assistén-
cia Social

- Representante da Politica de Saude

+ Representante da Politica de Educacao

- Representante da Politica de Trabalho

- Representante da Politica de Cultura

- Representante da Politica de Esporte

- Representante da Politica de Direitos
Humanos

- Representante da Politica de Seguranca
Publica

Representante do Ministério Publico

Representante do Poder Judiciario

Representante da Defensoria Publica

- Representante do Conselho de Direitos
da Crianca e do Adolescente

+ Representante do Conselho de Assis-

téncia Social

A Comissao Intersetorial podera: (I)
constituir grupos de trabalho e subcomis-
soes sobre temas especificos; e (II) convi-
dar profissionais de notério saber ou espe-
cialistas de outros 6rgaos ou entidades e da
sociedade civil para prestar assessoria as
suas atividades.
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Criagao da Criacao da
Comissao Estadual Comissao Estadual
Intersetorial - Ato Municipal - Ato
normativo do normativo do
Executivo Executivo

A Comissao Intersetorial desempenha
importante papel na organizaciao e no acom-
panhamento do atendimento socioeducativo.
Portanto, é imprescindivel que ela seja com-
posta por representantes de todas as politicas
setoriais e das demais instituicoes que inte-
gram a rede de atendimento socioeducativo.
A participacao deve ser colaborativa e pro-
positiva, considerando o principio da incom-
pletude institucional e a corresponsabilidade
das politicas setoriais, de acordo com o dis-
posto na Lei do SINASE.

3.1.4.1 Desafios da atuagao intersetorial

A concretizacao das acoes intersetoriais
necessarias em decorréncia da incompletu-
de institucional é um dos grandes desafios a
serem superados pelas instituicoes que inte-
gram o sistema socioeducativo. A prerroga-
tiva de que nenhuma politica ou instituicao
consegue responder sozinha pela protecao
social, pela responsabilizacao e pela supera-
¢ao da conduta infracional, impde uma mu-
danca de paradigma as instituicoes corres-
ponsaveis pelo atendimento socioeducativo,
marcadas historicamente pela cultura do de-
senvolvimento de agoes compartimentadas.

As iniciativas de atua¢ao conjunta das
politicas setoriais que integram o SINASE
ainda sao incipientes, favorecendo, assim,
a compartimentaciao das agdes e a atuacao
paralela, as vezes até sobreposta. Percebem-
-se avancos nesse sentido em areas como a
Saude, com a publicacdo em 2014 da Porta-
ria?® que redefine as diretrizes da Politica
Nacional de Atencdo Integral a Sadde de
Adolescentes em Conflito com a Lei. Ja na

28 Portaria MS n° 1.082, de 23 de maio de 2014.

Elaboracao do
Plano Estadual do
Atendimento
Socioeducativo

Elaboracao do
Plano Municipal de
Atendimento
Socioeducativo

Educacao destaca-se a realizag¢ao, em 2014,
do curso semipresencial “Docéncia na So-
cioeducacdo”?® para professores que atuam
no sistema socioeducativo e a constituicao,
em 2014, da Comissao da Camara de Edu-
cacao Basica do CNE que trata das Diretri-
zes Nacionais para o Atendimento Escolar
de Adolescentes e Jovens em Cumprimento
de Medidas Socioeducativas. Esta comissao
contou com a colaborac¢ao do Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario - MDSA,
da Secretaria Especial de Direitos Humanos
do Ministério da Justica - SEDH/MJ e do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente - CONANDA.

3.1.5 Orientacdes para a implementacgao do
Servico de MSE em Meio Aberto

O Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te, em seu artigo 88, dispde sobre o prin-
cipio da municipalizacao da execucao das
medidas socioeducativas em meio aberto.
Diante desta disposicao legal, a Politica de
Assisténcia Social, considerando o reconhe-
cimento da trajetéria de execucao das me-
didas socioeducativas em sua rede, e com
o avanco da estruturacao do SUAS em todo
territério nacional, garantindo equipamen-
tos e servicos continuados, cofinanciamen-
to regular e automatico, incorporou a exe-
cucao de medidas de LA e de PSC como um
dos servicos ofertados nos CREAS. No en-
tanto, ainda sado identificados outros mode-
los de execucao de medidas em meio aberto
diretamente pelo Estado ou pelo Sistema de

29 Curso ofertado pela Universidade de Brasilia em parceria
com a Secretaria de A¢do Continuada, Alfabetizacdo, Diversi-
dade e Inclusdao - SECADI do Ministério da Educacao - MEC.
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Justica, o que contraria o disposto na Lei do
SINASE, que restringe a execucao das medi-
das socioeducativas em meio aberto a insti-
tuicoes publicas ou privadas municipais.

O modelo estatal, adotado pelo SUAS,
pressupoe a execucao dessas medidas, con-
forme a Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais, no CREAS, com a possi-
bilidade da participacao de organizacoes da
sociedade civil por meio da rede privada so-
cioassistencial em carater complementar as
acoes do Servico de MSE em Meio Aberto.

Ao aderir ao cofinanciamento do Ser-
vico, o municipio deve adotar o modelo
estatal do SUAS pactuado pelos entes fe-
derados, e estabelecer, caso necessario, o
processo de reordenamento institucional,
realizando a transicdo da execucao de for-
ma gradativa, para que nao haja prejuizo
para a gestdo do modelo vigente e do mo-
delo a ser implementado.

A implementacao do servico deve con-
siderar o histérico e as particularidades da
execucao de medidas socioeducativas no mu-
nicipio e no estado para a realizacao de um
reordenamento mais adequado ao contexto.

O primeiro passo para a implementacao
é a realizacdo de um diagnéstico socioterri-
torial para levantamento da rede de atendi-
mento socioeducativo e avaliacao de seus li-
mites e de suas potencialidades. As acoes de
vigilancia socioassistencial sao responsaveis
pela realizacao desse diagnostico, que servira
de base para o planejamento da implementa-
cdo do servico no CREAS, estabelecendo area
de abrangéncia e definindo processos perma-
nentes de monitoramento e avalia¢ao do an-
damento das etapas de implementacao.

Em algumas realidades, a oferta do
Servico de MSE em Meio Aberto exigira re-
ordenamento de programas de medidas so-
cioeducativas em meio aberto, realizados
por organizacdes da sociedade civil ou por
orgaos publicos. Nestes casos, é importante
que sejam tomadas todas as medidas pos-
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siveis para que o reordenamento nao traga
prejuizos para os adolescentes. Para tanto, é
necessario que se realize um planejamento
conjunto, definindo-se metas e promovendo
uma transicao de forma que o CREAS tenha
condicoes de responder pelo atendimento
dos adolescentes que estao em cumprimento
de medidas em meio aberto.

A qualidade do servico a ser implemen-
tado depende de um planejamento partici-
pativo e de transicdo gradativa, para que nao
ocorra a descontinuidade do servico ou a
perda de informacdes, registros, prontuarios
e experiéncias acumuladas no municipio. O
processo de implementacao deve envolver as
outras politicas setoriais e as demais insti-
tuicoes do sistema socioeducativo.

Antes do inicio das atividades de aten-
dimento aos adolescentes, o 6rgao gestor
promovera acoes de capacitacao e de forma-
¢cao para a equipe técnica responsavel pelo
atendimento. A implementacao do servico
respeitard a diretriz da territorializacao,
definindo os territérios de abrangéncia dos
CREAS, especialmente em cidades maiores
em que ha muitas unidades. Esse modelo de
organizacao da oferta do servico tem como
objetivo contemplar todos os territoérios, evi-
tando a restricao do atendimento socioedu-
cativo em meio aberto a apenas uma unidade
CREAS, como disposto no Artigo 6° da Reso-
lucdo CNAS n° 18/2014.

O Servico de MSE em Meio Aberto,
apos a sua implementacao, sera inscrito pelo
gestor municipal no Conselho Municipal de
Direitos da Crianca e do Adolescente.
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Quadro 9 - Procedimentos para a implementacado do Servico de MSE em Meio Aberto.
Diagnéstico socioterritorial e da rede de atendimento socioeducativo
Capacitacao de técnico/equipe técnica que atuara no Servico de Medida Socioeducativa em Meio Aberto

Organizacao do Servico de MSE no que se refere a metodologia de atendimento
Estabelecimento de rotina sobre os atendimentos prestados e sobre o trabalho desenvolvido no Servico:
Plano Individual de Atendimento - PIA;

Relatorios periddicos para o judiciario;

Registro Mensal de Atendimento - RM

Estabelecimento de protocolo e fluxos com Sistema de Justica

Estabelecimento de fluxos com as politicas setoriais, com a rede socioassistencial privada e
com as demais instancias do SGD.

Inscricao no CMDCA, conforme previsao da Lei 12.594/12

Participacao na Comissao Municipal Intersetorial de Atendimento Socioeducativo
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4. Metodologia de Trabalho

Este capitulo se propde a apresentar os
processos de trabalho, as orientacdes meto-
doldgicas e os principios e diretrizes para a
execucao do Servico de MSE em Meio Aberto
nos Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social - CREAS.

Nao se pretende esgotar as possibilida-
des metodolégicas de atendimento ao adoles-
cente em cumprimento de medida socioedu-
cativa, principalmente quando se considera
as diferencas regionais, que se refletem tanto
nas gestdes municipais quanto nas variadas
estratégias de atendimento socioeducativo
adotadas nos territérios.

O propoésito é que as orientagdes con-
tribuam para a organizacdao de um processo
de trabalho que garanta o atendimento dig-
no aos adolescentes e suas familias, incorpo-
rando, ao mesmo tempo, os procedimentos
técnicos caracteristicos da execucao de uma
politica publica e a dimensdo juridica que
impode obrigagdes especificas ao atendimen-
to socioeducativo, com vistas a efetivacao da
dupla dimensao das medidas socioeducati-

vas: a protecao social e a responsabilizacao
do adolescente.

4.1 Orientagoes gerais para a atuagao técnica

4.1.1 0 exercicio da alteridade

O acompanhamento do cumprimento
de medidas socioeducativas impoe a equipe
técnica desafios que envolvem a compreen-
sdo nao s6 do contexto em que vivem os ado-
lescentes, como também dos fatores que os
levaram a cometer um ato infracional. Com-
preender esses aspectos é superar visoes pré-
-estabelecidas e unidimensionais que levam a
construcao de esteredtipos, que podem inter-
ferir negativamente no acompanhamento.

A adolescéncia é um fendmeno constru-
ido socialmente ao longo da histéria e conce-
bido, predominantemente, por explicacoes
biolégicas e cronoldgicas, que negam as di-
mensoes subjetivas e as diferencas sociocul-
turais, o que resulta na definicdo de um mo-
delo de normalidade e homogeneidade para
esta fase do desenvolvimento humano.

O exercicio da alteridade como orien-
tacao para a atuacao técnica contribui para a
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aceitacdo e a compreensao das diferencas en-
tre os comportamentos dos adolescentes, que
deverao ser consideradas e incorporadas pelo
técnico no planejamento e nas intervencoes
durante o acompanhamento.

A postura motivada pela alteridade
pressupoOe colocar-se no lugar do outro, nao
apenas identificando e reconhecendo as dife-
rencas, que sao facilmente perceptiveis, mas
incorporando a experiéncia e os valores deste
outro como canais de compreensao do mun-
do, exercitando assim, a revisao dos seus pro-
prios valores e compreendendo como legiti-
mas outras condicoes e estilos de vida.

A vida do adolescente em cumprimen-
to de medidas é influenciada por inimeros
fatores culturais e sociais como: condic¢ao
socioeconOmica, escolaridade, origem socio-
territorial, religiosidade, questdoes de géne-
ro, de sexualidades, de racga/cor, enfim, uma
série de fatores que incidirdao sobre a sua
fala, a sua forma de se vestir, a forma como
se relaciona socialmente, as suas aspiragoes
e os seus receios. Portanto, esse universo, ao
ser incorporado ao planejamento e as inter-
vencoes do acompanhamento técnico, pode
proporcionar o estabelecimento de um vin-
culo de maior confianca entre o técnico e o
adolescente, resultando em intervencdes
mais adequadas.

A adocao da perspectiva da alteridade
no contexto de atendimento socioeducativo
propicia outro patamar para relacao do técni-
co com o adolescente, a medida que as varias
dimensodes que envolvem a vida do adoles-
cente sao abrangidas pelo acompanhamento,
demonstrando, desta forma, respeito pela
trajetéria de vida do adolescente, o que pode
ampliar a sua perspectiva em relacao ao de-
senvolvimento da sua autonomia.

4.1.2 A defesa de direitos e a responsabili-
zagao no atendimento socioeducativo

O atendimento socioeducativo deve
compreender o adolescente como sujeito de

direitos em condicao peculiar de desenvol-
vimento. A equipe responsavel pelo Servico
de MSE em Meio Aberto deve referenciar-se
nos documentos normativos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, em especial, na
Convencao Internacional dos Direitos da
Crianca, da Constituicdo Federal (art. 227 e
228), no Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te (Lei 8.069/90) e na Lei Federal do SINASE
12.594/12 e nas normativas pertinentes da
Politica de Assisténcia Social e das demais
politicas setoriais.

O acompanhamento ao adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa em
meio aberto pressupde uma dupla dimensao
para sua execucao: a protecao social e a res-
ponsabilizacao.

O ECA apresenta dois tipos de medidas
que podem ser determinadas a criancas e ado-
lescentes: As Medidas de Protecao e as Medi-
das Socioeducativas. As Medidas de Protecao
sao aplicadas em caso de ameaca ou violacao
de direitos, devido a: (I) acdo ou omissao da
sociedade ou do Estado; (II) por falta, omis-
sdo ou abusos dos pais ou responsavel; (III)
em razao de sua conduta. Tais medidas estao
diretamente relacionadas a protecdo social,
enquanto as medidas socioeducativas, aplica-
das somente a adolescentes e, mesmo imbui-
das de protecao social, tém carater coercitivo
e sancionatério, pois consistem na reacao do
Estado a uma conduta transgressora das nor-
mas, 0 que resulta na responsabilizacao do
adolescente autor da infracdo.

A protecao integral de criancas e adoles-
centes é de responsabilidade do Sistema de Ga-
rantia de Direitos - SGD, criado a partir do ECA
e consolidado com a Resolucaio CONANDA n°
113/2006. O SGD é integrado por acoes do Esta-
do, que envolvem politicas publicas, Sistema de
Justica e 6rgaos de defesa de direitos, além de
organizacoes da sociedade civil, sendo consti-
tuido por 03 eixos de atuagdo: promocao dos di-
reitos humanos; defesa dos direitos humanos;
controle da efetivacdo dos direitos humanos.

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 2822dd04 - 569aee9c - 2cc99aa? - f470f67e



O eixo promocao é composto por acoes
governamentais e nao governamentais, que
objetivam o atendimento para a garantia da
protecao integral da crianca e do adolescen-
te. O eixo da defesa se refere a protecao dos
direitos das criancas e adolescentes quando
forem violados e a responsabilizacdo dos
violadores, sejam pessoas ou instituicoes. O
eixo controle diz respeito a atuacao das ins-
tituicoes responsaveis pelo acompanhamen-
to e avaliacdo das acoOes destinadas a garan-
tia de direitos das criancas e adolescentes.
A atuacao do SGD, por meio dos trés eixos,
ocorre de maneira articulada e integrada
para a concretizacdo dos direitos humanos
(civis, politicos, sociais, econdmicos e cultu-
rais) de criancas e adolescentes.

E fundamental que o acompanhamento
considere o histérico de violacao de direitos
e o contexto de vulnerabilidades, fatores que
geralmente caracterizam a vida dos adoles-
centes em cumprimento de medidas socio-
educativas. Esses aspectos tém impacto no
desenvolvimento dos adolescentes, pois se
desdobram no alto indice de evasao escolar
ou de baixa escolaridade, no precario aces-
so a rede de sadde e nas restritas opcoes de
acesso a cultura, a profissionaliza¢ao, ao es-
porte e ao lazer.

Esse cenario provoca tensionamento no
atendimento socioeducativo, revelando limi-
tes entre a defesa de direitos e a responsabi-
lizacdo, duas dimensdes que devem se conci-
liar, concomitantemente, no cumprimento
de uma medida socioeducativa. Essa contra-
dicdo se impde como desafio a equipe de re-
feréncia, obrigando-a a estabelecer diferen-
ciacao, durante o acompanhamento, entre a
dimensao que envolve a resposta necessaria
(responsabilizacio) do adolescente ao ato in-
fracional cometido e a dimensao que se refere
a0 acesso a direitos (protecao social).

Dessa forma, a protecao social, dimen-
sdo a ser garantida durante o cumprimento
da medida socioeducativa, ¢ um mecanismo
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que busca a criaciao de condigdes favoraveis a
superacao da negacao de direitos inerente a
trajetéria da maioria desses adolescentes.

A responsabilizacdo, outra dimensao
da medida socioeducativa, decorre da desa-
provacao da conduta infracional, por meio
da aplicacdo da medida socioeducativa, que
objetiva levar o adolescente a reflexdo e ao
reconhecimento de sua responsabilidade
frente ao ato infracional cometido e suas con-
sequéncias, o que vai ao encontro da ideia de
responsabilidade individual. Apesar da res-
ponsabilizacao, o cumprimento de medidas
socioeducativas deve necessariamente garan-
tir os direitos individuais e sociais do adoles-
cente, por meio de um atendimento que este-
ja atento as singularidades e potencialidades
de cada um.

A Politica de Assisténcia Social estabe-
lece o Servico de MSE em Meio Aberto como
um dos seus servicos socioassistenciais?°, po-
rém dotado de caracteristica distintiva, a res-
ponsabilizacido, que ultrapassa as acoes exclu-
sivamente voltadas a protecdo social. Dessa
forma, as acoes planejadas no acompanha-
mento nao podem perder de vista a dimensao
da responsabiliza¢iao do adolescente frente ao
ato cometido.

E necessario salientar que responsabi-
lizar nao significa punir, constranger, repri-
mir ou humilhar o adolescente. A respon-
sabilizacao deve ser suscitada por meio das
intervencoes técnicas e da inser¢ao do ado-
lescente em atividades/servigcos que promo-
vam a reflexdo sobre a convic¢ao que o leva a
opcao pela trajetéria infracional, certeza que
normalmente acompanha os adolescentes
em conflito com a lei. Uma das possibilida-
des para se concretizar a responsabilizacao
se da a partir do momento que o adolescente
consegue fazer uma reflexao critica sobre as
suas escolhas, o que permite a ele projetar
alternativas além daquelas possiveis na tra-
jetoria infracional.

30 Ver Resolugdo CNAS n° 109/2009.
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Além da escuta qualificada, que possi-
bilita a reflexdo em relacdo ao ato cometido,
o processo de responsabiliza¢do aliado a pro-
tecao social, permitird o comprometimento
do adolescente com a sua escolarizacao, com
a sua saude, com o estabelecimento de novos
vinculos comunitarios e a adesao as oportu-
nidades ofertadas a ele de profissionalizacao,
de insercao no mercado de trabalho e de aces-
so a bens e equipamentos culturais. Decorre,
dai, a importancia da intersetorialidade para
o atendimento socioeducativo, a medida que
a responsabilizacao se efetiva também por
meio do trabalho em rede.

Os adolescentes devem ser instrumen-
talizados para a defesa e a promocao de seus
direitos, bem como para o exercicio de seus
deveres no ambito das relagdes familiares e
sociais. Para tanto, o trabalho técnico deve
buscar o desenvolvimento de atividades que
orientem e incentivem os adolescentes a con-
quistarem seus direitos e a cumprirem seus
deveres como cidadaos autonomos.

A utilizacao do método da Justica Ju-
venil Restaurativa pode auxiliar no proces-
so de responsabilizacao do adolescente con-
siderando que suas praticas se configuram
como um modelo de justica centrado nao na
punicao, mas, na restauracao dos vinculos
individuais, sociais e comunitarios de pes-
soas afetadas por um conflito, dano ou ato
infracional através das Praticas Restaurati-
vas, que buscam o didlogo como ferramen-
ta de superacao dos problemas enfrentados.
O objetivo principal é propiciar um espaco
de didlogo através do qual se busca, coleti-
vamente, restaurar vinculos, reparar danos
e promover responsabilidades, possibilitan-
do a integracdo e a pacificacio comunitaria
(Terre des hommens, 2013)3.

31 Terra des hommes Lausanne no Brasil (Tdh) é uma organizacao
nao governamental que atua, ha mais de 30 anos em 33 paises, com
projetos de promocao dos direitos juvenis. Na América Latina, a
Tdh busca a reducio do fenémeno da violéncia e delitos envolven-
do criancgas e adolescentes, promovendo uma justica centrada na
responsabilizacio e na reparacgao dos atos e na restauragao de vin-
culos. Para mais informacdes, consultar www. thdbrasil.org

4.1.3. A territorializacao

A diretriz da territorializacao da Politica
Nacional de Assisténcia Social é fundamental
para a execucao do Servico de MSE em Meio
Aberto, ja que, a partir da leitura do territério
como espacgo das relacdes cotidianas, é possi-
vel a caracterizacdo das dinamicas sociocultu-
rais que revelam as particularidades da vida
social e o conhecimento objetivo sobre a rede
de servigos e equipamentos publicos a que tem
acesso aquela determinada comunidade.

A compreensao das dinamicas internas
de uma comunidade pode contribuir para
planejar o acompanhamento dos adolescen-
tesem cumprimento de medidas socioeduca-
tivas e suas familias. Por exemplo, atualmen-
te, muitas periferias das grandes cidades sao
dominadas pelo trafico de drogas, que impode
regras especificas de convivéncia, estabele-
cendo fronteiras e restringindo a mobilida-
de dentro do territério. Situacdes desse tipo
acabam refletindo diretamente na dinami-
ca das comunidades e no comportamento
de sua populaciao, limitando e marcando as
relacoes sociais ali estabelecidas. A incorpo-
racdo destes elementos como matéria a ser
trabalhada no acompanhamento dos adoles-
centes e de suas familias pode se transfor-
mar num caminho a ser tomado pela equipe
técnica para a busca conjunta de alternativas
diante de contextos tao desfavoraveis a con-
vivéncia comunitaria e familiar.

Os adolescentes sao discriminados sim-
plesmente por sua origem socioterritorial,
sendo vitimas de preconceitos devido aos
modos de falar, de se vestir e de se compor-
tar, socialmente vistos como marcas dos ter-
ritérios marginalizados. A partir desse perfil
criam-se esteredtipos diretamente relacio-
nados ao mundo do crime.

Apesar das vulnerabilidades, os ter-
ritérios possuem potencialidades, como
associacoes, grupos e equipamentos cultu-
rais, manifestacoes e eventos comunitarios,
espacos de esporte e lazer, projetos sociais,
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que devem ser valorizadas a partir da sen-
sibilizacao e da mobilizacao dos adolescen-
tes e de suas familias, como mecanismos
de ampliacdo da integracdo comunitaria e
também como alternativas para a reformu-
lacao de projetos de vida.

Este é um ponto importante a ser consi-
derado pelos técnicos que trabalham no aten-
dimento socioeducativo, como estratégia de
enfrentamento a reproducao da violéncia sim-
bdlica imposta aos adolescentes.

4.1.4 O incentivo a postura critica e ao
protagonismo

As mudancas nas dimensdes indivi-
dual, familiar e comunitaria pressupdoem a
adocdo de uma postura reflexiva dos sujei-
tos e grupos sobre os variados fatores que
incidem sobre a realidade social. Assim, a
oferta do servico deve pautar-se por uma
perspectiva que suscite nos sujeitos uma lei-
tura critica acerca do contexto em que estao
inseridos, possibilitando a transposi¢ao dos
limites socialmente determinados, como a
naturalizacao e a criminalizacdao da pobreza
que aparentemente inviabilizam qualquer
tipo de mudanca para as pessoas e grupos a
elas submetidos.

Conforme a Resolucio CONANDA n°
119/2006, que estabelece as diretrizes para
organizacdo do SINASE “E fundamental que
o adolescente ultrapasse a esfera esponta-
nea de apreensao da realidade para chegar
a esfera critica dessa realidade, assumindo
conscientemente seu papel de sujeito.” (SI-
NASE, 2006:47).

A construcao de uma proposta de tra-
balho a partir de uma perspectiva critica
também pressupde o investimento no pro-
tagonismo e na participacao social dos ado-
lescentes atendidos. A valorizacao do pro-
tagonismo deve se guiar pelo estimulo a
mobilizacdo de recursos individuais e coleti-
vos que busquem a resolucao de problemas
e obstaculos que surgem cotidianamente nas
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relacoes familiares e na vida comunitaria. O
atendimento socioeducativo deve propiciar
nao apenas a participacdo dos adolescentes
no planejamento, no monitoramento e na
avaliacao do acompanhamento, mas tam-
bém na participacao em conselhos, féoruns,
grupos culturais e esportivos, grémios, audi-
éncias publicas, conferéncias, entre outros.
Ainda de acordo com a Resoluc¢ao do SINA-
SE, o principio do protagonismo possibilita
o exercicio de responsabilidades, lideranca e
da autoconfianca (Opt.cit. p. 47).

Cabe destacar que o Eixo 3 do Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo
se refere a participacdo e autonomia das/
os adolescentes, com metas que visam o fo-
mento a formacao de conselheiros escola-
res adolescentes, o estimulo a participacao
de adolescentes em cumprimento de medi-
das socioeducativas nos o6rgaos colegiados
de politicas publicas, a participacao dos
adolescentes na construcao e implementa-
¢ao da proposta de execucao, estadual e mu-
nicipal, de medida socioeducativa.

4.1.5 Matricialidade sociofamiliar

A relacdo da equipe técnica, princi-
palmente do técnico de referéncia, com o
adolescente e sua familia fundamenta-se no
estabelecimento de vinculos de confianca e
proximidade, que podem ampliar o conheci-
mento sobre o adolescente e seu contexto fa-
miliar e comunitario. Neste sentido, o perfil
da equipe técnica é fundamental para garan-
tir a qualidade e a efetividade do Servico de
MSE em Meio Aberto.

E importante que o técnico, durante o
acompanhamento do adolescente em cum-
primento de medidas socioeducativas, anali-
se a dinamica familiar, observando como sao
vivenciadas questoes relacionadas a identi-
dade de género; a sexualidade; a religidao; a
cor/raga ou a etnia; a condicio socioecond-
mica e aos conflitos intergeracionais. A con-
textualizacao das relacoes familiares podera
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contribuir para o melhor planejamento das
intervencoes técnicas, uma vez que conside-
rada essa complexidade, o técnico tera mais
recursos para contribuir para a superacao
das vulnerabilidades diagnosticadas.

Estudos de caso, visitas domiciliares, ofi-
cinas tematicas, reunides informativas, aten-
dimento individual e em grupos pequenos,
entre outras estratégias metodologicas podem
orientar o trabalho dos técnicos com a fami-
lia, na perspectiva de envolvé-la no processo
socioeducativo e contribuir para o fortaleci-
mento de vinculos familiares e comunitarios.

A equipe ou técnico de referéncia do
servico deve garantir a integralidade do aten-
dimento ao identificar outras situacoes de
vulnerabilidade ou risco pessoal e social que
ultrapassem as atribui¢coes do Servico de MSE
em Meio Aberto, devendo realizar a interlo-
cucao necessaria com a rede socioassisten-
cial, em especial com o PAIF e com o PAEFI, e
com a rede de politicas setoriais corresponsa-
veis pelo atendimento socioeducativo.

4.1.6 A qualificag¢ao do trabalho técnico e da
oferta do servigo

De acordo com a Lei do SINASE, para
que o servico ou programa de atendimento
socioeducativo possa ser inscrito nos Conse-
lhos de Direitos da Crianca e do Adolescente
é requisito obrigatério que tenham uma poli-
tica de formacao dos recursos humanos.

A equipe técnica responsavel pelo acom-
panhamento do Servico de MSE em Meio
Aberto deve atuar de forma interdisciplinar e
em complementaridade com as equipes e téc-
nicos dos outros servigos do SUAS.

A qualidade do servico esta diretamen-
te relacionada as acdes de capacitacao e de
formacao continuadas, que deverao incor-
porar as temadticas inerentes a execucao do
servico. Esse processo de atualizacao das
equipes e dos técnicos é necessario devido as
mudancas que geralmente ocorrem na legis-
lacao pertinente e aos novos conceitos que

renovam leituras e interpretacoes sobre con-
textos sociais, sobre a adolescéncia e sobre a
relacdo da sociedade com os adolescentes em
conflito com a lei.

Os contetidos da formacao devem estar
de acordo com Politica Nacional de Educacao
Permanente do SUAS - PNEP/SUAS e con-
templar também as demandas dos trabalha-
dores do SUAS e dos usuarios dos servicos
socioassistenciais.

A equipe técnica ou o técnico deve: (I)
na interlocucao com os outros servicos, prio-
rizar momentos de reflexdo conjunta sobre
os problemas enfrentados nos territérios; (II)
sempre se ater as questoes éticas que envol-
vem o trabalho, em especial a forma de trata-
mento aos usuarios e o sigilo dos dados refe-
rentes ao atendimento.

4.1.7 0 compromisso com o resultado

Mais do que executar uma medida ou
ofertar um servico, é fundamental que os
técnicos que atendem adolescentes autores
de ato infracional e suas familias tenham a
dimensao de que sua acao deve contribuir
para efetiva mudanca de trajetorias de vidas.
Para isso, sdo necessarios dedicacao, profis-
sionalismo e compromisso, nao apenas com
a oferta de um servico de qualidade, mas
também com os principais resultados espe-
rados da execucdo de medidas socioeduca-
tivas: a superacao das causas que levaram a
pratica infracional e a promocao da protecao
integral dos adolescentes.

O atendimento a adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas
em meio aberto nao é uma tarefa de respon-
sabilidade apenas dos técnicos da Politica
de Assisténcia Social. Todas as demais poli-
ticas setoriais envolvidas devem ter a mes-
ma responsabilidade no atendimento socio-
educativo, sendo certo que, por exercerem
acoes complementares e interdependentes,
a falta de compromisso de qualquer uma de-
las ird comprometer os resultados.
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Ressalta-se que o papel de articulacao
para o estabelecimento de fluxos e protoco-
los com o Sistema de Justica e com as demais
politicas setoriais é uma responsabilidade
primeira do 6rgao gestor.

4.2 Equipe técnica e o Servico de MSE em
Meio Aberto

4.2.1 Composicao da Equipe de Referénciado
CREAS e o Servico de MSE em Meio Aberto
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A Norma Operacional Basica de Recur-
sos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia
Social - NOB-RH/SUAS dispoe sobre os prin-
cipios e diretrizes da gestao do trabalho no
SUAS, indicando as equipes de referéncia dos
equipamentos e servicos da Politica de Assis-
téncia Social. A composicdao da equipe é im-
prescindivel a qualidade da prestacao de servi-
cos da rede socioassistencial. De acordo com a
NOB-RH/SUAS, a equipe do CREAS deve ter a
seguinte composic¢ao:

Quadro 10 - Parametros para a composicao da equipe de referéncia do CREAS

Municipios de Pequeno Portel e ll
e Médio Porte
Capacidade de atendimento de 50 familias/

individuos

1 coordenador

1 assistente social
1 psicologo
1 advogado
2 profissionais de nivel superior ou médio

(abordagem dos usuarios)
1 auxiliar administrativo

Fonte: MDSA, Orientacdes Técnicas: CREAS, 2011.

No caso dos municipios de Porte I e II
e médio que tiverem demanda inferior a 10
(dez) adolescentes com medidas socioeducati-
vas determinadas, é indicado que a equipe do
CREAS existente acompanhe os adolescentes
encaminhados pelo Sistema de Justica. Ainda
assim, indica-se que, a partir da organizacao
e da divisao de tarefas da equipe do CREAS,
seja definido um técnico de referéncia para o
acompanhamento ao cumprimento de medi-
das socioeducativas em meio aberto.

Ja nos municipios de médio porte com
demanda acima de 10 adolescentes, porte
grande, metropole e o Distrito Federal, em
razao do maior nimero de adolescentes en-
caminhados pelo Sistema de Justica, deve-
rao ser avaliados a necessidade de constitui-
¢ao de equipe técnica de referéncia para o
Servico de MSE em Meio Aberto, o que nao

Municipios de Grande Porte,
Metropole e Distrito Federal
Capacidade de atendimento de 80 familias/
individuos
1 coordenador
2 assistentes sociais
2 psicologos
1 advogado

4 profissionais de nivel superior ou médio
(abordagem dos usuarios)
2 auxiliares administrativos

excluira o trabalho integrado aos outros ser-
vicos do CREAS.

No entanto, esta composicao da equi-
pe do Servico de MSE em Meio Aberto ain-
da depende de futura regulacao que exigira
estudos aprofundados sobre a constituicao
das equipes dos CREAS nas diferentes reali-
dades do Pais: (I) municipios de Porte I que
tém CREAS ou que estao na area de abran-
géncia de CREAS regional; (II) municipios
de Pequeno Porte II e Médio Porte com um
CREAS, mas com poucas demandas de en-
caminhamento de adolescentes em cum-
primento de medidas em meio aberto; (III)
municipios de Grande Porte, com dois ou
mais CREAS implantados ou em implanta-
¢ao e atendendo grande demanda para cum-
primento de medidas em meio aberto; (IV)
metrépoles, com CREAS implantados ou

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 2822dd04 - 569aee9c - 2cc99aa? - f470f67e



56

em implantacao e elevado nimero de ado-
lescentes atendidos.

De acordo com a Resolu¢ao n° 119/2006
- CONANDA, é recomendavel que a composi-
¢ao da equipe de referéncia das entidades e/ou
programas que executam a medida socioedu-
cativa de PSC e de LA corresponda ao nimero
de 20 (vinte) adolescentes para cada técnico.
Porem essa recomendacao integrara a analise
necessaria a regulacao da composicao da equi-
pe do Servico de MSE em Meio Aberto, que de-
vera ser submetida as instancias de pactuacao
e deliberacdo do SUAS (Comissao Intergesto-
res Tripartite - CIT / Conselho Nacional de As-
sisténcia Social - CNAS).

A equipe do CREAS deve contribuir
com a orientacao juridico-social aos adoles-
centes e suas familias, para que se apropriem
de seus direitos e dos instrumentos e proce-
dimentos para o acesso aos érgaos de defe-
sa de direito (Defensoria Publica e Ministé-
rio Publico, entre outros). Este atendimento
comporta, ainda, suporte técnico aos adoles-
centes e as suas familias no acompanhamen-
to do andamento dos procedimentos juridi-
cos junto aos 6rgaos de defesa no que tange
ao cumprimento da medida socioeducativa,
respeitada as atribuicoes definidas para os
profissionais desses 6rgaos.

No caso dos municipios em que ha gran-
de demanda para o cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, é indicado
que, para além do advogado que ja integra a
equipe do CREAS, a equipe de referéncia do
Servico de MSE em Meio Aberto tenha em
sua composicao um advogado, ja que, devi-
do as particularidades do servico, € comum
o surgimento de dividas tanto por parte dos
técnicos quanto pelos adolescentes e suas fa-
milias relacionadas ao processo judicial e aos
procedimentos do Sistema de Justica. Cabe
ressaltar que este profissional do Direito nao
pode se constituir como defensor do adoles-
cente no processo judicial, estando sua atua-
cao restrita ao atendimento socioeducativo.

Quanto ao perfil dos técnicos que acom-
panharao adolescentes em cumprimento de
medidas em meio aberto, é recomendavel que:

- tenham experiéncia de trabalho no sis-
tema socioeducativo;

+ tenham conhecimento técnico sobre o
atendimento socioeducativo;

- tenham experiéncia de trabalho em ser-
vicos, programas e projetos que aten-
dam adolescentes;

- integrem as categorias profissionais3?
previstas pela Resolucio CNAS n°
17/2011.

4.3 Etapas e procedimentos metodologicos
do atendimento socioeducativo

O objetivo das orientagdes técnicas a
seguir é fortalecer procedimentos ja regula-
mentados nas normativas e que devem ser
adotados no atendimento socioeducativo.
Buscam valorizar as experiéncias e superar as
dificuldades, contribuindo para o processo de
qualificacdo do atendimento socioeducativo.

As orientacdes apresentadas neste ca-
derno, portanto, potencializam as meto-
dologias de trabalho ja desenvolvidas pelas
equipes técnicas de referéncia do Servico de
MSE em Meio Aberto, se constituindo como
parametro para adequacao do trabalho reali-
zado as diretrizes embasadas nas normativas
que regem o SUAS e o SINASE. Para esta ade-
quacio, deverao ser consideradas as experi-
éncias existentes, o contexto local e as rela-
cOes constituidas com a rede de atendimento
socioeducativo. O trabalho a ser realizado
pela equipe ou técnico de referéncia do Ser-
vico de MSE em Meio Aberto deve organizar-
-se em trés etapas:

1. aacolhida;

32 A composic¢ido das equipes de referéncia da Protecdo Social
Especial de Média Complexidade devera, obrigatoriamente,
garantir profissionais com formacdes nas areas de Direito, de
Psicologia e de Servigo Social. No entanto, se algumas espe-
cificidades dos servicos socioassistenciais justificarem, outros
profissionais, de acordo com a Resolu¢do CNAS n°17/2011, po-
dem ser contratados (pedagogo; socidlogo; terapeuta ocupacio-
nal; musicoterapeuta; antropdlogo; economista doméstico;),
ampliando, assim, a interdisciplinaridade.
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2. aelaboracao articulada do Plano Indi-
vidual de Atendimento - PIA; e
3. as atividades de acompanhamento.

Essas etapas do atendimento socioedu-
cativo nao sao estanques, devendo ser plane-
jadas em seu conjunto e executadas de forma
articulada, possibilitando a reflexdo perma-
nente sobre a pratica e a potencializacao das
acoes realizadas.

4.3.1Acolhida

A acolhida é uma das dimensodes do tra-
balho social desenvolvido pelas equipes de re-
feréncia dos CREAS. Deve ser compreendida
em duas perspectivas: como acolhida inicial
do técnico com o adolescente e como postura
permanente ao longo do acompanhamento. O
contato inicial do técnico com o adolescente e
sua familia pressupde um ambiente favoravel
ao diadlogo que propicie a identificacao de vul-
nerabilidades, necessidades e interesses, con-
tribuindo, assim, para o estabelecimento de
vinculos de confianca e para a criacao das ba-
ses da construcao conjunta do Plano de Aten-
dimento Individual - PIA.

Como a acolhida é um processo que nao
se restringe ao contato inicial e nao possui
uma Unica estratégia, ela pode se estender
a mais de um encontro, o que dependera de
cada caso. As estratégias de acolhida devem
considerar as especificidades de encaminha-
mentos de cada caso e as experiéncias institu-
cionais vividas pelo adolescente.

Por se tratar de uma determinacao ju-
dicial, a equipe técnica responsavel pela aco-
lhida deve ter conhecimento do histérico do
adolescente no sistema socioeducativo, prin-
cipalmente, se a medida em meio aberto tiver
sido aplicada como forma de progressao de
outra medida socioeducativa, como a inter-
nac¢ao ou a semiliberdade, ou se foi a primeira
medida aplicada ao adolescente. Essa infor-
macdo é importante para as estratégias que
serdao adotadas no processo de acolhida. O
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técnico deve se certificar de que o adolescen-
te saiba do contetido da decisdo judicial e de
seus direitos e deveres, como também o escla-
recer sobre as atividades do servico em esta
ingressando. Cabe ao técnico, ainda, se infor-
mar sobre os tramites judiciais para compre-
ensao integral da situacdo do adolescente.

A acolhida deve considerar as experi-
éncias anteriores dos adolescentes, para que
busquem ressignifica-las a partir de novos
projetos de vida. Parcela significativa dos ado-
lescentes atendidos possuem diferentes expe-
riéncias de vida, que nem sempre sao positi-
vas, como aquelas vividas nas ruas, sob o signo
da violéncia, em instituicoes de acolhimento
ou em cumprimento de outras medidas socio-
educativas, em especial de internacao.

Durante a acolhida do adolescente e de
sua familia, os técnicos de referéncia do Ser-
vico de MSE em Meio Aberto devem orien-
ta-los sobre aspectos como: a natureza e os
objetivos das medidas socioeducativas em
meio aberto; os prazos do cumprimento da
medida; a situacao juridica do adolescente; os
procedimentos técnicos e administrativos; a
dimensao pedagogica e de responsabilizacdo
da medida socioeducativa; a relacio com os
orgaos de defesa de direitos; o acesso aos ser-
vicos publicos; e a elaboracao do PIA.

A compreensao do processo judicial
deve fazer parte da acolhida, especialmente
em relacdo a adequacao da medida socioe-
ducativa aplicada. A equipe de referéncia,
preferencialmente o advogado, deve buscar
informacoes sobre o processo judicial a que
o adolescente responde: (I) se ele realmen-
te contou com defesa técnica por meio da
intervencao de um advogado; (II) se enten-
deu adequadamente os papéis dos atores
dos Sistemas de Justica e Seguranca; (III) se
compreendeu o teor da medida socioeduca-
tiva que tera que cumprir e as consequén-
cias no caso de ndao cumprimento da mes-
ma. Vale destacar que o entendimento do
adolescente sobre o processo deve ser con-
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siderado nesta etapa inicial do acompanha-
mento. Estas informacdes sdo necessarias
para que a relacao a ser estabelecida com o
adolescente seja vinculada ao compromisso
com os principios orientadores das medidas
socioeducativas.

A acolhida é fator primordial para um
acompanhamento qualificado, pois se trata
do primeiro contato do adolescente e de sua
familia com o servico, devendo, portanto, ser
previamente organizada por meio do estabe-
lecimento, pelo 6rgao gestor da Assisténcia
Social, de fluxos e procedimentos com o Sis-
tema de Justica.

O fluxo de informacao, que se inicia no
Sistema de Justica, devera ser claro o sufi-
ciente para a apresentacao do adolescente
e sua familia no CREAS, disponibilizando
a eles informacoes como endereco e pessoa
de referéncia a quem devem procurar, além
de informacgdes sobre o Servico de MSE em
Meio Aberto.

Nome do adolescente

Nome e contato do responsavel legal

O ideal é que essas informacdes sejam
condensadas em um documento a ser for-
necido ao adolescente quando de sua apre-
sentacdo a equipe do servico. O adolescente
deve se apresentar no CREAS acompanhado
por seu responsavel legal. Os procedimen-
tos institucionais devem ser claros, para
que o comparecimento ao CREAS seja faci-
litado, gerando expectativa positiva em re-
lagcao ao Servico.

Ao serem acolhidos, o adolescente e sua
familia devem ser informados sobre a agenda
com os profissionais da equipe de referéncia,
na qual constarao as atividades que deverao
participar, os horarios de funcionamento do
Servico de MSE em Meio Aberto, o endereco
e os telefones de contato, caso tenha que pro-
curar em alguma emergéncia, entre outras
informacoes necessarias.

Sugere-se, inclusive, que seja confec-
cionado um tipo de “agenda do adolescente”,
constando as seguintes informacoes:

Nome e horario de trabalho do técnico que sera referéncia para o adolescente

Dados completos do Servico de MSE em Meio Aberto — local de execucao, objetivos e atividades

desenvolvidas

Informacodes gerais sobre as previsdes legais quanto as medidas socioeducativas (prazos previstos
na Lei, especificidades, relatorios periddicos para o Judiciario, possibilidades de progressao,

extincao e regressao ao meio fechado)

Referéncia para contato com seu defensor (responsavel perante o processo de execucao da

medida socioeducativa)

Espaco para registro das datas e horarios de suas atividades junto ao servico, bem como para os

registros de comparecimento ou auséncia

Datas e horarios das audiéncias

Outro aspecto da acolhida se refere a
preocupacao com a adequacao do espaco fi-
sico do CREAS 33 para esta finalidade. A sala
de espera deve ser acolhedora, devendo o
atendimento viabilizar as informacdes desde
o momento de chegada do adolescente e de

33 Conforme a publicagdo “Orientagdes Técnicas: Centro de Re-
feréncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS”, 2011:81.

sua familia. Boas praticas indicam, entre ou-
tros recursos, o uso de murais informativos
e cartazes que disponibilizam em local visi-
vel informacodes sobre os servigos ofertados,
politicas publicas e campanhas educativas.
As salas para atendimento do adoles-
cente e sua familia devem ter luminosidade,
ventilacdo e limpeza adequadas e oferecer
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condicoes de privacidade e sigilo, que sao im-
prescindiveis no caso do Servico de MSE em
Meio Aberto, visto que o seu acompanhamen-
to técnico esta referenciado a um processo ju-
dicial de carater sigiloso.

Como resultado de uma acolhida bem
planejada, espera-se que o adolescente e sua
familia sintam-se respeitados e confiantes
na equipe de referéncia, proporcionando a
formacao do vinculo inicial que favorecera a
continuidade do trabalho.

Nesse sentido, cabe reafirmar que a pos-
tura acolhedora é um componente permanen-
te do acompanhamento, uma vez que os vin-
culos podem ser fortalecidos ou fragilizados
dependendo da dindmica estabelecida entre a
equipe de referéncia e o usuario.

Cabe ressaltar a importancia da criacao
de um conjunto de procedimentos estratégi-
cos, formalizados e padronizados para garan-
tir a acolhida baseada em todos os preceitos
aqui reafirmados.

Na acolhida inicial, o técnico de refe-
réncia deve coletar as primeiras informacoes
sobre o contexto social e familiar do adoles-
cente com o objetivo de iniciar a elaboracao
do Plano Individual de Atendimento (PIA),
que é parte fundamental do trabalho social
a ser desenvolvido no Servico de MSE em
Meio Aberto. Sugere-se que a equipe/técnico
de referéncia do servico defina um conjunto
de informacoes necessarias a serem apuradas
nesse momento inicial.

Essas informacoes podem ser obtidas
através de alguns métodos de trabalho com-
plementares, como:

- entrevista individual com o adolescen-

te, aprofundando informacoes ja dispo-

niveis sobre o mesmo;

- entrevista conjunta com o adolescente

e sua familia;

- coleta de informacoes que se fizerem

necessarias em outras fontes (Sistema

de Justica, Educacao e Saude).
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A Lei do SINASE dispde que, para a
elaboracao do PIA, o técnico ou gestor, des-
de que credenciado para tal, tera acesso aos
autos do procedimento de apuracao do ato
infracional e aos procedimentos de apura-
cao de outros atos infracionais atribuidos ao
mesmo adolescente. Ainda de acordo com a
lei, no paragrafo 2° do art.57, o gestor podera
requisitar:

I - Ao estabelecimento de ensino, o his-
torico escolar do adolescente e as anotacoes
sobre o seu aproveitamento;

IT - Os dados sobre o resultado de me-
dida anteriormente aplicada e cumprida em
outro programa de atendimento3+; e

III - Os resultados de acompanhamento
especializado anterior.

4.3.2 Plano Individual de Atendimento - PIA

O Plano Individual de Atendimento -
PIA esta previsto na Lei do SINASE, que es-
tabelece a obrigatoriedade de sua elaboracao
na execucao das medidas socioeducativas,
definindo-o como “instrumento de previsao,
registro e gestao das atividades a serem de-
senvolvidas com o adolescente”?. Devera ser
elaborado pelo técnico de referéncia do Servi-
¢o de MSE em Meio Aberto.

O PIA éum instrumento de planejamento
que deve ser pactuado entre o técnico e o ado-
lescente envolvendo a sua familia e as demais
politicas setoriais, conforme os objetivos e as
metas consensuadas na sua elaboracio. Deve
ser utilizado como ferramenta para a conver-
géncia das acoes intersetoriais, estabelecendo
objetivos e metas a serem cumpridas pelo ado-
lescente. Ressalta-se que os pais ou responsa-
vel tém o dever de participar da elaboracao e
acompanhamento do PIA, sendo passiveis de
responsabilizacao administrativa3®.

Conforme os incisos do artigo 54, da Lei n°®
12.594/12, devem constar no PIA, no minimo:

34, O programa de atendimento pode ser tanto de meio aberto
quanto de meio fechado.

35 Ver Artigo 54, da Lei do SINASE.
36 Ver paragrafo tinico do Artigo 52 da Lei do SINASE.
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I - os resultados da avaliagao interdisci-
plinar;

II - os objetivos declarados pelo adolescente;
III - a previsdo de suas atividades de inte-
gracao social e/ou capacitacao profissional;
IV - atividades de integracao e apoio a
familia;

V - formas de participacao da familia
para o efetivo cumprimento do plano
individual; e

VI - as medidas especificas de atencao a
sua saude.

O PIA deve ser elaborado a partir das de-
mandas do adolescente, considerando os con-
textos social e familiar em que vive, o enfoque
interdisciplinar e o incentivo ao protagonismo
do adolescente. Deve constar a identificacdo
do adolescente e sua familia, sua histéria de
vida e trajetdria em outras instituicoes ou ser-
vicos de atendimento, atividades de participa-
¢ao social, sua convivéncia comunitaria, suas
potencialidades, habilidades e aspiragoes.

Entre os dados necessarios para a rea-
lizacao do PIA que devem ser levantados na
etapa de acolhida inicial, ressaltam-se:

Dados de Identificacao do adolescente: nome;idade; apelido; nome do pai, mae ou responsavel;
endereco; composicao familiar; telefone; e-mail; ou outras formas de contato;

Escolaridade (série e escola em que estuda);

Historico educacional;

Vida profissional (habilidade, experiéncia de trabalho, interesses profissionais e cursos que

eventualmente ja tenha feito);

Saude (estado geral de salude: se possui alguma enfermidade; se usa algum medicamento,
ultima visita média, se possui informacoes sobre DST e AIDS, se é ou foi usuario de drogas,

entre outros);

Vida sexual (se tem vida sexual ativa, se usa algum método contraceptivo);

Historico em relacao a execucao de medidas socioeducativas;

Informagdes sobre atividades de cultura, esporte, lazer (o que gosta de fazer, se tem algum
hobby, o que faznashorasvagas, se jafezalgumtipo de curso ou oficina para o desenvolvimento
da expressao ou da criatividade, se existem grupos/equipamentos culturais em seu bairro);
Informacgdes processuais (sentenca de aplicacao da medida socioeducativa que passara a
cumprir, ou decisao judicial com as informacoes necessarias, no caso de homologacao, ou
de progressao de medida; ato infracional praticado; informacdes sobre datas referentes ao
processo, defensor, promotor e juiz responsaveis);

Registro de Documentos do adolescente ou tomada de providéncias em caso de nao possulir carteira
de identidade, CPF, Carteira de Trabalho — quando couber — e outros referentes a sua identificacao;

Atuais perspectivas, projetos de vida e areas de interesse.

O PIA é instrumento a ser preenchido
gradualmente, com a finalidade de compre-
ender, ao longo do acompanhamento, as cir-
cunstancias de vida do adolescente. Nao se
trata da aplicacdo de um questionario, mas

de um mecanismo de registro e planejamento
que procura abarcar a trajetéria, as demandas
e os interesses do adolescente com o objetivo
de construir, a partir desse dialogo, propos-
tas de projetos de vida que criem alternativas
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para a ruptura com a pratica do ato infracio-
nal e que contribuam para a autonomia do
adolescente. Se utilizado como questionario,
o PIA podera se tornar apenas o registro de
informacdes superficiais e incompletas a res-
peito do adolescente.

Apoés a andlise das informacodes iniciais
que individualizam cada PIA, o técnico deve-
ra, juntamente com o adolescente e sua fami-
lia, estabelecer as acdes e atividades a serem
executadas ndo apenas no ambito do Servico
de MSE em Meio Aberto, como também no
ambito dos outros servicos do SUAS e das de-
mais politicas setoriais.

O planejamento das acdes e atividades
do PIA deve promover interlocucdao com os
servicos da rede socioassistencial e da rede
intersetorial, cuja efetivacido se dara por
meio do estabelecimento prévio de fluxos e
protocolos de atendimento, que definam pa-
péis e assegurem o rapido encaminhamento
e atendimento dos adolescentes, sempre que
necessaria a intervencao dos programas, ins-
tituicoes e servicos que compdem a rede de
atendimento socioeducativo.

Como ja destacado neste caderno, a atua-
¢ao da Comissao Intersetorial de Acompanha-
mento do SINASE, seja em ambito Estadual,
Distrital ou Municipal, é pressuposto para a
articulacao entre os servicos e programas das
politicas setoriais e para a interlocucao com os
orgaos de defesa de direitos, ja que é sua atri-
buicao pactuar os fluxos e protocolos.

Os encaminhamentos realizados pela
equipe de referéncia ou técnico do servico
para outras politicas setoriais e 6rgaos de
defesa implicam no acompanhamento da
efetivacdo dos atendimentos por parte des-
ta equipe. Esse acompanhamento devera ser
devidamente registrado no PIA pelo técnico
de referéncia, que devera também anexar
ao PIA as avaliacOes solicitadas aos outros
profissionais envolvidos no atendimento so-
cioeducativo, tanto do SUAS quanto da rede
intersetorial. Os registros e os anexos devem
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ser utilizados para a avaliacao do atendimen-
to socioeducativo integrado e como subsidios
para elaboracao dos relatérios periédicos en-
caminhados ao judiciario.

Apesar da participa¢ao de profissionais
dos outros servicos do SUAS e das politicas
setoriais no atendimento socioeducativo, de-
ve-se garantir a privacidade do adolescente,
uma vez que apenas ele e seus pais ou respon-
savel, o técnico de referéncia, o defensor e o
Ministério Publico poderao ter acesso as in-
formacodes contidas no PIA%.

O tempo de duragao do atendimento ao
adolescente no Servico de MSE em Meio Aberto
estd condicionado aos prazos legais e a decisao
judicial, no entanto, é indicado que o técnico
planeje estratégias para o desligamento do ado-
lescente. Ainda que tal planejamento nao seja
realizado na fase inicial de elaboracdo do PIA,
podera ser realizado no decorrer do cumpri-
mento da medida socioeducativa. A equipe de
referéncia do servico deve se certificar de que o
encerramento do cumprimento da medida so-
cioeducativa seja compreendido pelo adolescen-
te e por sua familia, para que nao haja equivocos
a respeito da continuidade nos outros servicos
do SUAS que por ventura estejam inseridos.

E interessante, inclusive, que os ado-
lescentes e suas familias sejam motivados a
permanecerem nos outros servicos do SUAS
nos quais foram inseridos durante o acom-
panhamento da medida socioeducativa em
meio aberto, ampliando as possibilidades de
protecao social, mesmo depois de cumprida a
determinacao judicial.

4.3.3 Planejamento de atividades de acom-
panhamento individuais e coletivas

O planejamento sistematico de atividades
de atendimento individual e coletivo integra o
trabalho social a ser desenvolvido com os ado-
lescentes em cumprimento de medidas em meio
aberto e suas familias.

37 Exceto os casos com expressa autorizagao judicial, de acor-
do com art. 59 da Lei do SINASE.
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As atividades de acompanhamento indi-
vidual consistem em atendimentos que privi-
legiam o espacodaescuta, visitasdomiciliares
e as visitas as instituicoes para as quais foram
encaminhados os adolescentes e suas familias.

Ja as atividades coletivas devem ser
compativeis com as realidades locais e consi-
derar tanto as atividades (artisticas, culturais,
educacionais, esportivas, de satide, de lazer e
de profissionalizacdo) ja ofertadas por enti-
dades privadas, associagdes, grupos culturais
locais e igrejas, quanto as agdes, programas
e projetos realizados pelas politicas setoriais
no territério em que vive o adolescente.

Devido a auséncia ou precariedade da
oferta de atividades e servicos em muitos ter-
ritérios, é comum que a equipe de referén-
cia do Servico de MSE em Meio Aberto tente
preencher essas lacunas com a oferta de tais
atividades no CREAS, contudo o servi¢o tém
seus objetivos e atribuicoes da execucao da
medida socioeducativa dispostas nas norma-
tivas da Politica de Assisténcia Social, no qual
deve ser cumprido.

Desta forma, é preciso aten¢do no es-
tabelecimento de objetivos que se coadunem
com o escopo da Politica de Assisténcia Social
ao se planejar as atividades coletivas e indivi-
duais, evitando que o servico acabe por ofere-
cer atividades que nao correspondam as fun-
coes desta politica. As atividades individuais
e grupais a serem ofertadas no ambito do ser-
vico devem ser restritas e limitadas ao acom-
panhamento das medidas socioeducativas.

A) Atividades de acompanhamento individual
O acompanhamento
adolescentes em cumprimento de medidas

individual aos

socioeducativas em meio aberto de Liberda-
de Assistida (LA) e de Prestacdo de Servico a
Comunidade (PSC) constitui-se em atividade
precipua do técnico de referéncia, cuja previ-
sao legal encontra-se no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, na Lei do SINASE e na Tipifi-
cacao dos Servicos Socioassistenciais.

O desenvolvimento de atividades de
acompanhamento individual aos adolescen-
tes em cumprimento de medidas socioeduca-
tivas em meio aberto é parte fundamental do
trabalho social a ser realizado pelo técnico de
referéncia do servico. Como responsavel pelo
acompanhamento do PIA, este técnico torna-
-se referéncia para o adolescente e sua fami-
lia, ao ouvir suas demandas e interesses e ao
realizar a interlocucdo com o judiciario, com
os outros servicos do SUAS e com as outras
instituicoes que compdem a rede de atendi-
mento socioeducativo.

Sao caracteristicas primordiais deste
acompanhamento a atencao as especificidades
da trajetéria de vida de cada adolescente e a
compreensao do adolescente sobre as regras
inerentes ao cumprimento de uma medida
socioeducativa, o que pressupoe o estabeleci-
mento de uma relacao de confianca, orienta-
¢oes claras e disponibilidade do técnico.

O acompanhamento individual podera
ser realizado por meio das seguintes atividades:

a) atendimentos individuais;

b) visitas domiciliares;

c) visitas as instituicoes que compdem a
rede de atendimento socioeducativo.

Em seu conjunto, as atividades de acom-
panhamento individual devem proporcionar
um espaco de escuta, que permita a reflexao
sobre as questdes individuais, garantindo que
o adolescente e sua familia tenham respei-
tadas as suas singularidades. Devem, ainda,
possibilitar a construcao de projetos de vida
na perspectiva da garantia do acesso a direi-
tos e a convivéncia familiar e comunitaria.

Os atendimentos individuais do Servi-
¢o de MSE em Meio Aberto de LA e PSC, de
acordo com a Tipificacao Nacional de Ser-
vicos Socioassistenciais, devem ser agenda-
dos semanalmente nos CREAS. Esta frequ-
éncia amplia as possibilidades de realizacao
de um trabalho social que abarque as parti-
cularidades do cumprimento de uma medi-
da socioeducativa, que vao desde questoes
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relacionadas a protecao social até aquelas
que referem a responsabilizacdo.

Além da periodicidade do atendimen-
to, é imprescindivel o estreitamento do
vinculo entre o técnico de referéncia e o
adolescente e sua familia para que os aten-
dimentos sejam produtivos e diminuam as
possibilidades de descumprimento da me-
dida socioeducativa pelo adolescente.

A partir da avaliacao do técnico de re-
feréncia do Servico de MSE em Meio Aber-
to, podera ser constatada a necessidade de
visita domiciliar, que devera ser analisada
de forma integrada com o PAEFI. A visita
pode se constituir, em uma estratégia do
acompanhamento que proporcionara ao
técnico outras formas de aproximacao e de
sensibilizacdo do adolescente e sua familia,
servindo ainda para complementar e con-
firmar informacoes.

Este procedimento possibilita ao téc-
nico uma visao mais abrangente da situacao
concreta de vida do adolescente, de seus pais
ou responsavel e dos demais membros da
familia; das condi¢des de moradia; da dina-
mica familiar e do contexto comunitario em
vivem. A visita domiciliar pode contribuir
também para a sensibilizacao da familia para
0 apoio ao adolescente durante o cumprimen-
to da medida socioeducativa.

O cumprimento de uma medida socio-
educativa pode ser uma oportunidade de
aproximacao familiar e de redefinicao de pa-
péis e responsabilidades. Além disso, o apoio
familiar é necessario para que o adolescente
consiga cumprir a medida. Assim, partindo-
-se da compreensao de que se trata de uma
oportunidade para o fortalecimento das rela-
coes familiares, cabe ao técnico de referéncia
do Servico trabalhar nesta dire¢ao, atuando
no incentivo ao fortalecimento de vinculos.
Quando necessario, devera realizar encami-
nhamento da familia para acompanhamento
sistematico junto ao PAEFI, enquanto Servi-
¢o especifico ofertado no CREAS.
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Cabe ainda ao acompanhamento indi-
vidualizado o monitoramento da frequéncia
e do desempenho escolar, do acesso a satide e
da insercao e participacdo na aprendizagem/
cursos profissionalizantes, nas atividades
culturais, esportivas e de lazer, de acordo
com os objetivos estabelecidos no PIA. O téc-
nico de referéncia do Servico deve conhecer
e acompanhar a atuacao e o desempenho de
cada adolescente sob sua responsabilidade,
intervindo quando necessario e informando
sobre o andamento das atividades nos rela-
térios periédicos encaminhados a autorida-
de judiciaria.

No entanto, convém reforcar que as atri-
buicoes do técnico de referéncia em nenhum
momento deve significar invasao a privacida-
de, a individualidade e as proéprias escolhas
dos adolescentes ou de suas familias.

B) Atividades Coletivas de Acompanhamento

A execucao do PIA, como ja referido,
prevé a insercao do adolescente em ativida-
des coletivas oferecidas pelo SUAS e pelo con-
junto das politicas publicas setoriais no ter-
ritério onde ele vive. Sempre que possivel, o
adolescente deve ser inserido em programas
e servicos que favorecam o convivio com ou-
tros adolescentes por meio de atividades ar-
tisticas, culturais, esportivas e de profissio-
nalizacao. O Servico de MSE em Meio aberto,
por sua vez, poderd desenvolver atividades
coletivas pontuais e especificas destinadas
exclusivamente a grupos de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas,
desde que nao adquiram carater continuado
e nem reduzam o cumprimento da medida
socioeducativa a participa¢ao do adolescente
nestas atividades.

As atividades coletivas precisam ser
planejadas com flexibilidade, aproveitando
os interesses sinalizados espontaneamente
durante o acompanhamento. Deve-se evi-
tar a proposicao fixa de temas para as ativi-
dades e solugdes prontas para os problemas
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apresentados, promovendo uma relagao
que favoreca o acesso a informacdes e que
incentive a postura critica.

O atendimento em grupos precisa ser
planejado em complementaridade ao acom-
panhamento individual, atividade precipua
do Servico de MSE em Meio aberto. O tra-
balho em grupo pode fazer parte do acom-
panhamento, se constituindo em um instru-
mento com os seguintes objetivos:

- possibilitar um espaco coletivo de re-
flexao sobre a realidade de vida do adolescen-
te em atendimento, considerando suas pecu-
liaridades e conflitos;

- constituir espaco de sociabilidade, que
estimule as relacoes de solidariedade e de so-
lucdo de conflitos de forma nao violenta;

- possibilitar um espaco coletivo de re-
flexdo sobre as responsabilidades do adoles-
cente em atendimento;

- incentivar a insercao do adolescente
na vida comunitaria, ampliando as possibili-
dades de espacos de convivéncia e interacao
com outros grupos;

- possibilitar um espaco de apoio e re-
flexao sobre relacoes e definicio de papéis
familiares;

- oportunizar o acesso a informacao com
relacao as demandas individuais e coletivas ti-
picas da adolescéncia, como informacoes sobre
sexualidade, preparacdo para o trabalho, con-
sumo de drogas, violéncia, relacionamentos
afetivos, entre outros; e

- possibilitar o fortalecimento de vincu-
los e estimulo ao cuidado mutuo.

Essas atividades, ao serem desenvolvidas
pelo Servico de MSE em Meio Aberto, deverao
priorizar dimensdes como direitos humanos,
ética, cidadania, compartilhamento de vivén-
cias e experiéncias, que marcam a trajetéria
dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas. Dessa forma, ndo compete a
este servico a oferta de oficinas culturais, artis-
ticas, esportivas e de lazer. Para a garantia des-

ses direitos, o Servico deve ser articular com a
rede socioassistencial e com os equipamentos e
servicos das outras politicas setoriais.

A interlocucdo com o Servico de Convi-
véncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV é
fundamental, pois se trata de um servico so-
cioassistencial que, no SUAS, desempenha a
funcao de ofertar atividades que promovem a
convivéncia comunitaria por meio de ativida-
des coletivas. O planejamento integrado com
o SCFV possibilita ao técnico/equipe de refe-
réncia um leque de atividades que ampliam
universo informacional, artistico e cultural do
adolescente; estimulam o desenvolvimento de
habilidades, potencialidades e talentos; pro-
piciam vivéncias com vistas a autonomia e ao
protagonismo. Ao promover a sociabilidade e a
integracdo comunitaria, as atividades do SCFV
podem contribuir para que o adolescente cons-
trua um novo projeto de vida.

A participacdo do adolescente no SCFV
nao deve ser vinculada ao tempo de cumpri-
mento da medida socioeducativa de LA ou de
PSC, ou seja, o encerramento da medida so-
cioeducativa nao implica no desligamento do
adolescente das atividades do SCFV, processo
que devera ser avaliado em conjunto entre os
técnicos dos respectivos servicos.

O técnico também podera avaliar com a
equipe do PAEFI a necessidade de insercao de
familias de adolescentes em cumprimento de
medidas nas atividades coletivas organizadas
pelo PAEFI, o que pode significar mais um es-
paco para o compartilhamento de experién-
cias, como também de reconstrucao e fortale-
cimento de vinculos familiares.

4.3.4 Relatorios de Acompanhamento

De acordo com a Lei do SINASE, cabe
ao Sistema de Justica avaliar periodicamen-
te a execucao das medidas socioeducativas
impostas aos adolescentes, dentro do prazo
maximo de seis meses, ou a qualquer tem-
po, a pedido do técnico/equipe de referén-
cia do Servico de MSE em Meio Aberto, do
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defensor, do promotor, ou do préprio ado-
lescente ou seus pais/responsavels®.

Os relatérios de acompanhamento e
avaliacao do cumprimento de medidas so-
cioeducativas deverao ser elaborados, pe-
riodicamente, pelo técnico de referéncia
do Servico de MSE em Meio Aberto e en-
caminhados ao judicidrio. O intervalo de
tempo desses relatérios sera estabelecido
em interlocucao com a Justica da Infinciae
Juventude ou, em sua auséncia, com a Vara
Civil correspondente, ou ainda, com o juiz
singular. De acordo com a Resolucao CO-
NANDA n°119/2006, é de responsabilidade
do Servico de MSE em Meio Aberto “[...]
garantir prazos estabelecidos na sentenca
em relacgdo ao envio de relatérios de inicio de
cumprimento de medida, circunstanciados,
de avaliagdo da medida e outros necessarios
[...]” (SINASE, 2006:55).

Os relatérios sao de responsabilidade
do técnico de referéncia e versardao sobre a
efetivacdo das metas e objetivos estabeleci-
dos no PIA, servindo como parametro para
a avaliacao do cumprimento da medida so-
cioeducativa com vistas a subsidiar a decisao
judicial acerca da continuidade, da substi-
tuicao ou da extincao da medida aplicada.
Estes relatorios devem analisar as atividades
desenvolvidas pelo Servico de MSE em Meio
Aberto e pelos demais servicos das politicas
setoriais corresponsaveis pelo atendimento
socioeducativo, considerando a avaliacao
dos demais técnicos das politicas setoriais e
a auto-avaliacao do adolescente em relacao
ao cumprimento da sua medida socioeduca-
tiva, contextualizando, assim, a resposta do
adolescente a medida determinada.

E importante que o relatério conte-
nha informacgodes acerca da convivéncia fa-
miliar e comunitaria, da situacdo escolar e
das experiéncias relacionadas ao mundo do
trabalho, do cumprimento dos compromis-
sos pactuados, entre outras questoes que o

38 Conforme artigos 42 e 43 da Lei 12.594/12.
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técnico de referéncia considerar necessarias
e importantes sobre o adolescente. Quanto
mais fundamentado o relatério, tanto mais
dificil sera questionar ou divergir de suas
conclusoes. Desta forma, faz-se necessario
cobrir da maneira mais ampla possivel todos
os aspectos que envolvem o cumprimento da
medida devendo ser apontados a metodolo-
gia empregada na avaliacao; analise critica
das condicoes em que a medida foi executa-
da; a participacdo e o envolvimento dos pais/
responsavel; entre outros aspectos.

A funcao do relatério nao é de julga-
mento, de pericia, de diagnoéstico ou de
prognoéstico. Trata-se de um instrumento
que permite o fluxo de informacdes com o
Sistema de Justica sobre o acompanhamen-
to da medida socioeducativa aplicada.

Embora a decisio sobre a continui-
dade, a revisdao ou a extin¢do da medida
socioeducativa nao seja de competéncia
do técnico de referéncia, os relatérios de
acompanhamento contém informacodes que
subsidiam a decisao do juiz sobre a situacao
judicial do adolescente.

O relatério nao deve ser usado como
instrumento de poder na relacao com o ado-
lescente e sua familia, por exemplo, utilizan-
do-o como mecanismo de ameaca, através de
falas do tipo: “Se tal coisa ndo acontecer, vou
escrever no relatorio ao juiz...”. Tampouco de-
vera ser a expressao dos valores e do julga-
mento moral do técnico de referéncia sobre
o adolescente.

No que se refere a autoavaliacdo, su-
gere-se que seja propiciado ao adolescente a
escolha de um meio de expressao e de inter-
locucao direta com o juiz, apresentando seu
ponto de vista sobre sua experiéncia no cum-
primento da medida socioeducativa. Pode
ser por meio de uma redacao, de uma car-
ta, da utilizacdo de uma expressao artistica,
como um desenho ou até da composicao de
uma poesia ou musica. O importante é que
o adolescente seja encorajado a expressar-se,
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utilizando-se de sua prépria linguagem para
comunicar-se diretamente com quem tem
a tarefa de decidir sobre a continuidade, ou
nao, da medida socioeducativa. Tal direito
de expressao e de exercicio de protagonismo
deve ser discutido com o adolescente, no en-
tanto nao deve constituir-se em uma obriga-
¢do. Se o adolescente ndo quiser se manifes-
tar, tal escolha deve ser respeitada.

4.3.5 Registros de Atendimento — Monitora-
mento e Avaliagao

A producdao de informacgdes sobre o
acompanhamento de adolescentes e suas
familias é imprescindivel para a adequacao
e qualificacdo desse servigo. Essas infor-
macoes nao apenas subsidiam a Gestao do
SUAS a validar a Politica Socioassistencial
para esse publico, como também orientam
o trabalho dos técnicos, contribuindo com
o registro dos atendimentos/acompanha-
mentos e fornecendo dados qualificados
sobre os adolescentes e suas familias.

Atualmente, o MDSA - Ministério de
Desenvolvimento Social e Agrario disponi-
biliza trés tipos de ferramentas para a co-
leta de informacdes sobre o Servico de Me-
didas Socioeducativas: 1) O RMA - Registro
Mensal de Atendimentos (Formulario 1); 2)
o Prontuario Eletronico Simplificado (anti-
go Formulério 2 do RMA); e 3) o Prontuéario
SUAS. Asduas primeiras ferramentas estao
disponiveis nos sistemas online do MDSA,
e a terceira disponivel em meio fisico. Para
além dessas ferramentas existe ainda o Cen-
so SUAS que ¢ aplicado anualmente.

Essas trés ferramentas visam contribuir
com informacoes relativas a adesao as ativi-
dades propostas pelo Servico, ao nimero de
encaminhamentos efetivados, a qualidade
dos servicos ofertados, e a concretizacao dos
objetivos e metas estabelecidos nos Planos In-
dividuais de Atendimento (PIA), bem como
se constituem como indicadores relativos a

reincidéncia de atos infracionais e a extingao,
prorrogacao e encerramento das medidas so-
cioeducativas de LA e PSC.

4.3.5.1 0 Registro Mensal de Atendimentos

O RMA é uma ferramenta que instituiu
parametros nacionais para o registro das in-
formacodes relativas aos servigcos ofertados
nos equipamentos da Politica de Assistén-
cia Social e define o conjunto de informa-
¢cOes que devem ser coletadas, organizadas e
armazenadas pelas referidas unidades, em
todo o territério nacional.

Ele é um sistema informatizado3?, no
qual as equipes de referéncia do SUAS re-
gistram, mensalmente, as informacdes so-
bre os individuos e familias atendidas nos
equipamentos.

39 Disponivel em:
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/atendimento/auth/index.php
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Quadro 1 - Tela de Acesso ao Sistema de Registro Mensal de Atendimentos - RMA

SNAS

SAGI

Sistema de Registro Mensal de Atendimentos - RMA
Vigilancia Socioassistencial - SNAS/MDS

Downloads em PDF: Formuldrios e Manuais

Prezados Técnicos e Gestores,
Informamos que, conforme pactuagao da Comisséo Intergestores Tripartite SAIBA MAIS SOBRE A VIGILANCIA-
- CTiyrealizada em dezembro de 2013, foram introduzidos alterades na
=t 1, que institui paramet o registro de Censo SUAS e RMA
informagdes nos CRAS e CREAS.
Tt lizad.

retratar de forma mais adequada o Prontudrio SUAS

trabalho realizado pelas Unidades. Indicadores

Para acessar o sistema, os gestores devem utilizar o login (CPF) e senha do Publicagdes e Apresentacdes

SAA (perfil CadSUAS)

cicar e "aie”nolado diritoda te

cavis

Coordenagdo-Gera de Servios de Vighina Socal
(CGVI$/0G SUAS/SNAS/MDS)

vighanciasocial@mds govr

X Encontros de Monitoramento e
Vigilancia Socioassistencial 2015

Quadro 2 - Tela de Acesso ao RMA - Registro Mensal de Atendimentos

8 st servicos

SNAS

Registro Mensalde Atendimentos - RMA
?2AAA

Voltar

Manual de instrugdes - CRAS
Manual de instrugdes - CREAS
Manual de instrugdes - CENTRO POP

ResolugBes

Resolugio CIT n°4/2011

Voltar

40—

o \5 Novos Formulrios e Manuais - a partir de janeiro de 2014
Formuldrio 1 - Registro Mensal de Atendimento do CRAS
Formulario 1 - Registro Mensal de Atendimento do CREAS

Formulério 1 - Registro Mensal de Atendimento do CENTRO POP

Resolugio CIT n®2/2011 alterada pela Resolugéo CIT n220/2013

Participe  Acessoainformagio  Legislaggo  Canais

SAGI

No que se refere ao Servico de Medida
Socioeducativa, os gestores/técnicos devem
informar o quantitativo de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas
atendidos no Registro Mensal de Atendimen-

tos do CREAS, qualificando o atendimento
em tipo de medida e sexo do adolescente no
Bloco II - Servico de Protecao Social a Ado-
lescente em Cumprimento de Medida Socio-
educativa (LA/PSC).

Quadro 3 - Bloco II do Formulario de Registro Mensal de Atendimentos do CREAS

Bloco Il - Servigo de Protegdo Social a Adolescente em Cumprimento de Medida Socioeducativa (LA/PSC)

. Ndo realiza oferta do Servico

). Volume de adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas Total

J.1. Total de adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (LA e/ou PSC)

J.2.  Quantidade de adolescentes em cumprimento de Liberdade Assistida - LA

J.3.  Quantidade de adolescentes em cumprimento de Prestagdo de Servigos a Comunidade - PSC

* Atencdo! Eventualmente um mesmo adolescente pode estar cumprindo, simultaneamente, as medidas de LA e de PSG, portanto pode ocorrer que a soma de J2 e J3 seja maior que o valor
relatado em J1, entretanto a soma de J2 e J3 nunca pode ser menor que J1. O mesmo raciocinio vale para o quadro abaixo (4. J5 e J6).

Quantidade e perfil dos novos adolescentes inseridos no Servico, no més de referéncia Total Sexo
J.4. Total de novos adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas Masculino
(LA e/ou PSC), inseridos em acompanhamento no més de referéncia Feminino
J.5.  Novos adolescentes em cumprimento de LA, inseridos em Masculino
acompanhamento, no més de referéncia Eeminino
1.6.  Novos adolescentes em cumprimento de PSC, inseridos em Masculino
acompanhamento, no més de referéncia Eeminino
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O RMA contribui para o monitoramento
do Servico de MSE em Meio Aberto para fins
de cofinanciamento, ja que a partir dele é pos-
sivel verificar a demanda de cada municipio
para o atendimento socioeducativo em meio
aberto, servindo como ferramenta para a defi-
nicao de novos municipios elegiveis para o co-
financiamento federal ou ainda para a expan-
sdao ou qualificacdao do atendimento daquelesja
cofinanciados. O preenchimento do RMA nao
deve ser realizado apenas pelos municipios co-
financiados, mas também para aqueles muni-
cipios que nao recebem o cofinanciamento.

De acordo com a Resolucdao CNAS n°
18/2014, o registro das informacoes sobre o
adolescente no RMA é de competéncia da
gestdo municipal/distrital, cabendo aos esta-
dos o monitoramento do preenchimento e, a
Unido, o apoio técnico para a utilizacao deste
instrumento. O registro, a sistematizacao e a
publicizacdo das informacodes sobre a gestao e
a execucao do Servico de MSE em Meio Aber-
to compete, de forma complementar, as trés
esferas de governo.

4.3.5.2 Prontuario Eletronico Simplificado

O Prontuario Eletrénico Simplificado
se origina a partir do antigo Formulario 2
do RMA - Registro Mensal de Atendimentos,
criado pela Resolucao CIT N° 4 de 24 de maio
de 2011, posteriormente alterada pela Resolu-
cao CIT N°20/2013.

O Prontuario Eletronico permite o re-
gistro dos atendimentos /acompanhamentos
as familias que procuram o SUAS, por meio
do NIS (nimero de identificacao social), de-
talhando, deste modo, os quantitativos que
anteriormente eram consolidados apenas
no nivel da unidade no Registro Mensal de
Atendimentos dos CRAS e CREAS (Formula-
rio1do RMA).

Disponivel online, seu acesso é realiza-
do pelo mesmo Sistema em que estao dispo-
niveis os formularios do Registro Mensal de
Atendimentos.

No que se refere a coleta de informacoes
sobre o Servico de Medida Socioeducativa, o
Prontuario Eletronico Simplificado permite
a identificacdo do adolescente por meio do
NIS, o registro da medida em cumprimento,
o local de cumprimento da medida e data de
inicio e desligamento do Servico.

Uma vez que o Prontuario Eletrénico
Simplificado utiliza o NIS do adolescente, é
imprescindivel que o beneficiario do Servico
esteja cadastrado e tenha suas informacodes
atualizadas no Cadastro Unico para Progra-
mas do Governo Federal - CadUnico.

De acordo com a Resolucaio CNAS n°
18/2014, compete aos municipios cadastrar
todas as familias dos adolescentes em cum-
primento de medidas socioeducativas de LA e
PSC no Cadastro Unico, mesmo aquelas cuja
renda per capita ultrapasse meio salario mi-
nimo ou a renda mensal total de trés salarios
minimos. A insercao dos adolescentes em
cumprimento de LA e PSC e sua familia no
Cadastro Unico viabiliza ndo s6 o preenchi-
mento do Prontuario Eletronico Simplifica-
do, que visa a identificacio de quem cumpre
as Medidas Socioeducativas, como também o
cruzamento com os dados do Censo Escolar,
permitindo, dessa forma, o acompanhamen-
to da sua trajetéria escolar.

Dessa forma, a inser¢do das familias no
Cadastro Unico e a devida identificacio do
adolescente e seu respectivo NIS no Prontu-
ario Eletronico Simplificado constituem pro-
cedimentos que devem ser, obrigatoriamente,
incorporados ao processo de trabalho de téc-
nicos e gestores, iniciados desde o momento
da Acolhida.

4.3.5.2 Prontuario SUAS

O Prontuario SUAS, em sua versao fi-
sica (em papel), foi elaborado com o objeti-
vo de ofertar as equipes técnicas dos CRAS
e CREAS um instrumento nacional padro-
nizado para registro mais detalhado das in-
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formacdes relativas aos acompanhamentos/
atendimentos realizados no ambito do PAIF,
do PAEFI e do Servico de Medidas Socioe-
ducativas. Neste contexto é, portanto, reco-
mendada a apropriacao desse instrumento,
por parte dos técnicos/equipe de referéncia,
em particular dos servicos do PAEFI e MSE.
O Prontuario SUAS permite registrar tanto
as informacdes relativas ao acompanhamen-
to do adolescente em cumprimento de MSE,
como também o trabalho social relativo ao
acompanhamento de sua familia no ambito
do servico PAEFI, ou seja, ambos os servicos
podem utilizar o mesmo Prontuério.

O Prontuario SUAS deve ser também
utilizado, conjuntamente, com o Prontuario
Eletronico Simplificado que, por sua vez, é um
registro mais simples, rapido e facil, das infor-
macoes que devem ser também registradas no
Prontuario SUAS. Significa dizer que, sempre
que é aberto um novo Prontuario SUAS, ou re-
alizado algum registro/atualizacdo das infor-
macoes nele contidas, os registros correspon-
dentes a essas novas informacoes devem ser
inseridos também no Prontuario Eletrdnico.

Para além das trés ferramentas apre-
sentadas, preenchidas ao longo de todo o
ano, é disponibilizado, anualmente, para os
orgaos gestores do SUAS, uma série de ques-
tionarios que compdoem o Censo SUAS. Den-
tre eles, os questionarios relativos as uni-
dades CREAS e a Gestdao Municipal coletam
informacoes especificas sobre o Servico de
Medida Socioeducativa.

O Censo SUAS objetiva proporcionar
subsidios para construcao e manutencao de
indicadores de monitoramento e avaliacao
do SUAS, bem como de sua gestao integra-
da. Em particular, as informacdes sobre o
Servico de MSE em Meio Aberto sistema-
tizadas anualmente pelo Censo SUAS sao
utilizadas também para a elaboracao do Le-
vantamento Nacional sobre o Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente em Conflito
com a Lei, publicacao da Secretaria Especial
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de Direitos Humanos do Ministério da Jus-
tica - SEDH/MJ.

Dessa forma, instituir o continuo e sis-
tematico registro de informacdes, como acao
imprescindivel a execuc¢ao do Servico de MSE
em Meio Aberto, é fundamental para que os
técnicos/equipes de referéncia e érgaos ges-
tores possam ampliar a capacidade de moni-
toramento e avaliacao de seus atendimentos,
contribuindo para o planejamento de objeti-
vos e metas e, assim qualificar, gradativamen-
te, o atendimento socioeducativo em meio
aberto. Além disso, esse processo contribui
para a potencializacao da intersetorialidade,
por meio do fluxo de informacdes entre as po-
liticas setoriais e os outros integrantes do Sis-
tema de Garantia de Direitos, que possibilite
a apropriacao mutua de informacoes entre os
diversos atores do sistema socioeducativo.

4.3.6 Avaliacao do Trabalho Desenvolvido

Outra dimensao importante do traba-
lho a ser desenvolvido pelo técnico/equipe
de referéncia do Servico de MSE em Meio
Aberto diz respeito a avaliacdo das acoes
realizadas. A avaliacdo permite o distan-
ciamento necessario para medir os resul-
tados a partir dos objetivos previamente
definidos. A dimensdo de avaliacdo aqui
proposta faz parte da metodologia necessa-
ria para a continua qualificacdo do Servico
de MSE em Meio Aberto.

A avaliacao dos resultados deve con-
templar todas as etapas do atendimento do
Servico de MSE em Meio Aberto, desde a
acolhida, passando pela elaboracao do PIA e
realizacao de atividades especificas até a fase
de encerramento do cumprimento da medi-
da socioeducativa. Somente é possivel ava-
liar efetivamente resultados desde que seja
contemplado todo o processo das acoes reali-
zadas pelo Servico de MSE em Meio Aberto.

A Lei do SINASE prevé, em seus artigos
18 a 27, a criacao de um “Sistema Nacional de
Avaliacao e Acompanhamento do Atendimen-
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to Socioeducativo”, que também contempla
um “Sistema Nacional de Informacoes sobre
o Atendimento Socioeducativo4°”, destinado
a avaliar, em carater permanente, a gestao
do Sistema, o funcionamento das entidades e
programas e servicos socioeducativos em exe-
cucao e os resultados obtidos, na perspectiva
de assegurar a qualidade e eficiéncia do traba-
lho desenvolvido e de aprimorar o Sistema de
Atendimento Socioeducativo como um todo.

O Servico de MSE em Meio Aberto de-
vera colaborar com o processo de avaliacao,
de acordo com o paragrafo 4° do artigo 19 da
Lei do SINASE: “Os gestores e entidades tém o
dever de colaborar com o processo de avaliacdo,
facilitando o acesso ds suas instalacoes, a docu-
mentacdo e a todos os elementos necessarios ao
seu efetivo cumprimento.”

Em funcao da integracao da avaliacao
do Servico de MSE em Meio Aberto ao Siste-
ma de Avaliacdao do Atendimento Socioedu-
cativo, é necessario que a gestao da Politica
de Assisténcia Social estabeleca objetivos e
indicadores que mensurem os resultados,
subsidiando juntamente com os indicado-
res dos outros atores, o processo de avalia-
¢ao do Sistema Socioeducativo.

Cabe sinalizar as limita¢des da mensu-
racao de indicadores, considerando o contex-
to mais amplo em que o Servico se insere. Os
resultados esperados pelo Servico sao limita-
dos ao ambito de sua intervencao institucio-
nal, portanto, seus indicadores nao sao sufi-
cientes para medir, por exemplo, a reducao
dos indices de violéncia na comunidade.

Tanto os objetivos, quanto a com-
preensao por parte da equipe sobre os re-
sultados produzidos, devem ser revistos
periodicamente. Sempre que ocorre um
momento de avaliacdo, os técnicos envolvi-
dos alinham conceitos sobre o trabalho de-
senvolvido. Se o processo de avaliacao nao
se renova periodicamente, o alinhamento

40 Referido nos artigos 3°, inciso 1V, artigo 4°, inciso IX e artigo 5°,
inciso V

conceitual geralmente nao acompanha as
mudancas ocorridas entre uma avaliacao e
outra, o que pode provocar diferencas no
entendimento dos integrantes da equipe so-
bre os objetivos e acoes do Servico, compro-
metendo o desenvolvimento das atividades.
As avaliacOes periddicas siao necessarias
tanto para a qualificacao do Servico, quanto
para o cumprimento das obrigacoes legais
inerentes as instituicoes que integram o sis-
tema socioeducativo.
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4.4 Fluxo do atendimento aos adolescentes no Servico de MSE em Meio Aberto

Apés a aplicacao de uma das medidas socioeducativas em meio aberto de PSC e LA, o Poder Judicia-
rio encaminhara as determinacodes judiciais ao 6rgao gestor da Assisténcia Social, que, por sua vez,
encaminhara os adolescentes aos CREAS, para o cumprimento de medidas de LA e de PSC nos dias

previamente estabelecidos.

Realizacao da acolhida aos adolescentes encaminhados e de suas familias. Momento de insercao da

familia no CadUnico.

Levantamento das informacdes iniciais necessarias a elaboracao do Plano Individual de Atendi-

mento — PIA.

PIA: elaboracao do Plano Individual de Atendimento, observando-se para isso a necessidade de
participacao do adolescente e de sua familia, no prazo, previsto na Lei 12.594/12, de 15 dias.

Pactuacao do PIA envolvendo a participacao do adolescente das familias e das demais politicas setoriais .

Disponibilizacao da agenda ao adolescente, com as informacdes necessarias para o cumprimento

de sua medida socioeducativa.

Interlocucao com os demais servicos e programas do SUAS, em especial com PAIF, com o SCFV,
com o Acessuas Trabalho e com o PAEFI, e com os servigos prestados em carater complementar

pela rede socioassistencial privada.

Articulacao do PIA com os servicos das politicas setoriais existentes no municipio que compdem a
rede de atendimento socioeducativo, com o objetivo de efetivar os atendimentos a serem prestados

ao adolescente durante o cumprimento de sua medida socioeducativa.

Elaboracao e encaminhamento de relatérios avaliativos nos prazos estabelecidos em comum

acordo com o Judiciario.

Reunides periédicas de avaliacao entre as equipes das politicas setoriais que compoem a rede de

servicos de atendimento socioeducativo no territorio.

Participacao nas audiéncias agendadas pelo Poder Judiciario para avaliacao da medida socioeducati-

va em cumprimento, conforme previsao da Lei 12.594/12.

Registro sistematico dos atendimentos prestados e dos dados referentes ao adolescente atendido,

especialmente no RMA, Prontuario Eletronico Simplificado e no Prontuario das familias.

71

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 2822dd04 - 569aee9c - 2cc99aa? - f470f67e



72

MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N°1.082, DE 23 DE MAIO DE 2014

Redefine as diretrizes da Politica Nacional de
Atencdo Integral a Saude de Adolescentes em
Conflito com a Lei, em Regime de Internacdo
e Imternacdo  Provisoria  (PNAISARI),
incluindo-se o cumprimento de wmedida
socioeducativa em wmeio aberto e fechado; e
estabelece novos critérios e fluxos para adesdo
e operacionalizacdo da atencdo integral a
saude de adolescentes em situacdo de privacao
de liberdade, em unidades de internacdo, de
internacdo proviséria e de semiliberdade.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos
I e I do paragrafo tinico do art. 87 da Constituicao, e

Considerando a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca
e do Adolescente e d4 outras providéncias;

Considerando a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), que dis-
poe sobre as condicoes para promocao, protecao e recuperacao da saude, a organizacido e o
funcionamento dos servicos correspondentes e di outras providéncias;

Considerando a Lei n®10.216, de 6 de abril de 2001, que dispde sobre a protecao e os direitos das
pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em satide mental;

Considerando a Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) e regulamenta a execu¢do das medidas socioeducativas
destinadas a adolescente que pratique ato infracional;

Considerando o Decreto n° 2, de 13 de julho de 2006, que institui a Comissao Intersetorial
de Acompanhamento do Sinase; Considerando o Decreto n° 7.508, de 28 de junho de 2011, que
regulamenta a Lei Organica da Saude;

Considerando a Portaria n° 687/GM/MS, de 30 de marco de 2006, que aprova a Politica
Nacional de Promocéo da Satide (PNPS);

Considerando a Portaria n° 204/GM/MS, de 29 de janeiro de 2007, que regulamenta o
financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as agoes e os servicos de saide na
forma dos blocos de financiamento, com respectivo financiamento e controle;
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Considerando a Portaria n° 4.279/GM/MS, de 30 de dezembro de 2010, que estabelece dire-
trizes para organizacio da Rede de Atencio a Satide no Ambito do Sistema Unico de Satide (SUS);

Considerando a Portaria n° 1.459/GM/MS, de 24 de junho de 2011, que institui no SUS a
Rede Cegonha;

Considerando a Portaria n° 2.488/GM/MS, de 21 de outubro de 2011, que aprova a Politica
Nacional de Atencao Basica (PNAB), estabelecendo a revisao de diretrizes e normas para a or-
ganizacao da Atenc¢do Basica, para a Estratégia Satide da Familia (ESF) e o Programa de Agentes
Comunitarios de Satde (PACS);

Considerando a Portaria n°® 3.088/GM/MS, de 23 de dezembro de 2011, que institui a Rede
de Atencao Psicossocial para pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com necessidades
decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas, no ambito do SUS;

Considerando a Portaria n® 148/GM/MS, de 31 de janeiro de 2012, que define as normas de
funcionamento e habilitacao do Servico Hospitalar de Referéncia para atencao a pessoas com
sofrimento ou transtorno mental e com necessidades de satide decorrentes do uso de alcool,
crack e outras drogas, do Componente Hospitalar da Rede de Atencao Psicossocial, e institui
incentivos financeiros de investimento e de custeio;

Considerando a Resolucdo n° 119/CONANDA, de 11 de dezembro de 2006, que dispoe sobre
o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e da outras providéncias;

Considerando as Diretrizes Nacionais para a Atencao Integral a Saide de Adolescentes e
Jovens na Promocao, Protecdo e Recuperacao da Saude da Série A - Normas e Manuais Técnicos
- 2010, disponivel no sitio eletronico www.saude.gov.br/adolescente;

Considerando a necessidade de estabelecer diretrizes gerais para a atenc¢ao integral em sau-
de de adolescentes em conflito com a lei, que cumprem medidas socioeducativa em meio aberto;

Considerando a necessidade de redefinir normas, critérios e fluxos para adesao e opera-
cionalizacdo da Atencao Integral a Satide de Adolescentes em situacao de privagao de liberdade,
em unidades socioeducativas masculinas e femininas; e

Considerando a pactuacao ocorrida na 6 Reunido Ordinaria da Comissao Intergestores
Tripartite (CIT), em 29 de agosto de 2013, resolve:

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Portaria redefine as diretrizes da Politica Nacional de Atencao Integral a Sau-
de de Adolescentes em Conflito com a Lei em Regime de Internacido e Internacdo Proviséria
(PNAISARI), incluindo-se o cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto e fechado;
e estabelece novos critérios e fluxos para adesao e operacionaliza¢do da atencdo integral a saude
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de adolescentes em situacao de privacao de liberdade, em unidades de internacao, de interna-
¢do provisoria e de semiliberdade.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Portaria, consideram-se as seguintes definic¢oes:

I - adolescente em conflito com a lei: aquele que cometeu algum ato infracional e que cum-
pre medida socioeducativa em meio aberto ou fechado, em situagio de privacao de liberdade,
conforme definido na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

IT - medida socioeducativa em meio aberto: aquela cumprida na forma de prestagao de
servico a comunidade e de liberdade assistida, conforme definido no Estatuto da Crianca e do
Adolescente;

III - privacao de liberdade: cumprimento de medida socioeducativa de internacdo, de inter-
nacao provisoéria e de semiliberdade, conforme definido no Estatuto da Crianca e do Adolescente;

IV - Plano Operativo: documento que tem por objetivo estabelecer diretrizes para aimplan-
tacao e implementacao de acoes de satide que incorporem os componentes da Atencao Basica,
Média e Alta Complexidade com vistas a promover, proteger e recuperar a saide da populacao
adolescente em regime de internacao, internacao provisoria e semiliberdade, descrevendo-se
as atribuicoes e compromissos entre as esferas estadual e municipal de saide e da gestdao do
sistema socioeducativo estadual na provisao dos cuidados em satide dos adolescentes; e

V - Plano de Acao Anual: documento elaborado anualmente que contém os compromissos
firmados anualmente entre gestores da satide, do socioeducativo e equipe de referéncia em satde
para atencao aos adolescentes em regime de internacao, internacao proviséria e semiliberdade.

Art. 3° A execucdo de medidas socioeducativas privativas de liberdade é de responsabili-
dade da Secretaria Estadual gestora do Sistema Socioeducativo, cabendo as Secretarias Munici-
pais de Assisténcia Social as medidas em meio aberto.

CAPITULOII
DA ATENCAO INTEGRAL A SAUDE DE ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI

Art. 4° Ao adolescente em conflito com a lei, em cumprimento de medida socioeducativa em
meio aberto e fechado, sera garantida a atencio a satide no Sistema Unico de Satude (SUS), no que
diz respeito a promocao, prevencao, assisténcia e recuperacao da saude, nas trés esferas de gestao.

Secao I
Dos Principios

Art. 5° A organizacdo das agOes de atencao integral a satide de adolescentes em conflito
com a lei sera realizada de acordo com os seguintes principios:

I - respeito aos direitos humanos e a integridade fisica e mental dos adolescentes;

II - enfrentamento ao estigma e preconceito;

III - respeito a condigao peculiar dos adolescentes como pessoas em desenvolvimento;

IV - garantia do acesso universal e integralidade na Rede de Atencdo a Satide, observando-
-se o principio da incompletude institucional;

V - reafirmacao da responsabilidade sanitaria da gestao de saide nos Municipios que pos-
suem unidades socioeducativas em seu territorio;
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VI - atencao humanizada e de qualidade a esta populacao;

VII - organizac¢ao da atencdo a saiide, com definicao das a¢des e servicos de satide a partir
das necessidades da populacao adolescente em conflito com a lei; e

VIII - permeabilidade das instituicoes socioeducativas a comunidade e ao controle social.

Secao II
Dos Objetivos

Art. 6° A PNAISARI tem como objetivo geral garantir e ampliar o acesso aos cuidados em
saude dos adolescentes em conflito com a lei em cumprimento de medidas socioeducativas em
meio aberto, fechado e semiliberdade.

Art. 7° Sao objetivos especificos da PNAISARI:

I - ampliar acoes e servicos de satide para adolescentes em conflito com a lei, em especial
para os privados de liberdade;

II - estimular ac¢oes intersetoriais para a responsabilizacao conjunta das equipes de satde
e das equipes socioeducativas para o cuidado dos adolescentes em conflito com a lei;

III - incentivar a articulacdo dos Projetos Terapéuticos Singulares elaborados pelas equipes
de satde aos Planos Individuais de Atendimento (PIA), previstos no Sistema Nacional de Atendi-
mento Socioeducativo (Sinase), de modo a atender as complexas necessidades desta populacéo;

IV - promover o acesso aos cuidados em sauide a essa populacao, sem quaisquer tipos de
constrangimentos no acesso ao tratamento;

V - garantir acoes da atencao psicossocial para adolescentes em conflito com a lei;

VI - priorizar acoes de promocao da saude e reducao de danos provocados pelo consumo
de alcool e outras drogas; e

VII - promover a reinsercao social dos adolescentes e, em especial, dos adolescentes com
transtornos mentais e com problemas decorrentes do uso de alcool e outras drogas.

Secao III
Da Organizagao

Art. 8° Na organizacao da atencao integral a saide de adolescentes em conflito com a lei
serao contemplados os seguintes eixos:

I - promocao da satide e prevencao de agravos;

II - agOes de assisténcia e reabilitacdo da saude; e

III - educagao permanente.

Art. 9° Na organizacdo da atencao integral a satide de adolescentes em conflito com a lei
serao contemplados:

I - o acompanhamento do seu crescimento e desenvolvimento fisico e psicossocial;

II - a saude sexual e a satde reprodutiva;

III - a satide bucal;

IV - a satde mental;

V - a prevencao ao uso de alcool e outras drogas;

VI - a prevencao e controle de agravos;
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VII - a educagao em saude; e
VIII - os direitos humanos, a promocao da cultura de paz e a prevencao de violéncias e
assisténcia as vitimas.

Art. 10. A atencdo integral a satide de adolescentes em conflito com a lei serd organizada e
estruturada na Rede de Atencao a Saude, garantindo-se:

I - na Atencao Basica:

a) as principais agoes relacionadas a promocéo da satide, ao acompanhamento do cresci-
mento e desenvolvimento fisico e psicossocial, a prevencao e ao controle de agravos;

b) as acgoes relativas a satide sexual e sauide reprodutiva, com foco na ampla garantia
de direitos;

¢) o acompanhamento do pré-natal e a vinculac@o ao servico para o parto das adolescentes
gestantes, com atenc¢ao especial as peculiaridades advindas da situac¢ao de privacao de liberdade,
seguindo- se as diretrizes da Rede Cegonha;

d) o aleitamento materno junto as adolescentes, sobretudo as adolescentes puérperas e maes
em situacao de privacao de liberdade, seguindo-se as diretrizes da Rede Cegonha;

e) os cuidados de satde bucal;

f) o desenvolvimento na Rede de Atencao Psicossocial (RAPS) de acoes de promocio de
satide mental, prevencao e cuidado dos transtornos mentais, acdes de reducao de danos e cui-
dado para pessoas com necessidades decorrentes do uso de dlcool e outras drogas, compartilha-
das, sempre que necessario, com os demais pontos da rede;

g) a articulacdo com a RAPS, inclusive por meio dos Nucleos de Apoio a Saide da Fami-
lia (NASF), para possibilitar avaliacdes psicossociais que visem a identificacio de situacoes de
sofrimento psiquico, transtornos mentais e problemas decorrentes do uso de alcool e outras
drogas, para a realizacdo de intervencoes terapéuticas; e

h) o desenvolvimento dos trabalhos com os determinantes sociais de satde relacionados
as vulnerabilidades pessoais e sociais desta populacio, além de outras acoes que efetivamente
sejam promotoras da sadde integral dos adolescentes em conflito com a lei;

II - na Atencao Especializada e Atencao as Urgéncias e Emergéncias:

a) o0 acesso a assisténcia de média e alta complexidade na rede de atencdo do SUS;

b) a implementacéo de estratégias para promocao de cuidados adequadas nos componen-
tes ambulatorial especializado e hospitalar, considerando-se as especificidades de abordagem
desta clientela e os agravos decorrentes da institucionalizagao;

c) o acesso aos cuidados em satide nos pontos de atencao da Rede de urgéncia e Emergén-
cia, de modo a preservar suas especificidades; e

d) acesso a Servigco Hospitalar de Referéncia, em caso de necessidade, para atencao aos
adolescentes com sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso
de 4lcool e outras drogas, com o oferecimento de suporte hospitalar por meio de internacdes
de curta duracao, respeitando-se as determinacoes da Lei n°® 10.216, de 6 de abril de 2001, e os
acolhendo em regime de curta permanéncia.

§ 1° Todos os pontos da rede de atencao a saide devem garantir aos adolescentes em
conflito com a Lei, segundo suas necessidades, o acesso aos sistemas de apoio diagnéstico e
terapéutico e de assisténcia farmacéutica.
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§ 2° A Atencao Basica tem como responsabilidade sanitaria o cuidado dos adolescentes
em conflito com a Lei, em especial os que se encontram em situacdo de privacao de liberdade, e
devem realizar essa atencdo com base territorial.

CAPITULOIII
DA ATENCAO A SAUDE DE ADOLESCENTES EM SITUACAO DE PRIVACAO DE LIBERDADE

Art. 11. A atencao integral a saiide dos adolescentes em situacao de privacao de liberda-
de, ou seja, em regime de internacdo, internac¢do proviséria e semiliberdade, em funcao de
suas caracteristicas peculiares de maior vulnerabilidade, seguira critérios e normas especificos
constantes deste Capitulo.

Art. 12. A atencao integral a saide dos adolescentes em situacao de privacao de liberdade
sera realizada, prioritariamente, na Atencao Basica, responsavel pela coordenacido do cuidado
dos adolescentes na Rede de Atencao a Saude.

§ 1° Todas as unidades socioeducativas terdo como referéncia uma equipe de satde da
Atencao Basica.

§ 2° Nas situacoes em que houver equipe de sadde dentro da unidade socioeducativa, a
equipe de saude da Atencao Basica de referéncia articular-se-4 com a mesma para, de modo
complementar, inserir os adolescentes na Rede de Atencao a Saude.

§ 3° Toda equipe de saude existente dentro de unidade socioeducativa sera cadastrada no
Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saide (SCNES).

Art. 13. Para a aten¢do em Saude Mental de adolescentes em situacao de privacao de li-
berdade, a equipe de saide da Atencao Basica de referéncia para esta populacido podera ser
acrescida de:

I -1 (um) profissional de Saiide Mental, para atencao a unidade socioeducativa com popu-
lacdo até 40 (quarenta) adolescentes;

II - 2 (dois) profissionais de Satilde Mental, para atencido a unidade ou complexo socioedu-
cativo com populacio entre 41 (quarenta e um) e 90 (noventa) adolescentes; e

III - 3 (trés) profissionais de Saiide Mental, para atencao a unidade ou complexo socioedu-
cativo com populacao, excepcionalmente, acima de 90 (noventa) adolescentes.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, compreende-se como profissionais de Saide Mental
médico psiquiatra, psicélogo, assistente social, enfermeiro ou terapeuta ocupacional, sendo
necessario que os trés ultimos tenham especializacdo em saide mental.

§ 2° As equipes de Atenc¢ao Basica, sempre que possivel, serao multiprofissionais, compondo-se
com pelo menos 1 (um) psicélogo ou médico psiquiatra em cada equipe de satide da Atencao Basica.

§ 3° Os profissionais de Satide Mental que compuserem as equipes de saude da Atencao
Basica responsaveis pelas acoes de saude dos adolescentes em situacao de privacao de liberdade
deverao ser cadastrados no SCNES da equipe de satide da Atencao Basica de referéncia, com
possibilidade de serem vinculados ao NASF.

Secao I
Das Atribuicdes da Uniao, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios
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Art. 14. A implementacao da atencao integral a saide dos adolescentes em situacao de
privacao de liberdade ocorrera com a participacdo conjunta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios onde se localizar a unidade socioeducativa.

Paragrafo tinico. Os entes federativos mencionados no “caput” incluirdo a atencao inte-
gral a sadde dos adolescentes em situacao de privacao de liberdade nos seus respectivos plane-
jamentos de saude.

Art. 15. A Secretaria de Saude dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios onde se lo-
calizarem as unidades socioeducativas, em conjunto e em articulacio com a Secretaria Estadual
gestora do Sistema Socioeducativo, organizarao o provimento de acdes continuas para a atencao a
saude dos adolescentes em situacao de privacao de liberdade na Rede de Atencao existente e confor-
me diretrizes contidas no Capitulo V da Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sinase.

Art. 16. Compete a Unido, por intermédio do Ministério da Saude:

I - coordenar e apoiar a implementacao da PNAISARI;

II - participar do financiamento tripartite para a atencao integral a satide da populacao
adolescente em situacao de privacao de liberdade;

III - prestar assessoria técnica aos Estados, Distrito Federal e Municipios no processo de discus-
sao e implementacao dos Planos Operativos e Planos de A¢ao, conforme anexos II e Il a esta Portaria;

IV - monitorar, acompanhar e avaliar as a¢des desenvolvidas, tendo como base os Planos
Operativos e Planos de Acao, conforme anexos II e III a esta Portaria;

V - elaborar e disponibilizar diretrizes assistenciais a serem implementadas pelas unida-
des do sistema socioeducativo e pelos servigos referenciados vinculados ao SUS;

VI - padronizar as normas de funcionamento dos estabelecimentos de saide nas unidades
de internacao e internacao proviséria do sistema socioeducativo;

VII - apoiar tecnicamente a Secretaria Especial de Direitos Humanos do Ministério da
Justica - SEDH/MJ no planejamento e implementacdo das atividades relativas a criacdo ou
melhoria da infraestrutura dos estabelecimentos de satide das unidades de internacdo, compre-
endendo-se instalacoes fisicas e equipamentos; e

VIII - elaborar conteidos minimos de capacitacido dos profissionais das equipes de satde
das unidades de internagao e internacao provisoria, das redes de saide e intersetoriais no ambito
da educacao permanente a ser disponibilizada pelas Secretarias Estaduais e Municipais de Saude.

Art. 17. Compete aos Estados, por intermédio das respectivas Secretarias de Saude:

I - apoiar os Municipios na implementacao da PNAISARI;

I - instituir Grupo de Trabalho Intersetorial (GTI), em articulacdo com a Secretaria de
Saude Municipal e a Secretaria gestora do Sistema Socioeducativo, para a implementacao e
acompanhamento da PNAISARI;

III - apoiar e participar da elaboracgao e execu¢ao dos Planos Operativos e Planos de Ac¢ao
Municipais, conforme Anexos II e III, em parceria com a Secretaria de Saide Municipal e a
Secretaria gestora do Sistema Socioeducativo, em consonancia com o Plano Estadual de Aten-
dimento Socioeducativo;

IV - inserir no seu planejamento anual e no Plano Estadual de Satide as acdes previstas no
Plano de Acao de Atencao Integral a Saude de Adolescentes em situagao de Privacao de Liberdade;
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V - apoiar e incentivar a insercao da populacao adolescente em conflito com a lei e a pri-
vada de liberdade nos programas e politicas da sadde promovidas pelo Estado e Municipios;

VI - apoiar tecnicamente o desenvolvimento das acoes previstas no Plano de A¢ao Anual
dos Municipios;

VII - participar do financiamento tripartite das acOes e servicos previstos nesta Portaria;

VIII - participar da organizacao da referéncia e contrarreferéncia para a prestacao da as-
sisténcia de média e alta complexidade em parceria com a gestdo municipal de satude;

IX - capacitar as equipes de saude das unidades de internacao, internacao provisoria e
semiliberdade, conforme pactuacao tripartite;

X - prestar assessoria técnica aos Municipios no processo de discussao e implantac¢ao dos
Planos Operativos e Planos de Acao Anuais; e

XI-monitorar e avaliar a implementacdo das acoes constantes no Plano de A¢ao Anual em
conjunto com os Municipios.

Art. 18. Compete aos Municipios, por intermédio das respectivas Secretarias de Satude:

I - instituir Grupo de Trabalho Intersetorial (GTI), em articulacdo com a Secretaria de
Saude Estadual e a Secretaria gestora do Sistema Socioeducativo, para a implementacao e
acompanhamento da PNAISARI;

II - elaborar e executar o Plano Operativo e o Plano de A¢ao Anual, conforme Anexos II e I1I,
em parceria com a Secretaria de Sauide Estadual e a Secretaria gestora do Sistema Socioeducativo;

IIT - inserir no seu planejamento anual e no Plano Municipal de Satude as a¢oes previs-
tas no Plano de Ac¢ao de Atencao Integral a Satide de Adolescentes em situacao de Privacao
de Liberdade;

IV - participar do financiamento tripartite das agdes e servicos previstos nesta Portaria;

V - inserir a populacdo adolescente em conflito com a lei nos programas e politicas da sau-
de promovidas pelo Municipio;

VI - garantir o abastecimento de medicamento e insumos de acordo com a com as pactu-
acoes na CIT e CIB;

VII - capacitar as equipes de saude das unidades de internacao, internac¢ao provisoria e
semiliberdade, conforme pactuacio tripartite;

VIII - monitorar, acompanhar e avaliar as acdes desenvolvidas, tendo como base o Plano
Operativo e o Plano de A¢ao Anual;

IX - participar da elaboracao de diretrizes assistenciais, com descri¢ao das ac¢oes, servi-
cos e procedimentos a serem realizados pelas unidades préprias de medidas socioeducativas
e pelos servicos referenciados vinculados ao SUS; e

X - inserir os adolescentes no processo de Cadastramento dos Usuarios do SUS do
Municipio.

Art. 19. Ao Distrito Federal, por intermédio de sua Secretaria de Saude, competem os di-
reitos e obrigacdes reservados as Secretarias de Saude dos Estados e Municipios.

Art. 20. O Plano Operativo integra e é parte complementar dos Planos de Atendimento
Socioeducativo, previstos na Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, e, portanto, deve estar de
acordo com as proposicdes neles inscritas.
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Paragrafo inico. O Plano Operativo de que trata o “caput” tem prazo de validade de 4
(quatro) anos, e deve, ao final deste periodo, ser reapresentado no Conselho de Direitos da
Crianca e do Adolescente e a Coordenacio-Geral de Saide de Adolescentes e Jovens (CGSAJ/
DAPES/SAS/MS), nos moldes dispostos no anexo II a esta Portaria.

Art. 21. O Plano de Acdo Anual deve ser apresentado por cada Municipio onde se localiza a
Unidade Socioeducativa de Internacao, Internacao Provisoria e/ou Semiliberdade.

Paragrafo tinico. As a¢oes de saide e as metas fisicas previstas no Plano de A¢ao Anual de que
trata o “caput” deverao ser atualizadas segundo necessidades em satide da populacao socioeducativa.

Art. 22. A Secretaria de Saude dos Estados, em casos excepcionais, podera elaborar Plano
Operativo e assumir a gestao das agoes de atencao integral a saide de Adolescentes em situacao
de privacao de liberdade de Municipio localizado em seu territério, mediante pactuagao na Co-
missdo Intergestores Bipartite (CIB).

Secao II
Das Atribuicdes do Grupo de Trabalho Intersetorial (GTI)

Art. 23. Compete ao GTI instituido no ambito do Estado ou do Municipio:

I - a elaboracao de Plano Operativo, conforme modelo constante do anexo II a esta Portaria;

II - a elaboracao de Plano de A¢do Anual, com definicao das acoes de satide e as metas fisicas
para o ano de exercicio por Municipio, conforme modelo constante do anexo III a esta Portaria;

III - o acompanhamento e monitoramento da efetiva implementacao da atencao integral
a saude de adolescentes em situacao de privacao de liberdade; e

IV - realizacao de diagndstico da situacao de saude dos adolescentes em situacao de priva-
cao de liberdade.

§ 1° Poderao integrar o GTI de que trata o “caput” representantes dos seguintes érgaos
e entidades:

a) Secretaria Estadual de Saude;

b) Secretaria Municipal de Saude;

c) Secretaria gestora do Sistema Socioeducativo em ambito local;

d) unidades socioeducativas; e

e) outras instituicOes e conselhos estratégicos.

§ 2° Constara no Plano Operativo a indicacao da Secretaria de Saide do ente federativo res-
ponsavel pela gestao das acoes de saude para os adolescentes em situacao de privacao de liberdade.

§ 3° Dar-se-a ciéncia do Plano Operativo ao Conselho de Satide e a Comissao Intergestores
Bipartite (CIB) ou, quando for o caso, a Comissao Intergestores Regional (CIR).

§ 4° O Plano Operativo devera ser aprovado no Conselho de Direitos da Crianca e do
Adolescente.

§ 5° A elaboracao do Plano de A¢ao Anual devera conter as agoes de satide e as metas fisicas
para o ano de exercicio por Municipio, conforme modelo constante do anexo III a esta Portaria.
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Secao III
Do Financiamento

Art. 24. O ente federativo responsavel pela gestao das acoes de atencao integral a saide dos
adolescentes em situacao de privacao de liberdade fara jus a incentivo financeiro de custeio, que
serd instituido e pago pelo Ministério da Satide, para o desenvolvimento dessas agoes junto as
unidades socioeducativas de internacao, internacio proviséria e semiliberdade.

Paragrafo tinico. O incentivo financeiro de custeio de que trata o “caput” sera instituido e
regulamentado em ato especifico do Ministro de Estado da Satde e repassado em parcelas men-
sais e iguais pelo Fundo Nacional de Saide para o Fundo de Sadde do ente federativo beneficiario.

CAPITULOIV
DO MONITORAMENTO E AVALIACAO

Art. 25. O monitoramento e a avalia¢ao da implementacdao da PNAISARI serao realizados
por meio de sistemas de informacao oficiais da saide e do Sistema de Informacdes para Infan-
cia e Adolescéncia (SIPIA).

Paragrafo tinico. O monitoramento e a avaliagido de que trata o “caput” serao realizados
pelo Ministério da Satide, por meio do Departamento de A¢Ges Programaticas Estratégicas (DA-

PES/SAS/MS).

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. Os casos nao previstos nesta Portaria, relativos a atencido a saide em favor dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, serdo analisados pela CGSAJ/DA-

PES/SAS/MS.

Art. 27. As acOes de sauide previstas nesta Portaria serdo integrados aos Planos de Saude
Estaduais, do Distrito Federal e Municipais, observada a legislacao local especifica.

Art. 28. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

ARTHUR CHIORO
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ANEXOI

ATRIBUICOES DAS EQUIPES DE REFERENCIA EM SAUDE e responsabilidades setoriais
INTERFEDERATIVAS

1. Atribuicdes das equipes de referéncia em satide As equipes de referéncia em satde pre-
conizadas nesta Portaria integram a organizacdo da Atencio Basica no SUS. Além de cumprir
os principios constitucionais e legais, a op¢ao decorre do fato de que as Equipes de Atencao Ba-
sica detém responsabilidade sanitaria pela populacao residente nas unidades socioeducativas
do seu territério adstrito.

As equipes de referéncia devem seguir as atribuicoes indicadas na Politica Nacional de
Atencéo Basica (Portaria GM/MS n° 2.488, de 21/10/2011).

Nesse sentido, ainda que haja equipe de satde lotada e atuando somente dentro da uni-
dade socioeducativa, é de fundamental importancia que se garanta uma referéncia na rede de
atencao a saude publica externa a fim de garantir, mesmo de forma complementar, a realizacao
de acoes coletivas de promocao e de educacdao em satide na légica do SUS.

Essa estratégia favorece a permeabilidade da instituicao socioeducativa a comunidade e
atende aos principios previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente de incompletude insti-
tucional e reinsercao social dos adolescentes em situacao de privacao de liberdade.

O registro das condicodes clinicas e de saude dos adolescentes deve fazer parte do Plano
Individual de Atendimento (PIA), que deve ser acompanhado e avaliado periodicamente pela
equipe multidisciplinar que os acompanha.

Ao compor o PIA, dados relativos as acoes e avaliagdes em satide desenvolvidas ou matri-
ciadas pela equipe responsavel também serao a base para os relatérios encaminhados ao Juiz de
execucoes, bem como as suas modificagdes, que subsidiarao as decisoes judiciais.

E importante, ainda, que a equipe de referéncia em satide acompanhe a implementacio
das proposicoes do SINASE, que afetam direta e indiretamente a qualidade de vida e a producao
de saude da populacao.

1.1 Das atribuicOes especificas e do processo de trabalho dos profissionais de Satide Mental

Os profissionais de saide mental que integrarao as equipes de satide de referéncia para
o socioeducativo tém papel estratégico na garantia da producao de satide dos adolescentes
dessas instituicoes.

A inclusao de profissionais de saide mental para atuarem junto as equipes de saude se
justifica em virtude da importancia da promocao de satide mental em instituicoes fechadas, do
reconhecimento do sofrimento psiquico decorrente da institucionalizacao, da necessidade de
tratamento adequado aos adolescentes com transtornos mentais e problemas decorrentes do
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uso de alcool e outras drogas e da demanda de acompanhamento psicossocial, conforme indi-
cacao dada pelos Arts. 60 e 64, da Lei n° 12.594,, de 18/01/2012.

Sabe-se que nos contextos de privacao de liberdade é comum a existéncia de problemas
que afetam a sadde mental em diversas ordens, inclusive com rela¢do ao uso de alcool e ou-
tras drogas. E importante esclarecer que isso nio implica necessariamente na ocorréncia de
transtornos mentais, mas de um sofrimento psiquico que pode ser mais ou menos intenso em
virtude da proépria privacao de liberdade, do afastamento da familia e do convivio social, da
violéncia institucional, entre outros.

As tecnologias desenvolvidas no campo da saide mental podem contribuir para a melho-
ria na qualidade da assisténcia prestada nas unidades socioeducativas. As chamadas “tecno-
logias leves” referem- se ao desenvolvimento de vinculos, ao acolhimento de demandas com
escuta qualificada, ao trabalho de producao de satide mental com os adolescentes internos e
com as equipes responsaveis pelo cuidado, assim como a atencao a aspectos da dinamica insti-
tucional que sao produtores de adoecimento psiquico.

Toda a légica de trabalho dos profissionais de saide mental integrantes das equipes respon-
saveis pelas acoes de satide elencadas nestas diretrizes é baseada na estratégia do matriciamento.
Isso significa que esses profissionais ndo tém como prioridade o atendimento individual, ambu-
latorial, nem mesmo a realizacao de avaliacoes demandadas pelo Judiciario. Seu papel principal
é o matriciamento das a¢oes de satide mental junto as equipes da saide e do socioeducativo.

Por matriciamento entende-se: i) discussao de casos clinicos;ii) participa¢do na elabora-
¢ao do Projeto Terapéutico Singular, integrado ao PIA; iii) atendimento psicossocial conjunto
com outros profissionais da unidade socioeducativa e da rede intersetorial; iv) colaboracao nas
intervencoes terapéuticas da equipe de Atencado Basica de referéncia e de outros servicos de
saide necessarios; v) agenciamento dos casos de saiide mental na rede, de modo a garantir a
atencao integral a satide; vi) realizacao de visitas domiciliares conjuntas.

Sao atribuicdes dos profissionais de satide mental e da equipe de satude:

1) Realizacdo de analise da situacdo de saiide mental da populacio socioeducativa para o
planejamento das intervencoes;

2) Articulacdo das redes de sauide e intersetorial disponiveis no territério para atencéao a
saude mental dos adolescentes;

3) Avaliacdo psicossocial dos adolescentes com indicios de transtorno mental e/ou agen-
ciamento dos casos que dela necessitem na Rede de Atencao a Saude;

4) Elaboracao de estratégias de intervencao em saiide mental, em conjunto com a equipe
de satide responsavel e a equipe do socioeducativo, a partir das demandas mais prevalentes;

5) Desenvolvimento de acdes e articulacdo com a rede para atencdo a saude e cuidados
com as equipes que atendem as unidades socioeducativas;

6) Fomento a discussoes sobre a medicalizacdo dos problemas de saide mental no sistema
socioeducativo;

7) Incentivo a intervencdes e discussoes sobre a dindmica institucional para a producéo de
saude mental no sistema socioeducativo;
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8) Contribuir nas discussoes sobre a desinstitucionaliza¢io de adolescentes com transtor-
nos mentais e/ou decorrentes do uso de alcool e outras drogas;

9) Provisao de subsidios para o Plano Individual de Atendimento (PIA) do adolescente;

10) Promocéao do seguimento do cuidado em satide mental dos adolescentes apés o cum-
primento da medida socioeducativa.

ANEXOII

PLANO OPERATIVO

O Plano Operativo tem por objetivo estabelecer diretrizes para a implantacao e imple-
mentacdo de acoes de saide que incorporem os componentes da Atencao Basica, média e alta
complexidade com vistas a promover, proteger e recuperar a saude da populacao adolescente
em regime de internacao e internacao proviséria. Descreve as atribuicdes e compromissos en-
tre as esferas municipal e estadual de satide e da gestao do sistema socioeducativo estadual na
provisao dos cuidados em satide dos adolescentes.

O Plano Operativo integra e é parte complementar dos Planos de Atendimento Socioe-
ducativo e, portanto, deve estar de acordo com as proposicoes neles inscritas. Tem prazo de 4
(quatro) anos, devendo, ao final deste periodo ser reapresentado nas instincias previstas no
Art. 16, III desta Portaria. Posto isso, deve conter:

1. Apresentacao

- Contextualizacao dos sistemas socioeducativo e de saide para atencao a adolescentes e
jovens no Municipio/Estado;

- Deve conter a média anual de adolescentes internados por unidade socioeducativa do
Municipio/Estado;

- Indicacdo do Grupo de Trabalho intersetorial responsavel pela elaborac¢ao do Plano Operativo.

2. Diagnostico da situacao de saide dos adolescentes em situacao de privacao de liberdade:

- Informacoes gerais sobre as condicoes de satide da populacao adolescente em situacao
de privacao de liberdade socioeducativa, com indicacao dos principais agravos encontrados;

- Diagndstico sobre as condigdes sanitarias, de saneamento e outras estruturais que afe-
tam a salubridade na unidade socioeducativa;

- Informacodes sobre a organizacao do servico de saude, no ambito fisico, de processos e
procedimentos com descricao dos ambientes disponiveis na Unidade socioeducativa, se houver.

3. Coordenacao das Acoes de Saude:

Descricao de como as Secretarias Municipal e Estadual de Satide, em parceria com a Secre-
taria Gestora do Sistema Socioeducativo, irdao coordenar o processo de implantacao das diretrizes
e de como pretendem gerir o Plano Operativo, com explicitacao de competéncias e atribuicoes.

4.. Equipe responsavel pelo desenvolvimento das acoes de saltlde em cada unidade so-
cioeducativa:
- Informacoes sobre a Rede de Atencdo a Saude disponivel no territério;

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 2822dd04 - 569aee9c - 2cc99aa? - f470f67e



85

- Indicagdo do numero do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide - CNES refe-
rente a equipe de Atencado Basica ou Equipe de Sadde da Familia, com Equipe de Satide Bucal,
de referéncia em saide para cada unidade socioeducativa do municipio;

- Para o caso da equipe responsavel ser do socioeducativo (atuacio dentro das unidades): in-
formacoes sobre a composic¢ao, carga horaria e 6rgao responsavel pelo contrato da equipe de satide
responsavel pelo desenvolvimento do Plano de A¢ao nas unidades socioeducativas do municipio;

- Indicacdo do(s) profissional(is) de Satide Mental que compora(ao) a equipe de saide de
referéncia, com a(s) respectiva(s) carga horaria.

- Indicacao dos nameros do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide - CNES refe-
rentes a unidade socioeducativa que possuir estabelecimento de saide (c6édigo 109).

- Indicacdo do namero atual de profissionais de saude existentes em cada unidade so-
cioeducativa.

5. Fluxo e contra-fluxo do cuidado com adolescentes nos pontos de atencio a saude

- Indicacdao dos servicos de Atencao Basica, média e alta complexidade que serao referén-
cias para a atencao integral aos adolescentes de cada unidade socioeducativa, respeitadas as
pactuacoes de articulacao e conectividade da Rede de Atencao a Saude;

- Indicacao da organizacao de fluxos e contra-fluxos dos usuarios pelos diversos pontos de
atencdo a saude, no sistema de servicos de saude;

- Indicacao de fluxos e compromissos intersetoriais para atencao a sadde mental de
adolescentes;

- Quando necessario, podem ser considerados os servicos de satide de referéncia da Regiao
de Saude pactuada por estados e municipios.

6. Assisténcia Farmacéutica e Insumos

- Estabelecimento dos fluxos de abastecimento de medicamentos e insumos destinados a
atencdo a saude de adolescentes em situacao de privacao de liberdade. Programacao para rece-
bimento dos materiais;

- Indicacao de responsabilidades e compromissos entre as esferas federativas para o supri-
mento das necessidades farmacéuticas;

- Fluxo para dispensacao e administracao de medicamentos.

7. Parcerias governamentais e nao-governamentais previstas:

Apresentacao das parcerias ja existentes e as necessarias/fundamentais para a atencao
a saude integral de adolescentes em situacdo de privacao de liberdade constantes no Plano de
Acao, com as respectivas atribuicoes acordadas.

8. Financiamento:
Explicitacdo das participacoes de cada uma das Secretarias envolvidas e de outras instituicoes
parceiras no financiamento para a realizacao do Plano de Acao e implementacao das diretrizes.

9. Acompanhamento e Avaliacao do Plano Operativo:

- Descricao de como a Secretarias Municipais e Estaduais de Saide, bem como as secreta-
rias gestoras do sistema socioeducativo - por meio do grupo gestor - fardo o acompanhamento
e avaliacao da atencao a saide dos adolescentes;
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- Indicac¢ao dos responsaveis pela coleta de informacoes e envio de dados consolidados, de
acordo com o monitoramento proposto;

- Indicacdo de como os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e os Conselhos
de Saude acompanharao a implementac¢ao do Plano Operativo.

ANEXOIII

PLANO DE ACAO

O Plano de Ac¢ao Anual deve conter os compromissos firmados anualmente entre gestores da
saude, do socioeducativo e equipe de referéncia em satide para atencao aos adolescentes em regime
de internacao e internacao provisoria. As acoes de saide e as metas fisicas previstas no Plano de
Acdo Anual deverao ser atualizadas segundo necessidades em satide da populacio socioeducativa.

Cada Municipio onde se localiza a Unidade Socioeducativa de Internacao, Internacao Pro-
visdria e/ou Semiliberdade deve elaborar e desenvolver um Plano de A¢ao anual.

O planejamento anual deve ter a participacio, sempre que possivel, das equipes responsa-
veis pela atencao a saide dos adolescentes.

Modelo de Plano de Acao

I) Identificacdo do Municipio;

I1) Identificacdo das Unidades Socioeducativas (USE):

a) nome das USE;

b) média de adolescentes atendidos no ultimo ano

c) Indicacao das equipes responsaveis pelo desenvolvimento das acdes de satide (equipe de
atencao basica - incluindo os profissionais de saide mental - e equipe de saide da USE, quando
houver) em cada USE do municipio, com o respectivo nimero do CNES;

III) Indicacao dos principais agravos de saide dos adolescentes no ano anterior: diagnds-
tico situacional de satide;

IV) Indicacdo das agoes a serem desenvolvidas em todas as unidades:

Linhas de Acao Acao Meta Responsavel
A) | Acompanhamento do crescimento e desenvolvimento fisico e
psicossocial
B) | Saude Sexual e Saide Reprodutivos
C) | Saude bucal
D) | Saude mental e prevencao ao uso de alcool e outras drogas
E) | Prevencao e Controle de agravos
F) | Educacao em Saude

G) | Direitos Humanos, Promocao da Cultura de Paz, prevencao de
violéncias e assisténcia a vitimas

V - Assinatura pelo gestor municipal/estadual de satde e gestor do sistema socioeducativo.
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

RESOLUCAO N°18, 5 DE JUNHO DE 2014,

Dispoe sobre expansdo e qualificacdo do
Servico de Protecgdo Social aos Adolescentes em
Cumprimento de Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto de Liberdade Assistida e Prestacdo
de Servicos a Comunidade no exercicio de 2014

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS, em reunifio ordinaria reali-
zada nos dias 4, 5 e 6 de junho de 2014, no uso da competéncia conferida pelo art. 18 da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS,

Considerando a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispoe sobre o Estatuto da Crianca
e do Adolescente;

Considerando a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei Organica de Assisténcia
Social - LOAS;

Considerando a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a informa-
¢oOes previsto no inciso XXXIII do art. 50, no inciso II do § 30 do art. 37 e no § 20 do art. 216 da
Constituicao Federal;

Considerando a Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE, e regulamenta a execucdao das medidas destinadas a
adolescente que pratique ato infracional;

Considerando a Resoluc¢ao n° 145, de 15 de outubro de 2004, do Conselho Nacional de As-
sisténcia Social - CNAS, que aprova a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS;

Considerando a Resolucao n° 119, de 11 de dezembro de 2006, do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente CONANDA, que dispde sobre o Sistema Nacional de Aten-
dimento Socioeducativo-SINASE e da outras providéncias;

Considerando a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social - NOB-RH/SUAS, aprovada pela Resolucdo n° 269, de 13 de dezembro de
2006, do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS;

Considerando a Resolug¢ao n° 109, de 11 de novembro de 2009, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS, que aprova a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais;
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Considerando a Resolucao n° 4, de 24 de maio de 2011, da Comissao Intergestores Tripar-
tite - CIT, que institui pardmetros nacionais para o registro das informacoes relativas aos ser-
vicos ofertados nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social - CREAS;

Considerando a Resolucao n° 17, de 20 de junho de 2011, do Conselho Nacional de Assis-
téncia Social - CNAS, que ratifica a equipe de referéncia definida pela Norma Operacional de
Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB-RH/SUAS e reconhece as
categorias de profissionais de nivel superior para atender as especificidades dos servigos socio-
assistenciais e das funcdes essenciais de gestdo do Sistema Unico de Assistencial Social - SUAS;

Considerando a Resolucao n° 18, de 24 de maio de 2012 do Conselho Nacional de Assis-
téncia Social - CNAS, que institui o Programa Nacional de Promocao do Acesso ao Mundo do
Trabalho - ACESSUAS-TRABALHO;

Considerando a Resolug¢do n® 09, de 15 de abril de 2014, do Conselho Nacional de Assistén-
cia Social - CNAS, que Ratifica e reconhece as ocupacgdes e as areas de ocupagoes profissionais
de ensino médio e fundamental do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, em consonAn-
cia com a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS - NOB-RH/SUAS;

Considerando a Resolugao n° 13, de 13 de maio de 2014, do Conselho Nacional de Assis-
téncia Social - CNAS, que inclui na Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, a faixa
etaria de 18 a 59 anos no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

Considerando o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, publicado pela Secreta-
ria Especial de Direitos Humanos do Ministério da Justica - SEDH/MJ, em 2013, que define as
Diretrizes e Eixos operativos para o SINASE,

RESOLVE:

Art.1° Aprovar critérios de elegibilidade e partilha dos recursos do cofinanciamento fe-
deral para a expansao e qualificacdo do Servico de Protecao Social a Adolescentes em Cumpri-
mento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e Prestacao de Servicos a Comunidade
no Ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS no exercicio de 2014.

Paragrafo Unico. Entende-se por qualificacio a organizacio da oferta do Servico de Prote-
cao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida
e Prestacdo de Servicos a Comunidade no ambito do SUAS, em consonancia com o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE.

Art.2° O Servico de Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioe-
ducativa de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a Comunidade, tem como unidade de
oferta o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, e deve fazer parte
do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, conforme definido na Lei 12.594, de 18 de
janeiro de 2012, que instituiu o SINASE.
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Paragrafo Unico. A Politica de Assisténcia Social compde o Plano Municipal de Atendi-
mento Socioeducativo conjuntamente com as politicas setoriais das areas de educacao, saude,
cultura, trabalho e esporte.

Art.3° O Servico de Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioe-
ducativa de Liberdade Assistida e Prestacao de Servicos a Comunidade realizado pelo Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, responsavel pelo atendimento e acompa-
nhamento dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto devera
observar a regulamentacao constante na Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais;

Art.4° A oferta do Servico de Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida e Prestacao de Servicos a Comunidade no ambito do Sis-
tema Unico de Assisténcia Social - SUAS serd complementada por meio do:

I. Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos- SCFV a partir da prioridade de ofer-
ta, que prioriza aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, reforcando as segu-
rancas de convivio familiar, comunitaria e social e a autonomia individual, familiar e social;

II. Servico de Protecao e Atendimento Especializado as Familias e Individuos- PAEFI,
que realiza acompanhamento familiar de forma integrada ao atendimento do adolescente
pelo Servico das Medidas Socioeducativas, estabelecendo referéncia e contrarreferéncia com
o Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia - PAIF e atuando no contexto social
de violagao de direitos;

III. Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia — PAIF, que realiza o acompa-
nhamento familiar a partir da referéncia e contrarreferéncia, com planejamento e avaliacao
conjunta com PAEFI e com o Servico de Medida Socioeducativa, visando o fortalecimento do
papel protetivo das familias e atuando no contexto de vulnerabilidade e risco pessoal e social
social e pessoal nos territérios;

IV. Programa Nacional de Promocao do Acesso ao Mundo do Trabalho - Acessuas Tra-
balho, que mobiliza, articula, encaminha e acompanha a trajetéria dos adolescentes a par-
tir de 14 anos na condicao de aprendiz e a partir de 16 anos para a profissionalizacao, bem
como de suas familias.

Art. 5° O cofinanciamento federal do Servico de Protecao Social a Adolescentes em Cum-
primento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a Comu-
nidade se dara por meio do Piso Fixo de Média Complexidade - PFMC cujo valor sera de R$
2.200,00 (dois mil e duzentos reais) para cada grupo com até 20 (vinte) adolescentes.

Paragrafo unico. O cofinanciamento federal nos termos do caput nao ensejara perda nos
valores atualmente repassados aos Municipios e Distrito Federal que ja ofertem o Servico de
Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade As-
sistida e Prestacao de Servicos a Comunidade.

Art. 6° A oferta do cofinanciamento federal para expansao e qualificacdo do Servico de
Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade As-
sistida e Prestacdo de Servicos a Comunidade observara o porte do Municipio ou do Distrito
Federal e suas demandas, conforme segue abaixo:
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I. Pequeno Porte I, Pequeno Porte II e Médio Porte: oferta de 1 (um) grupo de adoles-
cente adolescentes por Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS
implantado;

I1. Grande Porte: oferta de até 4 (quatro) grupos de adolescentes por CREAS implantado;

II1. Metrépoles e Distrito Federal: oferta de até 5 (cinco) grupos por CREAS implantado.

§1° A partir da formacao do primeiro grupo de 20 (vinte) adolescentes atendidos, o cofi-
nanciamento sera acrescido, em valores iguais na forma deste artigo, para cada grupo subse-
qliente de 20 (vinte) adolescentes, considerando o quantitativo minimo de (10) dez adolescentes
para a formacao de novo grupo.

§2° Os Municipios dos portes referidos no inciso I, que apresentarem apresentaram o
quantitativo médio de adolescentes no Registro Mensal de Atendimento - RMA 2013 superior a
um grupo, poderao receber mais um grupo.

§3° Os Municipios e Distrito Federal deverao observar a diretriz da territorializa¢dao na
oferta do Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeduca-
tiva de Liberdade Assistida e Prestacdao de Servicos a Comunidade, conforme estabelecem os
incisos I, II e III, garantindo a descentralizacao do atendimento por CREAS e estabelecendo o
acompanhamento familiar integrado ao PAEFI.

Art. 7° Os recursos orcamentarios disponiveis para a expansao e qualificacdao do Ser-
vico de Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Li-
berdade Assistida e Prestacdao de Servicos a Comunidade serao destinados aos Municipios
que possuam:

I. Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS com cofinanciamento federal e implantado;

II. Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS com cofinanciamen-
to federal, implantado ou em fase de implantacao;

III. média mensal de atendimento igual ou maior que 10 (dez) adolescentes informa-
dos no Registro Mensal de Atendimento - RMA no ano de 2013 para a expansao da oferta do
cofinanciamento.

§1° A afericao do dado de implantacdo dos CRAS e CREAS se dara por meio do Cadastro
Nacional do Sistema Unico de Assisténcia Social - CadSUAS, referente ao més anterior a reali-
zacao do aceite.

§2° Serao consideradas as unidades de CREAS em fase de implanta¢cdo dos Municipios de
Grande Porte e Metrépole quando estes apresentarem se os mesmos apresentaram média mensal
de atendimento no RMA 2013 superior aos quantitativos definidos nos incisos II e III do art. 6°.

Art. 8° Compete a Uniao:

I. Cofinanciar o servico de medidas socioeducativas em meio aberto para os Municipios e
Distrito Federal;

II. Realizar acoes de vigilancia socioassistencial voltadas a elaboracao de estudos e diag-
noésticos sobre a execucao das medidas socioeducativas em meio aberto com repasse periédico
de informacdes;

III. Realizar cruzamento dos dados do Censo Escolar com os dados dos sistemas de infor-
macao do SUAS do Sistema Nacional de Informacdao do SUAS - Rede SUAS, responsavel pelo
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monitoramento do Servigo de Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida So-
cioeducativa de Liberdade Assistida e Prestacao de Servicos a Comunidade;

IV. Estabelecer fluxos e protocolos entre o 6rgao gestor da Assisténcia Social e os érgaos
gestores das politicas setoriais que compoem o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo;

V. Capacitar e orientar tecnicamente os Estados, Municipios e Distrito Federal;

VI. Estabelecer fluxos e protocolos entre o 6rgao gestor da assisténcia social e o Sistema de
Justica, considerando desde a aplicacdo até a execucdo da medida socioeducativa em meio aberto;

VII. Apoiar tecnicamente os Estados, Municipios e Distrito Federal para a utilizacdo do
Registro de Atendimento Mensal - RMA; e

VIII. Orientar os Estados, Municipios e Distrito Federal na formulaciao dos Planos de
Atendimento Socioeducativo, no A&mbito de atuacdo do SUAS.

Art. 9° Compete aos Estados:

I. Realizar acdes de vigilancia socioassistencial voltadas a elaboracao de estudos e diag-
nosticos sobre a execucao das medidas socioeducativas em meio aberto com repasse periédico
de informacdes;

II. Realizar capacitacao, apoio técnico e monitoramento aos Municipios;

III. Estabelecer fluxos e protocolos, em consonancia com os da Uniao, entre o 6rgao gestor
da assisténcia social e os 6rgaos gestores das politicas setoriais que compdem o Plano Estadual
de Atendimento Socioeducativo;

IV. Estabelecer fluxos e protocolos entre o érgao gestor da assisténcia social e o Sistema de
Justica, em consonancia com a Uniao, considerando desde a aplica¢do até a execucao da medi-
da socioeducativa em meio aberto;

V. Acompanhar o preenchimento do Registro de Atendimento Mensal - RMA pelos Municipios;

VI. Acompanhar e orientar os Municipios na formulacao do Plano Municipal de Atendi-
mento Socioeducativo, no Ambito de atuacdo do SUAS.

VII. Cofinanciar o servico de medidas socioeducativas em meio aberto para os Municipios.

Art. 10. Compete aos Municipios e Distrito Federal:

I. Realizar acdes de vigilancia socioassistencial voltadas a elaboracao de estudos e diag-
noésticos sobre violagdes de direitos praticadas no territério;

II. Cadastrar a familia do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa em
meio aberto no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - Cadinico;

III. Inserir no Registro Mensal de Atendimento - RMA o quantitativo de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto e a respectiva identificacdo e as res-
pectivas identificacoes do Numero de Identificacao Social — NIS;

IV. Estabelecer fluxos e protocolos entre o 6rgao gestor da assisténcia social e os 6rgaos
gestores das politicas setoriais, que compdem o Plano Municipal e Distrital de Atendimento
Socioeducativo em consonancia com os Estados e a Unido, no que couber;

V. Estabelecer fluxos e protocolos entre o érgao gestor da assisténcia social e o Sistema
de Justica, considerando desde a aplicagao até a execuc¢ao da medida socioeducativa em meio
aberto, em consonancia com os Estados e a Unido, no que couber;

VI. Participar da formulacao do Plano Municipal e Distrital de atendimento socioeducativo; e

VII. Cofinanciar o Servico de Medidas Socioeducativas o servico de medidas socioeduca-
tivas em meio aberto.
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Art. 11. O monitoramento do Servico de Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento
de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a Comunidade sera
realizado por meio do Sistema Nacional de Informacao do SUAS - Rede SUAS.

Art. 12. Constitui requisito para a continuidade e inicio do repasse de recursos da expan-
sao do cofinanciamento federal de que trata esta Resolucao a realizacdo do aceite por parte do
gestor municipal ou do Distrito Federal.

§1° O inicio do repasse do cofinanciamento federal se dara no més subsequente ao encer-
ramento do aceite.

§2° Para os Municipios de Grande Porte e Metrépole que estiverem implantando novas
unidades, conforme §2° do art. 7°, o repasse de recursos federais somente sera iniciado quando
demonstrarem a efetiva implantacao.

Art. 13. Os Gestores encaminharao o Aceite Formal a deliberacao dos respectivos Conse-
lhos de Assisténcia Social.

Art. 14. Fica estabelecido o prazo de um ano para os Municipios e Distrito Federal reor-
denarem a oferta do Servico de Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida e Prestacao de Servicos a Comunidade nos CREAS, con-
forme estabelece o0 §3° do art. 6°.

Art. 15. O cofinanciamento do Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimen-
to de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a Comunidade nos
CREAS, nas formas previstas nesta Resolucao, observara o limite da disponibilidade or¢camen-
taria e financeira.

Art. 16. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacio.

LUZIELE MARIA DE SOUZA TAPAJOS
Presidenta do Conselho Nacional de Assisténcia Social
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MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO
CAMARA DE EDUCACAO BASICA

RESOLUCAO N° 3, DE 13 DE MAIO DE 2016 (*))

Define Diretrizes Nacionais para o
atendimento escolar de adolescentes e jovens
em cumprimento de medidas socioeducativas.

O Presidente da Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacido, em con-
formidade com o disposto na alinea “c” do § 1° do art. 9° da Lei n° 4.024/61, com a redacao dada
pela Lei n® 9.131/95 e com fundamento no Parecer CNE/CEB n° 8/2015, homologado por Despa-
cho do Ministro de Estado da Educacao, publicado no DOU de 11 de maio de 2016:

CONSIDERANDO as Regras das Nagoes Unidas para a Protecao dos Menores Privados de
Liberdade, adotadas pela Assembleia Geral da Organizac¢do das Nacdes Unidas (ONU), em 14, de
dezembro de 1990;

CONSIDERANDO a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988;

CONSIDERANDO a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispoe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA);

CONSIDERANDO a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de1996, que estabelece as Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB);

CONSIDERANDO a Lei n°®12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE);

CONSIDERANDO a Resolugcao CNE/CEB n° 3, de 16 de maio de 2012, que define as Diretrizes
para o atendimento de educacgao escolar de criancas, adolescentes e jovens em situacao de itinerancia;

CONSIDERANDO a Resoluciao CNE/CP n° 1, de 30 de maio de 2012, que estabelece as Dire-
trizes Nacionais para a Educacao em Direitos Humanos;

CONSIDERANDO a Resolug¢ao CNE/CP n° 2, de 10 julho de 2015, que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacao inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cur-
sos de formacao pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a forma-
¢ao continuada, resolve:

* Resolug¢do CNE/CEB 3/2016. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 16 de maio de 2016, Se¢do 1, p. 6
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CAPITULOI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Ficam definidas, por meio desta Resolucao, as Diretrizes Nacionais para o atendi-
mento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.

Art. 2° Compreende-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente que possuem como objetivos:

I - a responsabiliza¢ao do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional,
sempre que possivel incentivando a sua reparacao;

II - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais,
por meio do cumprimento de seu Plano Individual de Atendimento (PIA); e

III - a desaprovacao da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da senten¢a como
parametro maximo de privacao de liberdade ou restricao de direitos, observados os limites
previstos em lei.

Art. 3° Compreende-se por SINASE o conjunto ordenado de principios, regras e critérios
que envolvem a execucao de medidas socioeducativas, sendo incluidos, por adesdo, os sistemas
estaduais, municipais e distrital de ensino, bem como todos os planos, politicas e programas
especificos de atendimento a adolescentes e jovens em conflito com a lei.

Art. 4° O atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas so-
cioeducativas tem por principios:

I - a prevaléncia da dimensao educativa sobre o regime disciplinar;

IT - a escolarizagcao como estratégia de reinsercao social plena, articulada a reconstrucao
de projetos de vida e a garantia de direitos;

III - a progressao com qualidade, mediante o necessario investimento na ampliacdo de
possibilidades educacionais;

IV - o investimento em experiéncias de aprendizagem social e culturalmente relevantes,
bem como do desenvolvimento progressivo de habilidades, saberes e competéncias;

V - o desenvolvimento de estratégias pedagdgicas adequadas as necessidades de aprendi-
zagem de adolescentes e jovens, em sintonia com o tipo de medida aplicada;

VI - a prioridade de adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo nas politicas
educacionais;

VII - o reconhecimento da singularidade e a valorizacdo das identidades de adolescentes
e jovens;

VIII - o reconhecimento das diferencas e o enfrentamento a toda forma de discrimi-
nacao e violéncia, com especial atencao as dimensodes sociais, geracionais, raciais, étnicas
e de género.

CAPITULOII
DA COOPERACAO, COLABORACAO E INTERSETORIALIDADE

Art. 5° Para a oferta, a qualificacdo e a consolidac¢ao do atendimento escolar de adolescen-
tes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, os diferentes entes federados, em
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regime de colaboracao, considerando a capacidade de cada sistema, e as institui¢coes de ensino,
no ambito de suas atribuicoes definidas em lei, devem atuar de modo cooperado para:

I - a insercao de agOes voltadas para o atendimento escolar, no A&mbito do SINASE, nos
Planos Municipais, Estaduais e Distrital de Educacao;

II - aimplementacao de politicas, programas, projetos e agoes educacionais para a qualifi-
cacao da oferta de escolarizac¢iao, no ambito do SINASE, contemplando as diferentes modalida-
des e etapas do atendimento socioeducativo;

III - a integracao dos diferentes sistemas de informacao para identificacdo da matricula,
acompanhamento da frequéncia e do rendimento escolar de adolescentes e jovens em atendi-
mento socioeducativo;

IV - o aperfeicoamento e a adequacao qualificada e continua do censo escolar para aten-
dimento as especificidades educacionais de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas;

V - a promocao da participacao de adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo
em exames de larga escala, nacionais e locais, em especial aqueles voltados a producio de indi-
cadores educacionais, a certificacao e ao acesso a Educacao Superior;

VI - a promocao de parcerias com instituicoes de Educacao Superior para o desenvolvi-
mento de acdes de pesquisa e extensao que contribuam para a criacdo, implementacao e forta-
lecimento de politicas publicas educacionais no ambito do SINASE,;

VII - a implementacao de politicas, programas, projetos e a¢des educacionais, por meio de
parcerias com instituicoes publicas de Educac¢ao Profissional e Tecnoldgica, com os servicos na-
cionais de aprendizagem e outras entidades sociais para a insercao de adolescentes e jovens do
sistema socioeducativo ou de seus egressos, como aprendizes e estagiarios do Ensino Médio ou da
Educacao Superior, em 6rgaos da administracao publica direta ou indireta e da iniciativa privada.

Art. 6° O atendimento educacional a adolescentes e jovens em cumprimento de me-
didas socioeducativas deve ser estruturado de modo intersetorial e cooperativo, articulado
as politicas publicas de assisténcia social, saude, esporte, cultura, lazer, trabalho e justica,
entre outras.

Paragrafo tinico Para a consolida¢do do principio da intersetorialidade entre os diversos
orgaos que compoem o SINASE e com vistas a estruturacao da politica de atendimento educa-
cional de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas os sistemas de
ensino devem:

I - definir, no ambito de sua administracdo, instincia gestora responsavel pela implemen-
tacao e acompanhamento da escolarizacao de adolescentes e jovens em cumprimento de medi-
das socioeducativas e dos egressos;

II - formalizar instrumentos para a cooperacao técnica com outros érgaos setoriais para a
efetivacado de politicas no Ambito do SINASE;

I1I - participar dos espacos politicos institucionais responsaveis pela defini¢dao das politi-
cas e acompanhamento do SINASE;

IV - observar os parametros definidos pelos sistemas de ensino e pelo SINASE ligados ao
campo educacional,

V - manter interlocucao constante entre a escola e os programas de atendimento so-
cioeducativo;
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VI - disponibilizar, a qualquer tempo e sempre que necessario, documentacgao escolar de
adolescentes e jovens, em especial para subsidiar a definicdo da medida e a construcao do Plano
Individual de Atendimento;

VII - fortalecer a participacao dos profissionais da educag¢ao na elaborag¢ao e acompanha-
mento do Plano Individual de Atendimento;

VIII - articular organizacoes, servicos, programas e projetos disponiveis no territério que
potencializem e complementem as experiéncias educacionais em curso;

IX - manter compromisso com a garantia do sigilo, conservando dados referentes a situ-
acao do adolescente ou jovem em atendimento socioeducativo restritos aqueles profissionais a
quem tal informacao seja indispensavel;

X - articular o Plano Individual de Atendimento com as acdes desenvolvidas nas uni-
dades escolares, com o projeto institucional e com o projeto politico-pedagégico da unidade
socioeducativa.

CAPITULOIII
DO DIREITO A MATRICULA

Art. 7° Os sistemas de ensino devem assegurar a matricula de estudante em cumprimento
de medidas socioeducativas sem a imposicao de qualquer forma de embaraco, preconceito ou
discriminacao, pois se trata de direito fundamental, ptblico e subjetivo.

§1° A matricula deve ser efetivada sempre que houver demanda e a qualquer tempo.

§2° A matricula deve ser assegurada independentemente da apresentacdao de docu-
mento de identificacdo pessoal, podendo ser realizada mediante a autodeclaracdo ou decla-
racao do responsavel.

§ 3° Caso o estudante nao disponha, no ato da matricula, de boletim, histérico escolar,
certificado, memorial ou qualquer outra documentacao referente a sua trajetéria escolar ex-
pedida por instituicao de educacido anterior, devera ser realizada avaliacdo diagndstica para
definicao da série ou ciclo, etapa e modalidade mais adequada ao seu nivel de aprendizagem.

§ 4° Para adolescentes e jovens ja matriculados, logo ap6s a definicdo da medida, deve ser
feita articulacao com a sua rede de ensino, com vistas a garantia da continuidade da escolariza-
¢do em sua escola de origem ou escola de sua comunidade, sempre que nao inviabilizado pela
medida socioeducativa aplicada e respeitado o seu interesse.

§ 5° Caso o estudante retorne a sua escola de origem, ap6és cumprimento de internacao
provisoria, a instituicdo de ensino deve viabilizar a recuperaciao do rendimento escolar, sem
considerar as respectivas faltas no periodo.

§ 6° Os adolescentes e jovens em cumprimento de medidas de Prestaciao de Servicos a
Comunidade (PSC), Liberdade Assistida (LA) ou semiliberdade devem ter suas matriculas inte-
gradas as demais turmas de estudantes, ndo sendo permitida a formacao de turmas exclusivas.
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§ 7° Nos casos de falta de qualquer tipo de documentacao, seja de identificacao pessoal ou
escolar, os 6rgaos competentes pela sua expedicao devem ser acionados pelos pais ou responsa-
veis, conselhos tutelares ou operadores de 6rgaos de assisténcia social ou de justica.

§ 8° Os sistemas de ensino devem, quando solicitado e a qualquer tempo, fornecer aos
orgaos de assisténcia social e de justica documentacao relativa a trajetéria escolar do estudante
em cumprimento de medidas socioeducativas.

CAPITULOIV
DO DIREITO A PERMANENCIA COM QUALIDADE SOCIAL

Art. 8° Deve ser garantido atendimento escolar nas unidades de internacao provisoria,
com elaboracdo e implementacao de proposta pedagdgica especifica a natureza desta medida,
voltado a continuidade do processo de escolarizacdo de adolescentes e jovens ja matriculados
ou que subsidie a reconstrucao da trajetéria escolar daqueles que se encontram fora da escola.

Art. 9° Adolescentes e jovens que cumprem medida em unidade de internacio socioedu-
cativa poderao receber atendimento educacional em espacos especificos, dotados de recursos
pedagoégicos, infraestrutura adequada, equipe docente, pedagdgica e administrativa, capaz de
garantir a qualidade social do processo educacional.

Art. 10 As escolas localizadas em unidades de internacao socioeducativa devem elaborar
projeto politico-pedagdgico préprio, articulado ao projeto institucional da unidade em que se
insere, com vistas ao atendimento das particularidades de tempo e espaco desta medida, bali-
zado nas Diretrizes Curriculares Nacionais, garantido o cumprimento da carga horaria minima
definida em lei.

Art. 11 Deve ser garantida a oferta de todas as etapas da Educacao Basica, contemplando
seus diferentes componentes curriculares e viabilizando o acesso a Educa¢ao Superior, nas mo-
dalidades mais adequadas as necessidades de adolescentes e jovens em restricao de liberdade.

Art. 12 Na impossibilidade de oferta de algum nivel, etapa ou modalidade no espa¢o da uni-
dade de internacao, deve ser viabilizado aos adolescentes e jovens o acesso a institui¢ao educacio-
nal fora da unidade que contemple sua necessidade de escolarizacao ou Educacdo Profissional.

Art. 13 As acOes de permanéncia desenvolvidas no atendimento educacional devem priori-
zar estratégias pedagogicas de enfrentamento a todas as formas de preconceito e discriminacao
a que os adolescentes e jovens estejam sujeitos.

CAPITULOV
DO DIREITO A ACAO PEDAGOGICA-CURRICULAR ADEQUADA

Art.14 A escolarizacao de adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo deve aten-
tar para os seguintes aspectos:
I - oferta de educacao integral em tempo integral;
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II - oferta de Educacao Profissional;

III - garantia do Atendimento Educacional Especializado (AEE) aos estudantes com deficiéncia;

IV - acompanhamento pedagdégico especifico, garantido o sigilo;

V - promocao de condi¢oes de acesso e permanéncia na Educacao Superior;

VI - participa¢ao de adolescentes, jovens e suas familias nos processos de gestao democra-
tica da escola.

Art.15 Cabe ao poder publico investir no desenvolvimento e difusao de praticas peda-
gogicas inovadoras voltadas para a escolarizacao de adolescentes e jovens em atendimento
socioeducativo.

Art.16 O planejamento das acoes de educacgao em espacos de privacao de liberdade podera
contemplar, além das atividades escolares, programas especiais de livre oferta, em horarios e
condicdes compativeis com as atividades escolares e qualidade social requerida.

Art.17 A familia do adolescente ou jovem em atendimento socioeducativo tem igual direi-
to, conforme disposto em lei, a participa¢ao no processo de escolarizacao, cabendo aos sistemas
de ensino viabilizar as condi¢Oes para que esta participacao se efetive.

CAPITULO VI
DA EDUCACAO PROFISSIONAL

Art. 18 Aos adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo deve ser garantida a
oferta de cursos de Educacao Profissional, articulada a Educacao Basica, nas formas integrada,
concomitante ou subsequente, observada a legislacao pertinente.

§ 1° A oferta de Educacao Profissional deve ser organizada a partir de interesses e de-
mandas de adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo, tendo em vista seu pleno
desenvolvimento e sua preparacao para o trabalho, sendo ainda integrada ao seu Plano Indi-
vidual de Atendimento.

§ 2° A Educacao Profissional ndo substitui a respectiva etapa de escolarizacdao, nem deve
orientar-se pela légica de uma inclusao subalterna, devendo contribuir, ao contrario, para am-
pliar as possibilidades e oportunidades de inser¢ao autonoma e qualificada destes adolescentes
e jovens no mundo do trabalho.

CAPITULO VII
DOS PROFISSIONAIS QUE ATUAM COM ADOLESCENTES
E JOVENS EM ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Art. 19 Aos profissionais que atuam com adolescentes e jovens em atendimento socioedu-
cativo, em especial aos que trabalham em unidades de interna¢ao, devem ser garantidas con-
dicoes adequadas de trabalho, com especial atenc¢ao a satide e seguranca, formacao continua e
valorizacao profissional.

Art. 20 Os docentes que atuam nos espacos de privacao de liberdade devem, prioritaria-
mente, pertencer aos quadros efetivos dos 6rgaos proprios dos sistemas de ensino.
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Art. 21 Nos cursos de formacao inicial e continuada desses profissionais devem ser inclu-
idos contetidos sobre direitos humanos, direitos das criancas e dos adolescentes, bem como
sobre os processos de escolarizacao de adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo.

Art. 22 A Educacao em Direitos Humanos deve ser componente curricular obrigatério nos
cursos de formacao inicial e continuada destinados a esses profissionais.

Art. 23 Os cursos de formacao de professores devem garantir nos curriculos, além dos
conteudos especificos da respectiva area de conhecimento ou interdisciplinares, seus funda-
mentos e metodologias, bem como conteddos relacionados aos direitos educacionais de adoles-
centes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.

Paragrafo unico Os profissionais que trabalham nas proximidades das unidades de inter-
nacao ou em instituicoes conveniadas devem receber formacao que lhes habilitem para eventu-
ais atendimentos educacionais a adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo.

CAPITULO VIII
DOS EGRESSOS DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

Art. 24, Aos adolescentes e jovens egressos do sistema socioeducativo deve ser garantida a
continuidade de seu atendimento educacional, mantido o acompanhamento de sua frequéncia
e trajetoria escolar pelas instituicoes responsaveis pela promocao de seus direitos educacionais.

§ 1° Aos adolescentes e jovens que tenham perdido o vinculo com sua escola de origem
deve ser proporcionado o regresso a mesma ou a outra escola de sua comunidade, desde que
nao implique em risco para si e sempre respeitado seu interesse.

§ 2° Deve ser possibilitada a continuidade ou a reinsercao em cursos de Educacao Pro-
fissional e a permanéncia em programas educacionais especificos nos quais os adolescentes e
jovens ja estejam inseridos.

CAPITULOIX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25 Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposicoes
em contrario.

LUIZ ROBERTO ALVES
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