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INTRODUCAO

No ano de 2006 o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
Conanda aprovou e publicou a resolugcdo n2 119 que estabeleceu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE. Nesse mesmo ano, outro conjunto de propostas foi
encaminhado ao Congresso Nacional para que se fizessem os detalhamentos e
complementacOes necessarias ao Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA, no ambito deste
tema, as quais deram origem a Lei Federal n? 12.594, aprovada no Congresso Nacional e
sancionada pela Presidenta Dilma Roussef em 18 de janeiro de 2012.

Estes dois documentos foram resultados de longo, intenso e aprofundado
processo de discussdo realizado de forma participativa, mediante reunides técnicas,
encontros descentralizados, audiéncias publicas e contribuicdes de instituicbes do Sistema
de Justica, resultando em um texto amplo e consistente, refletindo assim a expressao do
pensamento dos diferentes atores do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente.

A Resolugdo e a Lei fazem parte do que denominamos de normatizacdo e/ou
regulamentacdo, necessarias a implementacdo dos principios consagrados na Constituicdo
Federal e no ECA em todo territério nacional, referentes a execugdao das medidas
socioeducativas destinadas aos adolescentes a quem se atribui a pratica do ato infracional.

A partir deste marco legal, alinhado aos principios ora referidos, a politica de
atencdo ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa ganha novo status e
assume desafios de constituir-se em um Sistema Nacional, tornando-se uma Politica Publica
articulada e com caracteristicas especificas.

No exercicio do papel de 6rgao gestor nacional do SINASE, a Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica - SDH/PR convoca instituicdes do Sistema de
Justica, os governos estaduais e municipais, as politicas setoriais da educac¢do, saude,
assisténcia social, seguranca publica, trabalho, cultura, esporte e lazer, assim como os
profissionais que atendem aos adolescentes e suas familias, os veiculos e profissionais da
midia, os atores e instituicdes do setor produtivo, além de e todos aqueles que de forma
direta ou indireta possam exercer sua contribuicdo para que o processo de responsabilizacdo
do adolescente possa adquirir um carater educativo, para um projeto nacional de
desenvolvimento da cidadania, reducdo dos diferentes tipos de violéncia e promocdo dos
direitos humanos onde as medidas socioeducativas aplicadas alcancem seus objetivos de (re)
instituicdo de direitos, de interrupcdo da trajetdria infracional e de inser¢cdo social,
educacional, cultural e profissional.

O presente documento apresentado a sociedade para consulta publica foi
construido com base no diagndstico situacional do atendimento socioeducativo, nas
propostas deliberadas na IX Conferencia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
no Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e no Plano Nacional de Direitos
Humanos Il = PNDH 3.
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Sistematizada pela coordenacdo-geral do SINASE, esta primeira versdo do
documento foi apresentada e discutida na Comissdo Intersetorial de Acompanhamento do
SINASE, no Conanda (Assembleia e Comissdo de Politicas Publicas), no Conselho Nacional de
Justica - CNJ, no Forum Nacional de Gestores dos Programas de Meio Fechado do SINASE —
Fonacriad, assim como no Férum Nacional da Justica Juvenil - Fonajuv. Todos estes
colegiados fizeram as suas contribuicGes ao que esta sendo apresentado.

Buscou-se, nesse primeiro momento, construir um texto sucinto priorizando as
metas e prazos, que apds amplo debate e sugestdo da sociedade, orientara o planejamento
do segmento nas trés esferas de governo. Cabe ressaltar que o Plano Decenal do SINASE é
um importante passo para uma gestao publica eficiente, eficaz e efetiva, que atenda as
demandas, interesses e expectativas dos seus beneficidrios. O Plano Decenal norteara o
planejamento, a construcdo, execu¢do, o monitoramento e a avaliacdo dos Planos Estaduais
e Planos Municipais do SINASE, além de incidir diretamente na construcdo e/ou
aperfeicoamento de indicadores e na elaboragcdo do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentdria Anual. Sob sua contribuicdo, vislumbra-se construir e
sustentar as capacidades superacdo do imediatismo e das a¢des pontuais relacionadas ao
atendimento socioeducativo, alcancando indicar neste processo como se dara a forma de
cofinanciamento deste sistema, antiga pauta desde a aprova¢do do ECA, bem como sua
gestdo frente ao pacto federativo.

Neste sentido, o Plano Decenal do SINASE devera traduzir as expectativas e
estratégias de longo prazo (periodo de 10 anos), correlacionado com instrumentos de médio
e curto prazo, bem como, com a alocacao de recursos publicos a cada exercicio. Este Plano
Decenal servird como referéncia para a formulacdo dos Planos Decenais nos ambitos
estadual e municipal.

O documento base para consulta publica do Plano Decenal do SINASE,
distribuido em 4 Eixos e 53 Metas, estd estruturado da seguinte forma:

* Diretrizes:
Expressam as perspectivas basilares e orientagdes que norteiam o Plano
Decenal do SINASE.

e Marco situacional geral:
Panorama dos principais elementos de resisténcia ao reordenamento do
Sistema Socioeducativo e que necessitam de superacdo, identificadas em
exercicios de analise ambiental.

* Modelo de Gestao do Atendimento Socioeducativo:

Apresenta a proposta matricial e a estrutura organica/funcional do Sistema
Socioeducativo.
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¢ Metas, prazos e responsaveis, de acordo com os eixos operativos do Plano:
As metas descritas para os dez anos possuem prazos intermedidrios. As
propostas sistematizadas na primeira etapa de contribuicdo para a elaboracao
da versdo de consulta publica do Plano Decenal, foram organizadas em 4
eixos:

Eixo 01: Gestao

Eixo 02: Qualificacdo do atendimento

Eixo 03: Participacdo cidada dos adolescentes
Eixo 04: Sistema de Justica e Seguranca

AN

e Cronograma:
Relaciona os principais marcos executivos e prazos para desenvolvimento do
Plano Decenal do SINASE.

Com a implantacdo da Resolucdo do Conanda e da Lei do SINASE, todo o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo é chamado a efetivacdo e a celeridade dos
procedimentos pelo Sistema de Justica, a melhoria da gestdo nas unidades do meio fechado
e nos programas de meio aberto, a aplicacdo das medidas socioeducativas na ordem prevista
no ECA, assim como a consequente melhoria do atendimento ao adolescente a quem se
atribui a pratica do ato infracional, na perspectiva de uma politica publica eficaz e que
cumpra a sua missao.

Os avangos conquistados com os novos marcos regulatérios devem produzir
avancgos no atendimento, alcancando o cotidiano dos programas socioeducativos, e acima de
tudo, criando oportunidades de construcdo de projetos de autonomia e emancipacao cidada
dos adolescentes.

Esta é uma tarefa do Estado e de toda a sociedade brasileira: somos convidados
a estabelecer nossas metas para os préximos dez anos para a socioeducacdo no Brasil. M3dos
a obra!
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1.DIRETRIZES

O Plano Decenal do SINASE, a partir dos documentos citados sera referenciado
pelas diretrizes abaixo, que deverdo nortear as propostas de superacdo das dificuldades
identificadas.

a) Gestdo compartilhada entre as Trés esferas de governo em cofinanciamento.

b) Integracdo operacional dos 6rgdos operadores do sistema (art. 82, da Lei n2
12.594/2012).

c¢) Humanizacdo das Unidades de Internacdo.
d) Primazia das medidas em meio aberto.

e) Foco na socioeducagdo por meio da construcdo de novos projetos de vida,
pactuados com os adolescentes e consubstanciados em Planos Individuais de
Atendimento.

f)  Incentivo ao protagonismo, participacdo e autonomia dos adolescentes.

g) Criacdo de mecanismos de prevencdo, mediacdo de conflitos e praticas
restaurativas.

h) Garantia das visitas familiares e visita intima.

i) Garantia da oferta e acesso a educacdo de qualidade, atividades esportivas, de
lazer, cultura e profissionalizacdo no centro de internacao.

j)  Garantia do acesso do adolescente a Justica, MP e Defensoria, inclusive de ser
ouvido sempre que requerer.

k) Garantia ao adolescente da reavaliacdo e progressao da MSE.
[)  Presungdo dainocéncia do adolescente.
m) Valorizagdo dos profissionais da socioeducacdo e formacdo continuada.

n) Autonomia dos Conselhos dos Direitos nas deliberaces, controle social e
fiscalizacdo do Plano e do SINASE.
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2.MARCO SITUACIONAL GERAL

O ECA, sem duvida alguma, é um marco na garantia dos direitos humanos de
criancas e adolescentes em nosso pais. No ambiente da redemocratizacdo politica, a
sociedade brasileira foi capaz de construir um instrumento que garantiu a todas as criangas e
adolescentes o reconhecimento como sujeitos de direitos.

Para tanto, foi e é necessaria uma série enorme de mudancgas para concretizar
estes principios consagrados em nossa legislacdo, tendo como amparo a inscricdo em nossa
constituicdo da garantia da absoluta prioridade a todas as criancas e adolescentes,
indiscriminadamente.

Aos adolescentes a quem se atribui a autoria do ato infracional, ndo é e nem
pode ser diferente. Mas, sem duvida neste campo ha muito mais o que fazer, pois carrega
em si todas as principais contradicdes da nossa sociedade. Ainda hoje persistem propostas
de retrocesso nos principios e avang¢os concretizados ha pouco mais de vinte e dois anos
pela legislacao brasileira.

Para modificar, temos que conhecer. Nestes ultimos anos aprofundamos muitos
estudos e experiéncias que nos mostram o quanto o sistema socioeducativo ainda nao
incorporou e, portanto, ndo universalizou em sua prdtica os avancos conquistados na
legislacdo. Das inUmeras questdes que estdo pendentes, precisamos identificar aquelas
principais que sdo impeditivas da garantia de direitos efetivarem-se a este grupo de
adolescentes, os que se envolvem com os atos infracionais.

Passamos a destacar os principais elementos que tem impedido o
reordenamento do sistema socioeducativo, a destacar:

2.1, Sistema de Justica e Seguranca:

e Insuficiéncia de varas, promotorias e defensorias especializadas e quadros
técnicos.

* Falta de conhecimentos sobre os principios que regem toda a trajetdria do/a
adolescente a quem é designada a autoria de um ato infracional.

e Deficiéncia no cumprimento dos prazos do devido processo legal.

e Insuficiéncia de provimentos quem coadunem com o SINASE.

* Insuficiéncia de pessoal nas equipes interprofissionais das Varas, Promotorias
e Defensorias.

e Caréncia na formacdo e capacitacdo dos operadores do Direito e da
Seguranca Publica e dos demais operadores do Sistema de Justica da Infancia
e Juventude.

e Auséncia de Defensoria Publica, de atuacdo expressiva, em todas as Unidades
Federativas.
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2.2.

2.3.

* Insuficiéncia de Delegacias Especializadas.

e Subutilizacdo da remissdo ministerial e judicial e de mecanismos de solugdo
de conflitos na esfera extrajudicial.

e Falta, insuficiéncia ou incompletude das equipes interprofissionais.

* Espaco fisico e infraestrutura geral.

* Necessidade de regionalizacdo das Varas da Infancia e da Juventude.

e Auséncia da padronizacdo dos procedimentos.

Unidades de Atendimento Inicial Integrado:

Auséncia de Atendimento Integrado na maior parte das UF

Estrutura e pessoal insuficientes e auséncia de InstituicGes e servicos nos
atendimentos integrados existentes, de acordo com o que dispde o artigo 88,
inciso V, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Insuficiéncia na articulacdo da Rede de Atendimento.

Escassez da destinagdo de recursos orgamentarios para a politica de
atendimento socioeducativo.

Auséncia de integracdo do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica,
Delegacia do Adolescente em conflito com a lei, Executores de medidas
socioeducativas em meio aberto e de internagao.

Auséncia de a¢des municipais nas areas de educac¢do, saude e ac¢do social para
aplicacdo das medidas protetivas aqueles que necessitarem.

Unidades para o Meio Fechado:

ViolagGes constantes aos direitos dos adolescentes.

Auséncia de Projeto Politico Pedagdgico em todas as Unidades e Programas
Socioeducativos, ocasionando a descontinuidade das acdes.

Baixa efetividade na execucdo do projeto politico-pedagégico na aplicacao das
medidas privativas.

Praticas desalinhadas do ponto de vista conceitual e pratico entre unidades
socioeducativas, nos programas e entre os drgaos operadores do Sistema.
Superlotacdo nas unidades socioeducativas.

Inadequacdo de suas instalacdes fisicas: auséncia de cofinanciamento na
manutencdo, condicdes insalubres e auséncia de espacos fisicos adequados para
escolarizacdo, lazer, profissionalizacdo, saude e outras politicas necessarias.
Auséncia de vagas no sistema para atendimento de todos os adolescentes a
quem foi aplicada a medida.
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2.4.

Plano Individual de Atendimento inexistente ou pouco consistente.

Baixa efetividade na apuracdo e responsabilizacdo dos agentes publicos nos casos
de violacdo aos direitos dos adolescentes.

Destinacdo das vagas de internagcdo proviséria para jovens internados em
decorréncia de sentenca (desvirtuamento do objeto do atendimento da unidade).
Permanéncia dos adolescentes em unidades distantes do domicilio de seus pais
ou responsaveis.

Falta de entendimento e gestdao sobre o sistema de seguranga especifico nas
unidades de internacao e semi liberdade.

Desarticulacdo entre os executores das medidas socioeducativas de internacao e
em meio aberto.

Insuficiéncia de Programa de Acompanhamento do Egresso, especialmente em
relacdo ao meio sociofamiliar, mediante equipe multidisciplinar.

Programas em Meio Aberto:

Desarticulagdo das politicas setoriais na efetivagdo destas medidas
socioeducativas.

N3o estabelecimento da acdo socioeducativa como politica publica especifica.
Falta de entendimento sobre as diferencas entre medidas protetivas e medidas
socioeducativas.

Falta de interlocucdao com a rede de atendimento.

Falta de qualificacdo dos municipios para a implementacdo da politica.

Deficiéncia de recursos para o cofinanciamento destinado a implementacdo de
medidas socioeducativas em meio aberto.

Falta de especializacdo dos equipamentos destinados ao atendimento de
adolescentes autores de ato infracional e suas familias.

Auséncia sistematica de mecanismos de prevencdo e protecdo e/ou falta de
integracdo com programas destinados ao atendimento de adolescentes autores
de ato infracional e suas familias.

Auséncia de Projeto Politico Pedagdgico em todas as Unidades e Programas
socioeducativos, ocasionando a descontinuidade das agdes.

Uso insuficiente ou inadequado do Plano Individual de Atendimento — PIA,
comprometendo a construc¢do de projetos de vida.

Dificuldades no estabelecimento de parcerias para ampliacdo das medidas de
meio aberto, especialmente Prestacdo de Servicos a Comunidade — PSC.

Auséncia e/ou insuficiéncia de politicas de inclusdo atraentes aos adolescentes e
jovens, a fim de evitar a reincidéncia.

Plano Individual de Atendimento inexistente ou pouco consistente.

Praticas desalinhadas do ponto de vista conceitual e pratico.
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2.5.

2.6.

Recursos Humanos:

Quadro de pessoal do sistema socioeducativo pouco estruturado insuficiente
para o atendimento da demanda e incompleto segundo diretrizes do SINASE.
Remuneracgdo incompativel com o trabalho especializado e completo exigido.

Alta rotatividade de pessoal, principalmente devido a caréncia de servidores
efetivos, tanto nas Unidades de meio fechado quanto nos Programas de meio
aberto.

Equipe técnica e de gestdo com necessidade especifica de qualificacao.

Formacdo fragmentada e desarticulada dos profissionais que atuam no Sistema.
Fragilidade institucional da politica - articulacdo incipiente entre os érgdos
envolvidos na gestdo; insuficiéncia de regulamentacao e cofinanciamento.
Caréncia de suporte em saude mental para todos os operadores institucionais.

Sistema de Informacgdes:

SIPIA SINASE ndo absorvidos como ferramentas de informacdo e gestdo e
monitoramento.

Auséncia de registros sistematicos sobre a situacdo do Sistema Socioeducativo e
sua populacao.

Dificuldade do SIPIA/SINASE se integrar aos dados dos tribunais, Promotorias,
Defensorias e drgdos dos executivos Estaduais e Municipais responsaveis pela
execucdo de medidas socioeducativas.

Falta de integragdao do SIPIA SINASE com o Cadastro Nacional de Adolescentes em
Conflito com a Lei — CNACL (CNJ), causando desperdicio de tempo e de pessoal
para cadastramento de informacgGes semelhantes.
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3.MODELO DE GESTAO DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO:
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ESTRUTURA ORGANCIA E FUNCIONAL DO SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

PODER EXECUTIVO

INSTANCIAS DE ARTICULAGAO

INSTANCIAS DE INSTANCIAS DE
CONTROLE REPRESENTAGCAO
ORGADS FORUM NACIONAL dos
FISCALEZADORES GESTORES DO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO
CONANDA; CGU; GESTORES ESTADU AIS

Congresso Nacional;
TCUW; MP; P. Judiciario
SINASE 437 4

CEDCA; Orgdo de
controle da Adm.
Estadual; Legislativo
Estadual; TCE; MP; P.
ludicidrio; AMAR
CENTROS DE DEFESA
SINASE 42 4

CMDCA; Orglo de
controle Adm.
Municipal; Legislativo
Municipal; CCM; CT;
MP; P. Judicidrio

SINASE 424

* Meio Fechado
+ Meio Aberto

ORGAO GESTOR DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO
NACIONAL
SDH

Coordenador Nacional do Sistema Socioeducativo

Medidas de Meio Fechado | Medidas de Meio Aberto

SINASE 4.13: Coordenar o Sistems Nac. de Atendiments Socioeducativo;
formutar 2 executar 3 poftica naciona plementagio de recursos; elizborar o
Fiznc Nacionzl do Snese; SIFIA, Assisténca Téonics & Estados & Municipios;
dirstrizes gerais sobre organzacio & funcionaments; processos de avalizgdo de
entidads e programas,

ORGAO GESTOR DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO
ESTADUAL
coordenador Estadual do Sistema Socioeducativo’

ORGAO GESTOR DA ORGAO GESTOR DA

PRI\.-‘AQ.EO E RESTRICAD LIBERDADE ASSISTIDA E

DE LIBERDADE PRESTA{;;EO DE SERVICO A
COMUNIDADE
Fungdo: coorden ar, monitorar, supenisionar e svaliar aimplantagio 20

desenvolvimento do Sistema So0oed urativo; sup enison artemicamente a5

entidades; articular 2 interseto izfid ade, estabelecer convénios, publiczar,

emitir relatdrios, Coordenar 3 elaboracdo do Flano Estadual, SIPIA; Assisténda
305 Municipios; Criar & manter programas de internagio, semiliberdade e
internacio provist iz — SINASE 4.2.2;4.1.4,

ORGAO GESTOR DO PROGRAMA MUNICIPAL DE

MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
Coordenador Municipal do Sistema Socioeducativo®

COORDENACAD DOS PROGRAMAS DE LIBERDADE ASSISTIDA E
PREST. DE SERVICO
FungEo: coorden ar, monitorar, sup envisionar e avaliar aimplantagio e o
desenvohimente do Sistema Sedoeducativo; supendsionartecnicaments as
entidades, avaliand o & monito mndo; articdara intersetoriafidade, estabelecer
convenio s, publicizar, emitir rel atorios, SIPLA, Coordenar 3 elaboragio do
Plano Munidipal — SINASE 4.2.2; 41,5,

Aunicipa!

INSTITUIGOES DO POLITICAS SETORIAIS
SGD - SINASE
COLEGIADD COMISSAD
INTERINSTITUCIO NAL INTERSETORIAL

ESCOPO: Acompanhamento
avaliacdo do Snase

Composicdo:
SDH, CNJ, CNMP, CONANDA
DEFENSORIA

COLEGIADO
INTERINSTITUCIONAL

ESCOPO: Acompanhamertoe
avalecdo do Sinase

Composicdo:

Oregdo Gestor Estadual,
Coordenagao Meic Aberto
Coordenacdo Meio Fechado
Ministério Publico
Poder Judiciario
Defensoria

COLEGIADO
INTERINSTITUCIOMAL

ESCOPO: Arompanhamento &
svefizgio do Snass
Composi3o:

Grgio Gestor Estaduai,
Coordenacio Meio Abero
Coordenagio Meio Fechado
Ministeno Pubic
Poder Judiciario
Defensoria
|munidpic of Unidade & mde de
Camarca)

ESCOPO: Garartir
responsabilidade e
transversalidade das
Politicas Set origls do Sinase

Composicdo:
SDH, M INISTERIOS,
CONANDA, FONSEAS, CHAS,
FOMACRIAD, CONGEMAS

COMISSAD
INTERSETORIAL

ESCOPO: Garantir
responsabilidade e
transversalidadedas
Politicas Setorials do Sinase

Composicdo:
Orgdo Gestor, Secretarias
Estaduais, CEDCA, CEAS

COMISSAD
INTERSETORIAL
ESCOPO: Garartir
respansabilidade e

transversalidade das
Poiiticas Setoriais do Sinase
Composicdo:
Org&o Gestor Municipal,
Secretarias Municipaks,
CMDCA, CMAS

* 0 Coordenador Estadual devers ser em primeirs esoolha a [guém da drea dos Direitos Humanos, Na impossibilidade :Iesre o Coordenador Estadual do Meio Fechado deve assumir a Coordenacio Estadial.
* Representante da dresdos Dirsites Humanos, ou da Criancs & do Adolescante ou da Secreta

EXECUCAO DOS
PROGRAMAS
SOCIOEDUCATIVO

EXECUCAO DOS
PROGRAMAS
SOCIOEDUCATIVO

COLEGIADO MUNICIPAL
DAS MSE
ESCOPO: Garartir a
integracdc dos Programas
Sociceducativos

Composicdo:
Orgao Gestor M unicipal
Diretor de Unidade
Coordenador dalA
Coordenador da P50
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n m PLANO NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO -2013-2022
' Versao para Consulta Publica

4.EIXOS OPERATIVOS - METAS, PRAZOS E RESPONSAVEIS:

4.1. Eixo 01 — Gestao:

EIXO 01: GESTAO

PERIODO RESPONSAVEL

1. Implementar o SINASE garantindo os recursos financeiros em cofinanciamento para o 2013 3 2022

funcionamento adequado dos programas socioeducativos, com énfase no direito a

A s A ~ ) . (aumento anual de

convivéncia familiar e comunitaria, a inclusdo educacional, cultural e profissional, com base 10% dos recursos SDH/PR

na Lei 12.594/2012 (Deliberacdo da IX Conferencia dos Direitos da Crianca e do revi(;tos ara 2013)

Adolescente 2012 eixo 2 proposicdo 21). P P
2. Acoes especificas de articulagdo das politicas publicas voltadas a prevencado e tratamento

. | . infracionais. inclusi

de drogadicdo aos ado' escentes gue prath.uem atc.>s in racpnals, inclusive Eara 0s 5013-2022 MS/MDS

adolescentes que estejam cumprindo medidas socioeducativas de Internacdo ou

Semiliberdade.
3. Ampliar e articular politicas, programas, acdes e servicos do SINASE para atendimento aos

. ! . . e 2013 a 2022
adolescentes que pratiquem ato infracional, observando as responsabilidades especificas ,
) . : A . . (permanente, através

do Poder Executivo, do Sistema de Justica e das demais instancias do Sistema de Garantia de termos entre os SDH/PR

de Direitos e com base na Resolucdo 119 do Conanda e na Lei 12.594/2012, que trata deste Sredos para execucio

Sistema (Deliberacdo da IX Conferencia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente & P ¢

.  ~ das MSE)
eixo 2 proposicdo 16).
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PLANO NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO - 2013-2022
Versao para Consulta Publica

Ampliar a capacidade orgamentaria, técnica e institucional de todos os municipios com
mais de 20.000 habitantes para execu¢dao de medidas socioeducativas em meio aberto, com
técnicos e/ou equipes especificas, em cofinanciamento (Plano Decenal de DH de Criancas e
Adolescentes, diretriz 4 meta 56).

2013 a 2016
(aumento de 20%
por ano na
capacidade de
atendimento)

Nas trés esferas
do Executivo

Estabelecer diretrizes para a integracao do SINASE com o SUS, SUAS, Seguranca Publica,

2013 a 2014-através

~ o . det SDH/PR
Educacdo, Cultura, Esporte, Trabalho, Habitacdo e Justica, Cultura, Esporte e Lazer. € ermos~e /
normatizagoes
Até 2015 1009

Estruturar, implementar e consolidar o Sistema Nacional de Informacdes sobre o €20 5 00% dos

) . 1 atendimentos SDH/PR
Atendimento Socioeducativo™. .

registrados

Normatizar na esfera federal o SIPIA SINASE. 2013 a 2015 SDH/PR
Implantacdo e implementacdo do Sistema de Informacdo do Atendimento Socioeducativo —
SIPIA, em todos os municipios das regides metropolitanas das capitais dos estados 2013 a 2016 SDH/PR

brasileiros e/ou naqueles de maior concentragdo de incidéncias dos atos infracionais, assim
como em regides sob o impacto de grandes projetos de desenvolvimento.

! De acordo com a Lei de criagdo do SINASE.
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PLANO NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO - 2013-2022
Versao para Consulta Publica

9. Ampliagao do financiamento, da capacidade técnica e institucional dos municipios das
regioes metropolitanas, para a execucao de programas e servi¢os de atendimento a Nas trés esferas
. . " o . e 2013 a2 2018 .
adolescentes em conflito com a lei e suas familias, com a criacdo de piso especifico na do Executivo
Assisténcia Social, na Saude e na Educacao.
. . . . E ti
10. Ampliar a presencga da Defensoria Publica, visando garantir Defensor Publico para xecu |\_/05
. N A . 2014-2022 Estaduais e
atendimento aos processos da Infancia e da Adolescéncia, com prioridade absoluta. Distrital
11. Promover a integracao do SIPIA SINASE com o CNACL (CNJ), além de sua integracdo com os
5|stgmas |nform.aC|ona|s dosNTrlbunailsld(.:z JUStIQ?, ‘P.romotorlas e Defensorias. Dlspon|l3|I|zar 5013-2016 SDH/CN!J
no sistema a guia de execugao (proviséria e definitiva), mandado de busca e apreensdao com
prazo para cumprimento de 06 meses e alvara de liberacao.
12. Implantar o Sistema de Informagdes para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA) do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) nos programas de privacdo de liberdade SDH/Sistemas
nas 27 Unidades da Federacdo; nos programas em meio aberto nos municipios com mais de 2013-2016 Estaduais,
20 mil habitantes (Deliberacdo da IX Conferencia Nacional dos Direitos da Crianca e do Distrital/
Adolescente eixo 5 proposicdo 17 e Diretriz 04 Meta 59/PNDH-3 Objetivo Estratégico VII Fonacriad
=b).
13. Criagao da ouvidoria nacional dos direitos humanos de criangas e adolescentes com
i énci t ia politi to e indica¢do pelo Conselho Nacional
independéncia e autonomia politica, com mandato e indicacdo pelo Conselho Nacional dos 2015 SDH/PR

Direitos da Crianga e do Adolescente — Conanda (Plano Decenal DH de criancas e
adolescentes diretriz 04 meta64/ PNDH-3 Obijetivo Estratégico VII —k).
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corresponsaveis pela sua execugdo (art. 82, da Lei n? 12.594/2012) e do desenvolvimento
mecanismos de controle de sua adequada utilizagao.

14. Estimular a realizagdo do levantamento de dados acerca das principais causas da pratica de SDEHS{aS:S:EaS
ato infracional entre adolescentes (e mesmo criancgas), com a subsequente implementacao 2014 Distrital/’
de mecanismos de prevencao. .
Fonacriad
15. Efetuar, periodicamente, o diagndstico da qualidade e eficiéncia do trabalho desenvolvido
pelos programas, servicos e técnicos que executam as agdes relativas ao SINASE,
acompanhando, dentre outros, os indices de reincidéncia e de sucesso a reintegracao 2014-2022 SDH/PR
escolar e familiar, inser¢cdo no mercado de trabalho e atendimento a saude (incluindo de
usudrios de substancias psicoativas).
16. Assegurar o repasse “Fundo a Fundo” dos recursos destinados a implementacao das acoes Conselho
correspondentes ao SINASE em todos os Estados e Municipios, sem prejuizo da exigéncia . —
. .. .~ L Nacional, Distrital
de contrapartidas, da destinacdo de recursos no orcamento dos érgaos publicos 2014-2022

e Estaduais de
Direitos
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n m PLANO NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO -2013-2022
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4.2. Eixo 02 — Qualificagao do atendimento:

EIXO 02: QUALIFICAGAO DO ATENDIMENTO

METAS PERIODO | RESPONSAVEL
- . ~ . L . SDH/Sist
1. Qualificar e reordenar 100% as Unidades de Internacdo (PNDH-3 obijetivo estratégico VII —f, /Sis emas
hei 2013 a 2015 Estaduais,
ghei. Distrital/Fonacriad
2. Ampliar o numero de servidores efetivos nas Unidades de Atendimento em meio fechado e Executivos
nos Programas de meio aberto com vistas a continuidade das a¢des/atividades 2013 a 2022 Estaduais,
desenvolvidas pelos executivos estaduais/municipais. Distrital/Municipais
. . . n . Até 2015 aumento de SDH/MDS
3. Ampliar para 100% e qualificar a cobertura dos servigos de execugao das Medidas ! / . /
. . . . ) L . 20% ao ano na Executivos
Socioeducativas em Meio Aberto em parceria SDH e MDS® (PNDH-3 objetivo estratégico VI . )
capacidade de Estaduais,

—e).

atendimento

Distrital/Municipais

4. Estabelecer e implementar Politica de formagdo continuada dos profissionais do sistema
socioeducativo consolidando as Escolas Estaduais e Distrital de Socioeducagdo (PNDH 3 —
Obijetivo estratégico VIl c).

2013 a2 2022
(Até 2015 as 27 UF
com Escolas

SDH/PR

Z Meta estabelecida no plano decenal do MDS pei266@ a 2010 — metas do governo federal.
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implantadas)

5. Elaborar e implantar Normas de Referéncia destinadas ao atendimento socioeducativo —

R . 201322014 SDH/PR
Parametros Pedagogicos. 013220 /
6. Elaborar e implantar Normas de Referéncia — Parametros de Seguranca. 2013 a 2014 SDH/PR
7. Elaborar e implantar Normas de Referéncia — Parametros Arquitetonicos. 2013 a3 2014 SDH/PR
8. Elaborar e implantar Normas de Referéncia — Parametros de Gestao. 2013 a 2014 SDH/PR
9. Adequacdo arquitetonica de 100% das unidades de atendimento socioeducativo. 2013 a 2017 SDH/E.XE'CUt.IVO.S
Estaduais e Distrital
o . . . A . SDH/MDS/
10. ' Instltwr'protocolos de atendimento socioeducativo em todas as instancias do sistema 2013 3 2014 Sistemnas Estaduais
socioeducativo. .
e Distrital
. . e SDH/
11. Implantar em todas as Capitais, Distrito Federal e Municipios das Regides Executivos
Metropolitanas, os Nucleos de Atendimento Integrado (NAI) ao adolescente que se atribua 2013 a 2022 )
. . . . . Estaduais,
ato infracional (Plano Decenal dos DH de criancas e adolescentes diretriz 04 meta 58). - .
Distrital/Municipais
T
12.  Adogdo do Plano Individual de Atendimento — PIA em todo o atendimento od’os 95
. . . ~ 2013 Responsaveis pelas
socioeducativo, em qualquer fase e modalidade de execugao. MSE
13. Promogado do exercicio da cidadania com a expedigcdo de documentos pessoais: Carteira Todos os
de Identidade, CPF, Titulo de Eleitor, Certificado de Reservista, Carteira de Trabalho e 2013-2022 Responsaveis pelas
Previdéncia Social (CTPS). MSE
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14. Promover a adequacao de equipamentos do SUS para o atendimento individualizado e
especializado de adolescentes autores de ato infracionais com de transtornos mentais aos

.. . . . ~ . ) 2014 MS
quais sejam aplicadas as medidas de internagdo hospitalar e/ou tratamento em regime
ambulatorial.
15. Propor equipe multiprofissional em todas as comarcas dos municipios de regides ) ) .
p. quip P P 8 2014-2022 Tribunais de Justica
metropolitanas.
16. Estabelecer e implantar politica de formacdo continuada especifica para todos os
profissionais do Sistema de Garantia de Direitos que atuam em medida socioeducativa, com Até 2015 SDH/PR
garantia de dotac¢do orcamentaria assinalada no fundo estadual.
o s - " . .. Executivos
17. Realizagdao de concursos publicos especificos, com analise de perfil profissional para .
. . ) ) 2013 a 2022 Estaduais/
trabalhadores em unidade de atendimento socioeducativo. L
Distrital
18. Implementagao de cursos profissionalizantes em parceria com as faculdades, .
. . ) ) o ) i . SDH/Executivos
universidades, entidades de ensino profissionalizantes, empresas publicas e privadas, , o
) . . . e - ) - Até 2020 Estaduais, Distrital
sociedade civil organizada cujo objetivo é ampliacao dos locais para a execug¢do de PSC bem e Municipais
como implementacdo de cursos profissionalizantes, inclusive na modalidade a distancia. P
. . . . ~ . ~ Executivos
19. Implantar de forma regionalizada unidades de internacao, levando em consideracao a , .
. - . . o oA . Até 2020 Estaduais e
densidade demografica da regido, visando a garantia do direito a convivéncia familiar. Distrital
20. Elaborar proposta para a criacdo da categoria profissional dos Agentes Socioeducativos .
prop P ¢ & P & 2013 2 2020 SDH/Fonacriad

(com qualificacdo em nivel técnico).
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21. Articulacao entre as Corregedorias Gerais de Justica e do Ministério Publico para que:
a) realizem intervencgdes juto aos gestores municipais visando a implantacdo dos Programas
de Execucdo das medidas em meio aberto no maior nimero possivel de Comarcas; b)

. . . - . 2013-2022 SDH/PR
promovam a edigdo de atos normativos orientando juizes e promotores de justica a
adotarem atitude proativa fomentando a implantacdo de programas de execucgao das
medidas socioeducativas em meio aberto em suas respectivas comarcas.
22. Implantagao do projeto Pai Presente do CNJ — Conselho Nacional de Justiga. 2013-2022 CNJ

4.3. Eixo 03 — Participagao cidada dos adolescentes:

EIXO 03: PARTICIPACAO CIDADA DOS ADOLESCENTES

METAS PERIODO RESPONSAVEL
1. Criar, implementar e garantir espacos de participacao dos adolescentes, fortalecendo
as acOes de promocgao, garantia e defesa de direitos e responsabilidade cidadas. (IX 2013 3 2014 Responsaveis pela
Conferencia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente_Eixo 3_proposicdo 05/PNH MSE
3_diretriz 08_objetivo estratégico |_e)
2. Garantir a participacdo no processo das conferéncias livres dos adolescentes e nas Conselhos de
comissdes organizadoras das conferencias. (IX Conferencia Nacional dos Direitos da Crianca e 2013 a 2022 Direitos
do Adolescente_Eixo 3_proposicdo 08 PNH 3_diretriz 08_objetivo estratégico |_e /)
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acompanhamento da gestdo dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo em todos os Entes
Federados.

3. Assegurar a participacdo do adolescente na construcao e execugao do PIA em meio Responsaveis pela
2013

aberto e fechado MSE

4, Assegurar a participacdo de adolescentes nas comissoes destinadas a elaboracdo e

revisao dos Planos de Atendimento Socioeducativos, bem como de avaliagdo e 5013-2022 Responsaveis pela

MSE

4.4, Eixo 04 — Sistema de Justica e Seguranca:

EIXO 03: SISTEMA DE JUSTICA E SEGURANCA

METAS
1. Monitorar as informacdes processuais por meio do Sistema Nacional de Avaliagdo e
Acompanhamento do Atendimento Socioeducativo, com vista a erradicacdao da aplicacdao

PERIODO

RESPONSAVEL

indevida de medidas socioeducativas e internagao proviséria (Castanhal - PA: proposta de 20133 2022 SDH, Fonacriad
exclusdo dessa meta por ser indevida).

Tribunais de Justica
2. Criagdo das Varas especializadas em todos os municipios das regiées metropolitanas. 2014-2022 e Assembleias

Legislativas
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3. Reordenamento das varas da Infancia e da Juventude, com: a) separacdo das areas de
protecdo e de apuracdo de atos infracionais/execu¢do de medidas socioeducativas; b) fixacdo

CNJ/Tribunais de

. o . . . s 2014-2022 .

do numero de feitos em tramitagdo para garantir a celeridade da prestagao jurisdicional Justica
exigida; c) disponibilizagdo dos recursos materiais e humanos compativeis com as atribuigdes.
4. Reduzir em 50% a taxa de internacdo de adolescentes em conflito com a lei (Plano CNJ/Tribunais de
Decenal de DH de Criancas e Adolescentes diretriz4 meta 57/ PNH-3 objetivo estratégico 2013 a 2015 Justica
Vil d). E
5. Estimular a implantacdo e regionalizacdo de delegacias, varas, promotorias, defensorias
publicas especializadas, com equipe interprofissional nas 27 capitais e regiées metropolitanas CNJ/

. . ~ . . . . 2013 a 2017 e
e municipios onde haja unidades de execuc¢do de medidas socioeducativas em meio fechado (implantar 5 por ano) Ministério da
(IX Conferencia dos Direitos da Crianca e do Adolescente eixo 2 proposicdo 20/ plano decenal P P Justica
DH —diretriz 04 meta 66).
6. Realizar levantamento anual relativo a adolescentes submetidos a processo judicial de 2013 a 2022 SDH
apuracdo de ato infracional. (permanente)
7. Implantar varas especificas da Infancia e da Juventude com equipe técnica especifica

. . . . . . 2013 a 2022
para atendimento em Municipios que tenha unidades socioeducativas de Privacdo de CNJ
Liberdade.
. Dot Vv da Infanciae da t t i

§ 9 aTr as_ aras. .a nfancia e da Juventude, em oda§ als comarcas,_ de eqmpes_ . 2014-2022 Tribunais de Justica
interprofissionais habilitadas, compostas de pedagogos, psicdlogos e assistentes sociais.
9. Promover a formagdo continuada de todos os integrantes do Sistema de Justica da SDH/PR/Tribunais
Infancia e da Juventude, de modo a promover sua qualificagao funcional e perfeita integracao 2013-2022

com os demais componentes do Sistema de Atendimento Socioeducativo.

de Justica
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10. Estlmula|: a |.mplementagao de mediacdo de conflito e praticas restaurativas no ambito 2013~ 2022 SDH/PR
das Varas da Infancia e da Juventude e nas escolas.

11. Estimular a articulagdo com o Programa de Protecao a Crianga e Adolescentes

Ameacados de Morte (PPCAM) em todas as unidades da federacdo, visando a garantia do 2013-2022 SDH/PR
direito a vida aos adolescentes ameagados de morte egressos do sistema socioeducativo.

5.CRONOGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO PLANO DECENAL DO SINASE:

Elaboracdo do Texto Base X
Apresentagao do texto base na Comissao Intersetorial X

ETAPA 1 Apresentacdo do texto base na CPP do Conanda X
Apresentacdo do texto base no Fonacriad X
Apresentacdo do texto base no Conselho Nacional de Justica X
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ETAPA 2

ETAPA 3

Apresentacdo do texto base no Fonajuv

Apresentacdo do texto base na Assembleia do Conanda
Recebimento de propostas ao texto base
Sistematizacdo das propostas

Consulta Publica

Sistematizacdo da Consulta Publica
Apresentacdo ao Conanda para deliberagdo

Apresentagao e debate nas 27 UF

X X X X X

Péagina 23 de 23



