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A Primeira InfGncia é um periodo de descobertas e aprendizados, durante o
qual as estruturas fisicas e emocionais sdo desenvolvidas. O reconhecimento da
importéncia do cuidado responsivo nos primeiros anos de vida motivou o sistema
legal brasileiro a posicionar a crianga como sujeito de direitos e a estabelecer
uma série de garantias fundamentais que envolvem a responsabilidade coletiva
da familia, da sociedade e do governo.

Este guia, como parte integrante do trabalho de conclusdo do Mestrado
Profissional em Gest&o de Politicas Publicas (Gespol /UFT), objetiva apresentar
de forma sensivel e didatica os aspectos que tornam a primeira infancia
prioridade absoluta.

Ao longo das préximas pdginas, abordaremos temas relevantes sobre a fase
inicial da vida. Iniciaremos com o arcabouco legal, que prioriza a prote¢cdo dos
direitos das criangas, destacando as disposigdes da Lei n.° 13.257, de 8 de
margco de 2016, que estabelece o Marco Legal da Primeira Infancia. Na
sequéncia, falaremos sobre as bases essenciais do cuidado e da atengdo,
guiadas pelas politicas publicas direcionadas ao atendimento das necessidades
bdsicas do grupo infantil. Em seguida, mostraremos como a primeira inféncia
estd inserida no orcamento brasileiro. Por fim, a atuacdo do Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins (TCETO) serd o ponto conclusivo desse
trabalho, enfatizando o seu comprometimento com a causa infantil na
promocdo de politicas publicas de controle externo ativo para a primeira
infancia.

Dessa forma, este caderno objetiva sensibilizar, informar e mobilizar todos os
atores sociais envolvidos em garantir as oportunidades para que as criangas
alcancem o mdaximo potencial, contribuindo assim para a construgcdo de uma
sociedade mais justa, equitativa, préspera e economicamente sustentavel.
Afinal, a primeira inf@ncia &, e deve ser sempre, nossa prioridade absoluta.

Convidamos vocé a mergulhar nesse universo de prote¢do, aprendizado e amor!

Vamos juntos, nessa jornada de descobertas e
compromisso com a Primeira Infancia!
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ESPECIFICIDADES DA PRIMEIRA INFANCIA
A
P AN
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O que é a Primeira Infancia?

No aspecto legal, a primeira infancia é definida como o periodo
que compreende os primeiros seis anos completos ou setenta e
dois meses de vida da crianga (artigo 2° - Lei n.° 13.257/2016).
Em termos simples, ela é reconhecida como a fase do
desenvolvimento humano que inicia desde a concepg¢do do bebé
e se estende até o sexto ano, ou seja, de zero a seis anos.

Durante a primeira intf@ncia, ocorrem os processos marcados pelo
crescimento acelerado, a aquisicdo de habilidades motoras, o
desenvolvimento cognitivo e socioemocional, que definem a
formacdo da personalidade e das competéncias humanas. Esses
movimentos terdo reflexos em toda a vida adulta.

Por isso, nessa etapa da vida, a crianga estabelece seu primeiro
vinculo afetivo, inicia a socializogc"jo, c:prenole a se comunicar,
explorar o mundo ao seu redor e a desenvolver sua autonomia,
absorvendo e processando informagdes de forma intensa e ativa.
Por essas razdes, a primeira intdncia é considerada uma janela de
oportunidades.
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Qual a importancia dos ouidados?gzi
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‘ Desenvolvimento Cerebral

As experiéncias vividas no estdgio inicial da vida sdo marcadas
por importantes transformagdes. E nessa fase, que milhdes de
conexdes neurais sdo formadas, conhecidas como sinapses.
Elas determinardo a capacidade fisica e socioemocional que
influenciardo o comportamento, as emogdes e as interagdes da
crianga com outros individuos. A neurociéncia comprova que o
cérebro das criangas pequenas apresenta uma grande
plasticidade cerebral em constante evolugdo do aprendizado, o
que o torna sensivel a mudangas, sobretudo nos primeiros 1.000
(mil) dias de gestagdo.

‘ Vinculo Afetivo

Na primeira inféncia, a crianga depende inteiramente da
atengdo dos pais, familiares e da sociedade para satistazer
suas necessidades bdsicas e para que se sinta protegida,
amada e confiante. Os cuidados adequados, as interagdes
afetivas, o estimulo sensorial, a nutricdo apropriada e um
ambiente seguro s@o fundamentais para o seu desenvolvimento
cerebral e psicossocial saudavel.

‘ Aprendizagem e Autonomia
O processo de aprendizagem e aquisicdo de autonomia sd@o as
bases para que a crianga se constitua como pessoa segura e
criativa, preparando-a para saborear a vida e enfrentar seus
desafios com independéncia, determinagdo e entusiasmo.

Todos esses processos sdo indispensdveis para que a crianga
cresca e se desenvolva de maneira completa, segura e
saudavel, reduzindo sua vulnerabilidade aos riscos que
eventualmente poderiam comprometer seu futuro. SR
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Por que investir na Primeira Infan
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Um estudo realizado por James Joseph Heckman (2012),
professor e pesquisador premiado com o Nobel de Economia
em 2000, revelou que os investimentos em educagdo na
primeira infGncia é uma estratégia de baixo custo para
promover o crescimento econdmico e a sustentabilidade de
uma sociedade.

Para o cientista social Heckman, o investimento em educacgdo
infantil de qualidade expressa um retorno econémico de 7 a
10% ao ano, em aumento da escolaridade, produtividade e
economia de custos sociais. Em termos financeiros, o retorno
estimado foi de sete ddlares para cada um ddlar investido.

A pesquisa comprovou que investir na base, desde a
gestagdo até os seis anos de vida, influencia diretamente nas
oportunidades de melhor desempenho profissional, redugdo
da gravidez precoce, atenuagdo da dependéncia de
programas de transferéncia de renda e diminuicdo dos
gastos no sistema de justica penal.
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PROTECAO AOS DIREITOS DA PRIMEIRA INFANCIA

A protecdo da primeira infdncia possui um arcabougo juridico
abrangente, que assegura e ampara os direitos infantis. A
Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) representam bases sdlidas na garantia dos
direitos fundamentais, desde o nascimento da crianga.

Os dois regramentos estabelecem que o Estado tem a
responsabilidade de promover politicas, planos, programas e
servicos que atendam as necessidades especificas e garantam o
desenvolvimento integral da crianga.

Constituicdo Federal de 1988 (artigo 227) - consagra o principio da

g protecdo integral, tornando os direitos da crianca prioridade absoluta da
f@' nacdo. Alem disso, define a responsabilidade compartilhada entre
familia, sociedade e Estado para assegurar a crianca direitos

% by fundamentais como vida, saude, alimentacdo adequada, educacdo, lazer,

LEIS cultura, dignidade, respeito, liberdade e convivéncia familiar e
BRASILEIRAS comunitaria.
QUE
PROTEGEM A
CRIANCA Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (artigo 32) - reforca as

garantias constitucionais ao formar um sistema de protecdo a todas as
criangas e adolescentes, sem discriminagdo de nascimento, situagdo
familiar, idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia,
condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condigdo
econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra condicdo
que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem.
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O Marco Legal da Primeira Inféncia é uma importante legislagdo
brasileira, instituida pela Lei n.  13.257, de 8 de marco de 2016, que
complemen’ra e amplia as garantias j& previstas na Constituigdo
Federal de 1988 e no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Ele representa um marco histérico no reconhecimento da
importancia da atencdo e do cuidado responsivo no estdgio inicial

da vida.

O marco legal estabelece principios, diretrizes e metas para a
formulagdo e implementagdo de politicas publicas que atendam as
necessidades bdsicas e que assegurem os direitos fundamentais da
primeira infancia.

Os objetivos tfragados no Marco Legal da Primeira Infancia incluem a
garantia de servicos publicos de qualidade, que respeitem as
necessidades, potencialidades e diversidades das criangas.

No &mbito estadual, foi acrescentado o art. 122-A & Constitui¢@o
do Estado do Tocantins pela Emenda Constitucional n. 53, de 8
de maio de 2024, imprimindo prioridade aos direitos infantis como
dever do Estado de estabelecer politicas publicas, planos, programas
e servicos especificos para a primeira infdncia, visando garantir o
desenvolvimento integral dos pequeninos.
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MARCO, LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA

Qual a sua importancia?

O Marco Legal da Primeira Infancia busca assegurar que todas
as criangas brasileiras tenham acesso a servigos essenciais de
qualidade e oportunidades de crescer de forma sauddvel,
segura e feliz, independentemente de sua condigdo social ou
origem tamiliar.

Ele objetiva que as criangas sejom atendidas de forma
prioritaria e integral, que sejam protegidas desde a concepgdo
até o comego da vida escolar. Especialmente, por ser esse
periodo onde ocorrem os processos relevantes do
desenvolvimento humano, como o crescimento do cérebro, o
dominio da linguagem, a formacdo da identidade, a interagdo
social e a aprendizagem.

As experiéncias vivenciadas durante a primeira infancia
exercem influéncia duradoura na saudde, na educagdo, na
cultura e na cidadania das criangas. Isso torna fundamental que
seus direitos sejam reconhecidos, assegurados e que recebam a
devida atengdo e estimulo adequados & fase do crescimento.

A garantia desses direitos possibilita que as criangas desfrutem
de uma infancia sauddvel e ampliem seu potencial de
capacidades, estabelecendo assim os alicerces para uma vida
adulta digna e préspera.
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MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA

Quais os Principios e Diretrizes estapelecidas?

Sdo estabelecidos como principios e diretrizes do Marco Legal da Primeira

Intfancia o cuidado integral da crianga, que envolve as dimensdes fisica e

socioemocional, abrangendo aspectos como:

Prioridade Absoluta - reafirma o principio constitucional,
determinando que todas as politicas publicas e agdes da sociedade
tenham como prioridade absoluta o atendimento as necessidades e o
respeito aos direitos das criangas na primeira infancia.

Atencdo as Necessidades Especificas - reconhece a condigdo
peculiar da crianga como pessoa em desenvolvimento e estabelece
que suas necessidades especificas, que variam conforme a faixa
etdria, devem ser atendidas de forma prioritdria e integral.

Fortalecimento dos Vinculos Familiares e Comunitarios - valoriza a
importancia dos lagos afetivos e da convivéncia familiar e comunitaria
para o desenvolvimento sauddvel das criangas, estabelecendo
diretrizes para o fortalecimento desses vinculos.

Integralidade do Atendimento - prevé a integragcdo das politicas
publicas e dos servigos voltados para a primeira infancia, de modo a
garantir o atendimento integral das necessidades das criangas, como
saude, educagdo e assisténcia social.

| &9 & (g -
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RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA "™

A Constituicdo Federal de 1988 (artigo 227) e a Lei n.° 13.257 /2016
(art. 4°), que expressam a doutrina da protegdo integral e garantia
dos direitos da primeira inféncia, estabelecem a responsabilidade
compartilhada entre a familia, sociedade e Estado com
prioridade absoluta.

Isso quer dizer que cada um desses atores tém papéis e deveres
especificos, que devem ser exercidos de forma integrada e
colaborativa para que os direitos fundamentais das criangcas &
vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e & convivéncia tamiliar e comunitaria,
sejam respeitados com absoluta prioridade.

A garantia desses direitos visa assegurar que as necessidades
bdsicas das criangcas sejom atendidas, independentemente da
origem ou condic8o socioecondémica, e que as familias, as
instituicBes e o poder publico se comprometam com eles para que
as criangas tenham melhores condi¢cdes de crescerem em um
ambiente seguro e favordvel ao desenvolvimento pleno e integral.
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Responsabilidade da Familia

A tamilia é o principal nicleo de prote¢cdo e afeto, que dard a
crianga a seguranga emocional necessdria para explorar o
mundo e aprender com autonomia e confianga sobre ele.

A igualdade juridica de direitos e a divisdo equitativa de
responsabilidades imp&e as mdes, aos pais e aos responsdveis
legais a participagdo ativa e a atuacdo colaborativa no cuidado
didrio e na educagdo das criancas, independentemente do
género ou da composicdo familiar.

Assim, a familia deve estar atenta e reagir de maneira sensivel e
adequada as necessidades, sinais e comportamentos da
crianga. Esse cuidado responsivo envolve a sensibilidade para
perceber as necessidades fisicas, emocionais e sociais da
crianga e responder de forma consistente, empdtica e
apropriada, promovendo vinculos afetivos e proporcionando um
ambiente seguro, amoroso e estimulante, que atenda as suas
necessidades bdsicas e fortaleca suas bases emocionais.

O Marco Legal da Primeira Intancia enfatiza a importancia da
familia como a principal fonte de cuidados e de protegcdo da
crianga. Ele reconhece a necessidade de politicas publicas que
apoiem e fortalecam os vinculos familiares, capacitando os pais
e responsdveis a desempenharem esse papel fundamental no

desenvolvimento integral da crianca. Ny
.
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Responsabilidade da Sociedade

O Marco Legal da Primeira Inféncia (artigo 12) prevé que a sociedade
pode participar de forma solidaria, por meio de suas organizagdes
sociais, representativas, culturais, religiosas e comunitarias, para
fortalecer o apoio oferecido pela familia e o Estado na protecgdo e
promog¢do dos direitos da primeira infancia. Sabe como?

® formulando politicas e controlando agdes;

® integrando conselhos, de forma paritdria com representantes
governamentais, com funcdes de planejamento,
acompanhamento, controle social e avaliagdo;

® executando agdes diretamente ou em parceria com o poder
publico;

@ participando do desenvolvimento de programas, projetos e agdes
compreendidos no conceito de responsabilidade social e de
investimento social privado;

® criando, apoiando e participando de redes de protegcdo e
promogcdo do desenvolvimento infantil, envolvendo diferentes
atores sociais, como escolas, unidades de saude, organizagdes
ndo governamentais e liderangas comunitdrias; e

® promovendo ou participando de campanhas e agdes que visem a
aprofundar a consciéncia social sobre o significado da primeira

_infancia no desenvolvimento do ser humano.

ribuicdo da sociedade é fundamental para garantir que todas
loncas tenham suas necessidades atendidas e ‘seus direitos

respeitados &
@ @
& v .
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Responsabilidade do Estado

O Marco Legal da Primeira Inféncia estabelece que o pleno atendimento
dos direitos da crianga constitui objetivo comum de todos os entes da
federacao, a ser alcancado em regime de colaborac¢&o entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios (artigo 8°). Assim, o Governo
Federal, os governos estaduais, o Governo do Distrito Federal e os
governos municipais, devem atuar de forma articulada e integrada para
assegurar o pleno desenvolvimento fisico e socioemocional dos
pequeninos. Sabe como?

@ oferecendo servicos de satde, educacdo e assisténcia social de
| qualidade e universalmente acessiveis, desde a gestagdo até os
primeiros anos de vida;

@ investindo em politicas de fortalecimento e apoio & fungdo parental,

" incluindo programas de orientagdo, capacitagdo e suporte as
familias;

@ garantindo a infraestrutura e os recursos necessdrios para a oferta de

" creches e pré-escolas publicas, de maneira a assegurar o acesso a
uma educacgdo infantil de exceléncig;

:é: desenvolvendo ac¢des de promogdo da saude, nutricdio adequada e
vacinagdo, visando prevenir agravos e garantir o pleno
desenvolvimento fisico e cognitivo;

:é:implemen’rondo politicas de protegdo social, como licenca-
maternidade e paternidade, auxilio-creche e beneficios de renda,
para apoiar as familias no cuidado das criangas;

:éiinves’rindo em programas de capacitagdo e valorizagdo dos
profissionais que atuam na primeira infdncia, como educadores,

agentes de saude e assistentes sociais; e
!

'@ promovendo campanhas de conscientizagdo e mobilizagdo da
sociedade em torno da importédncia da primeira infancia,
fortalecendo a responsabilidade compartilhada. v

I
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POLITICAS PUBLICAS PARA
A PRIMEIRA INFANCIA

O Marco Legal da Primeira Inféncia considera como politicas publicas
uma gama de ag¢des, programas, projetos e diretrizes desenvolvidos
pelo poder publico ou por entidades governamentais para atender as
necessidades bdsicas da sociedade, solucionar problemas, promover o
bem-estar social, distribuir recursos e garantir direitos.

No campo infantil, as politicas publicas representam o compromisso do
Estado em assegurar o cumprimento dos direitos e a satisfagdo das
necessidades bdsicas do publico prioritdrio da primeira inféncia. Sua
atuagdo se dd de forma abrangente e articulada para promover desde
a atenc¢do a saude e nutricdo durante a gestagdo e nos primeiros anos
de vida, ao acesso a educacgdo infantil de qualidade e as oportunidades
de desenvolvimento socioemocional e cultural.

Elas também envolvem ag¢des de apoio e fortalecimento da fungdo
parental, promovendo o protagonismo da familia no cuidado e na
criacdio das criangas. Essas politicas publicas abrangem dreas
prioritdrias, fundamentais para o funcionamento e o desenvolvimento de
uma nagdo.

Assim, as politicas publicas s@o consideradas pelo Marco Legal da
Primeira Inféncia como ferramentas de mudanga e transformagdo, de
melhoria das condi¢cdes de vida da populagdo e do combate aos
problemas como exclusdo social, desemprego e desigualdade de renda.
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Quais beneficios podem gerar?

As politicas publicas voltadas para a primeira infdncia tém um
impacto significativo em diversos aspectos do desenvolvimento
infantil. Elas asseguram que, independentemente da origem ou
condi¢do socioecondmica, todas as criangas tenham igualdade de
oportunidades para um crescimento sauddvel e acesso aos seus
direitos fundamentais. Aqui estdo alguns beneficios importantes:

Desenvolvimento saudavel: investimentos em saude materna
e infantil, nutricdo adequada, cuidados pré-natais e acesso a
servicos de saude podem garantir que as criangas tenham um
desenvolvimento sauddvel desde os primeiros dias de vida.

Desenvolvimento cognitivo e emocional: programas de
educacdo infantii de qualidade podem estimular o
desenvolvimento cognitivo, emocional e social das criangas,
preparando-as para uma vida adulta equilibrada.

> Reducdo da desigualdade: ao fornecer acesso equitativo a
servicos de saude, educagdo e apoio familiar, as politicas
publicas podem ajudar a reduzir as disparidades
socioecondmicas que afetam, especialmente, as criangas em
condi¢Bes de vulnerabilidade, contribuindo para uma sociedade
mais justa e inclusiva.
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> Prevencdo de problemas futuros: investir na primeira
infGnecia pode ajudar a prevenir uma série de problemas
sociais e de saude, incluindo doengas crénicas, problemas
de saude mental, delinqguéncia juvenil e baixo desempenho
académico.

>Produiividade economica: criangas que recebem uma
educagdo de qualidade desde cedo tém maior
probabilidade de se tornarem adultos produtivos e
economicamente estdveis, contribuindo para o crescimento
econdmico de uma nagdo.

Fortalecimento da familia: politicas que apoiam os pais

na criagdo dos filhos, como licenca parental remunerada e
programas de apoio a parentalidade, podem fortalecer os
lagos familiares e promover um ambiente tamiliar saudavel

para as criangas.

> Investimento de longo prazo: os beneficios das politicas
publicas para a primeira infdncia podem se estender por
décadas, a medida que as criangas crescem e se tornam
membros produtivos da sociedade, pais responsdveis e
lideres comunitdrios.

Todas essas ag¢des contribuem para romper o ciclo de pobreza
e da desigualdade social, tornando uma sociedade mais

N,

prospera e economicamente sustentavel. >
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O Marco Legal da Primeira Inféncia reconhece o inicio da vida
como um periodo uUnico e determinante para a formagdo do
ser humano. Assim, ele define em seu artigo 5° as dreas .-
prioritdrias para serem promovidas politicas publicas que .
atendam as necessidades especificas do grupo infantil, tais '\
como:

o acesso aos servicos de saude, educagdo, a cultura, o
lazer, o brincar, a convivéncia familiar e comunitaria, e ao
meio ambiente;

a assisténcia social para a crianga e sua familig;

a protecdo contra toda forma de violéncia e de pressdo
consumista;

a prevenc¢do de acidentes; e

F

~ . . .~ % \
a adoc¢do de medidas que evitem a exposicdo precoce 'a ||
comunicag¢do mercadoldgica.
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O Marco Legal da Primeira Infancia destaca a importéncia de uma
atengdo integral a saude da crianga, desde os primeiros dias de vida. As
politicas publicas para a primeiraginténcia promovem a saude fisica e
mental das criangas, garantindo cuidados pré-natais, atengdo a saude,
nutricio adequada e acesso a servicos de vacinagdo, prevenindo
agravos e garantindo a redugdo dos riscos que possam comprometer o
desenvolvimento saudavel.

Algumas das principais diretrizes tragadas pelo marco legal para a érea
da saude, incluem o acesso universal e gratuito aos seguintes servigos:

Y. Imunizacdo: assegurar a cobertura vacinal completa para proteger

as criangas contra doengas evitaveis, garantindo saude e bem-estar
desde os primeiros dias de vida.

Pré-natal e Parto: garantir um pré-natal de qualidade e um parto
seguro para proteger a saude da mde e do bebé durante a
gestagdo e o nascimento.

" ¢ Nutricdo: ofertar uma alimentagdo / adequada para o

desenvolvimento fisico e socioemocional das criangas, influenciando
diretamente na sua vida adulta.

/%2 Atencdo a Sadde Infantil: permitir acesso universal e integral aos

-

w servicos de saude, incluindo consultas médicas regulares, cuidados

preventivos e tratamento de doengas, como elementos essenciais de
vy

garantia de qualidade de vida e bem-estar das criangas. S

22 -
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EDUCACAO INFANTIL DE QUALIDADE

O Marco Legal da Primeira Infancia estabelece diretrizes para:
garantir acesso a uma educagdo de qualidade para o publico
infantil. A lei reforca a drea educacional como politica publica
prioritaria.

Dessa forma, creches e pré-escolas desempenham um papel crucial
no desenvolvimento das criangas pequenas. Elas oferecem um ambiente
seguro e estimulante para aprendizado e socializagdo, permitindo que

os pais trabalhem com tranquilidade, contribuindo para o

desenvolvimento socioeconémico da populacdo.

O ambiente educacional, rico em aprendizagem, também promove um
espago para a estimulagdo cognitiva, motora e socioemocional da
crianga. Isso inclui atividades ludicas, interativas e personalizadas que
favorecem a socializagdo, criatividade e curiosidade natural das
criangas. Além disso, essas instituicGes implementam praticas
pedagdgicas que respeitam o ritmo e as particularidades dos

pequeninos.

Esse ambiente de cuidado responsivo se mostra essencial para que as
criangas tenham um inicio de vida sauddvel e alicerces sélidos para o
futuro, preparando-as para o ensino fundamental e contribuindo para a
reducdo das desigualdades sociais.

Um aspecto importante destacado no Marco Legal da Primeira Inféncia
é o envolvimento da familia no processo educativo. A participagdo ativa
dos pais e responsdveis fortalece os vinculos e a corresponsabilidade na
educacgdo da crianga.
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ASSISTENCIA SOCIAL

A assisténcia social e a prote¢@o da crian¢a na primeira inféncia
sdo pilares fundamentais do Marco Legal da Primeira Inféancia.
Esse arcabougo juridico estabelece uma rede de garantias,
servicos e uma série de agdes da assisténcia social, como a
oferta de programas de apoio e fortalecimento da familig,
servicos de acolhimento institucional e familiar, e beneficios
assistenciais.

A lei também destaca a importdncia da protegdo contra
violéncia, abuso e exploragdo sexual, assim como a prevencgdo de
situagdes de risco e vulnerabilidade social.

Assim, compete ao Estado, em colaboragdo com a familia e a
sociedade, garantir que essas politicas e servicos de assisténcia
social sejom efetivamente ofertados, assegurando a redugdo das
desigualdades no acesso a bens e servicos e o rompimento do
ciclo de pobreza.geracional.
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A promocdo do direito de brincar é prevista no Marco Legal da Primeira
Infancia (artigo 17) como uma atividade fundamental para o
crescimento sauddvel da crianga. Ele estabelece que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem propiciar as criangas:

é/ Espacos Publicos Seguros e Acessiveis - que as cidades oferecam
espacgos acessiveis a todas as criangas, como pragas, parques e dreas
de lazer com infraestrutura adequada e segura para a crianga brincar
e se desenvolver de forma saudavel.

9
R Brinquedos e Materiais Ludicos - que fornecam brinquedos, jogos e

N,

i

materiais diversos que estimulem a criatividade, a imaginagdo e a
interagdo da crianga. Esses recursos devem estar disponiveis tanto em
espacgos publicos quanto privados, proporcionando oportunidades de
brincadeira, estimulando a autonomia e a exploragdo do mundo a
partir do ludico.

% Politicas Publicas Efetivas - que o poder publico implemente politicas
publicas que garantam a oferta de programas de educacgdo infantil e o
fomento a iniciativas comunitdrias de brincadeira e lazer.
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ATENDIMENTO DOMICILIAR Qe

A abordagem centrada na crianga, respeitando a diversidade das familias,
é uma estratégia de promogdo do desenvolvimento infantii e da
parentalidade prevista no Marco Legal da Primeira Inféncia. Algumas das

razdes da importéncia do atendimento domiciliar, incluem:

Programas e Ac¢des de Visita Domiciliar - programas governamentais de
apoio as familias para estimular o desenvolvimento integral na primeira
infancia, considerando como estratégias a visita domiciliar e a
intersetorialidade.

Profissionais Qualificados - profissionais capacitados, respaldados por
medidas que garantam sua permanéncia na atividade e promovam uma
formagd&o continua, criando uma rede de apoio para as criangas.

Intervencdo Precoce - acdes que permitem identificar e abordar
rapidamente qualquer desafio de desenvolvimento.. ou necessidade
especial da crianga, como a falta de recursos financeiros ou assisténcia
social.

Individualizagc@o do Atendimento - permite uma abordagem mais
personalizada e adaptada as necessidades especiticassda crianga e de
sua familia. Isso pode incluir estratégias personalizadas 'de aprendizado,
suporte emocional e orientagdo para os pais em seu ambiente cotidiano.

Reducdo de Barreiras de Acesso - supera as barreiras para acessar
servicos de saude e educacgdo, levando os servigos diretamente para as
casas das familias, garantindo que as criangas recebam a assisténcia.
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SANEAMENTO BASICO

Um estudo conduzido em 2023 pelo Fundo das Nag¢des Unidas para a
Infancia (Unicef), sobre o mapeamento das multiplas dimensdes da
pobreza na infancia e na adolescéncia, que incluem alimentagdo, renda,
educagdo, trabalho infantil, moradia, dgua, saneamento e informacdo,
revelou que cerca de 32 milhdes de criangas e adolescentes brasileiros
viviam em situagdo de privagdo, antes mesmo da pandemia de Covid-19.

A pesquisa retratou que a dimensdo que mais contribui para o estado de
miserabilidade foi o saneamento basico (33,8%), seguida de rendao
(32,9%). Acrescentou, ainda, que de cada dez situagdes de privagdo que
afetam criangas e adolescentes, trés estdo associadas a falta de banheiro
de uso exclusivo ou de um sistema adequado de esgoto.

O Marco Legal da Primeira InfGncia reconhece a importéncia do
saneamento bdsico de qualidade para promover um ambiente sauddvel,
livre de contaminacdo e com condicdes adequadas de higiene,
proporcionando um lugar seguro e propicio para o crescimento infantil. Ao
garantir o acesso & dgua potdvel, esgotamento sanitdrio, coleta de
residuos sélidos e drenagem, as criangas ficam menos expostas a doengas
relacionadas & falta de higiene, como diarreia, verminoses e infecgdes
bacterianas e virais.

O saneamento bdsico também impacta diretamente na mortalidade
infantil, que pode ser evitada ou reduzida por meio de a¢des do poder
publico na promogdo de campanhas pela saude, prevencdo de doencas
ou reducdo de fatores de risco.

Assim, o Marco Legal da Primeira Infancia ressalta o saneamento bdésico
como um dos pilares fundamentais para garantir um ambiente saudavel e
favoravel ao pleno desenvolvimento infantil. Portanto, o investimento em
saneamento bdsico.deve ser uma prioridade do poder publico. N
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ABORDAGEM INTERSETORIAL
NA PRIMEIRA INFANCIA

O Marco Legal da Primeira Inféncia, prevé que a formulagdo e a implementagdo das
politicas publicas para a primeira infancia devem considerar a integragcdo entre
diferentes setores como saude, educagdo, assisténcia social, infraestrutura e
seguranga.

Isso quer dizer que a atuacdo do poder publico requer uma abordagem
intersetorial, que transcenda os limites de um unico setor na Administragdo Publica.
Essa intersetorialidade possibilita que as politicas publicas sejam planejadas e
implementadas de maneira integrada, reduzindo a fragmentagdo dos servigos,
otimizando o impacto positivo sobre o desenvolvimento infantil e ampliando os
esforgos na consecugdo de resultados eficazes.

A abordagem intersetorial também incentiva a colaborag&o entre os diferentes
atores envolvidos - familia, sociedade e Estado, promovendo a corresponsabilidade
e o fortalecimento dos vinculos entre esses agentes. Isso facilita a atuagdo
colaborativa, evitando a sobreposicdo de acdes e permitindo que os recursos
financeiros sejam empregados de forma mais eficiente.

Assim, a norma busca construir uma rede de prote¢cdo e promogdo do bem-estar que
atenda de maneira completa e efetiva as necessidades fisicas e socioemocionais
das criangas na primeira infancia.
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ENVOLVIMENTO DE CRIANCAS NA
FORMATACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Os aspectos fundamentais relacionados ao envolvimento de crianga até seis
anos na formatacdo de politicas publicas é, também, considerado no Marco
Legal da Primeira Inféncia (artigo 4°, inciso ll). A lei reconhece que a crianca
ndo deve ser apenas beneficidria passiva das politicas publicas, mas
participante ativa na formulagdo e no monitoramento dessas iniciativas.

Considerar a voz da crianga para compreender suas necessidades e
incorpord-las nas decisdes é considerado fundamental para garantir que as
politicas publicas sejam efetivas e alinhadas com a diversidade das realidades
infantis.

Algumas formas de envolver as criangas nessa formatagdo incluem:

. consultas e processos de escuta, em que as criangas possam expressar
suas opinides e sugestdes sobre temas relevantes;

+ conselhos e comités de criangas, com representagdo nas instdncias de
discussdo e elaboragdo de politicas; e

andlise e avaliagdo de politicas publicas existentes, com base na
perspectiva das préprias criangas.

Ao reconhecer as criangas como atores sociais com voz ativa, o poder publico
demonstra seu compromisso com a construgdo de uma sociedade mais justa e
inclusiva, onde as necessidades e os direitos da primeira infancia sejam
efetivamente priorizados.
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ORCAMENTO PUBLICO BRASILEIRO

Como se constitui o orcamento publico?

Para o atendimento e garantia dos direitos fundamentais da populagdo
brasileira é necessdrio que o governo disponha de recursos financeiros
suficientes para cobrir todas as despesas realizadas em beneficio da
coletividade. A maioria desse dinheiro é obtida de impostos e
contribuicdes pagas pela sociedade e empresas.

Quando alguém paga um ftributo, taxa ou contribui¢@o, automaticamente
deposita em uma “conta bancdria” oficial do governo, conhecida como
Conta Unica do Tesouro. Esses valores creditados s&o as receitas utilizadas
para cobrir as despesas publicas (Gadelha, 2017).

Dessa forma, no exercicio da atividade financeira o Estado arrecadq,
despende e administra recursos publicos.

Como sao empregados os recursos publicos?

Os tributos arrecadados s&o aplicados pelo governo em obras e servigos,
como a construgdo de rodovias, hospitais, escolas, pagamento de
servidores publicos, compra de medicamentos, manutengdo de prédios e
érgdos publicos, restauragdo de estradas, entre outros.
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@A PRIMEIRA INFANCIA NO ORCAMENTO
\7)

& & L

i
A prioridade da primeira infancia garante a destinagdo de recursos nos

instrumentos de planejamento para assisténcia as criangas com até seis
anos. Essa previs@o estd no artigo 227 da Constituicdo Federal, arts. 4° e
260 do Estatuto da Crianga e do Adolescente e no art. 3° do Marco Legal
da Primeira Inféncia.

O Marco Legal da Primeira Inféncia estabelece ao poder publico o dever
de priorizar programas e servicos na implementacdo de politicas
transversais e multissetoriais na programagdo orcamentdria (art. 11, § 2°).
Isso implica na alocagdo de recursos suficientes nos orgamentos federais,
estaduais e municipais, destinando percentual para cobrir agdes e servigos
efetivos nas dreas da saude, educagdo e assisténcia social voltados a
primeira inf&ncia.

Na definico das prioridades a serem atendidas, o Marco Legal da
Primeira Infancia prevé, ainda, que cada ente federativo tenha um plano
de aplicagdo das dotagcdes e demais receitas, contendo metas e
estratégias de financiamento dessas politicas (art. 35).

Assim, o arcabouco juridico imp&e que o investimento do poder publico no
seguimento infantil seja significativo, continuo e proporcional as demandas
da populagdo, de modo a garantir a sustentabilidade das iniciativas
sociais. Além disso, € importante que haja transparéncia e controle social
sobre a aplicagdio desses recursos, para assegurar que eles sejam
utilizados de forma eficiente e produzam resultados etfetivos.
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Figura: Instrumentos do Orgamento Publico

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
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O orcamento publico é uma lei formal, elaborada anualmente pelo
governo, prevendo em detalhes as receitas disponiveis e as despesas
previstas para o correspondente ano. Por meio dessa lei, o Poder
Legislativo aprova e autoriza as despesas que serdo realizadas pelos
demais Poderes (Executivo, Judicidrio e o prdprio Legislativo), assim como
pelo Ministério Publico.

Os instrumentos de planejomento da gestdo publica tém sua estrutura
executiva definida na Constituicdo Federal de 1988. Eles ddo suporte a
elaboragc@o e execugdo orcamentdria. Esses instrumentos regem o ciclo
orgamentdrio e sdo estritamente relacionados entre si, formando um
sistema integrado de planejamento e orcamento que deve ser adotado
pelos entes da Federagdo (Municipios, Estados e Unido).

Os instrumentos de planejamento orgamentdrio sdo o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual

(LOA), cada um com vigéncia distinta.

m

Lei de Diretrizes

" N f Orcamentarias (LDO) " N

» Define diretrizes, » Estima a receita e fixa a

objetivos e metas da sDefine as diretrizes para despesa de cada ano, de

administracdo publica d Elﬂb':‘rﬂ';ﬁﬂ' € 4 acaordo com as

para o periodo de 4 anos. execucdo do orgamento prioridades estabelecidas
do ano seguinte. na LOO.

Plano Plurianual \ Lei Orcamentaria
Anual (LOA)

(PPA)
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COMPROMISSO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO TOCANTINS COM A PRIMEIRA INFANCIA

O Tribunal de Contas desempenha um papel importante na garantia
do desenvolvimento saudavel e integral da primeira infadncia. Como
6rgdo de controle externo, ele tem a responsabilidade de fiscalizar a
correta aplicagcao dos recursos publicos destinados a programas e
politicas publicas voltadas para criangas de zero a seis anos. Essa
atuagdo visa assegurar que os investimentos sejom aplicados de
forma eficiente, transparente e alinhados com as necessidades e
prioridades da crianga.

Reconhecendo a importéncia do periodo infantil, o Tribunal de Contas
do Estado do Tocantins (TCETO) tem se comprometido com a
priorizacdo da primeira infGneia das eriangas tocantinenses. Dessa
forma, a Corte de Contas tem realizado diversas iniciativas de
atuagdo preventiva e de fomento a boa governanga. Essas acdes,
objetivam incentivar os investimentos publicos e maximizar os
resultados, especialmente na ampliogdo do acesso & educagdo
infantil, & melhoria da qualidade dos servicos de saiude e de
assisténcia social.

A atuagdo proativa do TCETO demonstra o seu compromisso em
gao p P

promover .o desenvolvimento integral das criangas, colocando a

primeira infGncia como uma prioridade absoluta na agenda publica.
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COMPROMISSO TOCANTINENSE PELA
PRIMEIRA INFANCIA

O Compromisso Tocantinense pela Primeira Intdncia foi uma
relevante iniciativa promovida pelo Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins (TCETO) para a promocdo e defesa dos direitos das
criangas na primeira infancia. Esse compromisso envolveu a
articulagdo de diferentes atores sociais, incluindo autoridades
governamentais e organiza¢gdes ndo governamentais, visando
implementar politicas publicas e ag¢des integradas para garantir o
desenvolvimento sauddvel e integral das criangas.

A acgdo buscou mobilizar esforcos para assegurar que todas as
criangas tocantinenses tenham acesso a servicos de salde,
educagdo, protegdo social e outros direitos fundamentais,
alinhando-se as diretrizes de importancia da primeira intfancia.

O Termo de Compromisso Tocantinense pela Primeira Infancia
previu o comprometimento dos seus signatdrios com “a atuagéo
articulada e  esforgos concentrados para assegurar a
implementagéo das agdes previstas no Pacto Nacional pela Primeira
Inféncia, firmando compromisso em contribuir para fazer valer os

direitos das eriancas de zero a seis anos no Estado do Tocantins”.
(TCETO, 2023)
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Compromisso Tocantinense pela

Primeira
Infancia

Segundo o Censo Demogrdatico (2022), a populagdo na faixa etdria de
zero a seis anos no Tocantins é de 160.668 criangas, que representa

o percentual de 10,63% de criancas na primeira infancia para uma
populagcdo de 1.511.460 habitantes tocantinenses (FMSV, 2024).

Em prol dessas criangas- o Compromisso Tocantinense pela Primeira
Intfdncia constituiu os seguintes objetivos:
\biy : . \ . :
@ Reiterar o compromisso com o Pacto’ Nacional pela Primeira
Inféncia;

+ aproximar esforgos das instituicdes publicas e capacitagdo da
sociedade e dos servidores publicos sobre o temg;

W, Y : <
@ acompanhar os indicadores estaduais e municipais que apontam
resultados de Politicas de Atengdo a Primeira Intancia; e

- desenvolver agdes voltadas a esse publico alvo e elaborar ou
revisar o Plano Plurianual (PPA) e pecas orcamentdrias que
constem, de forma clara e ftransparente, a identificacdo dos
recursos investidos na prioriza¢&o da primeira infancia.
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TERMO DE COMPROMISSO TOCANTINENSE
PELA PRIMEIRA INFANCIA

A formalidade da adesdo ao Termo de Compromisso
Tocantinense pela Primeira Infdncia foi simbolizada de forma

ludica em uma tela branca, com marcas das mdos com tintas
coloridas dos compromissados.

Compromisso Tocantinense pela

- Primeira
Infancia

Figura — Painel. Simbolo do Compromisso Tocantinense pela Primeira Infancia
Fonte: TCETO




BOAS PRATICAS E CASES DE SUCESSO
(TCETO)

Como aliado no processo de indugdo de melhorias nas politicas publicas e

de garantia dos direitos fundamentais, o Tribunal de Contas do Estado do

Tocantins (TCETO) tem promovido agdes pedagdgicas, tiscalizatérias e de

mobilizag&o para o desenvolvimento integral das criangas tocantinenses,

dentre as quais destacam-se:

»
T

L

‘hl'.___'
P

Adesdo ao Pacto Nacional pela Primeira Inféncia - O TCETO uniu-se ao
movimento social coordenado pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ,
e aderiu ao Pacto Nacional pela Primeira Inféncia. Na assinatura do
documento, o d6rgdo de controle assumiu a responsabilidade de
implementar medidas efetivas em prol do desenvolvimento integral da
primeira infGncia em todo o territério tocantinense.

. *Compromisso Tocantinense pela Primeira Infdncia - Em uma agdo

articulada, que reuniu autoridades e gestores publicos estaduais e
municipais, o TCETO mobilizou os prefeitos dos 139 municipios
tocantinenses e o governo do Estado do Tocantins a assinarem o Termo
de Compromisso Tocantinense pela Primeira Infancia. A iniciativa
contou com o apoio do Fundo das Nag¢des Unidas para a Inféncia

(Unicef), do Servico de Apoio a Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae/TO) e do Tribunal de Contas do Estado de Goids (TCE-GO).
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' Webindrio “Lugar de Crianga é no Orgcamento Publico” - Evento
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promovido pelo TCETO para sensibilizar os gestores publicos &
incluirem em suas agendas o compromisso do poder publico com
projetos e agdes para as criangas de zero a seis anos, especialmente
nas dreas da educagdo, saude e seguranca publica. O webindrio
prestou suporte técnico para inserir a primeira infncia nas pecgas
orgamentdrias de cada municipio, garantindo recursos para os
programas destinados ao segmento infantil.

g Plantdo do Orcamento pela Primeira Infancia - O TCETO prestou

assisténcia técnica aos 139 municipios do Tocantins para a alteragdo
do orgamento do exercicio de 2023. O objetivo foi sensibilizar os
chefes do executivo municipal a enviarem projetos de lei as cdmaras
legislativas, assegurando a destinagdo de dotagdo orgcamentdria para
a implementagdo de politicas publicas voltadas as criangas de zero a
seis anos.

Dia D pela Primeira Infancia - O TCETO reuniu prefeitos e presidentes
de c@maras legislativas para prestar apoio técnico, com o objetivo de
capacitd-los para o envio simulténeo dos Projetos de Lei para revisdo
do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) e
da Lei Orgamentdria Anual (LOA) dos 139 municipios, para que o
orcamento contemplasse, ainda no exercicio de 2023, agdes que
garantissem servigcos e projetos em benetficio das meninas e meninos
de zero a seis anos de idade, incluindo a gestac¢do da mae.
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PROJETO MAOS A OBRA

O projeto Mdos a Obra foi outra iniciativa promovida pelo Tribunal de
Contas do Tocantins (TCETO) que contou com a parceria da Agéncia
Estadual de Transportes, Obras e Infraestrutura (Ageto) e do Instituto
Federal de Educacgdo (IFTO), para auxiliar os municipios tocantinenses na
retomada de obras paralisadas ou inacabadas.

As acgdes realizadas para a consecugdo do projeto, foram:

'@g Acordo de Cooperagdo com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) - O TCETO firmou parceria de cooperacdo técnica

."|F---'I

com o FNDE para auxiliar os gestores municipais na retomada de obras,
paralisadas e/ou inacabadas, e servicos de engenharia destinados a
educagdo bdsica.

< Parcerias para retomada de obras publicas paralisadas - O TCETO,

. aliou-se com a Agéncia de Transportes, Obras e Infraestrutura (Ageto)

e com o Instituto Federal do Tocantins (IFTO), campus Palmas, para o
cumprimento do acordo de cooperagdo firmado com o FNDE.

&Y Termo de Cooperagdo Mutua com os chefes do poder executivo - O
-:,E TCETO estabeleceu parceria para suporte técnico e pedagdgico aos
" municipios para a retomada das obras publicas paralisadas, destinadas
a educagdo bdsica, como creches, escolas e quadras esportivas. As
equipes técnicas do TCETO, Ageto e IFTO percorreram 33 municipios e
analisaram 47 obras. Na ocasido, aplicaram treinamento, atividades
praticas de vistorias nos locais das obras e prestaram auxilio e
orientagdo na elaboracdo de laudos técnicos, pegas orcamentdarias,
cronograma fisico-financeiro, e demais documentos exigidos para a

retomada das obras publicas.

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 2cdbf95c - 659229ca - 2db4688a - fbe0170a



WORKSHOP:
~ PARTICIPACAO ATIVA PELA PRIMEIRA INFANCIA
' — TRANSFORMANDO VIDAS —

Q Werkshop: Participag&o Ativa pela Primeira Intancia - Transformando
Vidas, foi outra agdo inserida no Compromisso Tocantinense pela
(Primeira Intfancia, em que o TCETO promoveu capacitagdo para

vereadores e membros do conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (CMDCA) e do Conselho Tutelar.

O encontro teve por objetivo capacitar esses atores sociais para
contribuir com os gestores municipais na formulagdo de politicas
publicas, programas, planos e agdes direcionadas a primeira intdncia
em seus municipios, além de debater, aperfeicoar e aprovar o Plano
Municipal da Primeira Infancia.

A iniciativa institucional visa apoiar as atividades de fiscalizagdo do
TCETO por meio de mecanismos diretos de controle e protecdo,
realizados por representantes eleitos pela sociedade para proteger os
direitos das crianga.




Acolhendo sugest@io do TCETO, o Governo do Estado do Tocantins
acrescentou o artigo 122-A a Constituicdo do Estado do Tocantins, por
meio da Emenda Constitucional n.” 53, de 8 de maio de 2024, que
passou a vigorar com a seguinte redagdo:

66

Art. 122-A. A prioridade em assegurar os direitos da crianga, do

adolescente e do jovem, compreende o dever do Estado de
estabelecer politicas publicas, planos, programas e servigos especiticos
para a primeira intdncia, visando garantir seu desenvolvimento integral,
observado o disposto no art. 227 da Constituigdo Federal.




L
e

Chegamos ao final do nosso Caderno Educativo!

Ao longo dele, vimos a importéncia da fase inicial da vida para o
desenvolvimento fisico e socioemocional da crianga. Conhecemos as leis
que garantem que os direitos fundamentais infantis sejam resguardados.

Sabemos que a diversidade de inféncias varia conforme o contexto, o
espaco geogrdfico, a realidade social, o género e a idade. Esses fatores
proporcionam vivéncias que devem ser consideradas em sua diversidade.
Assim, garantir servicos de qualidade como creches e pré-escolas,
saneamento bdsico, assisténcia social e espacos publicos de lazer,
respeitando a individualidade infantil, é essencial para assegurar o pleno
crescimento da crianga. Além disso, o acesso a servigos de saude é um
direito essencial, que envolve o acompanhamento médico regular,
vacinagdo, estimulo ao desenvolvimento motor e cognitivo, e
oportunidades de brincadeiras e interagdo social.

Observamos que é imprescindivel que o poder publico priorize a primeira
infGneia em suas politicas e orgcamentos, ouvindo a voz das criangas e
envolvendo-as na formatagdo dessas iniciativas. O compromisso firme e
duradouro da familio e de toda a sociedade também s&o fatores
imprescindiveis para garantir que todas as criangas tenham o
oportunidade de alcancgar seu potencial maximo. Notamos, ainda, que
investir na primeira infncia é um dos caminhos mais promissores para
construir uma sociedade mais justa, equdnime e prdspera.

Por fim, concluimos que iniciativas como as promovidas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins, que tem se dedicado a fomentar agdes
nesse processo de indugcdo de politicas publicas ‘para fortalecer os
investimentos na primeira infdncia, servem como exemplos inspiradores
de como colocar as criangas no centro das prioridades.

m Juntos, podemos contribuir para que todas as criangas possam
|

N

desfrutar de um desenvolvimento saudavel e pleno
L com prioridade absoluta!
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