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1-INTRODUCAO

Em atendimento a solicitagdo de andlise referente aos requisitos legais do Plano Municipal
de Saneamento Basico de Aguiarnopolis, o Coordenador do Centro de Apoio Operacional de
Urbanismo, Habitacdo e Meio Ambiente — Caoma, Dr. José Maria da Silva Junior, designou a
equipe técnica formada por Dalvany Alves de Sousa Lima — Engenheira Ambiental, Adria Gomes
dos Reis — Analista Ministerial (Ciéncias Juridicas), Bruna de Almeida — Agente de Protecdo
Ambiental (Bidloga) e Natalia de Sousa Santos — Estagiaria de Engenharia Ambiental, para emitir
Parecer Técnico sobre o Plano Municipal de Saneamento Basico apresentado pelo municipio de

Aguiarnopolis - TO.

2 — ANALISE E CONSTATACOES

O novo marco legal do saneamento foi sancionado em 2020, através da Lei n.° 14.026 que
atualiza este, €:
“altera a Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar normas de referéncia sobre o servigo
de saneamento, a Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar o nome e as
atribui¢oes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n° 11.107, de 6 de abril
de 2005, para vedar a prestagdo por contrato de programa dos servi¢os publicos de que
trata o art. 175 da Constitui¢do Federal, a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para
aprimorar as condigoes estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, para tratar dos prazos para a disposi¢cdo final ambientalmente adequada
dos rejeitos, a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole), para
estender seu ambito de aplicag¢do as microrregides, e a Lei n°13.529, de 4 de dezembro de
2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar

servigos técnicos especializados”.

A Lei n° 11.445/2007 estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para
politica federal de saneamento basico, representando o marco legal para o setor no Brasil.
Recentemente, a Lei n° 14.026/2020 atualizou o marco legal do saneamento basico, alterando entre
outras legislacdes, a Lei n® 11.445/2007, para aprimorar as condi¢des estruturais do saneamento
basico no Pais.

Saneamento bésico tem conceito amplo e larga abrangéncia, no entanto, no artigo 3° da Lei
de n® 11.445/2007 considera-se:

I — saneamento bdsico: conjunto de servigos, infraestruturas e instalagoes operacionais de:

a) abastecimento de dgua potavel: constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e

manutengdo de infraestruturas e instalagoes operacionais necessdrias ao abastecimento
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publico de agua potavel, desde a captacdo até as liga¢oes prediais e seus instrumentos de

medig¢do,

b) esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades e pela disponibiliza¢do e
manutengdo de infraestruturas e instalacbes operacionais necessdrias a coleta, ao
transporte, ao tratamento e a disposi¢do final adequados dos esgotos sanitarios, desde as
ligacdes prediais até sua destinacdo final para producdo de dgua de reuso ou seu

langcamento de forma adequada no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: constituidos pelas atividades e pela
disponibiliza¢do e manutengdo de infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta,
varricdo manual e mecanizada, asseio e conserva¢do urbana, transporte, transbordo,
tratamento e destinag¢do final ambientalmente adequada dos residuos solidos domiciliares

e dos residuos de limpeza urbana; e

d) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades, pela
infraestrutura e pelas instalagées operacionais de drenagem de dguas pluviais, transporte,
detengdo ou reten¢do para o amortecimento de vazoes de cheias, tratamento e disposi¢do
final das aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizacdo preventiva das
redes.

A analise dos Planos de Saneamento Bésico dos municipios deve ser realizada tendo como
base o que diz a Lei n° 11.445/2007 e seu Decreto regulamentador n° 7.217/2010. Esses dois
instrumentos legais criam alguns elementos essenciais para que os quatro servigos do saneamento
basico sejam implementados (1- abastecimento de agua, 2- esgoto sanitario, 3- gestdo de residuos
solidos e 4- drenagem urbana).

Esses elementos sdo o planejamento, a regulacio, a fiscaliza¢do e o controle social nos
quais o Ministério Publico deve focar seu trabalho com o objetivo de garantir que os municipios do
Estado do Tocantins implementem ag¢des que garantam a prestagdo de servico com qualidade, a

precos justos e orientando-se pelos principios basicos da universalidade, integralidade e equidade.

3 - ELEMENTOS ESSENCIAIS DA POLITICA DE SANEAMENTO
A) PLANEJAMENTO
O Decreto n° 7.217/2010, regulamentador da Lei 11.445/2007, no seu art.2°, considera o

planejamento como:

“as atividades atinentes a identifica¢do, qualifica¢do, quantificagdo, organizagdo e

orientagdo de todas as agoes, publicas e privadas, por meio das quais o servigo publico

>

deve ser prestado ou colocado a disposicdo de forma adequada.’
O principal instrumento do planejamento ¢ o Plano Municipal de Saneamento Basico

(PMSB), que deve possuir um contetido minimo (art. 25 do Decreto 7.217/2010):
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I- diagnostico da situagdo e de seus impactos nas condi¢oes de vida, utilizando sistema de
indicadores de saude, epidemiologicos, ambientais, inclusive hidroldgicos, e

socioecondémicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

1I- metas de curto, médio e longo prazos, com o objetivo de alcancar o acesso universal
aos servigos, admitidas solugdes graduais e progressivas e observada a compatibilidade

com os demais planos setoriais;

1II- programas, projetos e agdes necessarios para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento,

1IV- agdes para situagoes de emergéncias e contingéncias,

V- mecanismos e procedimentos para avalia¢do sistemdtica da eficiéncia e eficacia das
agoes programadas.

O horizonte do PMSB de Aguiarndpolis € de 30 anos, abrangendo o periodo de 2018 4 2047.
Dessa forma, as informagdes contidas no PMSB sdo referentes a sua época de elaboracdo, inclusive
as relativas ao diagnostico dos servigos de saneamento.

No caso de Aguiarnodpolis, no conteido minimo do item I — diagndstico: a situacdo do
saneamento basico do municipio apontada ndo correlaciona os indicadores descritos com os
impactos na qualidade de vida da populacdo. Observou-se também que o diagndstico descrito
priorizou informagdes referentes a sede do municipio, desprezando a fungdo do Plano como uma
peca de gestdo e implementacao de politica publica para o territorio municipal. Infere-se também
que ndo ha indicacdo sobre projetos em andamento para superar as deficiéncias no saneamento
basico do municipio.

No diagnostico diz que o servico de agua, 99,99% dos domicilios da zona urbana do
municipio sdo atendidos com agua tratada. Captagdo ¢ subterranea por meio de 02 (dois) Pocos
Tubular Profundo — PTP, através de bombas submersas abastecem toda a cidade totalizando uma
vazdo maxima de exploragdo de 67 m*/h. Existem 3 (trés) Esta¢des Elevatorias responsaveis por
garantir o funcionamento adequado do sistema de abastecimento de 4agua do Municipio. A
desinfeccao da agua aduzida nos pocos do Municipio de Aguiarndpolis ocorre com a utilizagdo de
cloradores com pastilhas localizadas em suas respectivas areas. As adutoras do sistema de
abastecimento de 4gua do Municipio ligam os pogos aos reservatorios. E a reservacdo de
Aguiarnopolis estd centralizada na area da estagdo de tratamento de 4gua, totalizando 450 m® que
atende toda a area da sede do municipio. A distribui¢cdo de agua ocorre por meio da adutora e redes

secundarias com didmetros menores.
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No que se refere ao servico de esgotamento sanitdrio, o diagnodstico informa que atendia
29,5% da populacdo urbana, no qual 100% do esgoto coletado era tratado, e o sistema de
esgotamento de Aguiarnopolis contava com redes coletoras, elevatoria e Estagdo de Tratamento de
Esgoto em operagdo e possui 4 1/s, o sistema era composto por 03 (trés) sub-bacias. Estas sub-bacias
atendidas tinham 8.721 metros de rede coletora existente em toda sua abrangéncia e tem seus
esgotos coletados ao longo do sistema, reunidos na Elevatoria final, que recalca 30 m*/h para o
Reator, com capacidade para 100 m’. Existem 3 (trés elevatorias) de esgoto bruto. O esgoto
coletado eram tratados na ETE (Estacao de Tratamento de Esgoto) que tinha capacidade para tratar
uma vazdo média de 4 I/s, sendo a ETE composta por gradeamento, estagdo elevatoria de esgoto
bruto que recalca diretamente para o Reator Anaerdbio de Fluxo Ascendente — UASB, seguido de
processo de Filtro Aerado hibrido. Aguiarnopolis tem um total de 8,8 km de rede coletora de esgoto,
sendo ela de PVC OCRE DN 150 mm.

Quanto aos servicos de gestdo de residuos soélidos e drenagem urbana, ndo consta no Plano
informacdes referentes a estes, ja que o Plano Municipal é somente de dgua e esgoto.

No item II, as metas descritas no Plano de Saneamento Basico ndo atendem aos requisitos
técnicos para serem consideradas metas, pois ndo hd mensuracdo (quantificacdo), apenas ha
descri¢dao de acdes. Existem informagdes sobre as necessidades ao longo do periodo de validade do
Plano. Ressalta-se que toda meta deverd ser contemplada com seus respectivos indicadores de
referéncia, entretanto isto nao pode ser verificado ao longo do PMSB apresentado pelo ente.

A meta para o servico de fornecimento de dgua ¢ de manter 99,9 % da populacdo urbana
com agua tratada e atender 80% da populagdo rural até 2026 com solugdes locais unitarias e/ou
solugdes locais coletivas. O mesmo fala em meta de manter o Indice de Perdas na Distribuigio
(IPD) médio do municipio em 22% até o final do ano de 2025. O PMSB confunde meta com
necessidade, ndo estipula quanto de or¢gamento deve ser reservado para atender essa necessidade,
ndo cria um cronograma e nem define os responsaveis pela implementagdo das necessidades.

Para o servico de esgoto sanitario a meta descrita ¢ de 80% da populacdo urbana atendida até
2025 e 80% da populagdo rural até 2026, com solucdes individualizadas. Nao ¢ mencionado
or¢amento € nem quem sera o responsavel pela implantacao.

No item III, programas e projetos, verificou-se que o Plano elencou um conjunto de acdes
para que o municipio possa garantir o acesso universal aos servigos de saneamento basico. Infere-se
que ndo existe definicdo de programas, projetos e agdes correlacionados com metas bem como a
compatibilidade com os Planos Plurianuais (PPA) e nem com as Leis Or¢amentarias Anuais.

No item IV, a¢des para emergéncias e contingéncias, sob os aspectos técnicos entende-se

que um plano de a¢do de emergéncia e contingéncia se estabeleca como um documento onde estdo
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definidas as responsabilidades para atender os diversos eventos e contém informacdes detalhadas
sobre as caracteristicas das areas sujeitas aos riscos. O planejamento de contingéncia deve ser
elaborado com antecipacdo, determinando ou recomendando o que cada oOrgdo, entidade ou
individuo fard quando aquela hipotese de desastre se concretizar. Cada plano determina diversos
aspectos, como localiza¢do e organizac¢do de abrigos, estrutura de socorro as vitimas, procedimentos
de evacuacdo, coleta de donativos, dependendo das caracteristicas a ele imposta. Consta no PMSB
em andlise, a descricdo “planos de agdo para emergéncias e contingéncias”, sem expressar O
detalhamento das atividades ali descritas. Portanto, constata-se uma inconsisténcia quanto ao
atendimento dos requisitos exigidos neste inciso do decreto.

No item V, avaliagdo, verificou-se que os indices descritos no Plano como mecanismos e
procedimentos para avaliagdo da efetiva prestagdo dos servigos de saneamento basico no municipio,
nao traduzem em elementos técnicos para tal finalidade, visto que ndo tem valor percentual atual
bem como ndo informa o comportamento (evolugdo/decréscimo) ao longo da validade do Plano.
Alerta-se que esses indicadores sdo de fundamental importancia para serem contemplados em
contratos de prestacdo dos servigos com 0s concessionarios € essenciais para o controle social pela
populagdo.

Em termos de or¢amento hd uma tabela que informa investimentos estimados para os
servigos de agua e esgoto. Nao ha detalhamento da fonte deste recurso e em que serd efetivamente
gasto.

Em suma, o Plano de Aguiarnopolis ndo atende de forma satisfatoria aos requisitos minimos
exigidos no art. 19 da Lei n° 11.445/2007. E necessario sua reformulagio e o PMSB de
Aguiarndpolis ¢ considerado um documento parcialmente concluso para fins do que dispde o
paragrafo 22 do artigo 26 do Decreto n® 7.217/2010 que estipula que:

“Apos 31 de dezembro de 2022, a existéncia de plano de saneamento basico, elaborado
pelo titular dos servigos, serd condi¢do para o acesso a recursos or¢amentarios da Unido
ou a recursos de financiamentos geridos ou administrados por orgdo ou entidade da
administragdo publica federal, quando destinados a servigos de saneamento bdsico.”

Os planos de saneamento sdo instrumentos importantes ndo s6 para o planejamento e
avaliagdo da prestagdo dos servigos como também para aquisi¢do de financiamentos. Isso porque,
segundo a Lei n° 11.445/07, a alocagdo de recursos federais serd feita em conformidade com as
diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Saneamento Basico estabelecidos nos seus art. 48 ¢ 49
e com os planos de saneamento basico. Ou seja, os planos passam a ser um referencial para

obtencao de recursos.
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Além da elaboracdao do Plano ¢ fundamental que a Prefeitura internalize no or¢amento e na
estrutura de gestdo as metas e programas previstos. Para isso ¢ importante que para a elaboragao do
Plano a Prefeitura forme uma equipe de preferéncia com representantes e técnicos responsaveis
pelos servigos de saneamento basico. Caso a Prefeitura ndo tenha essa capacidade técnica para
elaborar o Plano, podera buscar auxilio. No entanto, ela ndo deve abrir mao da condugao/direcao do
processo.

Para a elaborag¢do e implantagdo do plano € importante que o municipio crie: 1) um Grupo
Executivo, composto por técnicos e consultores das secretarias municipais responsaveis pelos
servigos de saneamento basico e das que tenham interface com esses servigos, bem como por
professores, pesquisadores e estudantes da(s) universidade(s) que possam vir a se inserir no
processo; 2) Comité Consultivo, instdncia formada por representantes (autoridades e/ou técnicos)
das instituigdes do Poder Publico municipal, estadual, federal e nacional relacionadas com o
saneamento ambiental.

Além dessas representacdes, esse Comité deverd contar com os membros do Conselho
Municipal de Saneamento Ambiental, de Saude, de Meio Ambiente, caso existam, ¢ de
representantes de organizagdes da Sociedade Civil (entidades do Movimento Social, entidades
sindicais e profissionais, grupos ambientalistas, entidades de Defesa do Consumidor, dentre outras),
ou seja, um Comité Consultivo formado por técnicos da prefeitura e também da sociedade que
tenham conhecimento da area.

O Grupo Executivo deve fazer o trabalho de elaboracdo do PMSB ou de conducao da
contratacdo de terceiros para a elaboracdo do mesmo. O Comité Consultivo deve fazer o trabalho de
sugestdes e andlise critica do processo de elaboracdo dos planos e também dos resultados
apresentados, sem poder deliberativo.

A experiéncia dos ultimos anos na elaboragao de planos de saneamento basico municipais no
Brasil e os estudos técnicos da 4rea sugerem cinco etapas principais para que esse elemento
essencial da politica de saneamento, que ¢ o planejamento, seja construido e implementado em nivel

local. Abaixo as cinco etapas sugeridas:
1* Etapa - Fundamentos

* Elaborar diagndstico da situacdo atual da prestacdo dos servicos de saneamento basico,
identificando as caréncias e determinando a demanda reprimida e futura.

* Estabelecer objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacdo dos
servicos de saneamento basico, considerando a integralidade das agdes, a prestagdo dos

servigos de forma equanime, regular e de qualidade.
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* Realizar orientacdes gerais e especificas para cada oOrgdo/prestador dos servigos
responsaveis ou relacionados com o saneamento basico.

* Identificar os impactos da situagdo de saneamento nas condi¢des de vida, utilizando sistema
de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos € apontando as
causas das deficiéncias detectadas.

* Definir principios, diretrizes e conceitos basicos do plano a luz da Lei n°. 11.445/2007.

* Desenvolver estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestacao
universal e integral dos servigos.

* Discutir as diretrizes do plano em reunido publica do Comité Consultivo com participagao
dos diversos setores da sociedade.

* Realizar progndstico com avaliacdo das condi¢des atuais e projecdo para o horizonte
proposto pelo plano, considerado o Plano Diretor Urbano, caso exista.

2% Etapa - Propostas

* Apresentar as conclusdes da primeira etapa ao Comité Consultivo em reunido publica para
critica e encaminhamento de propostas.

» Realizar proposigdes contemplando os seguintes itens:

o Diretrizes para a acdo municipal (obras, servigos e agdes intersetoriais relacionadas aos
servigos de saneamento basico).

o Estrutura administrativa para a gestdo dos servicos de saneamento, envolvendo
planejamento, regulagdo, fiscalizacdo, prestagdao dos servicos e avaliagdo das agdes, com
definicao de competéncias.

o Sistema de avaliagdo permanente e integrado ao sistema de planejamento municipal.

o Prioridades de investimentos com orientagdo para o cronograma de implantacao.

* Definir programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento.

* Definir agdes para emergéncias e contingéncias

* Definir mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da efetividade, eficiéncia
e eficdcia das agdes programadas.

* Discutir as proposi¢des em reunides publicas do Comité Consultivo.

* Realizar Audiéncia Publica, com a devida publicidade e disponibiliza¢ao das pecas do plano,
para a populacao e segmentos organizados, com o objetivo de dirimir duvidas, debater as

criticas e as sugestdes do Relatorio Final do plano.
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* Realizar as alteracdes do plano a luz da Audiéncia Publica e encaminhar o plano ao

Conselho Municipal de Saneamento Basico, caso exista, ou ao Poder Legislativo Municipal.
3* Etapa - Aprovacao

* Realizar discussdo pelo Conselho Municipal de Saneamento Basico, ou similar, ou pelo

Poder Legislativo Municipal.

* Aprovar o plano pelo Conselho Municipal de Saneamento Bésico, ou similar, ou pelo Poder

Legislativo Municipal e, em caso deste, san¢ao da Lei pelo Prefeito.

4 Etapa - Institucionalizaciao
* Elaborar resolugdes do Conselho ou decretos regulamentadores.
* Realizar as alteragcdes administrativas necessarias para implementar o plano.
* Realizar as previsdes orgamentarias.
5% Etapa - Implementacao
* Implementar as agdes propostas no plano.

No caso do municipio de Aguiarndpolis, o que se percebeu ¢ que ndo foram cumpridas
partes das cinco etapas. Na primeira etapa, a de Fundamentos, as principais lacunas estio ligadas
ao estabelecimento de objetivos e metas de curto e médio prazos; a realizagdo de orientacdes gerais
e especificas para cada 6rgdo (ou prestador dos servigos) responsavel pela implementagdo do
saneamento basico; a identificacdo dos impactos das questdes de saneamento nas condi¢des de vida,
utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos; a
elaboracdo de estudos comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira do servico de
prestacdo universal e integral dos servigos; a ndo criagdo de um Comité Consultivo e, finalmente,
foram identificadas falhas ligadas a realizacdo de prognéstico com projecdo para o horizonte
proposto pelo plano.

No que se refere a etapa 2, a de Propostas, o plano elaborado nao foi apresentado ao
Comité Consultivo, mesmo porque 0 CAOMA nio recebeu informagdo sobre a existéncia ou nao
desse Comité pela Prefeitura. As diretrizes para a agdo municipal sdo pouco detalhadas, a estrutura
administrativa para a gestdo dos servigos ¢ deficiente, o sistema de avaliacdo proposto e agdes de
emergéncia e contingéncia ¢ genérico e as prioridades de investimento ndo sdo claras. Outros
problemas encontrados € que os programas, projetos e acdes necessarias sao mencionados, mas com
pouca ou nenhuma especificagdo e sem o comparativo com os planos plurianuais. As agdes para
emergéncia e contingéncia, apesar de citadas, ndo apresentaram detalhamento no conteudo.

A etapa 3, a de Aprovagao, nao pode ser avaliada pelo CAOMA devido a omissao do plano

em descrever os tramites porventura realizados para tal finalidade.
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Quanto a etapa 4, a de Institucionalizacio, ndo temos conhecimento se, no caso de
Aguiarnopolis, o municipio criou o conselho gestor ou instrumentalizou os conselhos existentes,
como o de Meio Ambiente, para regulamentar a implementagdo do PMSB. Outra parte da
institucionalizagdo da politica de Saneamento em nivel municipal ¢ a transparéncia administrativa
em termos de definicdo de o6rgdos e instituicdes responsaveis pela implementagdo do Plano e
também a transparéncia orcamentaria para a gestdo da politica de saneamento. Aguiarndpolis
elaborou o Plano, com inicio em 2018 para um horizonte temporal de 30 anos, até 2047, porém esse
documento precisaria ser revisto em quatro anos, ou seja, em 2022. A partir da promulgacao da Lei
n° 14.026/2020, os PMSB deverdo ser revistos em prazos nao superior a 10 anos.

Na etapa 5, a da Implementacfo, o trabalho do Ministério Publico serda fundamental na
cobranga da execucao das agdes para atingir as metas propostas € também na cobranca da previsao
or¢amentaria municipal para a implementa¢ao do Plano. No entanto, sem uma meta clara, com
or¢amento definido, com cronograma compativel ndo serd tarefa facil o acompanhamento da
execucao do Plano. O PMSB de Aguiarndpolis prevé metas, embora confusas, mas ndo menciona o
que sera realizado em curto e médio prazos, o que pode acarretar problemas graves no futuro, como
0 nao cumprimento da meta por nao haver previsdo or¢camentédria anualmente para a execucao
paulatina das agdes.

No caso de Aguiarnépolis o municipio recebeu o Plano pronto da BRK Ambiental (ou
SANEATINS). A fragilidade estd no fato de o municipio ndo conseguir internalizar esse Plano, o

que gera um documento que muitas vezes nao ¢ implementado, nem regulado e nem fiscalizado.

B) REGULACAO
Para o inciso II do art. 2° do Decreto 7.217 de 2010 regulacao é:

“todo e qualquer ato que discipline ou organize determinado servigo publico, incluindo
suas caracteristicas, padroes de qualidade, impacto socioambiental, direitos e obrigagoes
dos usuarios e dos responsaveis por sua oferta ou prestagdo e fixagdo e revisdo do valor de
tarifas e outros pregos publicos, para atingir os objetivos do art. 27"

Segundo o art. 21. da Lei n° 11.445/2007, a funcdo de regulacao deverd ser desempenhada
por entidade de natureza autarquica dotada de independéncia deciséria e autonomia administrativa,
orcamentaria e financeira, e atenderd aos principios de transparéncia, tecnicidade, celeridade e obje-
tividade das decisoes. Cabe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servigos a responsabilidade da
verificacdo do cumprimento dos planos de saneamento por parte dos prestadores de servigos, na for-
ma das disposicdes legais, regulamentares e contratuais.

O titular do servigo de saneamento basico, no caso o Municipio de Aguiarnépolis, deve, se-
gundo o art. 9°, inciso II da Lei n° 11.445/2007, definir a entidade responsavel pela regulacao e fis-

calizagdo da prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico. A regulagdo da prestagdao dos
10
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servigos publicos de saneamento basico podera ser delegada pelos titulares a qualquer entidade re-
guladora, e o ato de delegacdo explicitard a forma de atuagdo e a abrangéncia das atividades a serem
desempenhadas pelas partes envolvidas.

Hé também a possibilidade de o titular optar por aderir a uma agéncia reguladora em outro
Estado da Federagdo, desde que seja considerada a relagdo das entidades reguladoras e fiscalizado-
ras que adotardo as normas de referéncia nacionais para a regulacao dos servigos publicos de sanea-
mento basico, a ser atualizada e disponibilizada no sitio eletrénico da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA). Essa opc¢ado s6 poderéd ocorrer nos casos em que nao exista no Estado do
titular agéncia reguladora constituida que tenha aderido as normas de referéncia da ANA; seja dada
prioridade, entre as agéncias reguladoras qualificadas, aquela mais proxima a localidade do titular; e
haja anuéncia da agéncia reguladora escolhida, que podera cobrar uma taxa de regulacdo diferencia-
da, de acordo com a distancia de seu Estado.

Ja em caso de gestdo associada ou prestagdo regionalizada dos servigos, os titulares poderao
adotar os mesmos critérios econdmicos, sociais e técnicos da regulacdo em toda a area de abrangén-
cia da associacdo ou da prestacao.

Segundo o art. 29 do Decreto n°® 7.217/2010, cada um dos servicos publicos de saneamento
basico pode possuir regulacdo especifica. Em consulta ao site da Agéncia Tocantinense de Regula-
¢do — ATR em 17 de marco de 2022, o municipio de Aguiarndpolis consta na lista atual de munici-
pios atendidos pela Agéncia de regulagdo dos servigos de agua e esgoto. Nos autos em andlise foi
identificado um convénio n.° 12/2013, de cooperagdo técnica que entre si celebram o municipio de
Aguiarnopolis e a Agéncia Tocantinense de Regulagao, Controle e Fiscalizagdo de Servigos Publi-
cos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitarios prestados pela Empresa SANEATINS S/A
ao municipio. A regulacdo dos servigos publicos de saneamento basico tem por objetivos, segundo
o art. 22 da Lei 11.445/2007:

I - estabelecer padroes e normas para a adequada prestagdo e a expansdo da qualidade
dos servigos e para a satisfagdo dos usudrios, com observagdo das normas de referéncia
editadas pela ANA;

Il - garantir o cumprimento das condi¢oes e metas estabelecidas nos contratos de presta-
¢do de servicos e nos planos municipais ou de prestacdo regionalizada de saneamento
basico;

11l - prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a competéncia dos or-
gdos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; e

1V - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos contratos
quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem eficiéncia e eficacia dos servi-
¢os e que permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usudarios.

O art. 25 - A da Lei 11.445/2007 estabelece que a ANA instituird normas de referéncia para a
regulacao da prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico por seus titulares e suas

entidades reguladoras e fiscalizadoras, observada a legislagao federal pertinente.
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O art. 23 da Lei 11.445/2007 estipula que a entidade reguladora, observada as diretrizes
determinadas pela ANA, editard normas contendo no minimo padrdes e indicadores de qualidade da
prestacdo dos servigos; requisitos operacionais ¢ de manutencao dos sistemas; as metas progressivas
de expansdo e de qualidades dos servicos e os respectivos prazos; regime, estrutura e niveis
tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua fixacdo, reajuste e revisdo; medigdo,
faturamento e cobranga de servigos; monitoramento dos custos; avaliagdo da eficiéncia e eficacia
dos servigos prestados; plano de contas e mecanismos de informacdo, auditoria e certificagdo;
subsidios tarifdrios e ndo tarifarios; padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de
participacdo e informacdo; medidas de seguranga, de contingéncia e de emergéncia, inclusive
quanto a racionamento; procedimentos de fiscalizagdo e de aplicagdo de sangdes previstas nos
instrumentos contratuais e na legislagdo do titular; e diretrizes para a reducao progressiva e controle
das perdas de agua.

O art. 26. da Lei 11.445/2007 prevé que devera ser assegurado publicidade aos relatorios,
estudos, decisdes e instrumentos equivalentes que se refiram a regulagdo ou a fiscalizagdo dos
servigos, bem como aos direitos e deveres dos usuarios e prestadores, a eles podendo ter acesso

qualquer do povo, independentemente da existéncia de interesse direto.

C) FISCALIZACAO

O inciso III do art. 2°, do decreto 7.217/2010 define fiscalizagdo como:

“atividades de acompanhamento, monitoramento, controle ou avaliagcdo, no sentido de
garantir o cumprimento de normas e regulamentos editados pelo poder publico e a
utilizagdo, efetiva ou potencial, do servigo publico”.

O municipio tem o dever de definir o ente responsavel pela regulagado e pela fiscalizagdao. No
caso de Aguiarnopolis, consta no PMSB, que a entidade reguladora e de fiscalizacdo era a Agéncia
Tocantinense de Regulacdo. E, como dito anteriormente neste parecer, em consulta ao site da ATR,
o municipio de Aguiarnopolis constava na lista da agéncia de municipios atendidos pela mesma. De
uma forma geral, a regulacao e fiscalizagdo possuem as mesmas exigéncias, incluindo a necessidade

de normatizagdo pelo ente regulador e pelo titular e a de publicidade.

D) CONTROLE SOCIAL

O inciso VI do art. 2° do Decreto 7.217/2010 define controle social como:

“conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informagées,
representagoes técnicas e participa¢do nos processos de formulagdo de politicas, de
planejamento e de avaliagdo relacionados aos servicos publicos de saneamento bdsico”.
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O art. 47 da Lei 11.445 estabelece que o controle social dos servigos publicos de saneamento
basico podera incluir a participagdo de o6rgaos colegiados de carater consultivo, nacional, estaduais,
distrital e municipais, em especial o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, nos termos da Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos), assegurada a representagao
dos titulares dos servigos; de o6rgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento bdasico;
dos prestadores de servigos publicos de saneamento basico; dos usudrios de servicos de saneamento
basico; de entidades técnicas, organizacdes da sociedade civil e de defesa do consumidor
relacionadas ao setor de saneamento basico.

Em consonancia com o principio da transparéncia das a¢des e do controle social as propostas
dos planos e os estudos que as fundamentam devem ser amplamente divulgadas, inclusive com a re-
alizacdo de audiéncias ou consultas publicas (paragrafo 5° do art. 19, do capitulo IV da Lei 11.445
de 2007). O art. 51 da referida lei determina que nas consultas ou audiéncias publicas devera estar
previsto o recebimento de sugestdes e criticas e a analise e opinido de 6rgdo colegiado quando da
sua existéncia.

A divulgagdo do plano e dos estudos deve se dar por meio da disponibilizag¢do integral de seu
teor a todos os interessados, inclusive por meio da internet. O CAOMA nao teve acesso a documen-
tos que comprovem a realizacdo de audiéncia publica para apresenta¢dao do Plano Municipal de Sa-
neamento Basico.

O controle social via 6rgao colegiado ndo exige a criagdo de um ente especifico para analisar a
politica de saneamento bésico, as fungdes e competéncias dos 6rgaos colegiados a que se refere o
art. 47 da Lei 11.445/2007 poderdo ser exercidas por outro 6rgao colegiado ja existente (como de
conselho municipal de meio ambiente), com as devidas adaptagdes da legislacdo. Esse 6rgao colegi-
ado tera assegurado o acesso a quaisquer documentos e informagdes produzidas pela entidade regu-
ladora ou de fiscalizagdo, além de ter acesso a estudos elaborados pelo titular ou concessionaria.

Nao ha informacdes nos autos em andlise, se no Municipio de Aguiarnopolis, houve a
criagdo de o6rgdo colegiado especifico para tratar do tema saneamento basico ou se houve a
adaptacdo da legislacdo para que os conselhos municipais existentes possam atuar como Orgao

colegiado para este fim.

4 — CONTRATOS ENTRE MUNICIPIOS E CONCESSIONARIAS

Além dos quatro elementos essenciais da Politica de Saneamento Basico, outro fator a ser
cobrado pelo Ministério Publico ¢ a validade dos contratos celebrados entre entes concessionarios e

o titular do servico.
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A partir da promulgacdo da Lei n° 14.026/2020, ficou estabelecido a partir do Art. 10 da Lei
n° 11.445/2007 que os contratos de concessdo a serem celebrados que tenham por finalidade a
prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico por entidade que nao integre a administragdo
do titular dependerdo de prévia licitacdo, estando vedada a sua disciplina mediante contrato de
programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

Os contratos de programa regulares vigentes permanecem em vigor até o advento do seu termo
contratual, contudo determinou-se a partir do_art. 10-B da Lei n°® 11.445/2007 que os contratos em
vigor, incluidos aditivos e renovagdes, bem como aqueles provenientes de licitagdo para prestacao
ou concessao dos servigos publicos de saneamento basico, estardo condicionados a comprovagao da
capacidade econdmico-financeira da contratada, por recursos proprios ou por contratacdo de divida,
com vistas a viabilizar a universaliza¢ao dos servicos na area licitada até 31 de dezembro de 2033.

Segundo o artigo 10-B, paragrafo unico, a metodologia para comprovacao da capacidade econo-
mico-financeira da contratada serd regulamentada por decreto do Poder Executivo no prazo de 90
(noventa) dias, a partir da data de promulga¢do da Lei n°® 14.026, em 15 de julho de 2020.

A universalizagdo dos servigos de saneamento basico tratada no artigo referenciado anterior-
mente, foi definida pelo art. 11-B em metas que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove
por cento) da populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e
tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de ndo intermi-
téncia do abastecimento, de redugdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento. O § 9°
desse mesmo artigo determina que nos casos em que os estudos para a licitagdo da prestacao regio-
nalizada apontarem para a inviabilidade econdmico-financeira da universalizagdo até¢ 31 de dezem-
bro de 2033, mesmo apos o agrupamento de Municipios de diferentes portes, ficard permitida a di-
lagdo do prazo, desde que ndo ultrapasse 1° de janeiro de 2040 e haja anuéncia prévia da agéncia re-
guladora, que, em sua analise, deverd observar o principio da modicidade tarifaria.

Para atender a exigéncia estabelecida pelas alteragdes induzidas pela Lei n° 14.026/2020, o §
1°do art. 11-B da Lei 11.445/2007 estabeleceu que os contratos em vigor que ndo possuirem as me-
tas de universalizagdo exigidas terdo até 31 de marg¢o de 2022 para viabilizar essa inclusdo. Ja os
contratos firmados por meio de procedimentos licitatorios que possuam metas diversas daquelas
previstas no art. 11-B, inclusive contratos que tratem, individualmente, de 4gua ou de esgoto, per-
manecerao inalterados nos moldes licitados, e o titular do servico deverd buscar alternativas para
atingir as metas, incluidas as opg¢des por prestacao direta da parcela remanescente; licitagdo comple-
mentar para atingimento da totalidade da meta; e aditamento de contratos ja licitados, incluindo

eventual reequilibrio econdmico-financeiro, desde que em comum acordo com a contratada.
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A lei 11.445/2007 estipula, em seu art. 10-A, que o contetido dos contratos relativos a presta-
¢do dos servicos publicos de saneamento basico deverdo conter as clausulas essenciais previstas no

art. 23 da Lei N° 8.987/1995, e além delas as seguintes:

1 - metas de expansdo dos servigos, de reducdo de perdas na distribui¢do de agua tratada,
de qualidade na prestagdo dos servigos, de eficiéncia e de uso racional da dagua, da ener-
gia e de outros recursos naturais, do reuso de efluentes sanitarios e do aproveitamento de

adguas de chuva, em conformidade com os servigos a serem prestados;

1l - possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como as
provenientes de projetos associados, incluindo, entre outras, a alienagdo e o uso de efluen-
tes sanitdrios para a produgdo de agua de reuso, com possibilidade de as receitas sl - me-
tas de expansdo dos servigos, de redugdo de perdas na distribui¢do de dgua tratada, de
qualidade na prestagdo dos servigos, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e
de outros recursos naturais, do reuso de efluentes sanitarios e do aproveitamento de dguas

de chuva, em conformidade com os servigcos a serem prestados;

11 - possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como as
provenientes de projetos associados, incluindo, entre outras, a alienagdo e o uso de efluen-
tes sanitarios para a produgdo de dagua de reuso, com possibilidade de as receitas serem

compartilhadas entre o contratante e o contratado, caso aplicavel;

Il - metodologia de cdlculo de eventual indenizagdo relativa aos bens reversiveis ndo

amortizados por ocasido da extingdo do contrato; e

IV - reparticdo de riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso fortuito, for¢a mai-

or, fato do principe e dlea economica extraordindria.

Além disso, o art. 11 da Lei 11.445/2007 estipula as condi¢gdes de validade dos contratos que

tenham por objeto a prestacdo de servigos publicos de saneamento basico:

1 — a existéncia de plano de saneamento bdsico;

11 - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econémico-financeira da
prestag¢do dos servigos, nos termos estabelecidos no respectivo plano de saneamento bdsi-
co,

1II - a existéncia de normas de regulagcdo que prevejam os meios para o cumprimento das
diretrizes desta Lei, incluindo a designagdo da entidade de regulagdo e de fiscalizagdo;

1V - a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagdo, no
caso de concessdo, e sobre a minuta do contrato.

V - a existéncia de metas e cronograma de universaliza¢do dos servigos de saneamento
basico.

$ 12 Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverdo ser compativeis
com o respectivo plano de saneamento bdsico.

$ 22 Nos casos de servigos prestados mediante contratos de concessdo ou de programa, as
normas previstas no inciso Il do caput deste artigo deverdo prever:

I - a autorizagdo para a contratagdo dos servigos, indicando os respectivos prazos e a drea
a ser atendida;
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II - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansdo dos servigos,
de redugdo progressiva e controle de perdas na distribui¢do de agua tratada, de qualida-
de, de eficiéncia e de uso racional da dgua, da energia e de outros recursos naturais, em
conformidade com os servigos a serem prestados e com o respectivo plano de saneamento
basico;

1II - as prioridades de a¢do, compativeis com as metas estabelecidas;

1V - as condigdes de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da prestagdo dos
servigos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranga e a composi¢do de taxas e tarifas;
b) a sistemdtica de reajustes e de revisoes de taxas e tarifas,
¢) a politica de subsidios;

V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulagdo e fiscaliza-
cdo dos servigos,

VI - as hipoteses de intervengdo e de retomada dos servigos.

O § 5° do artigo anteriormente mencionado determina que fica vedada a distribuicao de lucros

e dividendos, do contrato em execucdo, pelo prestador de servigos que estiver descumprindo as

metas e cronogramas estabelecidos no contrato especifico da prestacdo de servigo publico de

saneamento basico. Por fim o § 8° do art. 11-B determina que os contratos provisorios nao

formalizados e os vigentes prorrogados em desconformidade com os regramentos estabelecidos na

Lei 11.445/2007 serdo considerados irregulares e precarios.

O municipio de Aguiarndpolis tem como concessiondria dos servigos de dgua e esgoto a

época da elaboracdo do Plano a BRK Ambiental, possuindo contrato de concessdao n.° 11/2008, o

prazo de concessao ¢ de 30 anos, contados da assinatura do presente contrato.

5 - CONCLUSAO

O principal instrumento de planejamento ¢ o Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB).

As cinco etapas recomendadas para a elaboracdo de Planos Municipais ndo foram
integralmente cumpridas no processo de constru¢do do documento: 1* etapa Fundamentos;
2* etapa Propostas; 3" etapa Aprovagdo; 4" etapa Institucionalizacdo e 5* etapa
Implementacao.

No caso do municipio de Aguiarndpolis, o que se percebeu é que ndo foram cumpridas
partes das cinco etapas. Na primeira etapa, a de Fundamentos, as principais lacunas estao
ligadas ao estabelecimento de objetivos e metas de curto e médio prazos; a realizagdo de
orientacdes gerais e especificas para cada 6rgdo (ou prestador dos servigos) responsavel pela
implementagdo do saneamento bésico; a identificacdo dos impactos das questdes de
sanecamento nas condi¢des de vida, utilizando sistema de indicadores sanitarios,

epidemiologicos, ambientais € socioecondmicos; a elaboracdo de estudos comprovando a
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viabilidade técnica e econdmico-financeira do servigo de prestacdo universal e integral dos
servicos; a nao criagdo de um Comité Consultivo e, finalmente, foram identificadas falhas
ligadas a realizag¢ao de prognostico com projecao para o horizonte proposto pelo plano.

No que se refere a etapa 2, a de Propostas, o Plano nao apresentou o trabalho da primeira
etapa ao Comité Consultivo, mesmo porque ndo temos informagdes se esse comité foi
criado. As diretrizes para a agdo municipal sdo pouco detalhadas, a estrutura administrativa
para a gestdo dos servigos ¢ deficiente, o sistema de avaliagdo proposto e agdes de
emergéncia e contingéncia ¢ genérico e as prioridades de investimento ndo sdo claras. As
acOes para emergéncia e contingéncias, apesar de citadas, ndo apresentaram detalhamento no
contetido. Outros problemas encontrados ¢ que os programas, projetos e acdes necessarias
sdo mencionados, mas com nenhuma especificacdo e sem o comparativo com os planos
plurianuais.

A etapa 3, a de Aprovacao, nao pode ser avaliado pelo CAOMA devido a omissao do plano
em descrever os tramites porventura realizados para tal finalidade.

Quanto a etapa 4, a de Institucionalizacdo, ndo temos conhecimento se, no caso de
Aguiarnopolis, o municipio criou o conselho gestor ou instrumentalizou os conselhos
existentes, como o de Meio Ambiente, para regulamentar a implementacao do PMSB. Outra
parte da institucionalizagdo da politica de Saneamento em nivel municipal ¢ a transparéncia
administrativa em termos de definicdo de oOrgdos e instituicdes responsaveis pela
implementa¢ao do Plano e também a transparéncia orcamentaria para a gestao da politica de
saneamento. Aguiarndpolis elaborou o Plano, com inicio em 2018 para um horizonte
temporal de 30 anos, até 2047, porém esse documento precisaria ser revisto em quatro anos,
ou seja, em 2022. A partir da promulgagdo da Lei n° 14.026/2020, os PMSB deverao ser
revistos em prazos nao superior a 10 anos.

Na etapa 5, a da Implementacio, o trabalho do Ministério Publico serd fundamental na
exigéncia da execucdo das agdes para atingir as metas propostas e também na cobranga da
previsdo orcamentaria municipal para a implementac¢ao do Plano.

O art. 23 da Lei 11.445/2007 estipula que a entidade reguladora, observadas as diretrizes
determinadas pela ANA, editard normas contendo no minimo padrdes e indicadores de
qualidade da prestacdo dos servigos; requisitos operacionais e de manuten¢do dos sistemas;
as metas progressivas de expansdao e de qualidades dos servigos e 0s respectivos prazos;
regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua fixacao,
reajuste e revisdo; medi¢do, faturamento e cobranca de servigos; monitoramento dos custos;

avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados; plano de contas e mecanismos de
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informacdo, auditoria e certificacdo; subsidios tarifirios e ndo tarifarios; padrdes de
atendimento ao publico e mecanismos de participagdo e informag¢do; medidas de seguranca,
de contingéncia e de emergéncia, inclusive quanto a racionamento; procedimentos de
fiscalizacao e de aplicagdo de sangdes previstas nos instrumentos contratuais e na legislacao
do titular; e diretrizes para a redugdo progressiva e controle das perdas de adgua.

O Art. 30 do Decreto n° 7.217/2010 também estabelece que o titular dos servigos elabore
legislacdo acerca de normas de regulagdo dos servigos, no que se refere aos direitos e
obrigacdes dos usudrios e prestadores, bem como as penalidades a que estardo sujeitos; e aos
procedimentos e critérios para a atuagdo das entidades de regulacdo e de fiscalizacao.

Em consulta ao site da Agéncia Tocantinense de Regulacdo - ATR, o municipio de
Aguiarndpolis constava na lista atual de municipios atendidos pela Agéncia de regulagao dos
servicos de agua e esgoto.

O art. 26 da Lei 11.445/2007 também estipula que deverd ser assegurado publicidade aos
relatorios, estudos, decisdes e instrumentos equivalentes que se refiram a regulagdo ou a
fiscalizacdo dos servigos, bem como aos direitos e deveres dos usudrios e prestadores, a eles
podendo ter acesso qualquer do povo, independentemente da existéncia de interesse direto.
De uma forma geral, a regulacdo e fiscalizacdo possuem as mesmas exigéncias, incluindo a
necessidade de normatizagdo pelo ente regulador e pelo titular e a de publicidade.

O art. 47 da Lei 11.445 estabelece que o controle social dos servigos publicos de saneamen -
to basico podera incluir a participagao de 6érgaos colegiados de carater consultivo, nacional,
estaduais, distrital e municipais, em especial o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, nos
termos da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos),
assegurada a representagdo dos titulares dos servicos; de 6rgdos governamentais relaciona-
dos ao setor de saneamento basico; dos prestadores de servigos publicos de saneamento
basico; dos usuarios de servicos de saneamento basico; de entidades técnicas, organizacgdes
da sociedade civil e de defesa do consumidor, relacionadas ao setor de saneamento basico.
Além dos quatro elementos essenciais da politica de saneamento basico, outro fator a ser
cobrado pelo Ministério Publico se refere a validade dos contratos entre entes
concessionarios e o titular do servico. O Art. 11 da Lei 11.445/2007 estipula condi¢des de
validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de servigos publicos de
saneamento basico.

O municipio de Aguiarnopolis tem como concessionaria dos servigos de dgua e esgoto a
época da elaboracdo do Plano a BRK Ambiental, possuindo contrato de concessdo n.°

11/2008, o prazo de concessao ¢ de 30 anos, contados da assinatura do presente contrato.
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6 - RECOMENDACAO

A) ao municipio:

Revisar e complementar o plano ja concluido de forma a suprir as lacunas ligadas a auséncia
de estabelecimento de objetivos € metas de curto e médio prazos; a auséncia de realizacao
de orientacdes gerais e especificas para cada 6rgdo (ou prestador dos servicos) responsavel
pela implementagdo do saneamento basico; a auséncia de identificacdo dos impactos das
questdes de saneamento nas condigdes de vida, utilizando sistema de indicadores sanitarios,
epidemiologicos, ambientais € socioecondmicos; a elaboracdo de estudos comprovando a
viabilidade técnica e econdmico-financeira do servigo de prestacdo universal e integral dos
servigos; a descri¢do detalhada das agdes de emergéncia e contingéncia;

Criar Comité Consultivo para revisdo do plano e para acompanhar a implementagdo do
mesmo.

Revisar e complementar o Plano de forma a sanar itens como diretrizes para a acdo
municipal pouco detalhadas, a estrutura administrativa para a gestdo dos servigos
deficientes, sistema de avaliagao genérico e as prioridades de investimento ndo claras.
Inserir nos Planos Plurianuais e na Lei Org¢amentaria os programas, projetos e acgoes
necessarias para a implantacio do PMSB e remeter a Lei Orcamentiria ao MP para
acompanhamento.

Submeter o plano a aprovacao da Camara Municipal, validando-o por meio de lei municipal.
Criar 6rgdo colegiado para dar suporte a gestdo da politica municipal de saneamento ou
instrumentalizar os conselhos existentes, como o de Meio Ambiente, para regulamentar a
implementagdo do PMSB.

Implantar sistema de transparéncia administrativa em termos de definicdo de orgdos e
instituigdes responsaveis pela implementacdo do Plano e também a transparéncia
orgamentaria para a gestao da politica de saneamento.

Regulamentar a revisdo do Plano, que devera ser, com o advento do novo marco regulatorio,
em prazo ndo superior a 10 anos.

Revisar o contrato de concessdao dos servigos de saneamento para que atenda as exigéncias

da Lei n° 11.445/2007, com as alteragdes promovidas pela Lei n°® 14.026/2020.
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