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[ DESCONHECIMENTO/DESCUMPRIMENTO DAS LEIS ]

[ EXCESSO E CONFLITO DE NORMAS (UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS) ]

[ CONCEITO DE PROPRIEDADE }

| AUSENCIA DE POLITICAS PUBLICAS ADEQUADAS |

[ AUSENCIA/INEFICIENCIA DE FISCALIZACAO DO USO DO SOLO }

[ INCOMPREENSAO DOS CONCEITOS DE URBANO/RURAL }

[ ESPECULAGAO IMOBILIARIA ]

| CRESCIMENTO POPULACIONAL DESENFREADO |
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OPINIAO }

A LEI NAO PREVINE OU DESESTIMULA A FORMAGAO DE
NUCLEOS URBANOS INFORMAIS

A LEI PUNE O “BOM” EMPREENDEDOR QUE BUSCOU A
LEGALIZAGCAO POR MEIO DE ALVARAS, LICENGAS
AMBIENTAIS E REGISTROS PUBLICOS DO IMOVEL AO
PERMITIR FLEXIBILIZAGOES (EDILICIA, AMBIENTAL,
URBANISTICA, REGISTRAL) AQUELE QUE AGIU
CLANDESTINAMENTE OU IRREGULARMENTE.
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DECRETO ESTADUAL 1.468/2018

Publicado no DOSC 31/01/2018

Institui o Programa Estadual de Regularizacao Fundiaria Urbana (REURB-SC) e estabelece
outras providéncias.

Art.1° Fica instituido, no ambito do Estado de Santa Catarina, o Programa Estadual de

Regularizagcdo Fundiaria Urbana (REURB-SC), de acordo com a Lei federal n°® 13.465, de 11 de

julho de 2017.

Paragrafo unico. O REURB-SC tem como objetivo a titulagcao de ocupantes de nucleos urbanos

informais, de modo a garantir o direito social a moradia e o pleno desenvolvimento das fungdes

sociais da propriedade urbana.

Art. 2° O REURB-SC sera presidido pelo titular da Secretaria de Estado da Assisténcia Social,

Trabalho e Habitacdo (SST) e executado pela Secretaria Executiva de Habitagdo e Regularizacao

Fundiaria (SEHRF).

Art. 3° O REURB-SC podera contar com a participacdo de representantes das demais Secretarias

de Estado que tenham afinidade com a matéria, mediante solicitacdo da SST.

Art. 4° O Regimento Interno do REURB-SC devera ser elaborado pela SEHRF e aprovado por meio

de Portaria do titular da SST, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacao deste Decreto.

Art. 5° Fica o Presidente do REURB-SC autorizado a solicitar servidores aos o6rgaos da

Administracao Publica Estadual Direta para auxiliar nos trabalhos técnicos do Programa.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo deste Decreto serdo suportadas exclusivamente por

recursos decorrentes de convénios a serem firmados com o Governo Federal, bem como por
\recursos disponibilizados pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina. /

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.
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ENUNCIADO 02: DO CONCEITO DE NUCLEO URBANO
INFORMAL CONSOLIDADO PARA FINS DE REURB *

ﬁw]cleo Urbano Informal Consolidado é aquele resultante da clandestinidade, ch
impossibilidade de titulagdo ou da sua irregularidade, compreendidos aspectos
ambientais, de dificil reversdo, considerados o tempo de ocupagdo, a natureza
das edificacoes nos seus aspectos estruturais e sociais, a localiza¢do das vias de
circulagdo e a presen¢a de equipamentos publicos, a exemplo da drenagem de
aguas pluviais; do esgotamento sanitdrio; do abastecimento de dgua potavel,;
da distribuicdo de energia elétrica e da limpeza urbana, coleta e manejo de
residuos solidos — entre outras circunstdncias a serem avaliadas pelo

\\ Municipio, como a densidade demogrdfica considerdvel.” /

Ainda em fase de discussao, nao homologado pelo Conselho Consultivo do MPSC/CME
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; USOS E CARACTERISTICAS URBANAS
[ NUCLEOS URBANOS } MORADIA, LAZER, INDUSTRIA, COMERCIO ETC

NUCLEOS URBANOS

INFORMAIS . —_,| CLANDESTINO OU IRREGULAR OU SEM
TITULAGAO

C N

ADELEES LI ALeE ICIL REVERSAO, TEMPO DE OCUPAGAO
DIFICIL , ’
INFORMAIS N[ NATUREZA DAS EDIFICAGOES, OUTRAS }

CONSOLIDADOS CIRCUNSTANCIAS
o )

SEM LEI DE INCLUSAO NO PERIMETRO URBANO
SEM ZEIS - SEM LIMITE TEMPORAL
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MINISTERIO PUBLICO COMO UM DOS
PROPONENTES DA REURB. COMO AGIR?
TAC!

PODE AJUIZAR ACP EXIGINDO O ESTUDO TECNICO E A
REURB SEM ANTES TER PROTOCOLADO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO DE INICIO DA REURB
PELO MUNICIPIO PARA O DEVIDO PROCESSAMENTO DO
PLEITO E ELABORACAO DO PROJETO.
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ENUNCIADO 03: DA NECESSIDADE DE ESTUDO TECNICO SOCIOAMBIENTAL
PARA REURB EM NUCLEOS URBANOS INFORMAIS CONSOLIDADOS,
LOCALIZADOS TOTAL OU PARCIALMENTE EM AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE, PROTECAO DOS MANANCIAIS, UNIDADES DE CONSERVACAO E
AREAS DE RISCO.

ﬂ Ministério Publico podera requerer a regularizagdo fundiaria (REURB)}
Poder Publico Municipal, expedir Recomendacao, firmar Termo de

Compromisso de Ajustamento de Conduta ou propor Acdo Civil Puablica
visando a elaboracdao de um Plano de REURB, contendo a identificacdo e a
delimitagcao dos nucleos urbanos informais consolidados, a realizagdo de
estudo técnico socioambiental, tendo por base, no que couber, os
elementos constantes nos arts. 11, §2° 12, §2° e §3° 35 e 36 da Lei
n.13.465/2017 e arts. 64 e 65, §1° da Lei n.12651/2012, para a identificagao
das areas de preservacao permanente, protecao dos mananciais, unidades
de conservagao e areas de riscos geotécnicos, de inundagcées ou de outros
especificados em lei (art. 39, caput, da Lei 13.465/2017), possibilitando o
fornecimento de subsidios técnicos para fundamentar decisoes

\administrativas ou judiciais acerca das medidas a serem adotadas. ” /

Ainda em fase de discussao, nao homologado pelo Conselho Consultivo do MPSC/CME
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MP
ENUNCIADO 03: complementacao®

a

“Para fins de regularizacao ambiental em nucleos
urbanos informais, edificados ate 22 de dezembro de
2016, em area de preservacao permanente nao
identificada pelo estudo tecnico socioambiental como

n

area de risco geotécnico, de inundacao ou de outro risco
especificado em lei e que nao seja de interesse ecologico

relevante, aplicam-se as disposi¢coes constantes no art.

64 (REURB-S) e art. 65 (REURB-E) da Lei n. 12.651/2012.”

<

4

Ainda em fase de discussao, nao homologado pelo Conselho Consultivo do MPSC/CME
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PARA CARACTERIZAR NUCLEO URBANO INFORMAL
CONSOLIDADO NAO HA NECESSIDADE DE OCUPAGAO
ANTERIOR A 22.12.16 OU QUALQUER OUTRO MARCO
TEMPORAL, APENAS OS REQUISITOS DO ART. 3, Il
DECRETO E ART. 11, Ill DA LELI.

O TEMPO DA OCUPACAO E SUBJETIVO PARA TORNA-LA
DE DIFICIL REVERSAO. A NATUREZA DAS EDIFICACOES,
A LOCALIZACAO DAS VIAS DE CIRCULACAO E A
PRESENCA DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS, ENTRE
OUTRAS CIRCUSTANCIAS A SEREM AVALIADAS PELO
MUNICIPIO, TAIS COMO: DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAL;
ESGOTAMENTO SANITARIO; ABASTECIMENTO DE AGUA
POTAVEL; ENERGIA ELETRICA; LIMPEZA URBANA,
COLETA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS; DENSIDADE
DEMOGRAFICA, ETC.

Para verificar a autenticidade, aces: i 2 e3 - a550c804 - 81a6a938



EFEITOS DO MARCO TEMPORAL DOS NUCLEOS URBANOS
INFORMAIS COMPROVADAMENTE EXISTENTES EM 22.12.16:

" Art. 90 (Lei) A

§ 2o A Reurb promovida mediante legitimacao fundiaria somente podera ser aplicada para os nucleos
urbanos informais comprovadamente existentes, na forma desta Lei, até 22 de dezembro de 2016.

- /

Art. 23 (Lei) A legitimagdo fundiaria constitui forma originaria de aquisicdo do direito real de
propriedade conferido por ato do poder publico, exclusivamente no ambito da Reurb, aquele que detiver
em area publica ou possuir em area privada, como sua, unidade imobiliaria com destinagdo urbana,
integrante de nucleo urbano informal consolidado existente em 22 de dezembro de 2016.

/Art. 1° (Dec) A
§ 2° A Reurb promovida por meio da legitimacao fundiaria somente podera ser aplicada para os
nucleos urbanos informais comprovadamente existentes em 22 de dezembro de 2016, nos termos

Kdo disposto na , € neste Decreto. D

-

Art. 16 (Dec) A legitimacao fundiaria constitui forma originaria de aquisicdo do direito real de propriedade,
conferido por ato do Poder Publico, exclusivamente no ambito da Reurb, aquele que detiver em area publica
OuU possuir em area privada, como sua, unidade imobiliaria com destinagao urbana, integrante de nucleo
urbano informal comprovadamente existente em 22 de dezembro de 2016.

\ Para verificar a autenticidad 0c804 262938 /



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm

- PERMITE A REURB-“S” e “E” POR MEIO DA
LEGITIMAGAO FUNDIARIA. APOS ESSE PRAZO SOMENTE
POR MEIO DOS DEMAIS INSTITUTOS TAIS COMO A
USUCAPIAO E A LEGITIMAGAO DE POSSE.

- PERMITE A REURB-“S” e “E” EM AREA PUBLICA.

AS CONSTRUGCOES APOS ESSA DATA DEVERAO SER
REMOVIDAS PORQUE SO CABERIA LEGITIMAGAO DE
POSSE EM AREA PRIVADA. (AINDA QUE SOCIAL PARA
FINS DE MORADIA)

- CABERIA CONCESSAO DE USO ESPECIAL?
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EFEITOS DO MARCO TEMPORAL DOS NUCLEOS URBANOS INFORMAIS
COMPROVADAMENTE EXISTENTES EM 22.12.16:

"Art. 84 (Lei) A

§ 1° A venda aplica-se unicamente aos imdveis ocupados até 22 de dezembro de 2016,
exigindo-se que o usuario seja regularmente inscrito e esteja em dia com suas
obrigacOes para com a Secretaria do Patrimoénio da Unidao (SPU).

\ /

/Art. 94 (Dec) h

§ 1° A venda aplica-se unicamente aos imoveis ocupados até 22 de dezembro de

2016 e o ocupante devera estar regularmente inscrito e em dia com suas

obrigagbes para com a Secretaria do Patriménio da Uniao do Ministério do
\Planejamento, Desenvolvimento e Gestao. .

PERMITE A VENDA DIRETA AOS OCUPANTES DE IMOVEIS
DA UNIAO - REURB “E”

Para verificar a autenticidade, acesseossite,do MPE/TO e use a chave: 308075c8 - b5ef3be3 - a550c804 - 81a6a938



EFEITOS DO MARCO TEMPORAL DOS NUCLEOS URBANOS
INFORMAIS COMPROVADAMENTE EXISTENTES EM 22.12.16:

/Art. 98 (Lei) Fica facultado aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal\
utilizar a prerrogativa de venda direta aos ocupantes de suas areas publicas
objeto da Reurb-E, dispensados os procedimentos exigidos pela Lei ne 8.666, de
21 de junho de 1993, e desde que os imdveis se encontrem ocupados ate 22 de
dezembro de 2016, devendo regulamentar o processo em legislacao propria nos

Kmoldes do disposto no art. 84 desta Lei. /

/Art. 102 (Dec) Fica facultado aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal\
utilizar a prerrogativa de venda direta aos ocupantes de suas areas publicas
objeto de Reurb-E, dispensados o0s procedimentos exigidos pela

, desde que os imodveis se encontrem ocupados até 22 de
dezembro de 2016, devendo regulamentar o processo em legislagcao prépria nos

\moldes do disposto no : /

PERMITE A VENDA DE BENS DO ESTADO E MUNICIPIOS E
DF AOS OCUPANTES DE IMOVEIS - REURB “E”

Para verificar a autenticidade, acesseossite,do MPE/TO e use a chave: 308075c8 - b5ef3be3 - a550c804 - 81a6a938
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EFEITOS DO MARCO TEMPORAL DOS NUCLEOS URBANOS
INFORMAIS COMPROVADAMENTE EXISTENTES EM 22.12.16:

ﬁrt. 86 (Lei) As pessoas fisicas de baixa renda que, por qualquer titulo, utiIizem
regularmente imoével da Unido, inclusive imoveis provenientes de entidades federais
extintas, para fins de moradia até 22 de dezembro de 2016, e que sejam isentas do
pagamento de qualquer valor pela utilizagdo, na forma da legislacido patrimonial e dos
cadastros da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), poderao requerer diretamente ao
oficial de registro de imoveis, mediante apresentacdo da Certidao de Autorizacdo de
Transferéncia (CAT) expedida pela SPU, a transferéncia gratuita da propriedade do imével,
desde que preencham os requisitos previstos no § 5° do art. 31 da Lei n2 9.636, de 15 de

Qaio de 1998. /

ﬁrt. 97 (Dec) As pessoas de baixa renda que, por qualquer titulo, utilizem regularmen@
imével da Unido, inclusive imdveis provenientes de érgaos e entidades federais extintos,
para fins de moradia, até 22 de dezembro de 2016 e que sejam isentas do pagamento de
qualquer valor pela utilizacao, na forma da legislacao patrimonial e dos cadastros da
Secretaria do Patrimbnio da Uniao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, poderao requerer diretamente ao oficial do cartério de registro de imdveis, por
meio da apresentacido da Certidao de Autorizacao de Transferéncia - CAT expedida pela
referida Secretaria, a transferéncia gratuita da propriedade do imovel, desde que

\ﬁeenchidos os requisitos previstos na Lei n°® 9.636, de 1998. /

(TRANSFERENCIA GRATUITA DE BENS DA UNIAO DESDE QUEW

PREENCHAM OSREQUISITOSDO"ART: 31 DA"LEI




EFEITOS DO MARCO TEMPORAL DOS NUCLEOS URBANOS INFORMAIS
COMPROVADAMENTE EXISTENTES EM 22.12.16:

/ Art. 13 (Lei) N

§3° O disposto nos §§ 10 e 20 deste artigo aplica-se também a Reurb-S que tenha
por objeto conjuntos habitacionais ou condominios de interesse social construidos
pelo poder publico, diretamente ou por meio da administracao publica indireta, que
ja se encontrem implantados em 22 de dezembro de 2016.

- /
/Art. 5° (Dec) A

§3° O disposto nos § 1° e § 2° aplica-se também a Reurb-S que tenha por objeto

conjuntos habitacionais ou condominios de interesse social construidos pelo

Poder Publico, diretamente ou por meio da administragao publica indireta, que ja
\tenham sido implantados em 22 de dezembro de 2016. /

/PERMITE REURB “S” EM CONJUNTOS HABITACIONAIS OU\

CONDOMINIOS DE INTERESSE SOCIAL CONSTRUIDOS PELO
PODER PUBLICO _

autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 308075c8 - b5ef3be3 - a550c804 - 81a6a938
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MARCO TEMPORAL DA DATA DA
PUBLICACAO DO DEC. 9310/2018, 15.03.2018

/Art. 76 (Dec) O Poder Publico municipal ou distrital notificara os titulares de\
dominio ou os responsaveis pelos nucleos urbanos informais consolidados, de
interesse especifico, existentes na data de publicacao deste Decreto, para que,
no prazo de noventa dias, protocolem o pedido da Reurb-E acompanhado da

documentacdo e dos projetos necessarios, visando a sua analise e sua
aprovacao.

\ /
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 Lei 13.465/2017

/Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem observad(;
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:

| - identificar os nucleos urbanos informais que devam ser
regularizados, organiza-los e assegurar a prestacido de
servigos publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as
condicOes urbanisticas e ambientais em relacao a situacao de

\ocupagéo informal anterior; /

Para verificar a autenticidade, acesseossite,do MPE/TO e use a chave: 308075c8 - b5ef3be3 - a550c804 - 81a6a938
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MINISTERIO PUBLICO
Santa Catarina

FLEXIBILIZACOES |

do Meio Ambiente

" Art. 11, (Lei) A

§ 1o Para fins da Reurb, os Municipios poderao dispensar as exigéncias relativas ao
percentual e as dimensdes de areas destinadas ao uso publico ou ao tamanho dos
lotes regularizados, assim como a outros parametros urbanisticos e edilicios.

\_ /
/Art. 3°. (Dec.) \

§ 1o Para fins de Reurb, os Municipios e o Distrito Federal poderdo dispensar as
exigéncias relativas ao percentual e as dimensdes de areas destinadas ao uso
publico, ao tamanho dos lotes regularizados ou a outros parametros urbanisticos e
edilicios.

\

Para verificar a autenticidade, acesseossite,do MPE/TO e use a chave: 308075c8 - b5ef3be3 - a550c804 - 81a6a938
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NORMA MUNICIPAL PARA REURB } MP - |

Art. 28. (Lei)

Paragrafo unico. Nao impedira a Reurb, na forma estabelecida nesta Lei, a inexisténcia de lei
municipal especifica que trate de medidas ou posturas de interesse local aplicaveis a projetos de

regularizagao fundiaria urbana.

\

/
/Art. 21. (Dec.) A
§ 4° Nao impedira a Reurb, na forma estabelecida na Lei n° 13.465, de 2017, e neste
Decreto, a inexisténcia de lei municipal especifica que trate de medidas ou posturas de
\interesse local, aplicaveis a projetos de regularizacao fundiaria urbana. J
/Art. 13. (Lei) A
| - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizacao fundiaria aplicavel aos nucleos
urbanos informais ocupados predominantemente por populacao de baixa renda, assim
\declarados em ato do Poder Executivo municipal; Y,

/Embora nao impeca, para garantia do sistema e planejamento\

urbano, norma municipal deve definir todo e qualquer critério
de flexibilizacdo para cada area demarcada, tais como:
tamanho de lote, caixa das vias de circulacao e destinacao de
areas para equipamentos publicos e institucionais,

diqtinguindo entre Reub S e Reub E

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 308075c8 - b5ef3be3 - a550c804 - 81a6a938 /




TRIPLICE APROVAGAO | M7

Art. 12. (Lei) A aprovacao municipal da Reurb (art.35 da Lei e art.30 do Dec) de que trata
o art. 10 corresponde a aprovacgao urbanistica (art.36) do projeto de regularizacao fundiaria,
bem como a aprovagao ambiental, se o Municipio tiver 6rgao ambiental capacitado.

§ 1o Considera-se o6rgao ambiental capacitado o 6rgao municipal que possua em seus
quadros ou a sua disposicao profissionais com atribuicao técnica para a analise e a aprovagao
dos estudos referidos no art. 11, independentemente da existéncia de convénio com os
Estados ou a Uniao.

§ 4o A aprovacao ambiental da Reurb prevista neste artigo podera ser feita pelos Estados na
hipotese de o Municipio ndo dispor de capacidade técnica para a aprovagao dos estudos

(feridos no art. 11. /

/Art. 4°, (Dec.) A aprovagao municipal e distrital da Reurb de que trata o § 4° do art. 3R
corresponde a aprovagao urbanistica do projeto de regularizagao fundiaria, e a aprovacao
ambiental, se o Municipio tiver 6rgao ambiental capacitado.

§ 1° A aprovacao ambiental a que se refere o caput corresponde a aprovacao do estudo
técnico ambiental (diagndéstico socioambiental para fins de Reurb em APP)
Qque se refere o inciso VIl do caput do art. 30. /




PROJETO DE REURB "

Art. 35. (Lei) O projeto de regularizagio fundiaria contera, no minimo:

| - levantamento planialtimétrico e cadastral, com georreferenciamento, subscrito por profissional competente,
acompanhado de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT),
que demonstrara as unidades, as construg¢des, o sistema viario, as areas publicas, os acidentes geograficos e os
demais elementos caracterizadores do nucleo a ser regularizado;

Il - planta do perimetro do nucleo urbano informal com demonstracdo das matriculas ou transcricdes atingidas,
quando for possivel;

lll - estudo preliminar das desconformidades e da situagao juridica, urbanistica e ambiental;

IV - projeto urbanistico;

V - memoriais descritivos;

VI - proposta de solugdes para questdoes ambientais, urbanisticas e de reassentamento dos ocupantes,
quando for o caso;

VIl - estudo técnico para situagao de risco, quando for o caso;

VIII - estudo técnico ambiental, para os fins previstos nesta Lei, quando for o caso;

IX - cronograma fisico de servigos e implantagao de obras de infraestrutura essencial, compensagdes urbanisticas,
ambientais e outras, quando houver, definidas por ocasido da aprovacgao do projeto de regularizagao fundiaria; e

X - termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis, publicos ou privados, pelo cumprimento do
cronograma fisico definido no inciso IX deste artigo.

Paragrafo unico. O projeto de regularizagao fundiaria devera considerar as caracteristicas da ocupacgao e da
area ocupada para definir parametros urbanisticos e ambientais especificos, além de identificar os lotes, as vias
de circulacao e as areas destinadas a uso publico, quando for o caso.

Para verificar a autenticidade, acesseossite,do MPE/TO e use a chave: 308075c8 - b5ef3be3 - a550c804 - 81a6a938
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Art. 36. (Lei) O projeto urbanistico de regularizagio fundiaria devera conter, no
minimo, indicacao:

| - das areas ocupadas, do sistema viario e das unidades imobiliarias, existentes ou
projetadas;

I - das unidades imobiliarias a serem regularizadas, suas caracteristicas, area,
confrontacdes, localizacdo, nome do logradouro e numero de sua designag¢ao cadastral, se
houver;

lll - quando for o caso, das quadras e suas subdivisbes em lotes ou as fracdes ideais
vinculadas a unidade regularizada;

IV - dos logradouros, espacos livres, areas destinadas a edificios publicos e outros
equipamentos urbanos, quando houver;

V - de eventuais areas ja usucapidas;

VI - das medidas de adequagdo para correcdo das desconformidades, quando
necessarias;

VIl - das medidas de adequacao da mobilidade, acessibilidade, infraestrutura e relocacao
de edificactes, quando necessarias;

VIl - das obras de infraestrutura essencial, quando necessarias;

|X - de outros requisitos que sejam definidos pelo Municipio.

Para verificar a autenticidade, acesseossite,do MPE/TO e use a chave: 308075c8 - b5ef3be3 - a550c804 - 81a6a938




CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO DA
INFRAESTRUTURA

/Art. 36. (Lei) \

§1¢ Para fins desta Lei, considera-se infraestrutura essencial os seguintes equipamentos:

| - sistema de abastecimento de agua potavel, coletivo ou individual,

I| - sistema de coleta e tratamento do esgotamento sanitario, coletivo ou individual;

lIl - rede de energia elétrica domiciliar;

IV - solucdes de drenagem, quando necessario; e

V - outros equipamentos a serem definidos pelos Municipios em fungdo das necessidades Iocais
Qcaracteristicas regionais.

§ 2o A Reurb pode ser implementada por etapas, abrangendo o nucleo urbano informal de
forma total ou parcial.

8§32 As obras de implantacdo de infraestrutura essencial, de equipamentos comunitarios
e de melhoria habitacional, bem como sua manutencao, podem ser realizadas antes,
durante ou apés a conclusao da Reurb.

§4° O Municipio definira os requisitos para elaboracgao do projeto de regularizagéo, no que se
refere aos desenhos, ao memorial descritivo e ao cronograma fisico de obras e servicos a serem
realizados, se for o caso.

Para verificar a autenticidade, acesseossite,do MPE/TO e use a chave: 308075c8 - b5ef3be3 - a550c804 - 81a6a938
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/Art. 37. Na Reurb-S, cabera ao poder publico\
competente, diretamente ou por meio da administragao
publica indireta, implementar a infraestrutura essencial,
0S equipamentos comunitarios e as melhorias
habitacionais previstos nos projetos de regularizacao,

\\assim como arcar com o0s 6nus de sua manutencao. /
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MINISTEHIO PUEILICO do Mei
Santa Catarin

EM NUCLEOS URBANOS INFORMAIS (IRREGULARES OU
CLANDESTINOS) SOMENTE SERA AUTORIZADA A LIGACAO
DE ENERGIA ELETRICA E FORNECIMENTO DE AGUA
POTAVEL APOS A FORMALIZACAO E APROVACAO DO
PROJETO DE REURB NO MUNICIPIO, SENDO QUE O
CRONOGRAMA DE INFRAESTRUTURA PODERA PREVER
QUE OS SERVICOS SERAO DISPONIBILIZADOS ANTES,
DURANTE OU DEPOIS. (ART. 36 §. 3° DA LEI E ART. 31 § 4°
DO DECRETO)
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OBRIGATORIEDADE DE ESTUDO TECNICO PARA
REURB EM APP/UC/MANANCIAIS

Art. 11. (Lei) e (Art.32, §32 do Dec.)

§ 20 Constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado,
total ou parcialmente, em area de preservacao permanente ou
em area de unidade de conservacao de uso sustentavel ou de
protecdo de mananciais definidas pela Unido, Estados ou
Municipios, a Reurb observara, também, o disposto nos arts. 64
e 65 da Lei ne 12.651, de 25 de maio de 2012, hipotese na qual
se torna obrigatéria a elaboracao de estudos técnicos, no
ambito da Reurb, que justifiquem as melhorias ambientais
em relacao a situacao de ocupacao informal anterior,
\Tlusive por meio de compensacoes ambientais, quando for

0

caso 4////




OBRIGATORIEDADE DE ESTUDO TECNICO PARA
REURB EM APP/UC/MANANCIAIS

Art. 35. (Lei e Art. 30 do Dec)
VIlIl - estudo técnico ambiental, para os fins
previstos nesta Lei, quando for o caso;

/Art. 12. (Lei) A
§ 20 Os estudos referidos no art. 11 deverao ser elaborados por profissional
legalmente habilitado, compatibilizar-se com o projeto de regularizacao

fundiaria e conter, conforme o caso, os elementos constantes dos arts. 64
\ou 65 da Lei ne 12.651, de 25 de maio de 2012.

/
Art. 12. (Lei) I

§ 3o Os estudos técnicos referidos no art. 11 aplicam-se somente as parcelas
dos nucleos urbanos informais situados nas areas de preservacao
permanente, nas unidades de conservacao de uso sustentavel ou nas areas
de protecao de mananciais e poderao ser feitos em fases ou etapas, sendo
gue a parte do nucleo urbano informal ndo afetada por esses estudos podera
ter seu projeto aprovado e levado a registro separadamente.

\ Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 308075c8 - b5ef3be3 - a550c804 - 81a6a938 /
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RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVA, CIVIL E CRIMINAL

/Art. 14. (Lei) e (Art.3°, §3° do Dec.) \

§ 32O requerimento de instauracdo da Reurb por proprietarios de
terreno, loteadores e incorporadores que tenham dado causa a formacao
de nucleos urbanos informais, ou 0s seus sucessores, hao 0s eximira de
responsabilidades administrativa, civil ou criminal /

/Art. 93. (Dec.) \

§ 3¢ A instauracdo do consorcio imobiliario por proprietario que tenha dado
causa a formacao de nucleos urbanos informais ou por seu sucessor nao |
os eximira da responsabilidade administrativa, civil ou criminal.

o
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Art. 64 da Lei 12.651/12 (Art.4°, §5° Dec.9310) Na Reurb-S dos nucleos urbanos informais
que ocupam Areas de Preservaciao Permanente, a regularizacéo fundiaria sera admitida por
meio da aprovacdo do projeto de regularizacdo fundiaria, na forma da lei especifica de
regularizacao fundiaria urbana.

§ 1o O projeto de regularizagédo fundiaria de interesse social devera incluir estudo técnico
que demonstre a melhoria das condicoes ambientais em relacao a situacao anterior com
a adocao das medidas nele preconizadas.

§ 2o O estudo técnico mencionado no § 1o devera conter, no minimo, os seguintes elementos:
| - caracterizagao da situagcao ambiental da area a ser regularizada;

l| - especificagao dos sistemas de saneamento basico;

lIl - proposicao de intervencdes para a prevencao e o controle de riscos geotécnicos e de
inundacoes;

IV - recuperacao de areas degradadas e daquelas nao passiveis de regularizagao;

V - comprovacao da melhoria das condicdes de sustentabilidade urbano-ambiental,
considerados o uso adequado dos recursos hidricos, a ndo ocupacao das areas de risco e a
protecdo das unidades de conservacao, quando for o caso;

VI - comprovacgao da melhoria da habitabilidade dos moradores propiciada pela regularizacao
proposta; e

VIl - garantia de acesso publico as praias e aos corpos d'agua.




Art. 65 da Lei 12.651/12 (Art.4°, §6° Dec. 9.310) Na Reurb-E dos nucleos urbanos informais que
ocupam Areas de Preservagio Permanente ndo identificadas como areas de risco, a
regularizacao fundiaria sera admitida por meio da aprovacao do projeto de regularizacao fundiaria, na
forma da lei especifica de regularizacdo fundiaria urbana. (Redacgao dada pela Lei n° 13.465, de

§ 1° O processo de regularizagao fundiaria de interesse especifico devera incluir estudo técnico que
demonstre a melhoria das condigées ambientais em relagao a situagao anterior e ser instruido
com os seguintes elementos: (Redacgao dada pela Lei n°® 13.465, de 2017)

| - a caracterizacao fisico-ambiental, social, cultural e econémica da area;

Il - a identificacao dos recursos ambientais, dos passivos e fragilidades ambientais e das
restricoes e potencialidades da area;

lll - a especificacdo e a avaliacdo dos sistemas de infraestrutura urbana e de saneamento basico
implantados, outros servigcos e equipamentos publicos;

IV - a identificagcao das unidades de conservacao e das areas de protecao de mananciais na
area de influéncia direta da ocupacgao, sejam elas aguas superficiais ou subterraneas;

V - a especificagdo da ocupacao consolidada existente na area;

VI - a identificagdo das areas consideradas de risco de inundacdes e de movimentos de massa
rochosa, tais como deslizamento, queda e rolamento de blocos, corrida de lama e outras definidas
como de risco geotécnico;

VIl - a indicacao das faixas ou areas em que devem ser resguardadas as caracteristicas tipicas
da Area de Preservacio Permanente com a devida proposta de recuperacdo de areas
degradadas e daquelas nao passiveis de regularizagao;

VIl - a avaliagao dos riscos ambientais;

IX - a comprovagao da melhoria das condigcoes de sustentabilidade urbano-ambiental e de
habitabilidade dos moradores a partir da regularizagao; e

X - a demonstracao de garantia de acesso livre e gratuito pela populagao as praias e aos corpos
d’agua, quando couber.

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 308075c8 - b5ef3be3 - a550c804 - 81a6a938
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AREAS DERISCO |

Art. 39. da Lei 13.465 (art. 30, VIl do Decreto 9.310/2018) Para que seja
aprovada a Reurb de nucleos urbanos informais, ou de parcela deles,
situados em areas de riscos geotécnicos, de inundagdes ou de outros riscos
especificados em lei, estudos técnicos deverao ser realizados, a fim de
examinar a possibilidade de eliminacao, de correcao ou de administracao de
riscos na parcela por eles afetada.

§ 1o Na hipotese do caput deste artigo, é condicdo indispensavel a
aprovacao da Reurb a implantacao das medidas indicadas nos estudos
tecnicos realizados.

§ 20 Na Reurb-S que envolva areas de riscos que ndo comportem
eliminagao, correcdo ou administracao, os Municipios deverao proceder a
realocacao dos ocupantes do nucleo urbano informal a ser regularizado.

Para verificar a autenticidade, acesseossite,do MPE/TO e use a chave: 308075c8 - b5ef3be3 - a550c804 - 81a6a938
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POSSIBILIDADE DE
CONDICIONAR
FINANCIAMENTOS

AREAS DE RISCO GEOTECNICO\
E SUSCETIBILIDADE A
INUNDAGOES

4

CARTAS GEOTECNICAS DE APTIDAO A
URBANIZAGAO FRENTE AOS
DESASTRES NATURAIS

A

6e|imitar as areas de expansao da
ocupacao urbana dos municipios a
partir da classificacao quanto a
aptidao a urbanizacao frente aos
desastres naturais y

A
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Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil,
Lei n° 12.608/2012 — Ministério das Cidades

|
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1ta Catarina

Dispbe sobre a incorporacdo nos planos diretores dos
Municipios catarinenses dos documentos do Estado de Santa
Catarina sobre estudos e mapeamentos de areas de risco.

Art. 1° Os Municipios catarinenses, observadas as diretrizes e dispositivos estabelecidos
nas Leis federais n° 12.608, de 10 de abril de 2012 e 10.257, de 10 de julho de 2001, e
respeitada a autonomia municipal, deverao incorporar nos seus planos diretores e demais
instrumentos reguladores da ocupacao e uso do solo em suas bases territoriais, os
documentos oficiais do Estado de Santa Catarina sobre estudos e mapeamentos de areas
de risco.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, ficam definidos como documentos oficiais do Estado de
Santa Catarina:

| — 0 mapeamento de areas de risco; e

Il — os estudos para identificacdo de ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades a
escorregamentos e inundacdes elaborados ou validados por érgaos e entidades afins do
Estado.

Art. 3° Os Municipios, quando elaborarem estudos de identificacdo e mapeamento de
areas de risco, deverao considerar os documentos oficiais de que trata o art. 2° desta Lei.
Art. 4° O Poder Executivo estadual, nos termos do inciso lll do art. 71 da Constituicao
Estadual, regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data de sua
publicacao.
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DEFESACIVILSC | ™°2% o

Ano de 2013 - Cada um dos 295 municipios catarinenses recebeu um "Kit Defesa Civil"
composto por microcomputador, impressora, televisor de 42", GPS — Sistema Global de
Posicionamento, camera fotografica, trena, capas de chuva e pranchetas, a fim de estruturar
as defesas civis municipais em processo de instalacdo e tornar mais robustas, as ja
existentes.

Ano de 2013 - Foram realizados Seminarios regionais de defesa civil nas 12
coordenadorias regionais, tendo sido convidados todas as gestdes municipais para o
processo de capacitacao.

Ano de 2014 - Mapeamento entregues com as setorizagcoes de risco em Xanxeré

Ano de 2015 - Xanxeré sofre com tornado, € atendida com casas, recuperacio e
reconstrucao de aparelhos publicos e vias de acesso, incluindo 39 residéncias

Ano de 2017 - Foram realizados Seminarios regionais de defesa civil, nas 20
coordenadorias, tendo sido convidados todas as gestdes municipais para o processo de
capacitagao.

Ano de 2018 - Todos os 295 municipios catarinenses terao recebido as setorizagoes de
risco.
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/Xanxeré recebeu: Assisténcia humanitaria para atendimento as
respostas aos desastres, incluindo itens residenciais e Kits de
transposicao de obstaculos (pontes) do Estado




REURB EM ZONA RURAL M~

£, N

A Lei 13.465/2017, em seu art. 11, inciso |, preconiza a
possibilidade da existéncia de nucleo urbano em zona
rural

A /

Sera considerado nucleo urbano e podera ser objeto de Reurb
as unidades imobiliarias que compoéem o assentamento
humano clandestino ou irregular que deverao:

1) apresentar area inferior a fracao minima de parcelamento
rural (FMP) definida para o municipio (Lei n°® 5.868/72); e

2) Servir como moradia, comércio, prestacao de servicos,
atividades industriais, que sao tipicas de uma area urbana; o
assentamento, mesmo que situado em area qualificada ou
inscrita como rural, sera considerado nucleo urbano e podera
\ser objeto de Reurb.




e ~\
AO SE ADMITIR O PROCEDIMENTO DE REUR
EM NUCLEO URBANO EM AREA RURAL,

ALGUNS QUESTIONAMENTOS SURGEM:
- /

- Como “...assegurar a prestacao de servicos publicos

aos seus ocupantes, de modo a melhorar as condicoes

urbanisticas e ambientais em relacao a situacao de
\ocupagéo informal anterior” ? (Lei 13.465/2017, art. 10, 1) y

KNéo seria necessario compatibilizar essa norma com a\
disposto no art. 42-B do Estatuto da Cidade (Lei n.
10.257/01) que, para a ampliacao do perimetro urbano,
exige a elaboracao de projeto especifico contendo o
disposto em seus incisos, o qual devera ser instituido por
lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor,

\I Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 308075c8 - b5ef3be3 - ab50c804 - 81a6a938 /
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LEGITIMAGCAO FUNDIARIA} [ LEGITIMAGAO DE POSSE }

A

FORMA ORIGINARIA DE AQUISICAO DE ATO DO PODER PUBLICO
DIREITO REAL DE PROPRIEDADE DESTINADO A CONFERIR TiTULO DE
RECONHECIMENTO DA POSSE QUE
| CONTERA
[ATO DISCRICIONARIO DO} |
PODER PUBLICO -
[ IDENTIFICACAO DOS OCUPANTES }
IMOVEL COM DESTINAGCAO »
[ AR } | TEMPO DE OCUPAGAO |
: !
COMPROVADAMENTE EXISTENTE [ NATUREZA DA POSSE ]
EM NUCLEO URBANO INFORMAL |
EM 22.12.16 » :
NAO PRECISA SER CONSOLIDADO
I O NUCLEO URBANO INFORMAL
ALCANGA BENS
PUBLICOS [ NAOALCANGABENS |

e
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[ PLC 1.708/2018 } !V!Po Ufw

( Altera a LC Municipal de Florianopolis n. 482/2014 J

Art. 141 [...]
§3° As vias em Area de Conflito Ambiental e Urbano
(ACAU), consolidada até a publicagago da Lei
Complementar n. 482, de 2014, poderao ser
desapropriadas e legalizadas para integrar o sistema
viario do Municipio, desde que atendam trés dos
seguintes requisitos:

| — limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos;

Il — esgotamento sanitario;

lll — distribuicao de energia elétrica;

Q— drenagem de aguas pluviais urbanas; e
V

— abastecimento de agua potavel




CME
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MPSI

ACAO CIVIL PUBLICA. ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. OBRIGAGAO
DA CONCESSIONARIA DE ABASTECIMENTO DE AGUA EM
EXIGIR "HABITE-SE" ANTES DE EFETUAR A LIGACAO DE
AGUA. LEGALIDADE. PREPONDERANCIA DO DIREITO AO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. EXIGENCIA
APENAS PARA NOVAS HABITACOES. MULTA COMINATORIA.
REDUCAO. REFORMA DA SENTENCA APENAS NESTE PONTO.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

do Meio Ambiente

"Aquele que constroi residéncia sem licenga do municipio, clandestinamente, nao tem

Fonte: Ap. Civel n. 2013.033706-2, Xanxeré, Rel. Des. Sérgio Roberto Baasch

direito de vé-la atendida por servigos publicos - v.g. distribuicao de energia elétrica,
de abastecimento de agua e de coleta de esgoto. A hipossuficiéncia dos infratores
nao justifica o desprezo a lei, a tolerancia com o ato ilicito. A atuagdo do Estado em
favor deles deve se conformar com o ordenamento juridico, com o interesse publico."
(TJSC, Reexame Necessario em Mandado de Seguranca n. 2007.034923-3, de
Ararangua, rel. Des. Newton Trisotto, j. 23-09-2008).

julgade.em 24/06/2014)
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ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL. Guarulhos. Cérrego dos Cubas. Descompactagéo e
desimpermeabilizacido do solo. Recomposicdo ambiental. 1. Cerceamento de defesa.
Pericia. Ao juiz compete indeferir as provas inuteis, protelatorias e desnecessarias a
teor do art. 130 do CPC. A pericia era despicienda frente aos laudos acostados aos
autos e demais provas, tendo o proprio réu admitido que o imoével esta inserido em
area de preservagao permanente. Nao houve cerceamento de defesa. Preliminar
afastada. 2. Mata ciliar. Area de preservacao permanente. O loteamento foi aprovado
em 22-2-1965 pelo procedimento especial estabelecido pelo Decreto-Lei n° 58, de
10-12-1937, que nao estabelecia area de preservacao permanente. O imovel foi
adquirido pelos reus em 22-2-1962; nao constam construgdes nas areas dos lotes. As
novas restricbes ambientais aplicam-se a quem nao construiu no imoével nem obteve
as licencas para a construcao, pois ndo ha direito adquirido; mas o fato de o imovel
situar-se em zona urbana e a consequente perda da fungao ecoldgica, somado ao
tratamento diferenciado que decorre dos art. 182 e 225 da Constituicao Federal
justifica a aplicacao mais flexivel da norma. Procedéncia. Recurso do réu provido em
parte. Reexame desprovido.

Fonte: TJSP; Apelacdo 0038345-62.2011.8.26.0224; Relator (a): Torres de Carvalho; Orgéo
Julgador: 12 Camara Reservada ao Meio Ambiente; Foro de Guarulhos - 22 Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 05/03/2015; Data de Registro: 05/03/2015
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