MINISTERIO PUBLICO
ESTADC DO TOCANTING

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
EQUIPE DE PLANEJAMENTO DAS CONTRATAGOES

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1. O Programa de Estagio do Ministério Publico do Estado do Tocantins (MPTO) destina-se a oferecer oportunidades de estagio, ato educativo escolar
supervisionado, para estudantes de graduagdo e pds-graduagdo, nas unidades da Capital e do Interior, com o objetivo de proporcionar uma experiéncia
pratica complementar a formacédo académica, permitindo a aplicagdo dos conhecimentos tedricos adquiridos e o desenvolvimento de habilidades profissionais
correlatas a pratica juridica do Ministério Publico.

1.2. O estagio de estudantes é regulamentado pela Lei Federal n. 11.788, de 25 de setembro de 2008, que dispde no art. 1° que o estagio “ é ato educativo
escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a preparagdo para o trabalho produtivo de educandos [...]”. Nesse sentido, as
atividades desenvolvidas pelos estagiarios visam potencializar sua vivéncia no mercado de trabalho, cuja formagao tedrica ocorre nas instituicdes de ensino, e
proporcionar desenvolvimento pessoal e profissional, de estudantes matriculados e com frequéncia regular em instituigdes publicas e privadas de educagéo
superior, com a interveniéncia das respectivas instituigdes de ensino.

1.3. A Lei Federal supramencionada foi regulamentada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), através da Resolugédo n. 42/2009 [11, a qual
instituiu os requisitos para concessao de estagio a estudantes no ambito do Ministério Publico dos Estados e da Unido. O MPTO, por meio da Resolugéo n.

005/2020[2] do seu Colégio de Procuradores de Justica, regulamentou a questdo internamente.
1.4. O art. 5° da Lei Federal n. 11788/2008 estabelece que as instituigdes de ensino e as partes cedentes de estagio podem, a seu critério, recorrer a servigos

de agentes de integragdo publicos e privados, mediante condigdes acordadas em instrumento juridico apropriado, devendo ser observada, no caso de
contratagdo com recursos publicos, a legislagdo que estabelece as normas gerais de licitagao.

1.5. As Resolugdes do CNMP e MPTO definem que o Agente de Integracéo é aquele que atua como organismo mediador, entre a instituicdo oferecedora do
estagio e as Instituicdes de ensino para a execugdo dos procedimentos de carater legal, técnico e administrativo, relacionados a concesséo das bolsas de
estagio, em consonancia com a legislagéo vigente.

1.6. Nesse contexto, para que se possa cumprir efetivamente os ditames das Resolugdes pontuadas no tépico 1.3., a contratagéo de Agente de Integracéo se
mostra extremamente relevante para garantir o pleno desenvolvimento profissional dos estagiarios e o eficiente funcionamento do programa de estagio do
MPTO.

Analise do Modelo de Contratagao Atual

1.7. Atualmente a necessidade é atendida pelo Contrato n. 045/2021 firmado entre a Procuradoria-Geral de Justica e a empresa Universidade Patativa do
Assaré, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 05.342.580/0001-19, cuja vigéncia encerra em 06 de agosto de 2024, conforme informagées acostadas ao processo SEI
n. 19.30.1340.0000496/2021-14.

1.8. Considerando a iminéncia do encerramento do contrato atual, faz-se necessario proceder com uma licitacdo para a contratagédo de Agente de Integragéo
de estagio que sera responsavel por selecionar estudantes qualificados e aptos a desempenhar atividades pertinentes as necessidades do Ministério Publico,
bem como auxiliar na gestao dos estagios.

2. ALINHAMENTO A ESTRATEGIA:
2.1. Aos Objetivos Estratégicos do PEI-MPTO-2020-2029:

2.1.1. A pretensa contratagdo alinha-se ao(s) seguinte(s) objetivo(s) estratégico(s) do Planejamento Estratégico do Ministério Publico do Estado do Tocantins
(PEI-MPTO 2020-2029), nos termos da Resolugdo CPJ n. 006, de 5 de agosto de 2020:

a) Melhorar os resultados da atuagao finalistica promovendo infraestrutura adequada;

b) Aprimorar a captacdo e alocacdo de recursos, sistematizando as rotinas de trabalho e outras medidas que busquem a sustentacdo e o
desenvolvimento institucional.

2.2. Alinhamento com o Plano de Logistica Sustentavel

2.2.1. O Plano de Logistica Sustentavel ainda néo foi estabelecido pelo Orgao. Subsidiariamente, serdo adotados os critérios de sustentabilidade ambiental
estabelecidos na Instrugdo Normativa da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao (IN SLTI-
MPGO) n. 01/2010, em obediéncia ao que determina o art. 144, da Lei n. 14.133/21.

3. PREVISAO NO PCA

3.1. Tendo em vista que a demanda ¢é atendida pelo contrato n. 045/2021 que poderia ser renovado até 2026, esta n&o foi incluida no Plano de Contratagdo
Anual (PCA) 2024, porém a empresa atualmente contratada manifestou-se no sentido da ndo continuidade do contrato, sendo necessario nova contratagéo.
Nesse sentido, foi realizada a solicitagdo da inclusdo extemporanea da presente despesa no PCA 2024, a qual foi autorizada pelo Procurador-Geral de
Justiga, de acordo com as informagdes acostadas nos autos, que constara no PCA da seguinte forma:

Tabela 3.1.1 - Identificagdo da demanda no Plano de Contratagdes Anual de 2024.
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Dat
Identificador c°nc||_a,5;° da
da Futura Classe Descrigédo da Fase Externa | Valor Total
Contratagzo | N PFP Catser ltem Catser Necessidade da Estimado
(PNCP) Contratagdo
15156 -
Administracdo
929 - Out / Execugéo
Soni 0‘; :joes Projeto Contratagdo de Agente de R$
- - oS Educacional - | Integragéo para programa 06/08/2024 30.000,00
Educacéo e Convénio / de estagio
Treinamento onvenio 9
Estagio /
Universitario /
Monitor

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. Foram analisadas contratagdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, por meio de consultas a outros editais, inclusive ao Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), com o objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as
necessidades da Administragdo, conforme relagédo abaixo, e as que foram identificadas foram incorporadas na contratagdo em analise.

ORGAO Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
Edital Termo de Referéncia n. 161/2023 e Portaria de Dispensa n. 25/2023

Contratagao de Agente de Integragéo para fins de execucdo de estagios curriculares
Objeto no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, que contemplara até 70

(setenta) alunos regularmente matriculados e com frequéncia em cursos de educagao
superior e de educagéo profissional de nivel médio.

Fonte: https://transparencia.tceto.tc.br/contratacao/details/546

ORGAO Defensoria Publica do Estado do Tocantins
Edital Termo de Dispensa n. 001/2024

Contratagdo de Agente de Integracdo para fins de execugdo do programa de estagio
Objeto no ambito da Defensoria Publica do Estado do Tocantins.

https://pncp.gov.br/app/editais/07248660000135/2024/9

ORGAO Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins
Edital Dispensa de Licitacao n. 02/2024

Contratagéo de Agente de Integragédo para fins de execugédo do Programa de Estagio
Objeto no ambito do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins,

visando o preenchimento de vagas de estagio, ndo obrigatério, remunerado, por
estudantes de cursos de educagéo superior, educagéo profissional, ensino médio, da
educacdo especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade
profissional da educagéo de jovens e adultos.

https://pncp.gov.br/app/editais/10742006000198/2023/63

4.2. Apos a analise das contratagdes demonstradas nas tabelas acima, e com base nas definigbes da Lei Federal n. 11788/2008 foram identificadas 2 (duas)
possiveis solugdes para suprir a necessidade elencada no tépico 01 deste ETP:

a) Solugdo A - Contratar os estagiarios diretamente.
b) Solugdo B - Contratar Agente de Integragdo para fazer a interlocugéo entre a instituicdo de ensino, o estagiario e o MPTO.

Da analise das solugdes:

4.3. Solugao A - a contratagdo direta de estagiarios exige a celebragédo de contrato diretamente com as instituicdes de ensino, o que geraria 6nus demasiado
ao contratante, uma vez que exigiria que servidores do quadro de pessoal do MPTO realizassem as atividades: divulgar as oportunidades de estagio; realizar
a pré-selegao dos candidatos; aplicar prova objetiva para selegdo de candidatos, se necessario; identificar as atividades do MPTO que sdo compativeis com a
formagdo académica; fiscalizar a frequéncia dos estagiarios nas instituicbes de ensino; e elaborar/solicitar toda a documentacdo necessaria para firmar o
referido contrato.

4.4. Solugéo B - A contratagdo do Agente de Integragdo é vantajosa, pois dispensa a necessidade de o MPTO celebrar contrato direto com as instituicdes de
ensino. Além disso, a contratada seria majoritariamente responsavel por divulgar as oportunidades de estagio; realizar a pré-selecéo dos candidatos; aplicar
prova objetiva para selegdo de candidatos, se necessario; identificar as atividades do MPTO que sdo compativeis com a formacédo académica; fiscalizar a
frequéncia dos estagiarios nas instituigdes de ensino; e elaborar /solicitar toda a documentagédo necessaria para firmar contrato com cada estagiario. Assim, o
Agente de Integragdo prestard todo o suporte operacional para a execugdo do programa de estagio, minimizando os riscos de falhas na execugdo do
programa e reduzindo o tempo que os servidores despenderiam para executar essas atividades.

4.5. Ante ao exposto, considerando todo o arcabougo administrativo que envolve a realizagdo de selegdo, convocagao, contratagdo e gerenciamento do
estagio, gerando um alto custo/beneficio da designacdo de servidores necessarios para gerir e atuar no programa de estagio no ambito do MPTO, em razédo
de toda gama de atribui¢des inerentes a coordenagao e desenvolvimento do programa.

4.6. O Agente de Integragdo é aquele que atua como organismo mediador, entre as Instituigdes Publicas ou Privadas e as Instituicdes de Ensino para a
execugdo dos procedimentos de carater legal, técnico e administrativo, relacionados a concesséo das bolsas estagios, em consonancia com a legislagdo
vigente, recrutando, pré-selecionando e encaminhando formalmente estudantes candidatos a estagios aquelas Instituicdes.

4.7. A contratagdo de Agente de Integragdo, em face de sua experiéncia na area, € uma pratica adotada por inimeros 6érgéos publicos. Essa contratagéo traz,
também, mais transparéncia aos processos de credenciamento e de selegdo, o que cumpre o disposto em normativos a respeito do tema, aumentando as
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chances do Ministério Publico do Estado do Tocantins credenciar e selecionar candidatos melhores qualificados

4.8. Através de pesquisa identificamos haver diversas empresas que atuam com a prestacdo deste servigo possibilitando a competitividade tornando possivel
a obtencédo de um prego justo e vantajoso para a Administragcdo no procedimento licitatrio. Assim, esta equipe conclui que se deve realizar licitagdo propria
para a execugdo da Solugdo B.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Descricao da Solugao

5.1. A partir deste Estudo Técnico Preliminar, baseando-se na disponibilidade orgamentaria para a despesa, nos principios administrativos da economicidade,
eficiéncia e eficacia, bem como todo o discorrido acima, conclui-se a solugdo que melhor se propde a atender as necessidades da Procuradoria-Geral de
Justica é a contratagdo de Agente de Integracédo para operacionalizar o Programa de Estagio no ambito do MPTO, mediante a concesséo de bolsa de estagio
e auxilio transporte e a realizagédo de processo seletivo publico de estagiarios, para o preenchimento de até 200 vagas de estagio, todas para estudantes do
ensino superior (graduagéo e pos-graduagao).

Forma de Sele¢ao do Fornecedor

5.2. A forma que se apresenta mais pertinente para a selecdo do fornecedor serd a realizacdo de procedimento licitatério, na modalidade Pregao
Eletrénico, nos termos do art. 28, | da Lei n. 14.133/2021, com vistas a garantir o alcance dos objetivos da contratagdo publica, nos termos do art. 11 da Lei
14.133/2021, adotando como critério de julgamento o Menor Prego Por Item para escolha do contratado.

6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Requisitos Internos

6.1. O agente de Integragcdo devera possuir comprovada experiéncia, em recrutamento, selecdo, encaminhamento e acompanhamento de estudantes de curso
superior, candidatos a estagio.

6.2. O Agente de Integragdo devera demonstrar sua capacidade em prestar um atendimento especializado, receptivo e ativo, executado por meio de
profissionais qualificados em normas, regulamentos, processo de supervisdo e sistemas eletrénicos de processamento de dados, relativos a educagéo, bem
como servigos de suporte operacional e administrativo, gestao e disponibilizagdo de informagdes gerenciais estratégicas, necessarios para a adequada gestdo
do processo de atendimento, sua coordenagao e supervisao.

6.3. Dispor de estruturas fisicas de trabalho na cidade de Palmas para execugdo do Programa de Estagio no Ministério Publico do Estado do Tocantins, a ser
demonstrado quando da contratacéo.

6.4. Apresentar modelo de gestédo de pagamento, vinculada ao sistema de rede bancaria, de estagiarios adotado pelo Agente de Integragéo.

6.5. A comprovagao dos subitens anteriores devera ser realizada por meio da apresentacdo de um portfélio de atuagdo da empresa que demonstre a
qualificacdo da mesma nos quesitos solicitados, com anexos que materializem a existéncia dos requisitos solicitados, e que sejam ratificados nos atestados de
capacidade técnica.

Subcontratagéo:
6.6. Nao é admitida a subcontratagao do objeto contratual.

Requisitos de Sustentabilidade:

6.7. A presente aquisicdo ndo possui impactos ambientais relevantes, ndo sendo necessarias exigéncias adicionais ou especificas nessa area. Contudo, a
empresa a ser contratada devera observar, sempre que aplicavel, os requisitos ambientais aplicados a sua area de atuagéo, tais como:

a) a adogao de praticas de sustentabilidade ambiental na execugdo dos servigos, conforme previsto em lei;

b) o compromisso com o meio ambiente e o respeito a legislagdo ambiental.

Garantia da contratagdo:
6.8. Nao havera exigéncia e estabelecimento de parametros para garantia contratual, tais como caugdo, seguro-garantia ou fianga bancaria, previstos nos arts.

96 e seguintes da Lei n. 14.133/2021, por se tratar de prestagao de servicos comuns.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

7.1. Considerando os limites legais estabelecidos no art. 11- Il da Resolugdo CNMP N. 42/2009, in verbis:

| — para a area juridica, o dobro do total dos membros do Ministério Publico

em exercicio;

Il — para a area administrativa, 30% (trinta por cento) do total de servidores

em exercicio.
7.2. E que se trata de contratagdo continua, fica a unidade de medida estabelecida como "n° de vaga". Assim sendo, tem-se um total de até 200 (duzentas)
vagas de estagio de nivel superior para as unidades ministeriais, como demonstrado na tabela abaixo:

Descricao completa do . Grupo/Classe PDM (item)

e objeto Qtd. |Unidade| o TpAT/ICATSER Catmat/Catser
Prestagdo de servicos de 15156 - Administragéo
Agente de Integracdo para 929 - Outros Servigos |/ Execuggo Projeto

1 K . 200 SV de Educagéo e Educacional -
operacionalizar o Programa de Treinamento Convénio / Estagio /
Estagio do MPTO. Universitario / Monitor

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

8.1. Como é cedigo, o parcelamento é principio a ser seguido na condugdo das compras publicas quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso,
consoante expresso no art. 40, inciso V, b, da Lei 14.133/2021.

8.2. Entretanto, a lei estabelece critérios em que o parcelamento ndo sera adotado, como quando a economia de escala, a redugdo de custos de gestédo de
contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor, nos termos § 3°, inciso |, art. 40 do mesmo dispositivo.
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8.3. A decisdo pelo ndo parcelamento da contratagcdo do Agente de Integragdo para operacionalizar o programa de estagio do MPTO se fundamenta na
necessidade de assegurar a continuidade e eficiéncia do programa de estagio, garantindo uma gestao integral e coesa das atividades.

8.4. Optar pelo ndo parcelamento permite uma contratacdo mais agil e eficaz do Agente de Integragdo, proporcionando uma implementagdo mais rapida das
atividades do programa e uma melhor integragdo dos estagiarios no ambiente de trabalho. Além disso, essa abordagem reduz a burocracia administrativa
associada a multiplas licitagdes e contrata¢des, possibilitando uma alocagéo mais eficiente de recursos e uma gestao mais eficaz do programa de estagio.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

9.1. Com base na analise prévia das caracteristicas do servigo a ser contratado, bem como considerando o mercado e a expertise necessaria para realizagdo
do servigo de Agente de Integragdo de estagio, mensura-se o valor necessario para atender a demanda para nova contratagdo em R$ 6.000,00 mensais,
totalizando o valor estimado anual em R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais), como demonstrado na tabela abaixo:

. Valor Valor
Descricao completa . Grupo/Classe PDM (item) Valor . .
ftem| ™" 4o objeto Qtd. |Unidade| ¢ \rMAT/CATSER| Catmat/Catser | Unitario | EStimado | Estimado
Mensal Anual
x 15156 -
Prestagéo de Administragao
servicos de Agente / Execugao
de Integragdo para 929 - Outros Projeto
1 °9ragso Al 00 | sv Senvigos de | Educacional - |R$ 30,00 R 6.000,00 [R$ 72.000,00
operacionalizar o ducagéo e Convénio /
. Treinamento '~
Programa de Estagio Estagio /
do MPTO. Univers.itério /
Monitor

9.1.1. Para o ano de 2024, estima-se a despesa no montante de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), totalizando a monta de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta
mil reais) para fazer frente a despesa para 60 (sessenta) meses de contratagéo.

10. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Além da(s) necessidade(s) a ser(em) atendida(s), destacadas no item 1 deste ETP, com a contratagdo de um Agente de Integracédo de estagio espera-se
economia, servigo adequado e, ainda, o enfoque pelo MPTO em sua atividade fim.

10.2. Também, vislumbra-se, nessa contratagdo, a otimizagdo do processo seletivo, desde a prospeccdo até a efetivagcdo celebragdo do termo de
compromisso de estagio e demais demandas inerentes ao vinculo de estagio, permitindo a chegada de académicos das areas correlatas a atuagéo do érgéo.

10.3. Com a nova licitagdo, também se pretende oportunizar as empresas nova disputa de oferta, possibilitando maior economia para a Administragéo.
11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

11.1. Declara-se que ndo ha providéncias a serem tomadas.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

12.1. Existe atualmente o Contrato n. 045/2021 em execugdo com previsdo de finalizar em 06/08/2024, porém, a contratada ndo deseja a renovagédo do
contrato, de acordo com informagdes acostadas ao processo SEI 19.30.1340.0000496/2021-14.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

13.1. Atinente aos impactos ambientais e as respectivas medidas mitigadoras, observa-se que a realizagdo do objeto desta contratacdo ndo gerara impactos
ambientais relevantes, razédo pela qual ndo seréo exigidas providéncias adicionais ou especificas nessa area.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

14.1. Considerando os elementos obtidos neste Estudo Técnico Preliminar, bem como em contratagbes similares e bem-sucedidas realizadas pelo MPTO, a
Equipe de Planejamento das Contratagdes entende que a presente contratagdo possui viabilidade técnica e econémica, uma vez que a solugdo encontrada
atende ao interesse publico, além de ser a mais adequada para obteng&o dos resultados almejados pela Administracao.

Palmas-TO, data certificada pelo sistema.

Marla Mariana Coelho Marcos Conceigao da Silva
Mat. 121046 Mat. 73707
Eplacon Eplacon
Alessandra Kelly Fonseca Dantas Marcia Aparecida Arruda de Menezes
Mat. 123814 Mat. 113912
Eplacon Eplacon

Fernando Antonio Garibaldi Filho
Mat. 106810
Servidor Indicado pela Unidade Demandante

DE ACORDO:

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 32db63ec - ae7c6482 - 892af02f - decae52d



Joao Ricardo de Araujo Silva
Chefe do Departamento de Planejamento e Gestéo

[1] Dispde sobre a concesséo de estagio a estudantes no &mbito do Ministério Publico dos Estados e da Unido
[Zl Dispde sobre o programa de estagios para estudantes no ambito do Ministério Publico do Estado do Tocantins.
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