MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS ;
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA SAUDE - CAOSAUDE

RELATORIO DE INSPECAO - 17/2021

Centro de Apoio Operacional da Saude —

Ministério Publico do Estado do Tocantins CaoSAUDE

Realizar inspecdo para verificar as condig¢des
de armazenamento e distribui¢io de vacinas ¢
execugdo da politica de imunizagiio da Covid-
19.

Natureza da Vistoria:

Secretaria Municipal de Saude — Rede de Frio

Local da Inspegio: ¢ Postos de Vacinagio da cidade de
Dianépolis

Municipio: Dianépolis- TO

Data da vistoria: 11.08.2021

Referéncia: Procedimento Extrajudicial ndo iﬁformado

Promotor de Justi¢a Rogério Rodrigo Ferreira

Requisitante: Mota — Promotoria de Justica da Comarca de
Dianépolis
Solicitacio: e-Doc Protocolo n.° 07010414534202182

Equipe Técnica do CaoSAUDE!

Analista Min,isterial Especializada e
Assistente dos Orgéos Auxiliares da PGJ: | Alice Macedo Cordeiro Borges

Técnico Ministerial Especializado: Francisca Coelho de Souza Soares
Técnico Ministerial: Roberta Barbosa da Silva Giacomini
Oficial de Diligéncias: Divino Humberto de Souza Lima

1 O motorista Ant6nio Nilvan Gongalves da Costa prestou a apoio a equipe de inspec¢io conduzindo o veiculo.
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1 Introducio

O Centro de Apoio Operacional da Saiude (CaoSAUDE), atendendo
solicitagio realizada pelo Promotor de Justi¢a de Dianépolis, Rogério Rodrigo Ferreira Mota,
titular na Promotoria de Justiga de Dianopolis (edoc 07010414534202182), com o objetivo de
auxiliar na fiscalizagdo do andamento da cémpanha da vacinagfo, designou equipe
especializada para inspecionar o Centro de Armazenamento e Distribui¢fo de vacinas contra a

Covid-19 do Municipio de Dian6polis/TO.

A equipe de inspecdo deslocou-se ao Municipio de Dian6polis/TO, em 09 de
agosto de 2021, percorrendo uma distincia aproximada de 410 km partindo da cidade de
Palmas®. A inspegéo ocorreu no dia 11 de agosto de 2021, sendo que a equipe aportou na sede
da Secretaria Municipal de Satde, local de armazenamento das vacinas de Diandpolis, por

volta das 8h30, sendo recebida pela e equipe de imunizagéo.

As informagdes colhidas na operagfio constam a seguir.

2 Secretaria Municipal de Satide de Dianépolis — Rede de Frio

2.1 Dados do Estabelecimento
Nome: Secretaria Municipal de Satide de Dian6polis
Endereco: Rua Séo Vicente , Centro n° 63- Dianépolis/TO
Horario de
Funcionamento: 7h as 13h de Segunda a Sexta
Alvara Sanitario: Sim

2 Distancia calculada pelo aplicativo Google Maps. Disponivel em: https://www.google.com/maps/dir/Palmas+TO/Dian
%C3%B3polis.+TO/@-10.9875118.-48.1757284.9z/data=13m114b1!4m14!4m13! Im5! Im1!150x933b343991 1£1257:0x93b8070d05c818f1

2m2!1d-48.324285812d-10.249091!11m5! 1m1!1s0x9336ffe020958ccl :0x28cfbac637a2¢18d!12m211d-46.820156212d-11.6259869!3e0
Acesso em 06/12/2021.
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2.2 Equipe da Técnica® do municipio

Secretario de Satide Israel Leite Furtado

Coordenadora de Vigilaincia em Saude e da
Equipe de Imuniza¢io do Municipio Raiane Santana Cardoso

Técnica de Enfermagem responsavel pela Rede | Cristiana Alves dos Santos
de Frio Rosangela Nunes*

Auxiliar na Rede de Frio José Amilton Dias de Souza’

Trata-se de um prédio em que funcionam diversas 6rgdos e departamentos
da area de saide de Diandpolis. Dentre eles, a esta central de armazenamento das vacinas do

municipio, conhecida como Rede de Frio.

A Coordenadora da Imunizagdo do Municipio informou que, ao todo, 40
servidores trabalham na Secretaria Municipal de Satde de Diandpolis/TO. Ja na sala da rede

de frio hd apenas 1 (uma) técnica que fica responsavel pelo local.

23 Estrutura Fisica e Seguran¢a

Constatou-se que os aspectos gerais de conservagdo (pintura, moveis,
iluminagdo etc.) da Secretaria Municipal de Satde estio em razodvel estado de conservagao®,

Quanto a sala da rede de frio também se detectou que tem boas condi¢des. O tamanho da sal

3 Ao chegar na Unidade de Saude, a equipe de inspegdo solicita a presenca de todos os servidores da saude que
trabalham no recinto que armazena as vacinas, bem como do(a) Coordenador(a) da Imunizag&o no municipio, a
fim de prestarem as informagdes e apresentarem os dados e documentagdes sobre as atividades desenvolvidas.

4 Nio trabalha cotidianamente na Rede de Frios, mas tem conhecimento técnico para substituir a técnica
Cristiana Alves dos Santos que ¢ a servidora titular quando essa precisa se afastar em férias ou por motivos de
saude..

5 O servidor auxilia fazendo as medigdes de temperatura aos fins de semana e feriados, por isso tem acesso &
sala da rede de frio, contudo 0 mesmo niio ¢ lotado na rede de frio.

6 A equipe ndo adentrou em todas as salas da Secretaria Municipal de Saude, apenas no sagudo de entrada e sala
da rede de frio.
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de vacinas suficiente para comportar a servidora, equipamentos, mobilidrio, documentos e

materiais concernentes a atividade. A organizacdo do recinto ¢ satisfatoria.

Em relagdo aos aspectos de seguranga verificou-se que:

° As instalagdes da Secretaria de Saude sdo guarnecidas por muros em

nos fundos e laterais;

* O prédio ndo tem monitoramento de cameras, nem vigias no periodo

diurno;

® Ha servigo de vigilancia presencial noturno e durante os fins de semana

e feriados;
® O prédio ¢ postado em local cercado de vizinhanga habitada;

* N&o existe uma sala ou armério destinado a guarda dos pertences dos
funciondrios, a fim de evitar a presenca de bolsas, mochilas ou sacolas

nos locais de trabalho.

* A sala de vacinagdo fica trancada por chave e quem tem acesso sdo: a
técnica responsavel pela Rede de Frio, Cristiana Alves, a Coordenadora
de Imunizagéo, Raiane Santana e José Amilton Dias de Sousa, que € um
servidor que presta servico somente aos fins de semana e feriados

fazendo as medigdes de temperatura nos equipamentos de

armazenamento das vacinas.

O foco da fiscalizagdo foi a sala da rede de frio, na qual ficam armazenadas
todas as vacinas do municipio, inclusive as da Covid-19, antes de serem distribuidas aos

postos de vacinag@o.

Pois bem, no que se refere & seguranca quanto a ocorréncia de falhas nos
equipamentos de refrigeragdo ou falta de eletricidade, constatou-se ndo haver gerador de

energia elétrica.

Em contrapartida verificou-se que existe um plano de contingenciamento

em forma de Procedimento Operacional Padrio (POP) especialmente elaboradg prevendo as
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medidas a serem tomadas nas situagGes de emergéncia relacionadas ao fornecimento de

energia da unidade, bem como os contatos de todos as pessoas serem acionadas

A seguir colacionamos imagem do Procedimento Operacional Padrio/Plano

de Contingéncia de queda de energia elaborado de SEMUS de Dianépolis:

PREFEITURA MURICIPAL DE \
Wi/ NUPULLS

i, & PN B
oo i iandpolis & 6 nossa bandeing,
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIANOPOLIS
ESTADO DO TOCANTINS

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ADM: 2021/2024

PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO - POP PLANO DE CONTINGENCIA
QUEDA DE ENERGIA POP N° 01 VERSAOQ N° 01

Data da Emiss&o: 20/01/2021

Atividade: Plano de Contingéncia Queda de Energia

Executante: Toda a equipe da unidade de satde

Resultados Esperados: Evitar perda de imunobiolégicos e/ou desvio de qualidade dos

mesmos, quando o equipamento de refrigeracéo deixar de funcionar por quaisquer motivos.

Materiais necessarios: Fluxo Plano de Contingéncia, equipe de salde e telefones de
contato.

Principais atividades: Em caso de queda de energia

° Manter o equipamento fechado e a temperatura interna deve ser rigorosamente

monitorada, a cada 10 minutos. Caso o display estiver desligado colocar termémetro
externo. 7

Observou-se que o quadro de distribuigdo de energia e a chave especifica do
circuito da Rede de Frio ndo € identificada por uma etiqueta, nem possui aviso com destaque

para néo desligar, estando suscetivel a desligamentos acidentais.

Constatou-se que o padrio de energia que alimenta toda a SEMUS,

inclusive a sala de Rede de Frio mostra-se seguro contra atos de vandalismo)e desligamento

7 A integra do documento encontra-se no Anexo 2 do presente relatorio.
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intencional ou acidental.

Os funcionarios da SEMUS informaram que o fornecimento de energia

elétrica ¢ realizado por meio de rede trifasica.

Apurou-se que a empresa de energia elétrica estabeleceu parceria com a
unidade de satde, a fim de prestar informagdes prévias sobre interrupgdes programadas e dar

prioridade para reparagfio de danos ocorridos na rede.

Por sua vez, a responsavel pela rede de frio sustenta que em caso de pane na
rede elétrica ou quebra de equipamento, o servigo de satide dispde de caixas térmicas e placas
de gelo rigido reutilizdvel (Gelox) congeladas para serem empregadas na conservacdo das

vacinas, caso necessario, até que o problema seja resolvido.

Nas hipéteses emergenciais (quebra de equipamento ou falha energética) a
responsavel principal por tomar as medidas necessrias para evitar o perecimento dos

imunobiologicos € a servidora Cristiana Alves dos Santos.

2.4 Manejo de Residuos de Saude

A limpeza do recinto da Central de Imunizagio ¢ realizada pelas assistentes
de servigos gerais da Secretaria de Satide. Nas UBS, onde as vacinas estio distribuidas para
aplicagdo, as assistentes de servigos gerais de cada unidade também fazem a limpeza do
ambiente. A Coordenadora de Imunizagdo ressaltou que a higienizacdo das geladeiras e
camara frias que armazenam os limnobiologicos € feita apenas pelos técnicos da sala de
vacinas, assim como a limpeza dos equipamentos da central de imunizagdo ¢ feita pela técnica

Cristiana Alves.

Perquiridas se as unidades de vacinagio tém um Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servigos de Satide (PGRSS) conforme as caracteristicas e as peculiaridades

desses residuos, estabelecendo diretrizes de manejo dos residuos de servigos deysaude (RSS),

Relatério de Inspegdo n° 017/2021 — Diandpolis/TO

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 358c2a05 - a048870e - 58bb94fb - 3c1f4700



MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS .
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA SAUDE - CAOSAUDE

responderam que ndo ha um plano formal elaborado.

Todavia, afirmaram que os profissionais de cada unidade adotam praticas
adequadas para o descarte desse tipo de residuo e que todos os funcionarios das UBS’s tém
conhecimento pratico das regras de manejo — segregacgio, acondicionamento, armazenamento

externo, coleta e transporte externo.

Informaram que existe contrato com uma empresa especializada que realiza

a coleta e o correto descarte do lixo das Unidades de Saude.

23 Do transporte, recebimento e conferéncia das vacinas

Quanto ao translado, as vacinas sdo levadas de Palmas até Dian6polis pela
Central Movel de Distribuicdo de Vacinas da Regional Sudeste. Trata-se de um caminhio
refrigerado, enviado pela Secretaria Estadual de Saude, toda quarta-feira, a cidade de
Dianépolis, a fim de facilitar a retirada das vacinas pelos 15 (quinze) municipios da regido
sudeste, incluido Diandpolis que foi designada como ponto de entrega das vacinas para os

municipios circunvizinhos.

Central Movel de Distribui¢do de Vacinas
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Desta feita, para recebimento das vacinas do municipio, a prépria técnica de
enfermagem responsavel pela Rede de Frio de Diandpolis, Cristiana Alves, desloca-se até o

caminhdo estacionado na feira coberta e faz o resgate dos imunobiolégicos.

As vacinas, quando retiradas da central mével de distribui¢dio, nfo sdo
conferidas nesse ato. Assim que aportam na Secretaria Municipal de Saude, ja dentro da sala
da Rede de Frio, € que técnica de enfermagem, Cristiana, realiza a contagem das doses que

efetivamente foram entregues.

2.6 Armazenamento das Vacinas

A Coordenadora de Imunizagdo afirmou que todas as vacinas do municipio
sdo recebidas na Central Municipal da Rede de Frio e aqui ficam armazenadas até serem

distribuidas para as UBS’s, para que, finalmente, sejam aplicadas na populaggo.

Conforme informagdes, as vacinas s3o utilizadas nas 7 Unidades B4sicas de
Saude do Municipio e sdo distribuidas diariamente a esses pontos de imunizag¢io pela técnica

Cristiana Alves.

Constatou-se que a sala da rede de frio/central de imuniza¢o é equipada
com aparelho de condicionador de ar com controle de temperatura e bem como 6 (seis
equipamentos para conservagdo de vacinas e insumos, sendo 1 (um) freezer, utilizado para
congelamento das bobinas reutilizaveis (gelox), 4 (quatro) geladeiras comuns e 1 (uma)
camara conservadora. Todos os equipamentos possuem controle de temperatura por
termémetro, exceto a cimara fria conservadora ja que possui um controle de temperatura
automatico, um visor embutido que mostra a temperatura registrada no momento e memoria

para a gravacdo desses dados.

Verificou-se que s6 2 (dois) equipamentos continham vacinas no momento

da inspegéo.

Notou-se que ha uma rotina de registros elaborada pela técnlica da rede de

R\
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frios, para o controle de temperatura dos equipamentos, bem como o registro do histérico da

temperatura ambiente da sala da central de imunizag&o.

Conforme as informagdes obtidas, ha uma padronizagdo no processo de
recebimento, verificagdo, triagem e armazenamento dos imunobiolégicos, mas sem a
formaliza¢do em um manual escrito da prépria secretaria municipal de satde. Todavia, a
técnica da sala da rede de frios informou que segue o Manual de Rede de Frio do Ministério

da Saude® adaptando-o a realidade local.

No momento da inspe¢do, notou-se que na central de imuniza¢do sé havia
doses D2 e que todas as D1 estavam distribuidas aos pontos de aplicagdo de vacinas.
Informaram que procedem a devida separacdo das doses de vacinas entre D1 (dose 1) e D2
(dose 2) para evitar que a segunda dose seja utilizada como primeira e que tal orientago

também € estritamente cumprida nos pontos de vacinagdo.

Interpeladas se organizam os imunobiolégicos com prazo de validade mais
curto na frente do compartimento, facilitando o acesso e otimizando a utiliza¢do pelo sistema
PEPS (Primeiro que Entra, Primeiro que Sai)’ , as servidoras afirmaram que sim, inclusive é

feito o controle da validade das vacinas.

2.7 Da quantidade de doses de vacinas contra a COVID-19 recebidas pelo
Municipio de Dianépolis- TO"

Segundo o Vacindmetro Estadual, a Secretaria Municipal de Saude de

Dianopolis, até o dia 11 de agosto de 2021, recebeu de 15.233 (qui
\\

e mil duzentos e trinta e

trés) doses de vacinas contra a Covid-19.

¥

8 E o documento elaborado pelo Ministério da Saude que elenca todas as medidas necessarias para garantir a
qualidade de vacinas ao longo de toda a cadeia — desde a produgfo até a aplicagfio nas unidades de Saude,
mesmo em regides mais remotas do Brasil.

9 BRASIL, Ministério da Satide. Manual de Rede de Frio do Programa Nacional de Imunizagdes. 5. ed. —

Brasilia. 2017. Disponivel em < hiips://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2017/dezembro/1 5/rede_frio_2017_web_VE.pdf>.
Acesso em 06 de agosto de 2021.

10 Doses recebidas até a data da inspeg8o.
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A equipe de imunizagdo local confirmou o recebimento deste quantitativo

de vacinas, ndo havendo quaisquer divergéncias nesse aspecto.

2.8 Da quantidade de doses de vacinas contra a COVID-19 aplicadas pelo

municipio de Dianépolis - TO"

De acordo com os dados do vacindmetro estadual, até o dia da inspegio
(11/08) foram aplicadas o total de 14.180 (quatorze mil cento e oitenta) doses de vacina contra

a Covid-19 na populagéo local.

Por seu turno, a equipe de imunizagfo, afirmou ter aplicado o total de
14.413 (quatorze mil e quatrocentos e treze trés) doses de vacinas contra a Covid-19 na
populagéio de Dianopolina', até a data da inspeco. Justificaram a divergéncia alegando atraso

na migragdo de dados do SI-PNI para o sistema do vacindmetro estadual.

Segue quadro com o demonstrativo das doses de vacinas contra a Covid-19
utilizadas na imunizagdo da populagdo de Diandpolis, segundo informagdes da equipe de

saide do municipio:

Quantidade de doses aplicadas em Dianépolis- TO™

‘Aplié e 1* Dose | 9.828
Aplicagiode 2 Dose 4367
Aplicagio de dose tnica
Total de vacinas aplicadas 14.413

11 Doses efetivamente aplicadas até a data da inspegéo estejam elas lan¢adas no SI-PNI ou nio.
12 Adjetivo gentilico extraido do Perfil Socioecondmicos dos municipios — Dian6polis. 2017. Disponivel em <
https://central3.to.gov.br/arquivo/348429/ >. Acesso em 07/12/2021.

13 Raiane Santana, Coordenadora da Imunizagdo, prestou as informagdes pelos quantitativos de doses recebidas
e aplicadas.
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29 Da quantidade de doses apuradas no municipio de Dianépolis na data

da inspecio

Os integrantes de equipe de fiscalizagdo do CaoSAUDE, solicitaram que as
doses de vacinas contra a Covid-19 que estavam armazenadas na Rede de Frio fossem

contadas pela equipe de imunizag¢io com acompanhamento dos servidores ministeriais.

Assim, foi realizada a conferéncia da quantidade de vacinas, na presenca da
equipe de inspeg¢do, sendo observado o resultado de 345 (trezentos e quarenta e cinco) doses
armazenadas, naquele momento, na Central de Rede de Frio, sendo que todas eram da

Astrazeneca e D2.

Inquirida se todas as doses de vacina da Covid-19 estavam guardadas na
sede da Rede de Frio, a equipe inspecionada informou que doses da vacina estavam

distribuidas em 7 (sete) pontos de vacinagfo espalhados pela cidade.

A equipe do CaoSAUDE, acompanhada da Coordenadora de Imunizacdo de
Diandpolis - TO, visitou esses sete postos de vacinagdo, registrou contetido fotografico e
conferiu quantidade de doses nessas unidades, totalizando 578 (quintos e setenta e o0ito) doses

de vacina distribuidas.

A totaliza¢do do niimero de vacinas encontrada no municipio se demonstra

no quadro a seguir: \
\
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Doses de vacinas apuradas em Dianopolis— TO

i Destinag8o
Local Tipo Total
1% Dose 2% Dose
CoronaVac - -
Central da Rede de Frio 345
AstraZeneca - 345
PSF- 1 CoronaVac - 10 s
AstraZeneca - 45
PSF- 2 CoronaVac 40 21 56
AstraZeneca = 35
PSF - 3 CoronaVac 10 10 ”
AstraZeneca 5 60
PSF - 4 CoronaVac 4 20 -
AstraZeneca - 50
PSF -5 CoronaVac 16 10 15
AstraZeneca - 23
PSF - 6 CoronaVac - 10 -
AstraZeneca - 55
PSF - 7 CoronaVac 34 - e
AstraZeneca - 120
Total 109 814 923

Ap6s a apuragdo do quantitativo de doses encontradas no momento da
fiscaliza¢@o constatou-se uma diferenca de 103 (cento e trés) doses a mais que o esperado no
estoque. Essa quantidade corresponde a um excesso= 0,67% em relagio as doses recebidas

no municipio.

As doses sobressalentes mais evidentes com a demonstracdo da tabela a

seguir:

Relatério de Inspeg¢do n° 017/2021 — Diandpolis/TO
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Demonstrativo das vacinas em Dianépolis /TO — Doses recebidas X Doses Aplicadas

Doses recebidas 15.233
Doses aplicadas™ 14.413
Doses no estoque do municipio (nfo aplicadas) 923
Quantidade de doses prevista no estoque' 820
Diferenca +103

Quanto as doses excedentes, a Coordenadora da Imunizaco atribuiu essa
divergéncia a recorrente situagdo de frascos de vacinas Astrazeneca que tem doses a mais do

que o indicado na embalagem.

2.10 Observagdes coletadas nas inspecdes dos pontos de vacinacio em

Dianépolis/TO

Conforme ja explicitado anteriormente pela equipe de satide municipal, a
vacinagdo da populagdo ndo ocorre na sede da Central de Imunizagio/Rede de Frio, mas nas 7
(sete) salas de imunizagdio que funcionam nas Unidades Bésicas de Saude do municipio,
também denominadas Postos de Satide da Familia - PSF’s, nos quais ja havia doses da vacina

distribuidas para que fossem utilizadas na imunizag&o da populagéo local.

A fim de fazer a conferéncia das vacinas, bem como vistoriar esses postos
de imunizacdo, a equipe de inspegfo dirigiu-se a cada um desses pontos, acompanhada de

representantes da Coordenagio da Imunizagio.

As visitas foram empreendidas nos seguintes pontos:
\\

'\\

14 Numero informado pela equipe de satde.
15 Previsdo decorrente da subtragdo das doses recebidas pelo numero de doses aplicadas.
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1. PSF — 1 Janjdo / UBS Setor Cavalcante — Rua Tancredo Neves, s/n° Setor
Cavalcante — Técnica responsavel pela vacina¢io: Rosangela Nunes da Costa;

2. PSF — 2 Tia Estela / UBS Setor Nova Cidade — Rua 6, s/n°, Setor Nova Cidade —
Técnica responsavel pela vacinagdo: Kénia Monteiro Freira;

3. PSF - 3 Tio Hercolininho/ UBS Centro — Técnicas responsaveis pela vacinagio:
Tamara Dianna V. Ribeiro Nepomuceno ¢ Silvia Silva Batista;

4. PSF — 4 Tia Heculaninha / UBS Praga da Liberdade —Praca da Liberdade, s/n°, Setor
Bela Vista — Técnicas responsaveis pela vacinagio: Gleide Soares Dias e Fernanda
Mara Nunes Silva;

S. PSF - 5 Dona Maria Belito/ UBS Praca das Magueiras — Praca das Magueiras, s/n°,
Setor Brasil — Técnica responsavel pela vacinagéo: Rosineide Concei¢do da Solidade;

6. PSF — 6 Dona Didi/ UBS Setor Santa Luzia — Av. Boa Vista, s/n°, Setora Santga
Luiza— Técnica responsavel pela vacinagdo: Viviane Alves Martins;

7. PSF — 7 Dr. Abilio Nepomuceno/ UBS Setor Nova Cidade — Técnica responsavel

pela vacinagdo: Rosilene Batista Antunes;

Dessas vistorias, foram colhidas as seguintes observagdes:

® Todos os prédios estdo em bom estado de conservagio e as salas de

vacinas tem espago, estrutura e mobilidrio satisfatorios;

® A seguranga de algumas unidades deixa a desejar j4 que algumas delas

ndo tem muros, nem contam com vigilancia eletrénica ou pessoal;

® Asunidades possuem refrigeradores e caixas térmicas com termdmetros

para conferéncia e manutengdo dos imunizantes na faixa de temperatura

ideal; \r‘
Relatério de Inspe¢do n® 017/2021 — Diandpolis/TO |
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* As salas de vacinas tém computadores com acesso a internet para
consulta e inserir dados nos Sistema de Informacio do Programa

Nacional de Imunizag¢éo (Novo SI-PNI — online);

* Ha placas de gelo reutilizavel rigido congeladas disponiveis para serem
utilizadas em caixas térmicas para transporte dos imunizantes ou em

caso de falta de energia;

® Nas salas de vacinas observou-se a existéncia de recipientes apropriados

para o descarte dos residuos perfurocortantes (seringas e agulhas).

* Aos fins de semana e feriados os servidores, aferem a temperatura dos
imunobioldgicos e verificam o funcionamento dos refrigeradores para

evitar perdas de vacinas;

* Os ambientes onde ficam armazenadas as vacinas so climatizados por

aparelhos de ar condicionado com controle de temperatura;

2.11 Da capacita¢io das equipes, organizagio do programa de vacinacdo e

inser¢iio dos dados nos sistemas de registro

Quando suscitados se receberam capacitagfio especifica para a vacinagdo da
Covid-19, orientagdio e treinamento sobre as estratégias locais para planejamento da
vacinagdo, a Coordenadora de Imunizagfo respondeu afirmativamente, consignando que o
processo ocorreu de forma virtual e que ela mesma repassa todas as informacdes obtidas nos

treinamentos diretamente as equipes de imunizago que atuam nos PSF’s.

Sobre o planejamento e organizagdo da vacinagdo, informaram que foi
elaborado, pela secretaria de saude de Diandpolis, um Plano Municipal de Operacionalizagio

da Vacinagéo da Covid-19'¢

No tocante ao registro dos dados da vacinacfio, o Plano Nacional de

16 DIANOPOLIS, Secretaria Municipal de Saude. Diretoria de Vigilancia em Saude. Plano Municipal de
Operacionalizagio da Vacinagéo da Covid-19 Dianépolis. 2021. Disponivel em
<https://www.dianopolis.to.gov.br/norma/68 > Acesso em 08/12/2021.
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Operacionalizago da Vacinagdo Contra a Covid-19 estabelece que: “na Campanha Nacional
de Vacinacdo contra a covid-19, observada a necessidade de acompanhar e monitorar os
vacinados, o Ministério da Saude desenvolveu modulo especifico nominal, para registro de
cada cidaddo vacinado com a indicagdo da respectiva dose administrada (Laboratorio e
lote), além da implementagdo do mddulo de movimentagdo de imunobioldgico para facilitar a
rastreabilidade e controle dos imunobioldgicos distribuidos, facilitando o planejamento e o
acompanhamento em situacdes de Eventos Adversos Pés Vacinacdo (EAPV)”".

Sobre esse aspecto a equipe de imunizagdo de Dianopolis demonstrou
exceléncia, posto que, de acordo com declaragdes da equipe de saiude, o registro de dados no
Sistema de Informag¢do do Programa Nacional de Imunizacdo (Novo SI-PNI — online) ¢ feito
em tempo real, ou seja, o registro ¢ realizado ao mesmo tempo em que o usudrio recebe a
imunizago. Além das anota¢des no sistema, também procedem os registros manuais, para que

fiquem armazenados nos arquivos das unidades de saude.

Relataram que os vacinadores realizam consulta prévia no sistema SI-PNI

online antes de realizar a imunizagdo de usudrios.

Informaram que houve episédios de queda da internet, bem como de
instabilidades no Sistema de Informag&o do Programa Nacional de Imuniza¢do (Novo SI-PNI
online) que comprometeu o registro das doses, mas que nesses casos, as planilhas de registro

manual sdo reservadas para serem langadas no sistema, num momento posterior.

2.12 Das intercorréncias

Sobre eventuais intercorréncias que podem sobrevir no processo de

vacinagdo a equipe de imunizagdo relatou o seguinte:

17 BRASIL. Ministério da Saude. Plano Nacional de Operacionalizag&o da Vacinagdo Contra a Covid-19. 9* Ed.
Disponivel em <  htips://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/publicacoes-tecnicas/guias-e-planos/plano-

nacional-de-vacinacao-covid-19/view >. Acesso em 03/08/2021.
Relatoério de Inspeg¢do n® 017/2021 — Diandpolis/TO
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e Houve, até¢ o momento, pouquissimas perdas de doses de vacinas e todas

decorrentes de perdas operacionais'®

® Ja houve casos de fracos multidoses com doses em quantidade inferior
do que o indicado no recipiente, especialmente, da vacina CoronaVac,
esses casos foram reportados oficialmente a SESAU e a doses foram

repostas;

* Até entdo, ndo se tem noticias de que alguém tenha recebido uma
terceira dose de vacina indevida no municipio, contudo houve 1 (um)
caso de erro de imunizagdo em que um paciente teve vacinagio
heter6loga, ou seja, a segunda dose usada uma vacina diferente da que

foi usada na primeira dose."

e Afirmam que foram detectados 8 (oito) ocorréncias de eventos adversos
pos-vacinagdo® (EAPV) e que tais casos sfio acompanhados pelos
orgdos de satde do municipio e notificados no e-SUS notifica <

https://notifica.saude.gov.br/>".

* Relataram que houve 1 caso de suspeita de fraude na vacinagfo, pois
receberam um documento oriundo da CGU informando sobre suposta
vacinagdo de pessoa ja falecida que teria ocorrido em Dianépolis.
Expuseram que assim que receberam essa comunicaco instauraram um
procedimento para investigagdo do caso, a qual concluiu que o que
houve foi a utilizagdo indevida de documento de um usudrio que era

irmdo da pessoa que efetivamente foi vacinada e,\sendo assim, a

18 Perda técnica € considerada uma perda justificavel, pois ocorre devido a abertura de um frasco multidoses em
que ocorre o vencimento do prazo de uso da vacina apds o frasco aberto, por ndo haver pessoas suficientes a
vacinar. Perda fisica € relacionada a infraestrutura, equipamentos e operagdo logistica.

19 WHO -World Health Organization. Declaragdo provisdria sobre vacinagdo heterdloga contra a COVID-19.
Publicado em 10 de agosto de 2021. Disponivel em: < https://www.who.int/news/item/10-08-2021-interim-
statement-on-heterologous-priming-for-covid-19-vaccines >. Acesso em 08 de dezembro de 2021.

20 Evento adverso pés-vacina se caracteriza por qualquer sinal ou sintoma apds a vacinagdo que ndo possa ser
justificado por outra causa, como uma doenga. E uma manifestagio clinica ndo esperada. E tida inicialmente
como suspeita e passa por uma investigagdo para ser descartada ou confirmada.

21 BRASIL, Ministério da Satide. Secretaria de Vigilancia em Saude. Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria. Estratégia de vacinagdo contra o virus SARS-CoV2 (Covid19). Protocolo de vigilancia epidemiologica
de eventos adversos pos-vacinagio. Brasﬂla 2020 Disponivel em

31de agosto de 2021
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investigagdo foi encerrada. O relatério final do procedimento

investigativo segue em anexo (anexo 3).

2.13 Das estratégias adotadas pela equipe de imunizagio

Indagada sobre as estratégias adotadas para informar e mobilizar a
comunidade a aderir & vacinag8o, bem como para maximizar o alcance e a velocidade da

vacinagdo a equipe fiscalizada pontuou que:

Informam a populagdo por meio de aplicativos de mensagens

(WhatsApp), redes sociais (Facebook®e Instagram®);

e Os agentes comunitirios fazem busca ativa dos publicos a serem

vacinados;

e  Realizaram mutirdes para publicos como professores, seguranga publica
e industriais. Também empreenderam um mutirfo estilo drive trhur,

bem como a vacinagdo extramuro de pessoas com mobilidade reduzida;

* Afirmaram que no momento da fiscalizagdo, o publico-alvo da
vacinagfo contra a Covid-19 eram as pessoas com 18 anos ou mais sem

comorbidades e que todos os grupos prioritarios ja haviam recebido ao

menos a 12 dose.

2.14 Da publicidade dos dados da Covid-19 e da vacinacio em
Dianépolis/TO

Acerca da publicidade dos dados da Covid-19, constatou-se que o municipio

possui em sua pagina oficial <https://www.dianopolis.to.gov.br/> uma aba exclusiva para a

divulgacio dessas informagdes. Ao acessar essa aba se nota que ha a publicagiio de alguns

22 Vide exemplos de anincio na Pagina do Facebook do municipio disponiveis em
https://www.facebook.com/prefeituradianopolis/photos/272202304861765
https://www.facebook.com/prefeituradianopolis/phot0s/255752276506768

23 Exemplos de antincio no Instagram disponivel em: https://www.instagram.com/p/CW We3mSvFat/
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legislacdo, Plano de Contingéncia e Plano de Vacinago.

Quanto ao vacindmetro, constatou-se que esse contempla as informagoes de
doses recebidas e aplicadas divididas em 1? dose, 2* dose e dose de refor¢o, bem como os
percentuais da populagfo alcangados, contudo ndo ha registro do histérico de evolugdo do
vacindmetro, nem indica¢do da data da ultima atualizagdo, ou seja, ndo ha como saber a que

dia se referem as informagdes expostas.

Por outro lado, analisando as publicagdes nas redes sociais do municipio,
percebe-se a publicagdo de card’s com as informagdes sobre a vacinag¢do na cidade. Contudo,
essas informagdes estavam desatualizadas se comparadas com as constantes no vacindmetro

da pagina oficial do municipio. Vejamos:

&8 covemo Municipat
; — -
D { VACINOMETRO
ESTA CAMPANHA BIARGROLLS - TocaNTINS
"ORECEBIDAS TORPLICADAS

29.579 || 28.169

PRIMEIRA DOSE SEGUNDA DOSE DOSE UNICA

DOSE DE REFORCO

S NA VACINAGAO:

anga - P

piyiNGRoLS | [)SAUDE "

el sckde e ok e

A seguir, destacamos dos dados do vacindmetro de Diandpolis extraidos

diretamente do site do municipio em 08/12/2021:

24Disponivel em < https://www.instagram.com/p/CWoyb4eMRT7/ >. Acesso em 08/12/2021.
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O “Vacindmetro” municipal e as demais informag¢des sobre a Covid-19 no

municipio  de  Dian6polis  pode ser acessado no  seguinte  enderego:

https://www.dianopolis.to.gov.br/covid

3 Consideracdes da equipe de saiide/imuniza¢io

Ao final dos questionamentos da fiscalizagéo, solicitou-se a equipe de saude
do municipio relatasse possiveis peculiaridades da campanha municipal de vacinagfo,
eventuais dificuldades enfrentadas nesse processo ou entraves para o avango de imunizagio

da COVID-19, sendo reportado os seguintes aspectos:

® Relatam que tiveram muito dificuldade, especialmente no inicio da
campanha, por conta da escassez de doses, todavia conseguiram adotar

mecanismos que organizaram a vacinagio esse periodo turbulento;

* Expdem que o principal entrave para o avango da vacinagfio ainda é a

falta de doses;

° Sobre a vacinagdo da populagio da zona rural, esclarecem que
diferentemente de diversos municipios, em Diandpolis, resolveram
adotar a estratégia de providenciar o transporte desse publico até a zona
urbana para ser imunizado e que tal providéncia tem sido bem-aceita

pela populagéo;

e Utilizam o sistema SIES - Sistema de Insumos Estratégicos em Satde
para gerenciamento e movimentagdo das doses de vacinas entre a

Central de Imunizagéo e as Unidades de Satde;

* Elaboraram formuldrios especificos para serem preenchidos e assinados

pela equipe de satde e usudrios referentes a recusa por imunizagio,

termos de responsabilidade e declaragdo médica sobre 20

25 Disponivel em <hitps://www.dianopolis.to.gov.br/covid > . Acesso em 08/12/2021, as 17h35.
26 Copias desses formularios colacionados no Anexo 4 do Relatério.
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Conclusio

A inspegdo realizada pela Equipe Especializada do CaoSAUDE teve

objetivo verificar as condi¢gdes de armazenamento e distribui¢do de vacinas e execu¢do da

politica de imunizagé@o da Covid-19 no Municipio de Diandpolis/ TO.

Foram analisados diversos fatores e, apos o cotejo de todos eles, € possivel

concluir que a vacinagdo no municipio de Diandpolis é exitosa, especialmente quando se

observa a razdo entre vacinas enviadas ao municipio e aplicadas.

Sem embargo, sobreleva-se alguns pontos em que pode ocorrer

aperfeigoamento:

1)

2)

Ajustes na seguranga: os prédios de alguns Postos de Saude da Familia — PSF’s
nos quais estdo instaladas salas de vacinas ndo podem ser considerados
totalmente seguros, pois, além de ndo terem muros ao redor, também nfo contam
com quaisquer sistemas de seguranca, seja eletrdnica (cAmeras) ou escolta de
guardas, nem mesmo a noite ou aos fins de semana. Tal situacio coloca essas
unidades de satude vulneraveis a arrombamentos e invasdes. Quanto as instala¢des
clétricas da central de imunizag¢io constatou-se que o quadro de distribuigdo de
energia nao possui identifica¢do no disjuntor que leva eletricidade para a sala de
vacinas, bem como ndo ha alerta visual (etiqueta) para ndo desligar a referida
chave podendo haver desligamentos acidentais. Esses aspectos necessitam de

aten¢do e providéncias.

Formalizacdo de planos e rotinas: durante a inspe¢do ficou constatada a
auséncia dos documentos abaixo descritos. Todas essas rotinas funcionam apenas
por procedimentos informais, sem que estejam previstos e registrados em
documento escrito e oficial. Essas rotinas sdo de extrema importancia e té-las

formalizadas ¢ um fator que traria mais seguranga ao funcipnamento da unidade.
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a. Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude: Segundo a
RDC n° 222/2018% da Anvisa, todo gerador de residuos de servicos de
Satde deve elaborar um Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos
de Satde (PGRSS). Trata-se de um documento em que a entidade
geradora deste tipo de residuos descreve todo o caminho que este lixo
percorreu, desde o momento em que foi gerado, até aquele em foi
descartado e/ou destruido. Assim, o PGRSS deve trazer quais as agdes
tomadas pelo estabelecimento gerador em relagdio ao correto manejo dos
residuos de saude, visando sempre a satide do meio ambiente, bem como a
saude dos colaboradores que tem contato com este tipo de residuo. Em
razdo de sua finalidade, pode-se dizer que o PGRSS, possui carater tanto

ambiental, como de saude e seguranga dos trabalhadores.”®

b. Procedimento Operacional Padrio para recebimento, verificac¢io,
triagem e armazenamento de imunobiolégicos: O chamado POP (sigla
para Procedimento Operacional Padrdo) ¢ um documento formatado como
manual descritivo para a execugdo de tarefas e procedimentos. Servindo
para informar aos profissionais envolvidos nos processos sobre as
diretrizes de atuac@o, mantendo assim a padronizag@o das atividades. De
forma bastante sucinta, um POP determina o que, como, por quem e
quando deve ser feito aquilo que ele descreve. Na area da saude, esses
documentos sdo imprescindiveis para determinar a qualidade, eficiéncia e
eficacia de uma série de operagdes que devem seguir os critérios técnicos

e obedecer as normas e legislago relacionadas a cada setor ou atividade®.

3) Melhoria na publicacio dos dados de vacinacido: a pagina oficial do
vacinometro do municipio de Dianépolis (https://www.dianopolis.to.gov.br/covid)
¢ satisfatoria, pois publica todas as informac¢des necessarias para dar a devida

publicidade sobre a vacinagdo na cidade, contudo um retoque € nec

27 Disponivel em https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2018/rdc0222 28 03 2018.pdf
28 FERIANI, Rafaela. O que é o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude — PGRSS.
Ambilegis. Disponivel em  <https:/amblegis.com.br/saude-e-seguranca-do-trabalho/o-que-e-o0-plano-de-
gerenciamento-de-residuos-de-servicos-de-saude-pgrss/> . Acesso em : 04 de agosto de 2021.

29 A IMPORTANCIA DE POPS BEM DEFINIDOS E ATUALIZADOS. Nexto, 2020. Disponivel em: <
https://nexxto.com/a-importancia-de-pops/ >. Acesso em: 04 de agosto de 2021.
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dar mais clareza as informagdes prestadas que € incluir a data de referéncia dos
dados, ou seja, indicar qual o dia da ultima atualiza¢do dos dados trazidos no

vacindmetro.

Apesar dos pontos supraespecificados, verifica-se que a vacinagio na cidade
de Dianopolis estd ocorrendo de forma organizada, sem intercorréncias, os profissionais estio

bem orientados com relagdo a armazenamento, distribuigdo e imunizag¢do da Covid-19.

Também € perceptivel que as estratégias de comunica¢do utilizadas
fomentar a vacinagdo na populagdio sdo bem-sucedidas, ja que atualmente, os indices de

aplicagdo® de vacinas em Diandpolis tém se mantido na faixa acima dos 92,35%"".

No tocante ao atraso vacinal, pode-se destacar que, atualmente, Dianopolis
tem um total de 1.312 (mil trezentos ¢ doze) individuos em atraso®, de acordo com dados da

plataforma  VigiVac da  Fiocruz ~que pode ser consultada em <

https://vigivac.fiocruz.br/category/paineis.hitml> . Segue recorte desse painel com dados

filtrados para Diandpolis®:

RETRATO ATUAL DO ATRASO DA VACINACAO DA SEGUNDA DOSE NO BRASIL

! BRASIL MUNICIPIOS

i
Individuos com apenas 1 dose: 35.804.908 - ! % [ |

e
Atrasados para tomar segunda Z

Digite a Sigla do Estado o 3 ™ K\
T0 - : N

e
‘ Ny
Digite o Municipio e
Dianopol: - et =T

 Manterapenas @ Exciuir

i
l st
! it > 0 municipio de Dianépolis (TO) apresenta um total de 3.401 pessoas que tomaram apenas a primeira dose.
1 [Para ver a situagio nos municipios de inferesse: ] A quantidade de pessoas ATRASADAS na vacinasio da 2a dose é de 1.312

1 [1) Remova a selegio "(Tudo)": A populacao deste municipio é de 22.704

| [2) Digite o nome do municipio corretamente: :

E 3) Faga também a busca pela SIGLA do Estado; S? E
1 O ZOOM diferencia methor um municipio do outro. % % !
d © 2021 Mapbox © OpenStreetMap J '

'

{ESTADOS

30 indice de vacinas aplicadas de acordo com o numero de doses enviadas ao municipio.
31 Conforme dados do vacindmetro estadual publicado em 06/12/2021.
32 De acordo com informagdes da pagina da plataforma Vigivac, na analise foram consideradas as pessoas em
atraso de vacinagdo aquelas que ainda ndo tomaram a 2* dose da vacina ap6s 15 dias do prazo previsto.
33 Segue no anexo 35 do relatorio a integra do painel com os dados filtrados para Diandpolis/To na Plataforma
Vigivac.
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Quanto ao aspecto de recursos humanos, percebe-se que o municipio tem
uma equipe de saude e imunizac¢do coesa ¢ empenhada em realizar a vacinagdo da populagio

da melhor forma possivel.

Pontuamos que os integrantes da equipe de saude que receberam a inspegdo,
mostraram-se prestativos ¢ dedicados em dar os informes solicitados pela fiscalizagio,

manifestando interesse nas orientagdes oferecidas pelos integrantes da equipe de CaoSAUDE.

5 Proposta de Atuacio Resolutiva

Nesse sentido, respeitando a independéncia funcional, mas a titulo de
sugestdo e objetivando conferir maior eficiéncia na atividade ministerial, com a resolugio
concreta das inconformidades narradas no presente relatorio, tendo em vista as disposi¢des
constantes da Recomendagio CNMP n° 54/2017*, em que se busca maior eficiéncia
institucional por meio da ampliagdo da atuagdo extrajudicial de forma proativa, efetiva,
preventiva e resolutiva, esse Centro de Apoio sugere a realizacdo de audiéncia administrativa
para apresentacdo do presente Relatério, com a finalidade de dar conhecimento ao gestor.
municipal da saude das inconformidades identificadas na presente inspe¢do, e, ajustar os
encaminhamentos para as solugdes, conferindo-se um prazo para que a gestdo municipal
regularize cada item, de acordo com a gravidade e a densidade da situa¢fo, informando a
Promotoria de Justiga acerca do cumprimento, por meio de relatdrio técnico e planilhas, caso

necessario.

Alids, a propria Constituicdo Federal ja elege entre os fundamentos e
objetivos republicanos a necessidade de atuagfo resolutiva, baseada em planejamento,
resultados, tendo como norte a eficiéncia e a celeridade, por meio do uso regular dos

instrumentos juridicos disponibilizados ao Ministério Publico para a resolugéo extrajudicial.

Por fim, solicita que seja informado ao CaoSAUDE, acerca da solugdo

34 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Recomendagfio n. 54, de 28 de marco de 2017.
Disponivel em < https:/www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomenda%C3%A7%C3%A30-
054.pdf >. Acesso em 29 de agosto de 2021.
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extrajudicial ou judicializa¢do da matéria.

E o relatorio.

Alice Macedo Cordeiro Borges
Analista Ministerial Especializada
Assistente dos Orgdos Auxiliares da PGJ
Mat 85308 / Portaria 328/2021
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Francisca Coelho de Souza Soares

Técnica Ministerial Especializada/Fotografia
Mat. 138.916

APROVADOR POR:

ARAINA CESAREA FERREIRA

Palmas/TO, 09 de dezembro de 2021
N

A
Divino Hum t%‘ ﬁe %ouza Lima
Oficial de Diligéncias

OS SANTOS D’ALESSADRO

Promotora de Justica
Coordenadora do Centro de Apoio Operacional da Saiide
PORTARIA N° 375/20

Anexos do relatério

Anexo 1 — Fotos com legendas da inspegéo

Anexo 2 — POP de energia da Central da Rede de Frio

Anexo 3 — Relatério sobre Procedimento Administrativo de Apuragio de Ocorréncia

Anexo 4 — Formulérios e termos elaborados pela equipe municipal de saude de Dian6polis

Anexo 5 — Painel da Plataforma Vigivac da Fiocruz sobre o atraso vacinal na cidade de

Diandpolis
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