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APRESENTAGCAO

O presente documento tem como finalidade contribuir com o processo
de discussao sobre a presenga do Servigo Social na Educagéo, que vem
ocorrendo desde a década de noventa, a exemplo das contribuicoes de
BACKAHAUS (1992), CAMARDELO (1994), ALMEIDA (2000) e dos sig-
nificativos relatos de experiéncias registrados no campo da Educagao,
quando da realizagao do 82 e do 9° Congresso Brasileiro de Assistente
Sociais (CBAS) realizados em 1995 (Salvador) e 1998 (Goiania). Desde
entdo, essa discussao vem se configurando, enquanto demanda cres-
cente aos profissionais de Servigo Social, produzida com significativos, e
por que nao dizer, desafiadores avangos, entretanto permeada por inu-
meras incertezas, principalmente no que se refere a sua forma de inser-
¢ao na Politica Social de Educagao, compreendendo suas mais diversas
instancias de concretizagao, ou seja, desde sua elaboragdo ate a sua
execucao.

A inser¢do do profissional de Servigo Social nesse campo de atuagao
nos impde, portanto, uma tarefa/desafio, que € o de construir uma inter-
vencdo qualificada enquanto profissional da educagéo, que tem como
um dos Principios Fundamentais de seu Codigo de Etica Profissional o
“posicionamento em favor da equidade e justica social, que assegure uni-
versalidade de acesso aos bens e servigos relativos aos programas e
politicas sociais, bem como sua gestao democratica.” O que significa que
precisamos empreender uma construgdo coletiva (enquanto categoria
profissional), que sera caracterizada por caminhos e experiéncias dife-
renciadas, mas com o mesmo proposito.

No artigo publicado pela revista Inscrita n? 6 (CFESS), o professor Ney
Luiz Teixeira de Almeida resgata a contribuigao do profissional de Servi-
¢o Social no campo educacional nas ultimas trés décadas, localizando-a
principalmente a partir da perspectiva de que este campo de atuagéo
precisa ser analisado, tendo como pressuposto dois eixos fundamentais:
“a posigao estratégica que a educacao passou a ocupar no contexto de
adaptagao do Brasil a dindmica da globalizagao e o movimento interno da
categoria, de redefinicao da amplitude do campo educacional para a com-
preensao dos seus espacos e estratégias de atuacao profissional”. Neste
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artigo, também sdo analisadas as novas configuragoes assumidas pela
educacao, enquanto Politica Social, e as alteragdes que vem sofrendo a
partir da década de noventa, principalmente apds a aprovagao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — 9.394/96. Conforme
indica o referido artigo, o sistema de ensino vem se madificando signifi-
cativamente nas duas ultimas décadas e tais mudangas, na maioria das
vezes, sdo para atender as exigéncias de organismos internacionais.

No entanto, compreender a educagdo como uma Politica Social que
tem o compromisso de garantir direitos sociais, indica também uma
reformulagé@o e/ou ampliagdo do conceito de educagado, onde precisa ser
assimilada a partir da perspectiva de sua produgao social e do papel que
a escola assume na sociedade. Pois, como indica VIEIRA (1997) poucos
580 os direitos sociais que estao sendo regulamentados e praticados no
atual contexto de “neoliberalismo tardio” ou também denominado de “mo-
dernizacao”. Assim, discutir o papel da escola hoje, na sociedade, signi-
fica discutir a fungdo social assumida pela educagao no atual contexto.

Conforme o exposto, reiteramos a importancia de pautar essa cons-
trucdo a partir dos principios de nosso Projeto Etico Politico Profissional,
pois a insercao e a permanéncia na escola de um grande contingente da
populacao brasileira que ainda flutua entre uma precaria inclusao e ex-
clusao, constitui-se em um compromisso assumido também pelos profis-
sionais de Servigco Social. Temos a certeza de que precisamos fazer ali-
ancas com os sefores organizados da Educagao, buscando parceiros
para o nosso projeto de profissdo e de sociedade, em discussao.

Mediante esta visdo, muitos serdo os caminhos que levarao o profissi-
onal do Servico Social ao campo da Educagao, sendo essa inser¢cao de-
vidamente reconhecida. Nesta perspectiva, nao podemos nos eximir do
compromisso de referenciar o entendimento desta questao que vem as-
sumindo um espago cada vez maior na agenda do conjunto CFESS/
CRESS.

O entendimento neste documento apresentado, sobre essa tematica
nao se configura em uma receita ou em um resultado final, mas em uma
contribuicao ao longo dessa caminhada rumo a causa em questao.



SERVICO SOCIAL NA EDUACAGAO
uma insercao possivel e necessaria

1. Fungao social da escola e a “educagao como um direito social”

A perspectiva da garantia de direitos, da concretiza¢do de uma cida-
dania fundada no acesso e garantia dos bens materiais, sociais e morais,
nos remete necessariamente a compreender o que vem ocorrendo na
ultima década, enquanto estratégia de desmonte do sistema de garantia
de direitos conquistados até entao.

Enquanto no cenario europeu o “Estado de Bem-Estar Social” passa a
sofrer criticas a partir da década de 80, temos, paradoxalmente, no Bra-
sil, neste mesmo periode, um movimento voltado para a garantia e
efetividade da cidadania. Segundo José Paulo Netto € com a constitui-
cao de 1988 que o movimento democratico e popular avanga em con-
quistas significativas no plano juridico/legal. -

Porem, esta “pequena caminhada” néao tera crescimento, pois ja na
década de 90, quando essas mesmas forgas democraticas e populares
buscam a construgao de um Estado de Bem-Estar Social, vao se con-
frontar com o movimento neoliberal iniciado nas décadas anteriores. Com
o fortalecimento do neoliberalismo influenciando decisivamente nas no-
vas formas que assume a economia capitalista, nao chegamos a avangar
na construgao de um Estado de Bem Estar, fundamentado na construgao
dos Direitos, ao contrario, como referéncia Francisco de Oliveira, atingi-
mos sim, nos ultimos anos um Estado de Mal Estar Social.

O que estamos vivenciando € uma crescente polarizagdo: de um lado
vivemos um processo de concentragao de renda e riqueza em indices nunca
vividos anteriormente em nossa historia; e, de outro, um crescente processo
de exclusdo social, em que a grande massa da populagdo sequer tem a
possibilidade de acessar aocs minimos necessarios a sua seguranga e so-
brevivéncia, vulnerabilizando cada vez mais a populacéo trabalhadora.



Neste contexto, adentramos o seculo XXI| com o legado de uma Cons-
tituigao Cidada (1988), mas, com grandes resisténcias em efetivar direi-
tos instituidos, ou ao contrério, com nitidas agoes de retrocesso e desres-
peito aos direitos conquistados. Para José Paulo Netto, as politicas soci-
ais que estariam voltadas a efetividade dos direitos, sao as mais atingi-
das por estratégias de desmonte que vao desde a redugado de recursos
nestas areas, o crescente processo de privatizagdo até a reedicéo de
programas fundamentados em ag¢des pontuais e fragmentadas. Assim,
ao se analisar os orgamentos publicos, vé-se o quanto tem sido reduzido
0s recursos de areas como assisténcia social, educagéo, trabalho, habi-
tacao etc.

Yazbeck também aponta este fator enquanto uma crescente subordi-

nagao das politicas sociais a loglca capitalista do mercado, chamando
atencgao que:
“Com a crescente subordinagdo das Politicas Sociais a logica das refor-
mas estruturais para a estabilizagdo da economia, mesmo que nao se
avance para a privatizacao total da area social, constata-se uma redugao
das responsabilidades do Estado no campo das politicas sociais. A redu-
¢do de recursos tem significado uma deterioragdo dos Servigos Sociais
publicos, compreendendo a cobertura universalizada, bem como a quali-
dade e a equidade dos servigos.” (Yazbeck, 1997:9).

O direito a educagéo, bem como o direito ao acesso e permanéncia na
Escola tem sido garantido reiteradamente nos aportes legais, seja na
Constituic@o Federal (1988), Estatuto da Crianga e do Adolescente (8.069/
90) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (9.394/96) den-
tre outras, tendo como finalidade a formagédo do sujeito para o exercicio
da cidadania, preparagao para o trabalho e sua participagao na socieda-
de. Assim, a qualidade dos servigos prestados a populacéo e de modo
especial ao usuario da escola publica, tem como objetivo seu pleno de-
senvolvimento. Apenas para ilustrar , o artigo 53 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente coloca o direito & educacao, ao acesso e permanéncia
na escola. Direitos que precisam ser perseguidos por todos os profissio-
nais que trabalham em educacao, garantindo o pleno desenvolvimento da
crianga e do adolescente, contribuindo em sua formac¢ao para exercer a
cidadania.
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2. Contribuicao do Servigo Social para a garantia do direito
a educacao

Discutir a contribuicao do Servigo Social para a garantia deste direito,
nos remete obrigatoriamente & temas que atravessam a realidade social,
politica, econdmica e cultural mas que, nem sempre sao identificados no
dia a dia da escola e por muitas vezes ficam ao largo das Politicas Edu-
cacionais.

Dado a complexidade da realidade social e a crescente percepgao de
que a escola esta inserida neste processo, é necessario aprofundar essa
relagdo atraveés de discussdes que coloquem a fungédo social da escola e
que venham aproximar a familia do contexto escolar. Os altos niveis de
pobreza e miséria que atingem a populagao brasileira se expressam das
mais diferentes formas. O processo educacional ndo estd alheio aisso,
ou seja, o sistema de ensino também se constitui em um espaco de
concretizagao dos problemas sociais. No atual contexto brasileiro o siste-
ma de ensino, além de se mostrar “insuficiente” no que se refere a quan-
tidade de vagas para o atendimento dos alunos, temos também como
grande desafio da “melhoria” de sua qualidade. As estatisticas tem de-
monstrado, que em algumas regioes do pais 60% dos alunos gue iniciam
seus estudos nao chegam a concluir a 8 série do ensino fundamental,
ou seja, nao concluem a segunda etapa da Educacéo Basica.

O baixo rendimento, desinteresse pelo aprendizado e evasao escolar,
dentre outros, tém sido citados como as grandes dificuldades de avango
destes alunos. As mais diferentes literaturas tém demonstrado que estes
indicadores ndo se constituem em fatores exclusivamente relativos a es-
cola, e sim fatores que estao aliados a outras formas de expressao dos
problemas de ambito social enfrentados pelo educando e sua familia. O
enfrentamento destes problemas constitui-se no grande desafio do siste-
ma de ensino publico brasileiro, pois se é responsabilidade e dever do
Estado prover a Educacgé@o Publica, garantindo o acesso e a perma-
néncia do aluno na Escola, conseqlientemente faz parte de sua compe-
téncia dotar o sistema da infra-estrutura necessaria para que seja asse-
gurada a efetivagao deste direito.
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Apesar da Escola ser um dos principais equipamentos sociais, pode-
mos identificar ainda um ndmero pequeno e até timido de profissionais
do Servigo Social atuando. No entanto se identifica que a area de educa-
¢do tem se constituindo em mais um importante espago de atuagao do
Assistente Social.

O Servigo Social no ambito educacional tem a possibilidade de contri-
buir com a realizagao de diagnésticos sociais, indicando possiveis alter-
nativas a problematica social vivida por muitas criangas e adolescentes,
o que refletira na melhoria das suas condi¢oes de infrentamento da vida
escolar. Afirma Sylvia Terra em seu parecer (anexo), que o assistente
social tem, entre outras, a atribuicao de analisar e diagnosticar as causas
dos problemas sociais detectados em relagdao aos alunos, objetivando
sana-los ou atenua-los.

A contribuigao do Servigo Social consiste em identificar os fatores so-
ciais, culturais e econémicos que determinam 0s processos que mais
afligem o campo educacional no atual contexto, tais como: evasao esco-
lar, o baixo rendimento escolar, atitudes e comportamentos agressivos,
de risco, etc. Estas constituem-se em questées de grande complexidade
e que precisam necessariamente de intervengao conjunta, seja por dife-
rentes profissionais (Educadores, Assistente Sociais, Psicélogos, dentre
outros), pela familia e dirigentes governamentais, possibilitando conse-
guentemente uma agéo mais efetiva.

Outra contribuigao fundamental a ser dada pelo profissional de Servi-
¢o Social esta especialmente vinculada a proporcionar o devido encami-
nhamento aos servigos sociais e assistenciais, que muitas vezes sao ne-
cessarios aos alunos da rede publica que apresentam dificuldades finan-
ceiras, contribuindo para a efetivagao do seu direito a educagéo.

Assim, demonstra-se a importancia do Assistente Social (profissional
do Servigo Social) integrar a equipe de ensino da area de educagao, pois
poderemos contribuir com a melhoria das condi¢gdes da constituicao do
Direito a Educacéo Publica, atuando principalmente no processo de in-
clus@o social de criangas e adolescentes em idade escolar.
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3. A escola como uma instancia de atuacao do Assistente Social

Segundo o Parecer Juridico 23/00 de 22 de outubro de 2000, do Con-
selho Federal de Servigo Social (CFESS), em anexo. “O Servigo Social
€ drea de objeto do estudo e do trabalho do assistente social, que por sua
vez € uma profissao de carater técnico/cientifico de nivel universitario,
regulamentada pela lei 8662/93.”

Para o profissional que atuar com o Servigo Social Escolar (assisten-
tes sociais habilitados ao exercicio da profissao) cabera desenvolver
atividades técnicas profissionais, dentre outras as seguintes fungdes:

“* Pesquisa de natureza sdcio- econdmica e familiar para caracteriza-
¢do da populagao escolar;

*Elaboragdo e execugao de programas de orientagao socio-familiar,
visando prevenir a evasao escolar e melhorar o desempenho e rendi-
mento do aluno e sua formagao para o exercicio da cidadania;

*Participagao, em equipe multidisciplinar, da elaboragao de programas
que visem prevenir a violéncia; o uso de drogas e o alcoolismo,
bem como que visem prestar esclarecimentos e informagoes sobre doen-
cas infecto-contagiosas e demais questoes de saude publica;

"Articulagao com instituicoes publicas, privadas, assistenciais e orga-
nizagoes comunitarias locais, com vistas ao encaminhamento de pais e
alunos para atendimento de suas necessidades;

‘realizagdo de visitas sociais com o objetivo de ampliar o conhecimen-
to acerca da realidade socio - familiar do aluno, de forma a possibilitar
assisti-lo e encaminha-lo adequadamente;

*elaboragdo e desenvolvimento de programas especificos nas esco-
las onde existam classes especiais,

‘empreender e executar as demais atividades pertinentes ao
Servigoocial, previstas pelos artigos 40. e 50. da Lei 8662/93, nao
especificadas acima.”
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Na perspectiva de atuagao profissional no campo educacional, poderi-
amos indicar inumeras possibilidades de contribui¢éo do Assistente So-
cial no espago educacional, no entanto, a titulo de contribui¢ao para o
debate que precisa ser sistematizado, estamos enucleando trés grandes
dimensdes de intervengao possiveis no processo educacional, e em es-
pecial no contexto escolar.

4 A escola e o espago social a que pertence:

A escola publica, nas uitimas décadas, tem assumido um papel signi-
ficativo no contexto das classes trabalhadoras, sendo desafiada cada vez
mais em articular conhecimento (que é trabalhado no contexto escolar)
com a realidade social (problemas e/ou necessidades sociais), com a
finalidade de instrumentalizar o sujeito a compreender e intervir na reali-
dade.

Este processo tem exigido o desenvolvimento de agcao conjunta com
as outras formas de organizagdo existentes na comunidade, como con-
selhos comunitarios, organizagdes ndo governamentais e outros.

A contribuicao do Servigo Social podera ser significativa, pois seu tra-
balho se caracteriza em articular estas diferentes formas de organizagéo
e ter sempre presente uma leitura/diagnéstico do contexto social, levan-
tando suas dificuldades ou necessidades. O Servigo Social podera tra-
zer para 0 espago interno da escola elementos da comunidade em que
esta esteja inserida.

4 A escola como espaco de inclusao social:

A inclus@o social pode ser indicada como um grande desafio a ser
enfrentado pela escola publica brasileira, pois esta sé se tornard uma
Escola Inclusiva quando garantir a universalidade e a qualidade de seu
atendimento. Hoje, constitui-se uma necessidade da populagao, a garan-
tia de acesso e permanéncia tem uma escola de qualidade. Isto significa
que a escola — enquanto equipamento social — precisa estar atenta para

1 Aspectos Legais indicados pela Doutora Sylvia Terra, assessora juridica do Conselho Federal de
Sarvigo Social (CFESS) em seu parecer numero 23/00.
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as mais diferentes formas de manifestagao de exclusao que possa estar
ocorrendo, desde questdes como a violéncia, atitudes discriminatorias
(de etnia, de género, de sexo, de classe social, etc), reprovacoes, evasao
escolar — muitas vezes provocadas pela necessidade de trabalho e con-
tribuicdo para a renda familiar.

Além disso, pode-se desenvolver, ainda, diferentes projetos vincula-
dos a necessidades especificas de cada regido ou cada unidade escolar,
como por exemplo, projetos que discutam discriminagao de etnias, vio-
Iéncia, exploragdo sexual, a inclusdo de portadores de necessidades
educativas especiais, onde alguns deles precisam de um trabalho de ar-
ticulagao da rede de assisténcia do municipio — como transporte escolar
especial, préteses, cadeiras, ou ainda de outros servicos.

Nessa instancia, o Servige Social podera trabalhar diretamente com
as organizagdes existentes, tais como Programas Sociais de Apoio a Fa-
milias, Programas de Educagao Complementar e Conselhos Tutelares,
conforme indicado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

+ A escola como instancia de gestao democratica:

Outro avango significativo que tem ocorrido nas Ultimas décadas no
sistema de ensino brasileiro, estd em 0 mesmo assumir uma postura de
instituigdo democratica, reconhecendo a importancia e a necessidade de
proporcionar as diferentes formas de participagdo da comunidade, em
seu processo de organizagao e de funcionamento.

Nos ultimos anos, essa discussao tem se encaminhado no sentido de
produzir mecanismos que aprimorem o processo de gestao e ainda te-
nham legitimidade enquanto representagao de interesses de todos aque-
les que de uma forma ou de outra participam da educagéo.

Nesta dimens&do vamos ter uma grande énfase na constituicao e funci-
onamento de insténcias representativas dos mais diferentes segmentos
da comunidade escolar, tais como: Conselhos Escolares ou Conselhos
Deliberativos Escolares, Associacdo de Pais e Professores (APP),
Grémios Escolares, dentre outras.
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A instituicao destes espacos representativos tem contribuido significa-
tivamente na construgao de uma pratica de gestao escolar participativa e
democratica. Assim o processo de gestao escolar tem assumido uma
dimenséo de intencionalidade que vai muito além dos muros escolares,
extrapolando para um compromisso politico pedagogico, muitas vezes
organizado sob a forma de um Projeto Politico Pedagdgico. '

Estas instancias representativas trabalham necessariamente .com a
articulagao entre escola e comunidade. Sao instancias que exige diferen-
tes formas de participagao da comunidade, da familia em contextos que
sao efetivamente de organizacao e deliberagédo vinculadas as diretrizes
educacionais, em ambito dos sistemas de ensino.

Assim, tendo como referéncia as reflexbes aqui apresentadas,
compreeendemos que a insergcdo do profissional de Servigo Social, na
Politica Social da Educacao, se constituira em uma parceria importante e
que somara esforgos na busca de solugdes que venham amainar alguns
problemas reconhecidamente instalados na Educagao Publica, no tocan-
te ao direito ao acesso e permanéncia do aluno na Escola. Sabemos,
ainda, que outras dificuldades devidamente detectadas (e que néo foram
aqui indicadas), poderao ser melhor enfrentadas, com a participagao do
Servigo Social, levando em consideragao o seu transito junto as organi-
zacoes que tém seus interesses voltados para as causas que dizem res-
peito ao tema em pauta.

Afirmamos que a contribuicdo do Servigo Social para a garantia do
direito & educagao, é digna de discussao, mantendo os interesses da cau-
sa acima de quaisquer dificuldades menores, em fungéao do desafio em
que se constitue a concretizagdo da educagdo como um direito social.
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 ANEXO



Séo Paulo, 22 de outubro de 2000

PARECER JURIDICO 23/00

ASSUNTO: Implantagdo do Servigo Social nas Escolas da rede publica
de Ensino Fundamental e Ensino Médio

O Conselho Federal de Servigo Social solicita a nossa analise e mani-
festagé@o acerca da viabilidade juridica e legal concernente a instituigéo
do Servigo Social nas Escolas da rede publica que ministram ensino
fundamental e ensino médio, por entender que tal medida é de extrema
relevancia e contribuird - sobremaneira - para o aperfe1goamento dos
mecanismos democraticos que possibilitem e garantam, efetivamente ,
a continuidade dos estudos e a permanéncia da crianga e do adolescen-
te nas escolas publicas.

Foi-nos, assim, encaminhando, para tanto, documentos que versam
sobre a matéria em analise, de forma a subsidiar nossa manifestacéo e
propiciar que o presente parecer, possa propor alternativas as diversas
contraposigoes legais, que tém se apresentado como elemento impeditivo
para a concretizagao de tal medida.

Iremos tecer consideragoes “ab initio” acerca dos fundamentos
conceituais, que vém sendo delineados para justificar a necessidade ,
importancia e alcance da medida, relativa a implantagéo do Servigo Soci-
al nas Escolas da rede publica de Ensino Fundamental e Médio.

Ao analisarmos os documentos que nos foram encaminhados, em es-
pecial Projetos de Lei de autoria do legislativo e suas justificativas, relati-
vos a proposta de implantagao do Servigo Social nas Escolas, ficamos,
verdadeiramente, convencida da adequagao, conveniéncia, € magnitude
da medida em questdo. A implantagdo de Servico Social nas Escolas
objetiva, assim, o atendimento aos alunos, a sua familia e a comunidade,
onde a Escola esta inserida.
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O Servigo Social tera, dentre suas relevantes fungées, a atribuicéo de
analisar e diagnosticar as causas dos problemas sociais detectados em
relagao aos alunos, nas escolas freqlientadas por estes, objetivando atuar
nestas questdes preventivamente, de forma a sana-las ou atenua-las.

Os inimeros problemas sociais que atingem os alunos, mormente aque-
les que freqlentam as escolas publicas, provocam, sem duvida, a cha-
mada evasao escolar; um baixo rendimento, desinteresse pelo aprendi-
zado; problemas com disciplina; insubordinag@o a qualquer limite ou re-
gra escolar; vulnerabilidade a drogas; atitudes e comportamentos agres-
sivos e violentos.

Tais componentes - que nao estao relacionados diretamente ao ensi-
no - atingem varios alunos , e sao fatores que contribuem, e em alguns
casos séo determinantes , para o fenébmeno da evasdo e do rendimento
escolar, dentre outros.

Sabemos pois, que os niveis atuais e pobreza e miséria tem a sua
expressao direta na educagdo . Se por um lado o sistema de ensino se
mostra insuficiente -seja do ponto de vista qualitativo ou mesmo quantita-
tivo - por outro mesmo quando a vaga é assegurada a crianga ou ao
adolescente , este ndo consegue concluir seus estudos. Segundo esta-
tisticas, cerca de 50% ( cinqlienta por cento ) dos alunos que iniciam
seus estudos no ciclo basico ndo chegam a concluir a 8a. série do 10
grau.

A respeito da questao César Queiroz Benjamin, assevera as fls.7/10
no artigo denominado “Reforma Nagao e Barbarie” publicado na Revista
Inscrita no. 1/ novembro de 1997, do Conselho Federal de Servigo Social :
“A posigao do Brasil no cenario internacional ndo é apenas incomoda,
mas vexatoria. O Brasil apresenta niveis de pobreza e desigualdade in-
compativeis com o nivel de desenvolvimento e renda que a nossa socie-
dade ja atingiu. O pais ocupa o ultimo lugar nos relatérios da ONU que
enfocam a questao social. (.....) O Brasil tem hoje, segundo dados ofici-
ais, cercade 36 ( trinta e seis) milhdes de pessoas vivendo nas cidades
abaixo da linha da pobreza absoluta.”
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Tal condigéo social, relativa aos niveis de pobreza, desta forma, inter-
fere na inserg¢ao das criancas e do adolescente na Escola. Aqueles que,
por muitas vezes, chegam a freqlentar o inicio dos estudos se véem
impedidos de prossegui-lo, por razées sociais, ligadas as suas precarias
e deficientes condicoes econdomicas.

A evasédo escolar, o baixo rendimento escolar, o desinteresse pelo
aprendizado e outros, neste contexto, aliados a outras formas de expres-
séo dos problemas de ambito social , tem sido, freqlientemente consta-
tados nos limites da rotina escolar , porém néo tem se procurado alterna-
tivas institucionais para o enfrentamento destes problemas.

Pensamos, assim, que a implantagdo de um novo modelo societario,
baseado em valores de solidariedade e justi¢a, pressupondo a ruptura do
atual padrdo de acumulagao de capital e riqueza aliada a transformacgéo
politica e ética dos par@metros que norteiam as relagbes pessoais,
interpessoais e econdmicas vigentes, que permita efetivamente, o exer-
cicio da democracia e da concretizagdo das formas de cidadania, possi-
bilitara o enfrentamento e a solugao efetiva de tais problemas, -oriundos
da pobreza e da excluséo social.

Néo obstante, tal perspectiva ndo exclui a implementagao, imediata,
de medidas e programas que possam significar alternativas para a reso-
lugéo de alguns dos problemas, que sao decorrentes do modelo econémico
e social vigente.,

Acreditamos que a implantagao do Servigo Social Escolar, € uma das
medidas que podera criar condi¢des para o efetivo exercicio da cidada-
nia, o que contribuird para a inclusao social das criangas e adolescentes
que freqUentam as escolas publicas.

O direito a educagao, bem como o direito ao acesso e permanéncia
na Escola, visando o pleno desenvolvimento da crianga e do adolescen-
te é garantido pela norma inscrita no artigo 53 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, regulamentado pela Lei 8069 de 13 de julho de 1990, na
perspectiva de prepara-los para o exercicio da cidadania e qualifica-los
para o trabalho e, consequentemente, para a sobrevivéncia digna.
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e me——

A permanéncia na Escola e a continuidade dos estudos sdo, pois, com-
ponentes inseridos no direito a educacgao, por isso mesmo devem ser
garantidos a crianga e ao adolescente, e para que tal garantia se confi-
gure plenamente & necessario, senao imprescindivel, buscar as formas
€ mecanismos que assegurem a realizagao deste direito.

A evasao escolar, mesmo que decidida por ato unilateral do aluno,
representa, assim, a negacgao do direito a educagao, competindo ao po-
der publico zelar pela freqliéncia dos educandos a escola, conforme
prevé o inciso 3o. da alinea VIl do artigo 208 da Constituicéo Federal.

Se e responsabilidade e dever do Estado prover a Educagéo publica,
e zelar pela freqléncia e permanéncia do aluno na Escola, via de conse-
guéncia compete-lhe criar medidas, instrumentos, mecanismos que as- -
segurem o direito do educando.

Sendo a frequéncia do aluno um conceito normativo parametrado cons-
titucionalmente, que atribui competéncia definida ao Poder Publico, esta,
sem duvida - tal norma - apta a produzir todos os seus efeitos legais,
nao podendo ter seu ambito de abrangéncia e aplicagao restrito por ne-
nhuma legislagao posterior.

A omissé@o do Poder Publico, de criar medidas e mecanismos que as-
segurem tal direito aos alunos, previstos constitucionalmente, importa em
responsabilidade da autoridade competente.

Vale lembrar, ainda, que a omissao da autoridade competente, em
relagcdo as medidas necessarias para tornar efetiva norma constitucio-
nal, é aspecto que mereceu controle pela Constituicdo Federal vigente,
através da via da “inconstitucionalidade por omissao” que podera ser
declarada pelo Poder Judicidrio, quando acionado para tal, nos termos
que dispbe o paragrafo 20. do artigo 103 da Constituigdo Federal.

Consideramos, portanto, ser inadmissivel que normas e principios de-
correntes da manifestagao de vontade democratica de um povo, sejam

descumpridas ou produzam pouca ou nenhuma repercussao pratica, dei-
xando de serem aplicadas.
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Quanto ao aspecto da eficacia das normas que compdem o texto cons-
titucional, assim preleciona Celso Antonio Bandeira de Mello em “Efica-
cia das Normas Constitucionais sobre Justica Social”’ RPD - fls. 254:

“As disposigbes constitucionais relativas a justica social ndo sdo me-
ras exortagdes ou conselhos, de simples valor moral. Todas elas sao -
inclusive as programaticas - comandos juridicos e, por isso obrigatorias,
gerando para o Estado, deveres de fazer ou nao fazer.

Ha violagao das normas constitucionais concernentes a justiga social -
e, portanto, inconstitucionalidade _ quer quando o Estado age em
descompasso com tais preceitos, quer quando, devendo agir para cum-
prir-lhes as finalidades, omite-se em fazé-lo.”

Conclui-se, pois, que ao poder publico cabe implementar medidas re-
lativas a educacgao, que garantam os direitos assegurados constitucio-
nalmente, sob pena de inconstitucionalidade por omisséo.

A implantagdo do Servigo Social Escolar, em face as atribuigoes
atinentes a atividade profissional respectiva, estabelecida pelo artigo 4o.
e 50. da Lei 8662/93, propiciara ndo so6 diagnosticar mais propor resolu-
coes e alternativas a problematica social vivida por muitas criangas e
adolescentes, evitando a evasao escolar, o baixo rendimento escolar e
outras causas decorrentes das desigualdades e caréncias vividas pelo
educando. Trard, de outra sorte, beneficios para os alunos da rede publi-
ca, sobretudo para aqueles oriundos de familias com maiores dificulda-
des econdmicas, possibilitando e orientando ao acesso aos servigos so-
ciais e assistenciais, através de programas e encaminhamentos efetuadas
pelo profissional competente.

i1

Vistos tais pressupostos conceituais, passaremos a discorrer acerca
da possibilidade legal da adocédo de tal medida no &mbito do poder exe-
cutivo municipal ou estadual, em contraposicdo aos argumentos que tém
sido utilizado, para vetar os Projetos de Lei, de iniciativa do Poder
legislativo de que tratam da matéria em questao.
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1- Inconstitucionalidade formal de Projeto de Lei que institui o Ser-
vico Social Escolar nas Escolas de ensino fundamental e ensino
médio, uma vez que proposto por iniciativa parlamentar, ou seja do
Poder Legislativo.

Tal argumento € pertinente e merece nosso total acatamento, eis que
nao cabe a iniciativa parlamentar apresentar Projeto de Lei que dispo-
nha sobre matéria que autorize ou envolva a criagdo, estruturacao e
atribuigoes de servigos das Secretarias do Estado ou do Municipio, em
orgaos da Administragao Direta.

O poder de iniciativa, nesta hipdtese, & exclusivo do titular do Poder
Executivo ( Presidente, Governador e Prefeito ) a quem compete, priva-
tivamente, dispor sobre projetos de lei que “criem cargos, fungdes ou
empregos publicos na administracao direta e autarquiea ou aumento de
sua remuneragao ou que estabelecam determinados servigos para or-
gaos da Administracao Direta”. Tal modelo legislativo, relativo ao princi-
pio de reserva de iniciativa das leis, previsto pelo artigo 61, paragrafo
10., inciso 1l, alineas “a” e “e” é aplicavel aos Estados e aos Municipios,
nos termos da Jurisprudéncia Patria:

“a iniciativa reservada das leis que versem sobre o regime juridico dos
servidores publicos revela-se, enquanto prerrogativa conferida pela Carta
Politica ao Chefe do Poder Executivo, projegao especifica do princi-
pio da separagcdo dos poderes”( ADIN 248 - RJ, STF/pleno, RTJ 152/
341).

Desta forma, o Projeto de Lei que pretenda instituir ou implantar o
Servigo Social nas Escolas Puablicas deve, sempre, ser de iniciativa do
Poder Executivo, Estadual ou Municipal, conforme o caso.

O poder executivo deve se sensibilizar da necessidade e viabilidade
da implantagao de tal medida, mormente em razao do atendimento ao
comando constitucional estabelecido pelo inciso VII, paragrafo 3o. , do
artigo 208 da Constituigdo Federal, exercendo, nessa medida, a iniciati-
va de apresentagao de Projeto de Lei, que verse sobre a matéria em
questao.
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Vemos, pois, que tal vicio formal na apresentacao do Projeto de Lei é
questao que pode e deve ser superada na sua origem, e tal irregularida-
de nao apresenta qualquer dificuldade legal na sua formacao.

Nao obstante, as dificuldades que poderédo se configurar serao ague-
las de natureza politica, que dizem respeito ao convencimento do titular
do Poder Executivo da conveniéncia e adequacgao da medida.

2- Inconstitucionalidade material do Projeto de Lei que institui o
Servigo Social nas Escolas que ministram Ensino Fundamental e
Ensino Medio, eis que contraria principios e garantias constitucio-
nais relativas ao direito a educacao, previstos pelos artigos 205, 212
e 213 da Constituigao Federal, ao autorizar a utilizagao de verba pu-
blica destinada a educacao para outro propdsito - a prestacao de
assisténcia social nas escolas.

Tais servigos devem ser executados com recursos do orcamento
de seguridade social e das outras fontes de custeio mencionadas no
artigo 195 da Carta da Republica, pautando-se por diretrizes que
implicam descentralizacéo politico - administrativa.

A medida acaba por desviar a Secretaria da Educag¢éo da conse-
cucéo das atividades que lhes sao proprias, ocasionando prejuizo
de suas funcoes institucionais.

A propositura da medida implica em aumento de despesa publi-
ca, dela nao constando indicagao de recursos financeiros hdbeis e
disponiveis para fazer face aos novos encargos.

Discordamos dos argumentos utilizados, em relacdo a
inconstitucionalidade material de Projetos de Lei de tal natureza.

Quanto ao primeiro argumento utilizado que o Projeto de Lei contraria
principios e garantias constitucionais relativas ao direito de educagéo,
previstos pelos artigos 205, 212 e 213 da Constituicao Federal, € no mini-
mo equivocado, eis que adota interpretagdo absolutamente restritiva, esta
sim contréria ao direitos constitucionais.

Ora o artigo 205 da Constituicdo Federal estabelece que “a educa-
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¢ao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cida-_
dania e sua qualificagao para o trabalho.”

Ao contrario dos argumentos utilizados, constata-se, sem qualguer du-
vida, que o Projeto de Lei, de iniciativa do executivo, que proponha a
instituigdo do Servigo Social Escolar estd em plena consonancia com o
principio estabelecido pelo artigo 205 da Constituicao Federal. Confirma,
o direito a educagao e o dever do Estado de prové-la. Cria mecanismo ou
medida - de extrema utilidade social - para a garantia de permanéncia
do educando na Escola; objetiva, ademais, prevenir e evitar os casos de
evasao escolar, baixo rendimento; indisciplina; utilizagao de drogas e
outros, atacando as causas sociais que dao origem a tais eventos. Con-
firma, sobretudo, o preparo para o exercicio da cidadania das criangas e
dos jovens.

Assim, tal argumento nao resiste a elementar leitura da disposi¢ao
normativa, inserida no texto Constitucional, eis que consubstancia princi-
pio, absolutamente compativel com Projeto de Lei ,que implanta o Servi:
¢o Social nas Escolas.

Quanto as disposicoes dos artigos 212 e 213, também, da Constitui-
¢ao Federal, estes nao possuem qualquer elemento constitutivo que seja
impeditivo da criagao do Servigo Social Escolar. Ao contrario a previsao
da receita, proveniente de transferéncia, destinada a manutencao e de-
senvolvimento de ensino, abrange, todas as medidas que possibilitermn a
concretizagao de tal objetivo.

Vale lembrar, que a Uniao deve prestar assisténcia tecnica e financei-
ra aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios, para o desenvolvimen:
to de seus sistemas de ensino e atendimento prioritario a escolaridade
obrigatéria, através, dentre outros, de transferéncia de recursos. Por
outro lado, o Estado e os Municipios devem aplicar, anualmente, nunca
menos de 25% da receita resultante de impostos, compreendida a prove:
niente das transferéncias.
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Bem se vé, que tal receita deve ser aplicada em todas as agoes e
medidas que possibilitem a democratizagao e 0 acesso ao ensino, o que
implica no permissivo legal daquelas destinadas , inclusive, a manuten-
cao do aluno na escola , objetivando a continuidade do ensino, contribu-
indo, ademais, para a erradicagao do analfabetismo e a adequada for-
magao para o trabalho, dentre outros.

Constitui-se um grave equivoco de interpretacdo o entendimento de
que 0s recursos decorrentes da implanta¢ao do Servigo Social na Escola
devem ser originarios do orgamento da seguridade social, nos moldes do
artigo 195 da Constituicdao da Republica.

Impende ressaltar que Assisténcia Social e Servigo Social sao concei-
tos distintos, e consequentemente, o segundo nao esta abrangido pelo
artigo 194 e 195 da Constituicao Federal, pois ndo compodem, evidente-
mente, a seguridade social.

O Servigo Social é area de objeto do estudo e do trabalho do assisten-
te social, que por sua vez é uma profisséo de carater tecmco/mentmco de
nivel universitario, regulamentada pela lei 8662/93.

Neste sentido cabera ao Servigo Social Escolar desenvolver atividades
técnicas profissionais, atraveés de profissionais assistentes sociais habili-
tados ao exercicio da profissao, desempenhando dentre outras as se-
guintes funcgdes:

* Pesquisa de natureza socio- econémica e familiar para caracteriza
¢ao da populagao escolar;

* Elaboragéo e execucéo de programas de orientagdo sdcio- familiar,
visando prevenir a evasao escolar e melhorar o desempenho e rendimento
do aluno e sua formagéo para o exercicio a cidadania;

* Participacao, em equipe multidisciplinar, da elaboragao de programas
que visem prevenir a violéncia; o uso de drogas e o alcoolismo, bem como
que visem prestar esclarecimentos e informag¢des sobre doengas infecto-
contagiosas e demais questoes de saude publica;

* Articulagao com instituigdes publicas, privadas, assistenciais e organi-
zacOes comunitarias locais, com vistas ao encaminhamento de pais e
alunos para atendimento de suas necessidades;

* realizagao de visitas sociais com o objetivo de ampliar o conhecimento
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acerca da realidade sécio - familiar do aluno, de forma a possibilitar assisti-lo
e encaminha-lo adequadamente;

* elaboragao desenvolvimento de programas especificos nas escolas onde
existam classes especiais;

* empreender e executar as demais atividades pertinentes ao Servigo
Social, previstas pelos artigos 40. e 50. da Lei 8662/93, nao especificadas
acima.

Como se vé a medida propicia a Secretaria da Educagao a consecu-
¢ao de atividades técnicas/profissionais, que contribuirdo, diretamente,
com os objetivos da educacao; que permitirao o desenvolvimento dos
alunos para o exercicio da cidadania; que possibilitardo a articulagao com
as familias e comunidade, criando processos de integragao da socieda-
de com a escola bem como a diminuicdo da evasao escolar, tudo em
consonancia com os principios e normas previstos pela Lei 9394 de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educa-
¢ao Nacional. Demonstrado esta que a adogao da medida nao ocasiona-
ra qualquer prejuizo para a Secretaria da Educagao, pelo contrario soma-
ra a esta os esforgos no sentido de efetivar os principios e fins da educa-
¢ao, consagrados pelos artigos 20. e 30. da LDB.

Quanto a indicagao dos recursos financeiros habeis e disponiveis, para
fazer face a implementagao do Servigo Social Escolar, acreditamos que
deverdo ser alocados naqueles destinados a educagéo, posto que a me-
dida em questdo, embora executada por profissional assistente social,
no ambito do Servigo Social, esta inserida na manutengdo e desenvolvi:
mento do ensino.

Encontramos absoluta ressonancia para justificar a indicagao dos re-
cursos destinados a educagao , em razao das disposi¢goes constantes do
artigo 70, incisos Ill e V da LDB, que estabelece “in verbis” :

“Art. 70 - Considerar-se-40 como de manutenc¢ao e desenvolvimento dc
ensino as despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos
basicos das instituigoes educacionais de todos os niveis, compreenden
do as que se destinam a:
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lll- uso e manutengao de bens e servigos vinculados ao ensino;

V- realizagao de atividades meio necessdrias ao funcionamento
dos sistemas de ensino;”

N&o ha como deixar de concluir que os recursos financeiros para o
custeio das despesas com a implantagdo do Servigo Social Escolar, po-
dem e devem ser alocados na Educacao, eis que tal servigo esta vincula-
do ao ensino, e é uma atividade necessaria ao bom funcionamento do
sistema de ensino e desta forma preenchidos os requisitos exigidos pelo
artigo 70 da LDB.

111

Pensamos que inexiste ébice juridico para implementagao da medida,
seja sob o aspecto da constitucionalidade formal, ou mesmo material,
respeitados os procedimentos legais aqui delineados, mormente quanto
a iniciativa da apresentacao de Projeto de Lei de tal natureza, pelo poder
executivo.

Acreditamos, portanto, que a concordancia acerca da proposta, de-
pendera da vontade politica, e do convencimento, do chefe do poder exe-
cutivo, da adequacao e conveniéncia da apresentacao de Projeto de Lei,
que verse sobre a implantagao do Servigo Social nas Escolas Publicas
de Ensino Fundamental e Médio.

Lembramos que o atraso educacional € um dos problemas estruturais
de maior gravidade de nosso pais. O Estado deve priorizar uma politica
publica acerca do ensino, de forma a ensejar o combate a pobreza e a
desigualdade social. N4o basta somente oferecer vagas. E necessario
criar mecanismos que possibilitern a-permanéncia das criangas e adoles-
centes nas Escolas.

Ao lado das medidas que visam garantir a “bolsa - escola” como

contrapartida a permanéncia das criangas na escola, de forma que os
filhos possam complementar a renda das familias , muitas vezes
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desestruturadas pela miséria, surge como alternativa concomitante, a ins-
tituigdo do Servigo Social Escolar que, sem duvida favorecera os estu-
dantes que apresentam serios problemas sociais, em geral decorrentes
da absoluta caréncia econdmica.

Os fundamentos juridicos consignados no presente parecer juridico,
contribuirdo, sem duvida, para a discussao - junto ao poder executive
Municipal e Estadual - da viabilidade legal da proposta de instituigao do
Servigo Escolar, deixando a cargo dos Conselhos Regionais de Servige
Social a ardua tarefa politica relativa ao convencimento da necessidade
da regulamentagao da matéria.

Acreditamos que O CFESS e os CRESS devem assumir, conjunta-
mente, mais este desafio, tentando, num primeiro momento, mobilizar os
parceiros; entidades da categoria e entidades educacionais , no sentido
de demonstrar que a luta pela implementagéo do Servigo Social Escolar,
significa e representa a confirmagao do projeto ético - politico dessa
incansavel categoria profissional, que redimensionou “a insercéao do
Servigo Social na vida brasileira, compromissando-o com os interesses
histéricos da massa da populagéo trabalhadora”.

E o parecer,
s.m.j.

Sylvia Helena Terra
Assessora Juridica do CFESS

“Aprovado o presente parecer em reuniao
plenaria realizada em 02/11/2000.
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