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INFORMATIVO SERIE ESPECIAL

Inelegibilidade descrita no art. 1°, inciso |, alinea /, da Lei Complementar n° 64/1990
e hipéteses de incidéncia. (Publicado no Informativo n° 2/2017.)

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, entendeu que a inelegibilidade prevista no
art. 10, inciso |, alinea /, somente incide mediante condenacado por improbidade administrativa
transitada em julgado ou proferida por érgéo colegiado que tenha analisado o mérito da demanda.

Na espécie, o candidato fora condenado em acdo de improbidade, contra a qual interpos
recurso de apelagao, que veio a ser julgado deserto no Tribunal de Justica. Em razdo do ndo
conhecimento da apelacdo, o candidato apresentou novo recurso, que ainda estd pendente de
julgamento no Superior Tribunal de Justica.

Considerando essa circunstancia, o Tribunal Regional Eleitoral manteve o indeferimento do
registro de candidatura por entender que a decisdo colegiada que reconheceu a desercdo
do recurso era suficiente para atrair a inelegibilidade referida no art. 19, inciso |, alinea /, da
LC n°64/1990, que assim dispde:

Art. 1° Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

[.]

) os que forem condenados a suspenséo dos direitos politicos, em deciséo transitada em julgado ou
proferida por 6rgao judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que importe
lesao ao patrimodnio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagao ou o transito em julgado
até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena;

L.

O Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, relator, esclareceu que um dos pontos da controvérsia
se cinge a verificar a ocorréncia do transito em julgado da sentenca condenatéria, considerando
que ndo se conhecera da apelagcéo interposta e o recurso que buscava reformar o juizo
de admissibilidade ainda pende de julgamento.

O relator entendeu que a auséncia de apreciacao do recurso que, em tese, poderia alterar a
conclusdo quanto a inadmissibilidade da apelacdo, tida por deserta, denota a ndo ocorréncia
do transito em julgado, impedindo a aplicacdo da pena de suspensdo dos direitos politicos,
cominada apenas quando ocorre a coisa julgada (art. 20 da Lei n° 8.429/1992).

Por outro lado, o ministro salientou que a decisdo colegiada prevista na alinea /, apta a ensejar
inelegibilidade do condenado, é aquela em que ha inequivoca andlise do mérito da acao de
improbidade administrativa, com vistas a confirmar ou reformar as conclusées do juizo singular,
0 que ndo seria o0 caso da hipdtese em anélise.

Destacou também que eventual demora no pronunciamento da deciséo de mérito em fase
recursal constitui obstaculo ao exercicio de jurisdicao, o que nao pode afetar desfavoravelmente a
parte, ensejando a imposicao precoce de reprimendas juridicas ante a auséncia de definitividade
na prestacao jurisdicional.
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Ficaram vencidos os Ministros Herman Benjamin e Edson Fachin e a Ministra Rosa Weber por
entenderem que a LC n° 64/1990, ao prever a decisao colegiada condenatéria como atrativa
de elegibilidade, ndo exige expressamente o exame do mérito, motivo pelo qual o acérdao
colegiado condenatério, ainda que ndo adentre o mérito, faz incidir a inelegibilidade prevista na
referida alinea /.

OTribunal, por maioria, deu provimento ao recurso especial para deferir o registro da candidatura
de Edson Gomes, nos termos do voto do relator.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 148-83, llha Solteira/SP, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado
em 23.2.2017.

Participacdo feminina em propaganda partidaria (art. 45, inciso 1V, da Lei n° 9.096/1995).
(Publicado no Informativo n° 2/2017.)

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, entendeu que ndo atende ao preceito
previsto no art. 45, inciso IV, da Lei n° 9.096/1995 propaganda partidéria que apenas difunde
os direitos das mulheres, sem incentivar sua participacdo na politica.

Na espécie, trata-se de representacao proposta pelo Ministério Publico em face de partido politico,
sob o argumento de que nao foi observado o minimo de tempo legal destinado ao incentivo da
participacdo da mulher na politica.

O art. 45, inciso IV, da Lei n® 9.096/1995 assim dispoe:

Art. 45. A propaganda partiddria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada mediante transmissdo por
radio e televisdo sera realizada entre as dezenove horas e trinta minutos e as vinte e duas horas para,
com exclusividade:

[.]

IV — promover e difundir a participacdo politica feminina, dedicando as mulheres o tempo que
serd fixado pelo 6rgao nacional de direcao partidaria, observado o minimo de 10% (dez por cento)
do programa e das inser¢des a que se refere o art. 49 (Redacdo dada pela Lei n° 13.165, de 2015).

O Ministro Herman Benjamin, relator, destacou que as agremiacdes devem garantir meios
necessarios para real e efetivo ingresso das mulheres na politica, conferindo plena eficacia
as normas que asseguram espaco a elas em propaganda partidaria.

Afirmou que a mera participacdo feminina na propaganda partidaria, desvinculada de qualquer
contexto relacionado a inclusdo das mulheres na politica, é insuficiente para atender as
finalidades legais.

Observou que o conteldo impugnado ndo aborda o tema relativo a incluséo da mulher no
panorama politico nacional, mas, sim, ao multiculturalismo e a diversidade de uma sociedade
inclusiva e pluralista de modo genérico.

Ele destacou que a propaganda partidaria com temdtica feminina se insere no conceito de

acdo afirmativa, afigurando-se incompativel com interpretacdes restritivas e com o principio
da proporcionalidade ou da razoabilidade na aplicagdo da sancéo.
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O ministro relator concluiu que o desvirtuamento de propaganda partidaria deve ser punido
com perda de tempo equivalente a cinco vezes a totalidade da insercéo irregular, e ndo ao lapso
temporal faltante, para atender a exigéncia do art. 45, inciso IV, da Lei n° 9.096/1995, conforme
decisao precedente que destacou.

Esclareceu que o tempo cassado serd revertido a Justica Eleitoral para que promova propaganda
institucional destinada a incentivar a participacdo feminina na politica, invocando, para tanto,
a aplicacdo do art. 93-A da Lei n° 9.504/1997.

Vencido o Ministro Henrique Neves por entender que a alusdo a igualdade de género atende ao
preceito da norma eleitoral.

O Tribunal, por maioria, julgou procedente a representacéo, para cassar o tempo de 20 minutos
de propaganda partiddria gratuita, na modalidade insercées, no primeiro semestre de 2017, com
a devolucao do aludido tempo a Justica Eleitoral para que promova propaganda institucional
destinada a incentivar a participacao feminina na politica, nos termos do voto do relator.

!‘ Representacdo n° 282-73, Brasilia/DF, rel. Min. Herman Benjamin, julgada em 23.2.2017.

Participacédo ativa de candidato em evento religioso e possivel configuracdo de abuso do
poder econdémico. (Publicado no Informativo n° 3/2017.)

O Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, entendeu que, apesar de a legislacdo
nao dispor sobre o abuso do poder religioso como filicito eleitoral, pode caracterizar abuso do
poder econémico a participacao ativa de candidato a mandato eletivo em evento religioso, no
qual ha pedido expresso de voto em seu favor.

Na espécie, candidatos a mandato eletivo participaram de evento religioso em que subiram
no palco e receberam elogios por parte do representante da igreja.

O Ministro Henrique Neves, relator, ressaltou que a liberdade de expressdo constitui direito
fundamental, ndo sendo possivel impor as igrejas o siléncio diante de temas relevantes
para a sociedade.

No entanto, afirmou que, ao interpretar o ordenamento juridico de forma sistemética, a garantia
de liberdade de expresséo religiosa ndo afasta, por si s6, 0s demais principios de igual estatura e
relevo constitucional, como os que tratam da normalidade e da legitimidade das eleicbes contra
a influéncia de condutas abusivas.

O relator lembrou que a Constituicdo da Republica e a legislacao eleitoral apenas preveem a
pratica de abuso do poder econdmico e politico, ndo existindo disposicdo expressa a respeito
da espécie abuso do poder religioso.

Por outro lado, frisou que o entendimento pela impossibilidade de as igrejas contribuirem
financeira ou economicamente para campanhas eleitorais encontra apoio no entendimento
adotado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n° 4.650, quanto a proibicdo
de pessoas juridicas financiarem campanhas eleitorais.
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O ministro acrescentou que as igrejas podem colaborar de forma decisiva para a realizacao
e promogcéo das campanhas eleitorais e, com isso, desequilibrar a igualdade de chances entre
os candidatos que disputam o pleito, em especial quando h& presenca de candidato em
eventos e pedido expresso de voto em seu favor.

Nesse aspecto, além da possibilidade de o responsavel e o beneficidrio responderem pelas
sangoes pecunidrias previstas na Lei n° 9.504/1997, seja em relacdo a multa por propaganda
irregular, seja em relacéo a arrecadacdo de recursos provenientes de fontes vedadas, a matéria
também pode ser examinada sob o angulo do abuso do poder econémico, a depender
do caso concreto.

Dessa forma, afirmou que, embora a igreja tenha liberdade de expressao religiosa, ndo pode
o candidato utilizar-se da entidade para potencializar a exposicdo de sua imagem em evento
religioso, sob pena de possivel caracterizacdo da pratica de abuso do poder econdmico.

OTribunal, por unanimidade, recebeu o recurso especial interposto, a fim de julgarimprocedentes,
em relacéo a todos os demandados, os pedidos formulados nas a¢ées de investigacéo judicial
eleitoral propostas pelo Ministério Publico e pela Coligacdo Rondénia Melhor para Todos e julgou
prejudicado o recurso especial da Coligacdo Ronddnia Melhor para Todos, nos termos do voto
do relator.

*‘ Recurso Ordindrio n° 2653-08, Porto Velho/RO, rel. Min. Henrique Neves da Silva, julgado em
7.3.2017.

Fato superveniente ao registro de candidatura e inelegibilidade. (Publicado no Informativo
n° 3/2017.)

O Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, afirmou que a data a ser fixada
como termo final para a consideracao de fato superveniente apto a afastar a inelegibilidade do
candidato, conforme o previsto no § 10 do art. 11 da Lei n° 9.504/1997, devera ser o Ultimo
dia do prazo para a diplomacéo dos eleitos.

Na espécie, trata-se de recurso eleitoral interposto por candidata que teve seu registro indeferido,
em decorréncia de condenacdo em acdo de improbidade.

Apds o inicio do julgamento neste Tribunal, a recorrente informou que obteve efeito suspensivo
no recurso extraordindrio interposto em acdo civil publica, na qual fora condenada por
improbidade administrativa.

O Ministro Henrique Neves, relator, na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, afirmou que as
circunstancias faticas e juridicas supervenientes ao registro de candidatura aptas a afastar a
inelegibilidade podem ser conhecidas em qualquer grau de jurisdi¢éo, inclusive nas instancias
extraordindrias, até a data da diplomacéao, Ultima fase do processo eleitoral.

Esclareceu que a candidata teve liminar deferida em 7.12.2016, em que se concedeu efeito
suspensivo ao recurso extraordindrio interposto de acérdao que manteve sua condenagao por
improbidade administrativa. Contudo, o juizo eleitoral realizou a solenidade de diplomacao
no dia 3.12.2016.

O relator ressaltou que a concessao da liminar suspende provisoriamente o suporte fatico
da inelegibilidade descrita no art. 19, inciso |, alinea /, da Lei Complementar n° 64/1990.
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Nesse contexto, asseverou que a fixacdo da data da diplomacéo dos eleitos pelo juizo eleitoral, por
critérios de conveniéncia e oportunidade, nao pode servir como parametro para o exercicio de
direito garantido por lei, especificamente aquele previsto no § 10 do art. 11 da Lei n® 9.504/1997,
sob pena de se causar instabilidade juridica e politica.

Assim, em atencdo ao direito fundamental a elegibilidade, que deve nortear a esfera eleitoral,
o ministro entendeu que a data a ser fixada como termo final para a consideracdo de fato
superveniente apto a afastar a inelegibilidade do candidato deverd ser o Ultimo dia do prazo
para a diplomacéo dos eleitos, fixado no calendario eleitoral elaborado por esta Corte, ou seja,
o dia 19 de dezembro.

O Tribunal, por unanimidade, acolheu os embargos de declaracdo opostos, com efeitos
modificativos, para prover o recurso especial eleitoral e deferir o registro da sua candidatura ao
cargo de prefeito do Municipio de Senhora dos Remédios/MG, nos termos do voto do relator.

" Embargos de Declaracdo no Recurso Especial Eleitoral n° 166-29, Senhora dos Remédios/MG, rel.
Min. Henrique Neves da Silva, julgados em 7.3.2017.

Suspensao de direitos politicos e impossibilidade de lancar candidatura. (Publicado
no Informativo n°4/2017.)

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, assentou que a suspensao dos direitos
politicos afeta a filiacdo partidaria do eleitor, de modo que impossibilita sua escolha como
candidato em convencao partidaria, ainda que o termo da sangao politica ocorra antes do pleito
ao qual pretenda concorrer.

Na espécie, devido a condenacdo em acdo de improbidade administrativa, o candidato tivera seus
direitos politicos suspensos por trés anos, periodo que findou pouco antes do pleito de 2016.

Em razao dos reflexos da sancao na filiacdo partidaria, a candidatura foi impugnada.

O Ministro Henrique Neves, redator para o acérdéo, o qual compunha o Plenério, rememorou
o entendimento deste Tribunal de que, durante o prazo de suspensdo dos direitos politicos,
o filiado n&o esté autorizado a praticar atos partidarios.

Citou a tese sufragada por este Tribunal de que aquele que se encontra com os direitos politicos
suspensos deve ter a filiagdo partidaria suspensa por igual periodo, ndo podendo praticar atos
privativos de filiado nem exercer cargos de natureza politica ou de dire¢cdo dentro da agremiacéo
partidaria (RGP n° 3-05, rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 16.9.2014).

Nessa linha de inteleccdo, destacou a irregularidade na escolha da candidatura em convencao
partidaria, bem como na formalizacao do registro.

Argumentou que a suspensdo de direitos politicos implica o cancelamento do alistamento
eleitoral, nos termos do art. 71 do Codigo Eleitoral, o qual é condicao de elegibilidade (CF/88,
art. 14, § 30, 1ll) e pressuposto para a filiacédo partidaria (Lei n° 9.096/1995, art. 16).

Asseverou que o encerramento da suspensédo dos direitos politicos antes do pleito ndo pode ser
considerado fato superveniente, pois o periodo minimo de seis meses de filiacdo partidaria ndo
fora atendido (Lei n® 9.504/1997, art. 9°).
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Vencidos o Ministro Napoledo Nunes (relator), o Ministro Gilmar Mendes (presidente)
e o Ministro Luiz Fux.

O Ministro Napoledo Nunes afirmou que a suspensdo da filiacdo partidéria decorrente da
suspensao dos direitos politicos ndo poderia ser confundida com o cancelamento da filiacéo,
resultado da perda dos direitos politicos.

No seu entendimento, findo o prazo suspensivo dos direitos politicos, restabelecer-se-ia a filiacao
partidaria, ndo se exigindo uma nova filiagado, ou mesmo uma refiliacao.

O Tribunal, por maioria, deu provimento ao agravo regimental do Ministério Publico Eleitoral
para, reformando a decisao agravada, desprover o recurso especial, mantendo o indeferimento
do registro de candidatura, nos termos do voto do Ministro Henrique Neves da Silva.

*‘Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 111-66, Petrolina de Goids/GO, rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 30.3.2017.

Ainelegibilidade previstano art. 1°,inciso |, alinea /, da Lei Complementar n° 64/1990 retroage
para alcancar condenacao ja transitada em julgado. (Publicado no Informativo n° 5/2017.)

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, reafirmou posicionamento de que a
inelegibilidade prevista no art. 19, inciso |, alinea /, da Lei Complementar n° 64/1990 com redagao
conferida pela Lei Complementar n° 135/2010, retroage para alcangar condenacao ja transitada
em julgado a época da sua entrada em vigor.

Na espécie, candidato a mandato eletivo teve registro de candidatura indeferido com base
no referido dispositivo legal em decorréncia de condenacéao por improbidade administrativa,
transitada em julgado em abril de 2008, na qual foi determinada a suspensdo dos seus direitos
politicos pelo periodo de cinco anos.

O recorrente alegou que a sua condenacdo ja estaria acobertada pelo manto da coisa julgada
desde 2008, devendo-se afastar a incidéncia da causa de inelegibilidade da alinea / com a redacéo
dada pela LC n° 135/2010.

A Ministra Luciana Lossio (relatora) asseverou o entendimento pacifico deste Tribunal de que
a inelegibilidade prevista na alinea / retroage para alcancar condenacdo transitada em julgado,
ainda que anterior a 2010, quando ocorreu a alteragcdo do dispositivo.

Ressaltou, ainda, ndo ser aplicavel o entendimento prolatado pelo Supremo Tribunal Federal em
recentes decisdes acerca da aplicacao retroativa da inelegibilidade prevista na alinea d em razao
de a norma desse dispositivo ser diversa daquela constante da alinea /.

Dessa forma, concluiu-se que a inelegibilidade prevista na alinea [ alcanca as condenacdes
transitadas em julgado antes da entrada em vigor da sua nova redacao.

O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial eleitoral, para manter
o indeferimento do registro de candidatura, nos termos do voto da relatora.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 130-21, Rio Votorantim/SP. rel. Min. Luciana Léssio, julgado em
20.4.2017.
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Pesquisa de opinido publica em ano néo eleitoral e registro na Justica Eleitoral. (Publicado no
Informativo n° 6/2017.)

O Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, assentou que pesquisa de opiniao
publica relacionada a intencdo de votos publicada em ano nao eleitoral prescinde de prévio
registro na Justica Eleitoral.

Na espécie, trata-se de recurso interposto pelo Ministério Publico de acérddo do Tribunal Regional
Eleitoral que confirmou a regularidade de divulgacao, em ano nao eleitoral, de pesquisa eleitoral
sem prévio registro.

O Ministro Luiz Fux, relator, destacou que € necessario o registro das pesquisas de opiniao publica
relativas as eleicdes, nesta Justica especializada, com antecedéncia de cinco dias da data de sua
divulgacao, nos termos do art. 33 da Lei n°® 9.504/1997.

No entanto, ressaltou que o siléncio do legislador quanto ao marco inicial da obrigatoriedade
do registro da pesquisa deve ser interpretado de forma sistémica por esta Corte.

Dessa forma, o relator entendeu que, ao definir o dia 1° de janeiro do ano eleitoral como data
inicial para a exigéncia do registro de pesquisa eleitoral, o TSE ndo excedeu os préprios limites de
poder regulamentar (art. 23, IX, do Cédigo Eleitoral), porquanto consiste em prazo “razoavel para
evitar que qualquer pesquisa seja utilizada de maneira indevida, vindo a influenciar a vontade
popular e a macular a lisura das eleicdes” (Resolu¢do-TSE n° 20.150/DF, rel. Min. Eduardo Alckmin,
DJ de 24.4.1998).

O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do relator.

" Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 62-69, Colatina/ES, rel. Min. Luiz Fux, julgado
em 25.52017.

Condenacao por improbidade administrativa e inelegibilidade. (Publicado no Informativo
n° 8/2017.)

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, reafirmou que a inelegibilidade referida
na alinea / do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990 — que requer a ocorréncia
simultanea do dano ao Erario e do enriquecimento ilicito — pode ser constatada com base na
andlise da decisédo condenatdria porimprobidade administrativa, mesmo que da parte dispositiva
desta ndo constem expressamente tais requisitos.

Destacou, ainda, que nem toda condenacao por improbidade atrai a incidéncia da citada
inelegibilidade, mas somente as que preenchem os seguintes requisitos, cumulativamente: deciséo
transitada em julgado ou proferida por érgao colegiado do Poder Judicidrio; condenacdo por
improbidade administrativa na modalidade dolosa; conduta improba que acarrete dano ao Erério
e enriquecimento ilicito; suspensao dos direitos politicos; e prazo de inelegibilidade n&o exaurido.

O Colegiado rememorou que, nas eleicoes de 2016, prevaleceu neste Tribunal a orientacao de
ser possivel verificar a incidéncia dessa inelegibilidade com base na andlise da ratio decidendi
da condenacao por improbidade administrativa proferida pela Justica Comum.
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Ademais, ressaltou-se que se configura essa inelegibilidade ainda que a parte dispositiva
da decisao ndo mencione os arts. 9° e 10 da Lei n° 8.429/1992.

O Tribunal, por maioria, negou provimento ao recurso especial eleitoral, nos termos do voto
do relator.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n® 296-76, Liberdade/MG, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto,
julgado em 29.6.2017.

Irregularidade em doacéo eleitoral e repasse do valor a outro candidato. (Publicado no
Informativo n° 8/2017.)

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, assentou que a auséncia de
identificacdo do doador originério de recursos recebidos por um candidato posteriormente
repassados de forma indireta a campanha de outro caracteriza recurso de origem néo identificada,
devendo este ser recolhido ao Tesouro Nacional, conforme dispée o art. 29 da Resolucao-TSE
n° 23.406/2014.

Na espécie, determinado candidato repassou a outro quantia recebida de doador ndo
conhecido.

O Ministério Publico Eleitoral, no recurso, pugnou pelo recolhimento ao Tesouro Nacional do valor
correspondente, em decorréncia da auséncia de identificagao do doador originario.

O Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, relator, destacou o teor do art. 29 da Resolucdo-TSE
n° 23.406/2014:

Art. 29. Os recursos de origem ndo identificada ndo poderdo ser utilizados pelos candidatos,
partidos politicos e comités financeiros e deverado ser transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de
Guia de Recolhimento da Unido (GRU) [..].

Asseverou que a falta de identificacdo do doador subsiste ainda que o candidato tenha repassado
o valor a outro integrante do partido.

Assim, a auséncia de identificacdo do doador origindrio de recursos repassados indiretamente
a campanha eleitoral de determinado candidato resulta na configuracdo de recurso de origem
ndo identificada e, por conseguinte, enseja o recolhimento ao Tesouro Nacional do montante
doado de forma irregular.

OTribunal, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial eleitoral, nos termos do voto
do relator.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n°450-02, Carongola/MG, rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho, julgado
em29.6.2017.

Propaganda eleitoral antecipada e pedido expresso de voto. (Publicado no Informativo
n°9/2017.)

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, reafirmou que a conduta de
pré-candidato que anuncia a pretensa candidatura e exalta suas qualidades pessoais, sem que
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haja pedido expresso de voto, ndo configura propaganda eleitoral antecipada, em atencao
ao disposto no art. 36-A da Lei n° 9.504/1997.

Na espécie, determinado pré-candidato publicou mensagem em rede social exaltando suas
qualidades pessoais, sem, contudo, fazer pedido expresso de voto.

O Ministro Admar Gonzaga, relator, esclareceu que a redacado do art. 36-A, alterada pela
Lei n° 13.165/2015, possibilita tal conduta ao estabelecer que, desde que ndo haja pedido
explicito de voto, ndo configuram propaganda eleitoral antecipada a mencdo a pretensa
candidatura e a divulgacéo das qualidades pessoais dos pré-candidatos. Confira-se:

Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo envolvam pedido
explicito de voto, a mengdo a pretensa candidatura, a exaltacdo das qualidades pessoais
dos pré-candidatos e os seguintes atos, que poderdo ter cobertura dos meios de comunicagao
social, inclusive via Internet:

L.

O Ministro Herman Benjamin, acompanhando o relator, enfatizou que a jurisprudéncia desta
Corte foi alterada para acompanhar a atual redacdo do mencionado dispositivo.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 85-18, ltatiba/SP, rel. Min. Admar Gonzaga, julgado em 3.8.2017.

Presidente de Camara Municipal e exercicio da chefia do Poder Executivo em decorréncia
de dupla vacancia. (Publicado no Informativo n° 9/2017.)

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, reafirmou que tem natureza precaria
o exercicio da chefia do Poder Executivo pelo presidente de Camara de Vereadores no caso de
dupla vacancia, motivo pelo qual ele ndo estd impedido de concorrer ao cargo de prefeito e,
se for eleito, a reeleicdo.

Na espécie, o recorrido elegeu-se prefeito em eleicdo suplementar devido ao afastamento do
titular e do vice escolhidos no pleito de 2012. A eleicdo suplementar foi anulada, com efeitos
ex nunc, reassumindo a chefia do Poder Executivo o prefeito anterior. Este renunciou, e o recorrido,
presidente da Camara, exerceu a chefia do Poder Executivo e, nas eleicdes municipais de 2016, foi
escolhido prefeito para a mesma localidade.

O Ministro Tarcisio Viera de Carvalho Neto, redator para o acérdéo, esclareceu que a ratio
essendi da norma constitucional que profbe o terceiro mandato de chefe do Executivo é evitar
a continuagdo de uma mesma pessoa ou de um mesmo grupo familiar, garantindo a eficécia
e efetividade dos postulados republicanos e democréticos da Carta Magna.

Asseverou que, no caso vertente, o recorrido assumiu a prefeitura, como presidente da Camara,
de forma precéria e interina, por forca de dever constitucional.

Ressaltou o entendimento remansoso desta Corte Superior de que constituem fracdes de um sé
mandato o periodo de interinidade, no qual o presidente da Camara Municipal assumiu a chefia
do Poder Executivo em razdo da vacancia dos cargos de prefeito e vice-prefeito, e, sucessivamente,
o perfodo no qual ocupou 0 mesmo cargo em decorréncia de eleicdo suplementar - mandato
tampao (REspe ne 18.260, rel. Min. Nelson Jobim, DJE de 21.11.2000; Cta n° 1.505, rel. Min.
José Delgado, DJE de 14.2.2008; AgR-REspe n° 627-96/TO, rel. Min. Arnaldo Versiani, publicado
em sessao de 7.10.2010).
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Destacou, ainda, que, em recente julgamento (REspe n° 109-75/MG, publicado em sesséo de
14.12.2016), este Tribunal assentou que o presidente da Camara de Vereadores é substituto
eventual, assumindo precariamente a chefia do Poder Executivo em caso de dupla vacancia,
e pode, por isso, pleitear a eleicao e, eventualmente, a reeleicao.

Vencido o Ministro Admar Gonzaga, que entendia que, em decorréncia das peculiaridades do
caso concreto, estavam caracterizados a continuidade do nucleo familiar a frente do Poder
Executivo Municipal e o exercicio de terceiro mandato sucessivo, em afronta a norma prevista
no art. 14 da Constituicdo Federal.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 154-09, Vargem/SP, redator para o acérddo Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, julgado em 1°.8.2017.

Participacdo de candidato em inauguragdo de obra privada ndo constitui conduta vedada.
(Publicado no Informativo n° 13/2017.)

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, entendeu que a participacao de
candidato em inauguragao de obra de instituicao privada nao caracteriza a conduta vedada prevista
no art. 77 da Lei n® 9.504/1997, ainda que a obra tenha sido subsidiada com dinheiro publico.

Trata-se de recurso especial interposto por candidatos ao cargo de vereador contra a procedéncia
de acéo de investigacao judicial eleitoral (AIJE) com fundamento em pratica de conduta vedada
descrita no citado dispositivo legal, que assim dispoe:

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que precedem o pleito,
ainauguracdes de obras publicas.

O Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, relator, ressaltou que, no caso em tela, os candidatos
participaram de inauguracdo de parque tecnoldgico construido com aporte de recursos publicos
do estado por instituicdo particular de ensino em terreno cedido pelo municipio.

Acrescentou que, conforme jurisprudéncia pacifica desta Corte (AgR-REspe n° 626-30/DF),
as normas que tratam de condutas vedadas devem ser interpretadas restritivamente e devem
corresponder ao tipo previamente definido em lei.

O relator afirmou que o art. 77 da Lei das Eleicdes veda o comparecimento de candidatos
a inauguracdo de obra publica stricto sensu — assim considerada aquela que integra o
dominio publico.

Asseverou que a existéncia de convénio entre a instituicao privada e o ente publico ndo
transmuda a natureza privada da entidade, ndo ensejando, dessa forma, a vedacao legal citada.

O Tribunal, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial eleitoral, para julgar
improcedente a AlJE, afastando a sancdo imposta pelo Tribunal Regional Eleitoral, nos termos
do voto do relator.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 18-212, Campo Bom/RS, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto,
Jjulgado em 3.10.2017.
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Registro de partido politico e comprovacao dos requisitos legais. (Publicado no Informativo
n° 13/2017.)

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, manteve o entendimento de que os
requisitos para a criacao de partido politico, descritos na Lei n® 9.096/1995 e na Res.-TSE
ne 23.465/2015, devem estar preenchidos no momento do protocolo do requerimento,
ficando a fase de diligéncias restrita a esclarecimentos acerca da documentacdo apresentada
e a correcao de erros de indole formal.

Trata-se de registro de partido politico a cujo requerimento néo se havia juntado a totalidade das
fichas de apoiamento necessarias para comprovar o carater nacional da agremiagao.

Em sua defesa, o partido politico argumentou que a resolucdo deste Tribunal estabelece prazo
de dois anos para a obtencao do apoiamento minimo.

O Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, redator para 0 acérdao, afirmou que os requisitos legais para
conhecimento e regular processamento do pedido de registro partidario devem estar preenchidos
na oportunidade da formalizacdo da pecga, reservando-se eventuais diligéncias (art. 9°, § 3°, da Lei
n° 9.096/1995) a correcéo de erros meramente formais, ou seja, de natureza néo essencial.

Esclareceu que o art. 70, § 1°, da referida lei prevé que os partidos politicos devem ter carater
nacional, o que precisa ser comprovado por meio de apoiamento de eleitores ndo filiados
a partido politico. J& a Resolugao-TSE n° 23.465/2015, em seu art. 7°, §§ 1° e 39, dispde que a
agremiacao tem o prazo de dois anos para a obtencao do apoiamento, contados a partir da data
de aquisicao da personalidade juridica.

Concluiu que o referido prazo tem como escopo balizar a validade dessa listagem sem criar para
a sigla nenhum direito subjetivo de complementacdo dessa documentacdo em data posterior
a da formalizacdo do pedido nesta Justica especializada.

Ficou vencido o Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, que entendeu que, no caso do Partido
Muda Brasil (MB), a personalidade juridica foi adquirida antes do advento da norma, e o pedido
de registro no TSE ocorreu entre a promulgacao da lei e a entrada em vigor da resolucéo, razéo
pela qual deveria ser aplicado ao pedido o regramento anterior.

O Tribunal, por maioria, ndo conheceu do pedido de registro do MB, nos termos do voto
do Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, vencido o Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.

" Registro de Partido Politico n° 583-54, Brasilia/DF, redator para o acérdédo Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, julgado em 5.10.2017.

Hipdtese de cabimento de RCED e inelegibilidade superveniente. (Publicado no Informativo
n° 14/2017.)

O Plenédrio do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, reafirmou que a inelegibilidade
superveniente que justifica o manejo do recurso contra expedicéo de diploma é a ocorrida até
a data da eleicdo, nos termos da Sumula ne 47 desta Corte.

Trata-se de recurso especial interposto pelo Parquet contra acordao proferido pelo Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais, que desproveu recurso contra expedicdo de diploma manejado em
desfavor de vereadora condenada em primeiro grau por ato doloso de improbidade administrativa.
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No caso, a candidata teve seu registro de candidatura deferido em razdo de obtencédo, no STJ,
com base no art. 26-C da LC n° 64/1990, de efeito extensivo em cautelar para suspender a
inelegibilidade prescrita no art. 1°,inciso |, alinea /, da Lei de Inelegibilidades. No entanto, a liminar
foi revogada em 5.10.2016, ou seja, em data posterior ao pleito eleitoral.

O Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, relator, asseverou o cabimento do RCED para arguir as
inelegibilidades previstas no caput do art. 26-C da LC n°64/1990, desde que a causa superveniente
que enseje tal inelegibilidade tenha ocorrido até a data da eleicéo.

Na oportunidade, destacou o teor da Sumula n° 47 desta Corte, que assim dispoe:

Ainelegibilidade superveniente que autoriza ainterposicao de recurso contra expedigao de diploma,
fundado no art. 262 do Cédigo Eleitoral, é aquela de indole constitucional ou, se infraconstitucional,
superveniente ao registro de candidatura, e que surge até a data do pleito.

O Ministro Sérgio Banhos, ao acompanhar o relator, ponderou que a alteracao da jurisprudéncia
para as eleicbes de 2016 ocasionaria inseguranca juridica, em razao de a simula ter sido publicada
no DJE de 28.6.2016, véspera do pleito eleitoral.

Vencidos os Ministros Luiz Fux, Herman Benjamin e a Ministra Rosa Weber por entenderem que
a candidata concorreu a eleicdo ciente da causa de inelegibilidade que lhe era imputada, apesar
de estar suspensa por forca de deciséo precaria.

O Tribunal, por maioria, negou provimento ao recurso especial eleitoral, nos termos do voto
do relator.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n® 550-80, Guaxupé/MG, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto,
julgadoem 17.10.2017.

Auséncia de documentos e desaprovacao de contas de campanha eleitoral. (Publicado no
Informativo n° 14/2017.)

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, reafirmou que a auséncia de documentacéo
em processo de prestacdo de contas conduz a desaprovacdo de contas, e ndo a declaracédo
de contas nao prestada.

Trata-se de recurso especial interposto por candidato ao cargo de deputado federal contra
acordéo doTribunal Regional Eleitoral o qual julgou as contas de campanhas referentes as eleicdes
de 2014 como néo prestadas, em decorréncia de caréncia de documentacédo para analise.

O Ministro Sérgio Banhos, redator para o acérdao, asseverou que esta Corte ja se posicionou
no sentido de que as contas devem ser desaprovadas quando a deficiéncia de documentagao
inviabilizar a efetiva andlise pela Justica Eleitoral (AgR-REspe n° 119-39).

Acrescentou que as contas serdo julgadas como nao prestadas apenas quando nao for fornecida,
pelo candidato, comité ou diretério, a documentacédo indispensavel para aformulacao do relatério
preliminar pelo érgao técnico da Justica Eleitoral. Nas demais situages, as contas deverao ser
desaprovadas ou aprovadas, ainda que com ressalvas.

Ao acompanhar a divergéncia, o Ministro Napoledo Nunes Maia Filho lembrou que julgar
as contas como nao prestadas traz grave implicacdo ao eleitor, uma vez que a declaracao de
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nao prestacado de contas enseja auséncia de quitacdo eleitoral, o que inviabiliza a candidatura
(art. 11,8 10,VI, da Lei n ©9.504/1997).

Vencidos os Ministros Herman Benjamin, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e a Ministra Rosa Weber
por entenderem que a falta de documentos essenciais impede a analise das contas pelo érgao
especializado e, por conseguinte, conduz a declaragao de ndo prestadas.

O Tribunal, por maioria, deu provimento ao agravo regimental para, dando parcial provimento
ao recurso especial eleitoral, considerar as contas de campanha do agravante desaprovadas, nos
termos do voto do Ministro Sérgio Banhos.

" Recurso Especial Eleitoral n° 1887-30, Brasilia/DF, redator para o arcodao Min. Sérgio Banhos,
julgadoem 17.10.2017.

Veiculacdo de discurso proferido em casa legislativa e inexisténcia de conduta vedada.
(Publicado no Informativo n° 16/2017.)

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, assentou que a reproducdo de
discurso proferido por candidato outrora integrante do Poder Legislativo, transmitido pela
emissora institucional do érgdo estatal, ndo configura a conduta vedada prevista no art. 73, Il, da
Lei n® 9.504/1997.

No caso, ajuizou-se representa¢do contra candidatos ndo eleitos para os cargos de governador
e vice-governador, por suposta pratica de conduta vedada a agente publico.

O Tribunal de origem entendeu caracterizada a conduta vedada em razdo do compartilhamento, no
sitio de campanha na Internet, de video produzido pela TV Senado e transmitido em sua programacéao
didria, no qual um dos candidatos, entdo senador da Republica, discursava em Plenario.

Assim dispde o art. 73, Il, da Lei n® 9.504/1997:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[.]

Il — usar materiais ou servicos, custeados pelos governos ou casas legislativas, que excedam
as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos érgaos que integram;

L.

O Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho, redator para o acérdao, lembrou jurisprudéncia deste
Tribunal no sentido de que, “se ndo houve proveito eleitoral no uso da tribuna da Camara dos
Vereadores para a realizacédo de discurso eminentemente politico, ndo hé falar em uso indevido
dos bens publicos para favorecimento de candidatura” (REspe n° 1676-64/ES, rel. Min. Luciana
Lossio, DJE de 16.8.2016).

Ressaltou que mera veiculagcdo do pronunciamento no sitio do candidato na Internet, durante
a corrida eleitoral, ndo se enquadra no inciso em apreco, o qual exige efetivo uso da maquina
administrativa em prol de candidatura.

O Tribunal, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial eleitoral, para julgar
improcedente a representagao, nos termos do voto do relator.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n° 1560-36, Curitiba/PR, redator para o acorddo Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, julgado em 28.11.2017.
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