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MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTING

Processo n° 2017.0701.00082.

Assunto: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 008/2017 do

tipo MENOR PREGO POR ITEM, sob a forma de SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS para
AQUISIGAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, visando atender as demandas do Ministério

Publico do Estado do Tocantins.
Solicitante: ALPHA ELETRONICOS DO BRASIL LTDA-EPP.

1- Questionamento:

A empresa Alpha Eletronicos do Brasil Ltda-EPP, em 04/05/2017, por meio de correio
eletrénico solicita a esta Comissdo esclarecimentos acerca do item 10.6 do edital e a exigéncia da
apresentacdo de Balango Patrimonial as microempresas ou empresas de pequeno porte
alegando ofensa a regra contida no art.3° do Decreto n® 8.538/2015:

“No item 10 — Habilitagéo, solicita o seguinte:

10.6. Caso ndo conste no SICAF as informagbes sobre a Qualificagéo
Econémico-Financeira da licitante, o BALANCO PATRIMONIAL
contendo essas informagdes devera ser encaminhado via fax (63 —
3216-7523) ou como arquivo escaneado (cpl@mpto.mp.br) para fins
de habilitagdo e os originais deverdo ser encaminhados nos termos do
subitem 10.8 deste Edital.

Porém, no DECRETO N° 8.538, DE 6 DE OUTUBRO DE 2015, ficou
estabelecido o seguinte:

DECRETA:

Art. 1&-Nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras, devera
ser concedido tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte, agricuftor familiar,
produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual - MEI e
sociedades cooperativas de consumo, nos termos deste Decreto, com
0 objetivo de:

Art.3%Na habilitagcdo em licitagbes para o fornecimento de bens para
pronta entrega ou para a locagdo de materiais, ndo sera exigida da
microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentagdo de
balango patrimonial do uftimo exercicio social.

Assim, de acordo com 0 mencionado Decreto, entendemos que néo
serd exigido das empresas de pequeno porte e microempresas o
Balango Patrimonial como requisito de habilitagdo, por tratar-se de
bens de pronta entrega. Esta correto nosso entendimento?”

2- Mérito
2.1- Da aplicabilidade do Decreto 8.538/2015 em ambito Estadual:
Passemos a andlise da questdo, em que pese a referéncia ao decreto n° 8.538/2015, o

dispositivo legal citado a priori s6 se aplicaria as licitagbes realizadas pela Administragao Publica
Federal, pois a finalidade do decreto € expressa:
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“Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
as microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares,
produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e
sociedades cooperativas de consumo nas contratagbes publicas de
bens, servigos e obras no ambito da administragdo publica federal.”
(grifo nosso),

Prossegue em seu art.1°, § 1° que: “§ 12 Subordinam-se ao disposto neste Decreto,
além dos 6rgdos da administragdo publica federal direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundacées publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Uni&o.”

Tratando-se de um decreto federal, a rigor, sua disciplina vincula os 6rgdos e as
entidades da Administragdo Publica Federal e, ainda, regra geral, apenas aqueles integrantes do
Poder Executivo, exceto quando o regulamento tratar de dispositivo da Lei Complementar n°® 123/06
que nao seja, de plano, autoaplicavel. Nesse caso, como a Constituicdo Federal concedeu, no art. 84,
inc. IV, competéncia privativa para o Chefe do Poder Executivo regulamentar a fiel aplicagéo da lei, as
disposicdes do Decreto n° 8.538/15 alcangardo também os érgéos dos demais Poderes da Republica.

A par dos orgéos e entidades integrantes da Administragédo Publica federal, o Decreto
n° 8.538/15 também estabelece a necessidade de observancia de suas disposi¢des por érgédos e
entidades dos demais entes da Federagdo quando do emprego de recursos federais recebidos
por meio de transferéncias voluntarias ou quando for utlizado o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas. Essa disciplina encontra-se no art. 12 do Decreto n° 8.538/15:

Art. 12. Aplica-se o disposto neste Decreto as contratagbes de bens,
servicos e obras realizadas por 6rgdos e entidades publicas com
recursos federais por meio de transferéncias voluntarias, nos casos
previstos no Decreto n®-5.504, de 5 de agosto de 2005, ou quando for
utilizado o Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas, conforme
disposto na Lei n®12.462, de 2011.

Do dispositivo supra, podemos aferir que os Estados, o Distrito Federal e os municipios
estardo obrigados a aplicar as disposigdes do Decreto n°® 8.538/15 em ao menos 2 situagdes: a)
quando do emprego de recursos federais por meio de transferéncias voluntarias; b) quando for
utilizado o Regime Diferenciado de Contratagées Publicas.

In casu, por se tratar de procedimento licitatorio no qual ha transferéncias voluntérias de
recursos do Governo Federal, tal beneficio poderia se aplicar as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, ndo pelo dispositivo citado e sim pela norma contida no art. 12, ocorre que o objeto da
presente licitagdo ndo cuida-se de “bens de pronta entrega”, pelos motivos abaixo elencados.

2.2- Do Sistema de Registro de Precos e Entrega imediata

Poderiamos até cogitar a possibilidade de dispensar das microempresas e empresas de

pequeno porte a apresentagdo do Balango Patrimonial nas contratagées pelo Sistema de Registro de
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Precos, no caso do prazo de entrega do objeto ndo ser superior a 30 (trinta) dias da data prevista para

apresentacéo da proposta, conforme conceitua o § 4° do art.40 da Lei 8.666/93.

$4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas
com prazo de entrega até trinta dias da data prevista para
apresentag¢do da proposta, poderdo ser dispensadas:(Incluido pela

Lei n®8.883, de 1994) (grifo nosso).

Entretanto, ndo ha como enquadrar tais contratagbes como fornecimento de
pronta entrega ou entrega imediata, ja que as licitagbes realizadas pelo Sistema de Registro de

Precos tém por objeto a realizagdo de contratagdes futuras, conforme verifica-se das definigbes

trazidas pelos incisos | e Il do art.2° do Decreto n°® 7.892/2013:

‘I - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para
registro formal de precgos relativos a prestagdo de servigos e aquisicdo de

bens, para contratacées futuras,

Il - ata de registro de pregos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagdo, em que se
registram os pregos, fornecedores, 6rgdos participantes e condigbes a
serem praticadas, conforme as disposigdes contidas no instrumento

convocatdrio e propostas apresentadas;”

Deve-se ainda observar que, nos termos do art.12 do Decreto 7.892/2013, o prazo de
validade da Ata pode ser de até doze meses, o que combinado com as hipdteses de adogé@o do
Sistema de Registro de Precos, definidas no art.3° do Decreto 7.892/2013, especialmente nos incisos |
e Il (contratagbes frequentes e entregas parceladas), acaba por inviabilizar a ideia de considerar as

contratagdes efetuadas pelo Sistema de Registro de Pregos como pronta entrega ou entrega imediata.

A impossibilidade de efetuar o Registro de Pregos para contratacdo de pronta entrega
ou entrega imediata pode ser corroborada pelo entendimento do TCU nos Acdrdaos 113/2014 e

2241/2013, ambos do Plenario:

“Atenta contra os principios da razoabilidade e da finalidade o ente
publico ("6rgdo gerenciador”, nos termos do art.1°,paragrafo unico
Ill, do Decreto Federal n®3.931/2001) valer-se do sistema de

registro de pregos para celebrar contrato com objeto
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absolutamente idéntico ao da ata que lhe deu origem, isto &,
constituir uma ata de registro de pregos para simplesmente firmar
contrato pela totalidade do valor da ata’(Acorddo 113/2014 -
Plenario)

“atente para as condigbes expressas no art. 2° do Decreto n°
3.931/2001, de forma a ndo utilizar sistema de registro de pregos
quando as peculiaridades do objeto a ser executado, Ssua
localizagdo e ambiente de implementag¢do indiquem que SO sera

possivel uma unica contratagdo” (Acorddo 2241/2013 —Plenario)

Portanto, se ndo é possivel firmar um unico contrato para adquirir a totalidade do objeto

registrado, ndo ha como considerar a contratacdo como sendo de pronta entrega ou entrega

imediata, razdo pela qual entendemos que os questionamentos apesar de validos nao merecem
prosperar no caso concreto. Sera exigido das EPP e ME o Balango Patrimonial como requisito de

habilitagao.

Colocamo-nos & disposicdo para maiores esclarecimentos através do telefone: (63) 3216-7619,
fax: (63) 3216-7523, E-mail: cpl@mpto.mp.br.

Palmas-TO, 05 de maio de 2017.

Ricardo Azevedo Rocha
Pregoeiro
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