MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

Comissao Permanente de Licitagao

Processo n°® 19.30.1516.0000641/2019-61.
Assunto: PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°
040/2020, visando a AQUISICAO DE VEICULO SUV GRANDE BLINDADO para a

Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Tocantins.
Solicitante: POTTENCIAL COMERCIO DE AUTOMOVEIS E EQUIPAMENTOS EIRELI-ME

| - INTRODUGAO:

POTTENCIAL COMERCIO DE AUTOMOVEIS E EQUIPAMENTOS EIRELI-
'ME, inscrita no CNPJ sob o no 03.746.944/0001-09, com sede na SRTVN, Qd. 701, Conj.
C, Sala 215, Ala B, Asa Norte, Brasilia-DF, doravante denominada POTTENCIAL, por
intermédio de seu representante legal, apresentou pedido de IMPUGNACAO AO EDITAL

N° 40/2020, nos seguintes termos:
Il - TEMPESTIVIDADE:

O Pregao Eletrénico em epigrafe tem sua Sessdo Publica de Abertura
agendada para o dia 19 de novembro de 2020, as 10h, em face do exposto, a presente
impugnacao é tempestiva por ter sido apresentada via e-mail em 09 de novembro de
2020 as 18h48min.

Il - DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS:

A presente impugnagao tem como objeto o Anexo | — Termo de Referéncia

em seus dispositivos 3.1 e 3.2 do Edital PE n° 040-2020:
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“3.1 O veiculo automotor devera ser novo, ZERO QUILOMETRO., de primeiro uso. deyendo O primeiro

emplacamento ocorrer em nome da contratante, ndo sendo admitida transferéncia, 2° emplacamento ou

qualquer outra situacdo que descaracterize a condicdo de veiculo novo ou de primeiro uso. Os veiculos

deverdo ser entregues emplacados.”

“3.2. Os veiculos deverdo ser vendidos por uma concessiondria autorizada pelo fabricante (ou por ele
préprio), nos termos da deliberacdo do CONTRAN No 64, de 30 de maio de 2008 e a Lei Federal no
6729/1979.”

IV. DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE

Requer a impugnante:

a. Requer a exclusdo do itens 3.1 e 3.2 constantes no termo de referéncia Anexo | do
- edital do Pregao 040/2020;

b. Seja dado provimento a esse pedido de impugnacéo.

V. DA ANALISE DAS ALEGAGOES

Primeiramente, destacamos que as impugnagées e pedidos de
esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no Edital. As respostas as
impugnagdes e os esclarecimentos prestados serdo juntados nos autos do processo do
Pregao Eletrénico e estarao disponiveis para consulta por qualquer interessado no site do

Comprasnet - www.comprasgovernamentais.govbr e no site do MP/TO -

www.mpto.mp.br.

Inicialmente, esclareco que o presente Edital foi analisado e aprovado
pela Assessoria Especial Juridica, nos termos do artigo 38 da Lei n® 8.666/93, conforme
pareceres administrativos (n° documento SEI 0031649 e SEI 0038844) e também pela

Controladoria Interna — Parecer Técnico (n° documento SEI 0038879).

E cedico, que o edital, € o instrumento que determina e estipula a
documentacao exigida aos proponentes interessados em participar do chamamento

publico, e aos procedimentos que os mesmos, devem seguir, para se qualificarem a

\l/?
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participar do mesmo. O edital vincula ambas as partes, a Administracéo e os proponentes,
pois fixa regras a serem cumpridas por ambos. Sendo assim, deve-se atehder as regras
do edital, prezando sempre pelo atendimento ao Principio da Vinculagao ao Instrumento
Convocatério, propiciando igualdade de condi¢cdes entre os participantes, ndo podendo a
Administracdo, favorecer este ou aquele licitante. Sempre buscando um julgamento

objetivo.

Ressaltamos que os atos praticados pela Procuradoria-Geral de Justica do
Estado do Tocantins em seus procedimentos administrativos, obrigatoriamente, sao
pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em consonancia com o disposto
no artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragao e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo

correlatos”.

Destacamos que o Termo de referéncia estabelece a ligagdo entre a
Contratacdo e o Planejamento existente, expondo o alinhamento da contratagao a
estratégia do negécio. O dever de planejar é concebido tanto no ambito juridico e
constitucional, ao estar intrinsecamente constituido no principio da Eficiéncia (art. 37 da
Constituicdo Federal/1988). Para Jair Eduardo de Santana, o Termo de Referéncia

contém os codigos genéticos da Licitagao e do contrato a que vier a ser lavrado.

C
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Nesse diapasdo, o Nudcleo de Inteligéncia e Seguranga Institucional -
NIS da PGJ-TO, 6rgéo elaborador do Termo de Referéncia elencou como condi¢édo de
contratagdo os subitens atacados pela recorrida baseados na legislacdo aplicada a
matéria, ou seja, a Lei Federal n® 6.729/1979 e nos termos da deliberacdo do CONTRAN
n°® 64 de 30/05/2008.

A Lei de Licitagdes n° 8.666/93 em seu artigo 30, inciso IV, deixa claro que
em determinadas areas e seguimentos, deverdo ser observadas as exigéncias contidas
em leis especiais, especificas. No tocante ao mercado automobilistico brasileiro temos a
Lei 6.729/79, apelidada de Lei Ferrari.

O instrumento convocatério requer um veiculo zero quilémetro. Para que
- isso possa de fato ocorrer dentro da legalidade, seria necessario que o edital trouxesse
em suas clausulas, a exigéncia de atendimento ao fornecimento de veiculo novo apenas
por fabricante ou concessionario credenciado, nos termos da Lei n 6.729/79, conhecida

como a Lei Ferrari.

Essa lei disciplina a relagdo comercial de concessao entre fabricantes e
distribuidoras de veiculos automotores. Tem carater de lei especial, ndo cabendo portanto
a aplicagéo de normas subsidiarias de Direito Comum, com informagdes especificas sobre
as formalidades e obrigac¢des legais para uma relagdo valida de concessdao comercial
entre fabricantes e distribuidoras de veiculos automotores. Em seus artigos 1° e 2°,
verifica-se que veiculos “zero quilometro” sé podem ser comercializados por

concessionario:

“Lei n° 6.729, de 28 de novembro de 1979. Dispbe sobre a
concessao comercial entre produtores e distribuidores de veiculos
automotores de via terrestre. Art. 1° A distribuicdo de veiculos
automotores, de via terrestre, efetivar-se-a através de concesséo
comercial entre produtores e distribuidores disciplinada por esta Lei
e, no que ndo a contrariem, pelas convengbes nela previstas e
disposi¢6es contratuais.(n.g)

Art. 2° Consideram-se:
Il - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva

categoria econdémica, que realiza a comercializagdo de veiculos

4
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automotores, implementos e componentes novos, presta
assisténcia técnica a esses produtos e exerce outras fungbes
pertinentes a atividade, (Redagdo dada pela Lei no 8.132, de
1990)".

A mesma lei, em seu artigo 12, veda a venda de veiculos novos para
revendas, sendo seu publico alvo apenas ao consumidor final. Desta forma ao permitir a
participacdo de revendas n&do detentoras de concessdo comercial das produtoras, a
Administracdo n&o sera caracterizada como consumidora final, o que juridicamente coloca
0 objeto da licitagéo distante da definicdo de veiculo novo:

“Art. 12. O concessionério s6 podera realizar a venda de veiculos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a
comercializagéo para fins de revenda.”

Para melhor esclarecer, destaca-se a definigdo de veiculo novo constante do
Cadigo de Transito Brasileiro (Lei no 9.503/97) e também pelo CONTRAN:

“Lei n° 9.503, de 23 de Setembro de 1997. Art. 120. Todo veiculo
automotor, elétrico, articulado, reboque ou semirreboque, deve ser
registrado perante o 6rgdo executivo de transito do Estado ou do
Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou’ residéncia de seu
proprietario, na forma da lei.”

“DELIBERACAQ 64/2008 DO CONTRAN.

2.12 — VEICULO NOVO - veiculo de tragédo, de carga e transporte
coletivo de passageiros, reboque e semirreboque, antes do
seu registro e licenciamento.”

Nesse mesmo sentido, a Controladoria Geral da Unido (CGU) em resposta a
pedido de esclarecimento feito ao Pregao 01/2014 <tem maiores informagdes sobre este
pregdo, visto que fica muito vago e nada especifico>, deixou claro que “veiculo novo
(zero quilometro) é aquele adquirido através de fabricante/montadora,
concessionaria ou revendedor autorizado, sujeito as regras impostas pelo cédigo
de transito Brasileiro — CTB”.

Logo, o primeiro emplacamento devera ocorrer apenas em duas situagoes
especificas, pela aquisicdo do veiculo junto ao fabricante ou pela aquisicdo junto ao
concessionario. Em qualquer outra situagdo o emplacamento seré caracterizado como de
um veiculo seminovo. Somente o fabricante e as concessionarias podem comercializar
veiculos novos, ja que somente esses emitem Nota fiscal diretamente para a
Administragao.

Permitir a participacdo de empresas nado autorizadas pelos fabricantes fere
os principios da legalidade e moralidade, sendo portanto manifestadamente contrarios a
Lei Ferrari, passiveis das punigdes previstas na Lei no 8.666/93, aplicada

subsidiariamente aos pregdes. A exigéncia do cumprimento de requisito previsto em lei

s/(
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especial, esta clara na Lei 8.666/93 em seu art. 30, IV, tornando fora da legalidade os

processos que deixarem de seguir a norma vigente.

Ademais, a pesquisa de precos realizada reflete a pluralidade de
fornecedores, o que assegura a obediéncia aos principios da isonomia e da ampla
competitividade no processo, de modo a atender ao interesse publico, norte da
Administracado Publica.

Pela leitura deste excerto legal, o que define se determinado bem ou servigo
pode ser considerado ou ndo comum € a possibilidade de definir o padrao de
desempenho ou qualidade, segundo especificacdes usuais no mercado, e, como bem se
observa dos autos, o veiculo esta definido de acordo com as especificacbes
utilizadas para a sua comercializagio.

VI - CONCLUSAO

Pelo exposto, conhecemos da impugnagdo e, no mérito, negamos

provimento, sendo mantida a data de abertura do certame.
E a decisao.
Comunique-se o impugnante.

Publigue-se no site www.mpto.mp.br para conhecimento dos demais

interessados.

Junte-se aos autos do processo administrativo n° 19.30.1516.0000641/2019-
61
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