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SESSAQ ADMINISTRATIVA EM REGIME HIBRIDO

Resolucdo do TSE dispbe sobre a regulamentacao das federacoes partidarias

Trata-se da Resolucdo-TSE ne 23.670/2021, que disciplina o registro das federacdes de partidos
politicos, instituidas pela Lei n° 14.208/2021, e trata de aspectos praticos indispenséaveis para
operacionalizar sua atuacao.

O relator, Ministro Luis Roberto Barroso, esclareceu inicialmente que a minuta da referida resolucao
foi enviada a todos os partidos politicos e que, na medida do possivel, buscou-se incorporar as
muitas sugestdes que foram recebidas pela Corte Superior Eleitoral.

Todavia, segundo ele, houve a preocupacao de que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) nao permitisse
as federacoes partidarias a reincidéncia nos vicios realizados pelas coligagdes proporcionais, que
foram suprimidas pelo Congresso Nacional.

Segundo o caput do novo art. 11-A da Lei n® 9.096/1995, “dois ou mais partidos politicos poderao
reunir-se em federacdo, a qual, apds sua constituicdo e respectivo registro perante o Tribunal
Superior Eleitoral, atuard como se fosse uma Unica agremiacdo partidaria”

Nesse contexto, a minuta de resolugcdo submetida a Plenério dispds sobre: (i) o procedimento
de registro das federacdes, apds registro civil como associacao e obtencao de CNPJ; (i) as regras
minimas relativas a estrutura da federacéo; (iii) a harmonizacdo entre a atuacdo unificada da
federacao e a preservacao da autonomia dos partidos politicos que a compdem; e (iv) a vigéncia,
que sera por prazo indeterminado, e os efeitos do desligamento precoce e da extingdo das
federagoes.

O novo regulamento também previu que somente participarao das eleicdes as federacdes que
tenham registro deferido até seis meses antes do pleito. A regra decorre, logicamente, da previsao
de que as federacdes se sujeitam as mesmas normas eleitorais aplicadas aos partidos politicos.
Ademais, esta respaldada pela decisdo liminar em medida cautelar na ADI n° 7.021, que conferiu
interpretacdo conforme a Constituicdo ao caput do art. 11-A da Lei n® 9.096/1995, de modo a
exigir que, "para participar das eleicoes, as federacdes estejam constituidas como pessoa juridica e
obtenham o registro de seu estatuto perante o Tribunal Superior Eleitoral no mesmo prazo aplicavel
aos partidos politicos” (ADI ne 7.021/MC, rel. Min. Luis Roberto Barroso, decidida em 8/12/2021).

Destacou o relator que, como medidas preventivas a utilizacdo das federacées como instrumento
de fraude a lei, o texto da resolucao deixou explicito que: (i) a cota de género nas candidaturas
proporcionais deve ser atendida tanto pela lista da federacdo, globalmente, quanto por cada
partido, evitando-se que as candidaturas femininas sejam concentradas nos partidos que menos
recebem recursos; e (ii) o partido que transferir recursos publicos a outro da mesma federacéo
poderd ter suas contas desaprovadas em razao da aplicagcao irregular desses recursos, o que
tornard indcua eventual utilizacdo de uma das agremiagcdes como intermediaria para a pratica de
irregularidades. Os demais aspectos da atuacéo eleitoral das federa¢oes séo tratados nas instrucoes
que regulamentam as eleicoes.

Por fim, ressaltou o Ministro Luis Roberto Barroso que, em atencéo a manifestacao de diretérios
nacionais de partidos politicos que externaram a preocupacao com o prazo habil para obter o
registro da federacdo a tempo de participar das Eleicoes 2022, foi elaborada regra transitoria,
aplicavel aos pedidos apresentados até 19/3/2022, sequndo a qual o relator, apds o prazo de
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impugnacéo, poderd antecipara tutela, caso verifique, emjuizo de cognicdo sumaria, o atendimento
aos requisitos para deferir o registro da federacdo, devendo essa decisdo ser imediatamente
submetida a referendo do Plenario.

Orelatorainda esclareceu que, quanto aforma jurfidica da federacéo, o art. 11-A da Lei n°9.096/1995
dispbe que:

Art. 11-A. Dois ou mais partidos politicos poderdo reunir-se em federacao, a qual, apds sua
constituicao e respectivo registro perante o Tribunal Superior Eleitoral, atuard como se fosse
uma Unica agremiacao partidaria.

Assim, segundo o Ministro, a federacdo é um ente auténomo, distinto dos partidos que a integram,
enquadrando-se como pessoa juridica, podendo ter uma das formas previstas no art. 44 do Cédigo
Civil.

Ainda na tematica, o paragrafo Unico do art. 12 da Res.-TSE n° 23.670/2021 prevé que:

Art. 12. A aplicagao, a federacao, das normas que regem as atividades dos partidos politicos
no que diz respeito as elei¢des, inclusive no que se refere a escolha e registro de candidatos
para as eleicbes majoritarias e proporcionais, a arrecadacdo e aplicacdo de recursos em
campanhas eleitorais, a propaganda eleitoral, a contagem de votos, a obtenc¢do de cadeiras,
a prestacdo de contas e a convocagao de suplentes sera reqgulamentada nas instru¢ées do
Tribunal Superior Eleitoral que dispdem sobre essas matérias (Lei n° 9.096/1995, art. 11-A,
§ 89; Lei n°9.504/1997, art. 6°-A).

Paradgrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, serdo observadas as
seguintes regras destinadas a assegurar a isonomia na aplicacdo de recursos de campanha
e a impedir o desvio de finalidade das federacoes partidarias:

I-naeleicdo proporcional, o percentual minimo de candidaturas por género deverd ser atendido
tanto globalmente, na lista da federacéo, quanto por cada partido, nas indicagées que fizer para
compor alista; e

Il - havendo transferéncia de recursos oriundos do FEFC ou do Fundo Partiddrio entre os
partidos que integram a federacdo, a desaprovagéo das contas do partido beneficiado, quando
decorrente de irreqularidades na aplicacdo daqueles recursos na campanha, acarretard a
desaprovacdo das contas do partido doador.

(Grifo nosso.)

Considerando o artigo supracitado, o Ministro Alexandre de Moraes argumentou que a resolugao
em tela busca fortalecer ndo sé a prestacdo de contas, a transparéncia, mas, principalmente, o
problema das cotas relacionadas as candidaturas femininas, estabelecendo que, se houver
confusao de Fundo Partidério, ou seja, circunstancia em que um partido acabe alocando recursos
em outro, é possivel que a rejeicdo de contas de um prejudique o outro.

Também ressaltou a importancia do estabelecimento das cotas de género das candidaturas
proporcionais ndo sé no aspecto global da federacdo, mas em cada partido isoladamente, para
nao permitir a possibilidade de se alocar as candidaturas com menos chances em um Unico
partido, enquanto que o outro da federacdo poderia ndo cumprir a cota de género, diminuindo a
possibilidade de fraudes.

Desse modo, o TSE, por unanimidade, aprovou a minuta de resolucdo que dispde sobre
regulamentacao das federagcdes partidarias (Lei n° 14.208/2021), nos termos do voto do relator.

Instrucdo n° 0600726-81.2021, Brasilia/DF, rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgada na sessdo
ordindria administrativa realizada em regime hibrido em 14/12/2021, publicada no DJe de
16/12/2021.
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PUBLICADQOS DJe

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RESOLUGAOQ Ne 23.664

INSTRUCAO N° 0600741-21.2019.6.00.0000 — BRASILIA — DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Edson Fachin

Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

Altera a Resolucao-TSE n° 23.605, de 17 de dezembro de 2019, que estabelece diretrizes gerais para
a gestao e distribuicdo dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

DJe de 14/12/2021

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RESOLUCAO N° 23.671

INSTRUCAO Ne 0600751-65.2019.6.00.0000 — BRASILIA - DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Edson Fachin

Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

Altera a Res.-TSE n° 23,610, de 18 de dezembro de 2019, que dispde sobre propaganda eleitoral,
utilizacdo e geracao do horario gratuito e condutas ilicitas em campanha eleitoral.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RESOLUGAO N 23.673

INSTRUCAO Ne 0600747-28.2019.6.00.0000 — BRASILIA - DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Edson Fachin

Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

Dispde sobre os procedimentos de fiscalizagdo e auditoria do sistema eletrénico de votagao.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RESOLUCAOQ N° 23.676

INSTRUCAO Ne 0600742-06.2019.6.00.0000 — BRASILIA - DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Edson Fachin

Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

Altera a Resolucao-TSE ne 23.600, de 12 de dezembro de 2019, que dispde sobre as pesquisas
eleitorais.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RESOLUGAO Ne 23.665

INSTRUCAO Ne 0600749-95.2019.6.00.0000 — BRASILIA - DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Edson Fachin

Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

Altera a Resolucdo-TSE n°23.607, de 17 de dezembro de 2019, que dispde sobre a arrecadacao e 0s
gastos de recursos por partidos politicos e candidatos e sobre a prestagao de contas nas eleices.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RESOLUCAQ N 23.669

INSTRUCAO Ne 0600590-84.2021.6.00.0000 — BRASILIA — DISTRITO FEDERAL
Relator: Ministro Edson Fachin

Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

Dispde sobre 0s atos gerais do processo eleitoral para as Eleicdes 2022.
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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RESOLUCAQ Ne 23.672

INSTRUCAO Ne 0600745-58.2019.6.00.0000 — BRASILIA — DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Edson Fachin

Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

Altera a Resolugao-TSE n° 23.608, de 18 de dezembro de 2019, que dispde sobre representacdes,
reclamacdes e pedidos de direito de resposta previstos na Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
para as eleicoes.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RESOLUCAQ N 23.677

INSTRUCAO N° 0600592-54.2021.6.00.0000 — BRASILIA — DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Edson Fachin

Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

Dispde sobre os sistemas eleitorais, a destinacdo dos votos na totalizacdo, a proclamacdo dos
resultados, a diplomacédo e as agcdes decorrentes do processo eleitoral nas eleicdes gerais e
municipais.

DJe de 23/12/2021
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OUTRAS INFORMACOES

Prezado leitor, para fazer criticas, sugestdes ou reclamacdes relativas ao Informativo TSE,
preencha o formulério disponivel em: http://www.tse jus.br/eleitor/servicos/ouvidoria/formulario-
da-assessoria-de-informacao-ao-cidadao.

ESTUDOS ELEITORAIS
VoLuME 14 — NUMERO 2

ESTUDOS

ELEITORAIS A revista Estudos Eleitorais, de periodicidade semestral, oferece

VOLUME 14 - NOMERO 2 subsidios para reflexdes histéricas, tedricas e praticas ndo apenas

MAIG/AGOSTO 2020 sobre o Direito Eleitoral material e processual, mas também
sobre o processo politico-eleitoral.

Faca, gratuitamente, o download do arquivo no endereco:
http://www.tse.jus.br/o-tse/cultura-e-historia/catalogo-de-
publicacoes.

Ministro Luis Roberto Barroso
Presidente
Sandro Nunes Vieira
Secretério-Geral da Presidéncia (em exercicio)

Elaine Carneiro Batista Staerke de Rezende
Marina Martins Santos
Solange Ambrozio de Assis
Assessoria Consultiva do Tribunal Superior Eleitoral (Assec/TSE)
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