MINISTERIO PUBLICO
ESTADC DO TOCANTING

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
EQUIPE DE PLANEJAMENTO DAS CONTRATAGOES

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Lei Complementar (LC) n. 51, de 02 de janeiro de 2008 [1], define, nos artigos 1° e 2°, que o Ministério Publico do Estado do Tocantins (MPTO) é
uma instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, ao qual compete realizar a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais disponiveis, sendo Ihe estabelecida autonomia administrativa e funcional.

Para cumprir suas atribuigdes constitucionais, o MPTO realiza diversas solenidades e eventos oficiais - dentre eles, treinamentos, palestras, oficinas,
congressos e seminarios, além de solenidades de interesse publico e social, recebendo autoridades de érgdos publicos e cidadaos, estes ultimos definidos
como publico alvo das atividades do parquet tocantinense, interessados em participar dos eventos realizados.

Na busca pela melhoria da qualidade e aprimoramento de seus servigos, o 6érgdo desenvolve projetos e eventos institucionais que buscam cumprir
seus objetivos. A prestagdo de servigos de buffet tem sido ofertada nestes eventos, em todas as regides do estado; solenidades que, além da finalidade de
capacitagao do publico interno, possui fito educativo e conscientizador, destinados também aos cidadaos.

Essas cerimdnias, em sua maioria, contam com a participacéo dos integrantes (membros e servidores) do MPTO, que, muitas vezes, se deslocam de
seus domicilios em outros estados ou municipios, para compartilhar conhecimentos, ministrar cursos ou dividir experiéncias, bem como, com a presenca de
convidados, instrutores, mediadores dos eventos, bem como autoridades representantes dos diversos poderes estaduais e sociedade civil.

Dessa forma, a necessidade identificada no presente Estudo Técnico Preliminar diz respeito a otimizacdo do tempo destinado aos eventos
organizados pelo MPTO, gerando maior comodidade e minimo de conforto aos participantes, principalmente aos que vém de outras localidades,
oportunizando a continuidade aos trabalhos, evitando refugo e prolongamento dos intervalos para alimentagdo, dentro dos limites da razoabilidade e
proporcionalidade, observados quando do planejamento dos eventos institucionais da Procuradoria-Geral de Justiga do Estado do Tocantins (PGJ-TO).

Analise do Modelo de Contratagédo Atual

No ano corrente, a necessidade estava sendo atendida no Ministério Publico do Tocantins (MPTO) por meio da Ata de Registro de Pregos n. 076/2023,
firmada entre a Procuradoria-Geral de Justiga do Tocantins (PGJ-TO) e a empresa Alline Buffet Ltda - ME, com vigéncia até 23/11/2024, conforme informagdes
do processo eletronico SEI n. 19.30.1060.0000680/2023-16.

Proximo ao encerramento da Ata, foi autuado o processo eletronico SEI n. 19.30.1060.0000571/2024-46 para abertura de procedimento licitatério
objetivando a contratagdo de empresa para prestacédo de servigos de buffet, por meio de procedimento auxiliar de sistema de registro de pregos. Foi publicado
o Edital de Pregéo Eletrénico n. 90026/2024 ID SEI (0348686), do qual se sagrou vencedora a empresa Encantho Buffet e Eventos Ltda, tendo sido assinada
a Ata de Registro de Pregos n. 085/2024 ID SEI (0355192), com vigéncia até 05 de novembro de 2025.

No entanto, apés o inicio da execucdo do objeto, na andlise do pagamento da Nota de Empenho 2024NE002692 (0362814), a Controladoria Interna
detectou indicios de que a contratada havia apresentado ao MPTO Certiddes Negativas de Débitos Federal e Municipal falsas, tanto na fase de execucéo da
despesa quanto na sessdo do Pregdo, como detalhado nos Despachos Cl ID SEI (0363640 e 0363841), acostados ao processo SEI n.
19.30.1060.0000571/2024-46.

Na sequéncia, houve andlise e manifestagdo da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral, segundo Parecer AJDG N. 549/2024 (0364682) e da Assessoria
Juridica do Procurador-Geral de Justiga, por meio do Despacho AJPGJ (0365854). Por fim, foi designada a comissdo de apuragdo e instaurado o
Procedimento Administrativo de Responsabilizagdo (PAR) de n. 19.30.1500.0001306/2024-82 destinado a apuragdo de supostas irregularidades praticadas
pela empresa Encatho Buffet e Eventos Ltda e averiguagéo de indicios de falsidade, fraude na licitagdo e na execugdo contratual, ante a suposta infringéncia
do art. 155, VII, IX e Xll da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021 c/c art. 5°, IV, alineas “b” e “d” da Lei n. 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Ante ao exposto, considerando a justificativa para a despesa e a necessidade da Administragdo mencionada acima e, tendo em vista o sobrestamento do
processo 19.30.1060.0000571/2024-46 até a conclusdo do PAR, consoante Despacho de Encaminhamento ID SEI (0368156) e ainda posto que a Portaria n.
1540/2024 concedeu a comissdo de apuragdo o prazo 180 (cento e oitenta) dias para conclusdo do Processo Administrativo de Responsabilizagéo, nos
termos do Art. 10, § 3°, da Lei Federal n. 12.846/2013, torna-se imperativa a abertura de novo procedimento licitatério visando o atendimento das demandas
da instituigdo.

2. ALINHAMENTO A ESTRATEGIA:
2.1. Aos Objetivos Estratégicos do PEI-MPTO-2020-2029:

A presente necessidade estd alinhada ao Planejamento Estratégico do MPTO para o periodo 2020-2029, nos termos da Resolugdo CPJ n. 006, de 5
de agosto de 2020:

No ambito das perspectivas de Apoio e Gestao e de Cultura Organizacional, nos objetivos:

a) Promover a imagem do MPTO, estreitando o relacionamento institucional com os Poderes e o didlogo com a sociedade, mediante atuagéo e
comunicagao adequadas.

b) Melhorar os resultados da atuagao finalistica promovendo infraestrutura adequada;
c) Aperfeigoar o modelo de gestdo, estimulando a formagao continua, valorizando o mérito e o trabalho integrado, garantindo a unidade institucional.

2.2. Alinhamento com o Plano de Logistica Sustentavel
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https://sei.mpto.mp.br/sei/controlador.php

Verificou-se que o objeto desta contratagdo ndo se enquadra nas praticas de sustentabilidade, nem nos eixos tematicos e objetivos previstos na
Resolugéo n. 004/2018/CPJ, que Regulamenta a Politica de Sustentabilidade do MPTO e institui o Plano de Logistica Sustentavel (PLS-MPTO).

Todavia, a contratacdo observara as orientagdes e normas voltadas a sustentabilidade ambiental, em especial, o disposto na Instrugdo Normativa n.
01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo do Governo

Federal, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratagdo de servigos ou obras pela Administragdo Publica
Federal.

3. PREVISAO NO PCA

O objeto da contratagéo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual (PCA) de 2025, na forma abaixo resumida:

Identificador da L Data Conclusao
Grupo/Classe Descrigdo da Valor Total
Futura Contratagao N. DFD A da Fase Externa .
Catmat/Catser Necessidade Estimado
(PNCP) da Contratagao
632- Servigos de . 12/
925892-24/2025 19/2024 Fornecimento de Comida |  Servico de Buffet 2025 R$ 824.812,00

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram realizadas pesquisas junto ao Portal de Compras do Governo Federal, portais eletronicos de diversos 6rgaos publicos do Tocantins e em outros
sites eletrénicos, por meio de consultas a outros editais, conforme relagdo abaixo, com objetivo de conhecer e entender como este tipo de contratagdo esta
sendo conduzida em outras instituicbes, bem como identificar a existéncia de novas metodologias de contratagdo ou inovagdes que melhor atendessem as
necessidades da Administragao.

Relacionamos nas tabelas a seguir, contratagdes similares que objetivaram atender necessidades semelhantes a identificada neste ETP:

Tabela 4.2.1. - Levantamento de mercado

Orgao Tribunal de Justica do Estado do Amazonas

Contrato/Edital
Pregéo Eletronico n. 54/2023

Objeto Registro de pregos para contratagdo de empresa para prestagéo de servicos de
buffet para organizagédo e fornecimento de coffee break, coquetel, lanche e lanche
individual.

https://sei.tjto.jus.br/sei/modulos/tjto/licitacao/web/index.php?modalidade=pregaoceletronico

Tabela 4.2.2. - Levantamento de mercado

Orgao Ministério Publico do Estado de Pernambuco
Contrato/Edital

Pregéo Eletronico n. 0069.2023.CPL.PE.0046.MPPE
Objeto

Registro de precos visando a contratagdo de SERVICO DE BUFFET para

atendimento as sedes de circunscricdo do Sertdo, de acordo com o Termo de
Referéncia - Anexo | deste edital.

https://portal.mppe.mp.br/w/processo-eletronico-n.-0371.2024.cpl.pe.0004. mppe-arp-buffet-agreste

Tabela 4.2.3. - Levantamento de mercado

Orgao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins

Contrato/Edital
Edital Pregdo Eletronico n. 022/2023

Objeto O objeto da licitagédo trata de registro de precos de servicos de buffet, para
organizagao e fornecimento de coffee-break e almogo, para atender as demandas

dos eventos institucionais realizados pelo Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins

Fonte: https://transparencia.tceto.tc.br/licitacao/details/1656

Tabela 4.2.4. - Levantamento de mercado

Orgao Defensoria Publica do Estado do Tocantins

Contrato/Edital
Edital Preg&o Eletr6nico n. 16/2023

Objeto Registro de Pregos visando a eventual contratagdo de empresa na prestacdo de
Servicos de Buffet destinada ao atendimento das necessidades da Defensoria
Publica do Estado do Tocantins

Fonte: https://static.defensoria.to.def.br/odin-media/uploads/documento/arquivo/36042/SEI_DPTO%20-%200743293%20-%20Edital%20de %20Licita%C3%A7%C3%A30.pdf

Tabela 4.2.5. - Levantamento de mercado

Orgiao Ministério Publico da Unido

Contrato/Edital
Contratagao Direta n. 03/2024
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Objeto Servigo de COFFEE BREAK para 260 (duzentos e sessenta) pessoas, em evento a
ser realizado no dia 13.06.2024 (quinta-feira), das 08:00 as 14:00h, no Auditério do
Centro Universitario de Macei6é - UNIMA, relativo ao Seminario: A Invisibilidade do
Trabalho Infantil

https://pncp.gov.br/app/editais/26989715000102/2024/1011

Tabela 4.2.6. - Levantamento de mercado

Orgiao Tribunal de Justica do Estado do Amazonas

Contrato/Edital
Edital de Pregéo Eletronico n. 90022/2024

Objeto Registro de Pregos de solugdo integrada para realizagao dos eventos nacionais de
grande porte, incluindo os seguintes servigos: Servico completo de Buffet (com
cessdo de recursos humanos/equipe de apoio); Servico de Ornamentagéo;
Mobiliarios; Atragao Musical; Infraestrutura; Servigo de Valet, Locagao de espago e
Servigos Gréficos.

https://pncp.gov.br/app/editais/04312369000190/2024/205

Infere-se do levantamento das contratagdes elencadas acima que, em virtude do disposto no art. 17, § 2° da Lei 14.133/2021, o pregéo eletrénico tem
sido utilizado como a principal modalidade licitatoria empregada pelos 6rgéaos publicos, com a adogao do critério de julgamento pelo menor prego por item para
a contratagao dos servigos de buffet, por meio do sistema de registro de pregos (SRP), pelas caracteristicas do objeto no qual ha demandas por contratagdes
frequentes, consoante o cronograma de eventos da Procuradoria-Geral de Justiga.

A excegdo a esta modelagem esta contida na Tabela 4.2.5., que trata do procedimento de contratagéo direta, realizada pelo Ministério Publico da Unido
(MPU), cujo objeto é o fornecimento do buffet para atender a um evento especifico, em local e data determinada.

No entanto, para a presente contratagéo, tendo em vista o valor estimado para a despesa d e R$ 766.500,00 (setecentos e sessenta e seis mil e
quinhentos reais), informado pela Unidade Demandante, e com base no valor limite para dispensa, estipulado no art. 7°, I, do Ato PGJ n. 019/2023 e art. 75,
inciso I, da Lei Federal n. 14.133/21, atualizado pelo Decreto Federal n. 11.871/2023, constata-se a impossibilidade de realizar a contratagdo por meio de
dispensa de licitag&o.

Outra alternativa seria realizar a aquisicdo dos materiais de buffet, integrando-os aos bens pertencentes a PGJ e realizar a contratagdo de empresa
para o fornecimento apenas dos alimentos e bebidas. Porém, esta opgdo mostra-se inviavel pelos seguintes motivos:

a) Além do alto custo para aquisicdo dos materiais de copa e cozinha (talheres, xicaras, pratos, tagas, rechaud de aco inox, etc), seria necessaria a
implantacdo de um método de estoque e controle especifico para estes itens, devido a fragilidade e risco de quebra/dano em caso de manuseio
inadequado.

b) Por outro lado, seria necessario realizar outro procedimento de compra publica, para aquisicdo dos alimentos e bebidas a serem servidos nas
cerimOnias e eventos.

¢) Menciona-se ainda a inexisténcia no quadro de servidores da PGJ, bem como entre os colaboradores terceirizados, de mao-de-obra especializada na
organizagdo, com agilidade e profissionalismo, das mesas onde seria servido o coffee-break, coquetel, etc, bem como as refeigdes (almogo/jantar),
ofertados ao publico alvo dos eventos.

Desse modo, com base no principio da eficiéncia, eficacia e considerando o alto custo processual, desde a fase de instauragdo dos processos até a
execucéo e fiscalizagao dos contratos, esta opgdo mostra-se impraticavel dos pontos de vista técnico e econdmico.

Com respaldo na pesquisa realizada, ndo foram identificadas novas metodologias ou inovagdes para o atendimento desta demanda, portanto, conclui-
se que a contratagcdo de empresa para a prestagédo dos servigos de buffet, abrangendo a organizacéo e fornecimento dos alimentos (coffee break, coquetel,
refeigdes, etc) tem sido adotado como solugdo comum na maioria dos 6rgdos publicos pesquisados.

A partir da andlise mencionada, foram identificados alguns fornecedores capazes de atender a demanda da Administragéo, incluindo as licitantes que
participaram ou demonstraram interesse em participar das licitagdes anteriores realizadas pela PGJ-TO e pelo Tribunal de Justica do Estado do Tocantins (TJ-

TO), a titulo exemplificativo listamos:
Tabela 4.2.7. Levantamento de Mercado

Razéo Social CNPJ
L. de Sousa Santos Ltda 25.142.396/0001-32
Alline Buffet Ltda 05.307.407/0001-80
Belladata Buffet & Restaurante 03.005.549/0001-67
Maciel Servigo de Buffet Ltda 14.400.593/0001-98

Ante ao exposto, a partir das informagdes elencadas neste estudo, depreende-se que a melhor solugédo para atendimento da necessidade identificada
neste estudo é a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de buffet, incluindo a organizagéo e fornecimento de coffee break,
almocgo/jantar, coquetel, brunch e lanche individual, objetivando atender as necessidades da Procuradoria-Geral de Justica em Palmas e das Promotorias de
Justiga do interior do Estado do Tocantins.

A contratagéo se dara por meio da realizagcdo de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletrénico, com adogéao do critério de julgamento de
Menor Prego por item, por se tratar de objeto comum, que possui padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos no edital por
meio de especificagdes usuais de mercado, a ser concretizado por meio do procedimento auxiliar de Sistema de Registro de Pregos (SRP), tendo em vista
que possibilitara a aquisicdo dos quantitativos de forma parcelada, conforme o cronograma de eventos, bem como a conveniéncia e necessidade da
Administragdo.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
Da Intengao de Registro de Pregos

A Eplacon procedeu a consulta das IRPs junto ao portal "Compras.gov.br", em atendimento do que determina o art. 86, da Lei 14.133/2021, bem como o
art. 9° e seguintes, do Decreto Federal n. 11.462/2023, todavia ndo obteve resultado satisfatério para o grupo/classe e material relativo ao presente objeto,
conforme se verifica da pesquisa juntada em anexo ao presente instrumento.

Descrigao da Solugcao

A partir deste Estudo Técnico Preliminar tendo como escopo decisério a adequagao orgamentaria, a economicidade, a eficacia e eficiéncia da contratagéo
publica, bem como contratagdes similares realizadas pela PGJ-TO e por outros 6rgaos publicos, constata-se que a melhor solugéo para o atendimento da
presente necessidade é a contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos de buffet, incluindo a organizacéo e fornecimento de coffee break,
almocgo/jantar, coquetel, brunch e lanche individual, visando atender as necessidades da Procuradoria-Geral de Justica em Palmas e das Promotorias de
Justica do interior do Estado do Tocantins.
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O agrupamento dos itens se dara por regides do estado, visando atender as demandas institucionais do MPTO, mediante fornecimento de servigos de
buffet com maior eficiéncia, presteza e qualidade e alcangar a redugdo nos custos do servigo, ante a possibilidade de contar com uma atuagdo mais
profissional e a agilidade na resolucéo de problemas comuns, resultando em indices de qualidade, conforto, bem-estar e oferecendo comodidade ao publico
interno e externo presentes nos eventos.

Para o atendimento da demanda e considerando suas peculiaridades, optou-se pela contratagdo dos servigos de buffet por meio do SRP para
eventual contratagdo de empresa especializada nessas atividades, tendo em vista o alcance de maior vantajosidade e economicidade, e ter multiplas opgdes
para que o servigo possa se moldar a Regido onde sera realizado o evento, como também dotar de maior celeridade e eficiéncia as varias etapas da
execugdo dos mesmos.

Forma de Selegao do Fornecedor

A forma que se apresenta mais pertinente para a selegdo do fornecedor sera a realizacéo de licitagdo, na modalidade Pregao Eletronico, com amparo
no art. 17, § 2° da Lei 14.133/2021, por meio do procedimento auxiliar de Sistema de Registro de Pregos, definido no art. 6° inciso XLV da mesma lei,
adotando como critério de julgamento o Menor Prego por item para escolha do contratado, nos termos do art. 33, Inc. | da lei supracitada, com vistas a
garantir o alcance dos objetivos da contratagdo publica, nos termos do art. 11 da Lei 14.133/2021.

6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Requisitos internos

A contratada devera observar os seguintes requisitos para atendimento da demanda:

a) A Assessoria de Cerimonial sera responsavel pela comunicagdo com a empresa contratada, e as solicitagdes seréo feitas mediante requisi¢ado.

b) As entregas deverdo ser efetuadas nos locais indicados previamente pela Assessoria de Cerimonial, com observancia dos horarios estabelecidos na
requisigao.

c) A contratada ndo podera, sem a prévia autorizagdo da Procuradoria-Geral de Justica do Tocantins (PGJ-TQ), utilizar em qualquer dos materiais que
venha a fornecer na prestagéo de servigos, sua logomarca ou outros sinais que possam ser caracterizados como sua divulgagao ou propaganda.

d) Todas as despesas decorrentes de transporte dos produtos e funcionarios correrdo por conta da contratada.
e) A qualidade e pontualidade na prestagédo dos servigos devem ser rigorosamente observadas pela contratada.
f) A contratada devera aceitar o controle de qualidade realizado pela fiscalizagdo da contratada.

g) Orientar os funcionarios a cumprirem as normas internas relativas a seguranga nos prédios da contratante.

h) Fornecer os materiais descritos nos respectivos grupos, com rapidez e eficiéncia.
iy Cumprir o objeto do contrato estritamente consoante as normas que regulamentam o objeto da contratagdo.

Ao se considerar os eventos institucionais realizados pelo MPTO, em que se exigem procedimentos e providéncias compativeis com o carater de casa
cerimbnia/evento, faz-se necessaria, a contratacdo de servicos de buffet com correspondéncia em qualidade, apresentagdo e ambientes adequadamente
organizados.

Isto posto, a contratada devera disponibilizar: produtos e servigos de alta qualidade; pessoal devidamente treinado e uniformizado; equipamentos necessarios
a realizacao dos servigos (lougas, talheres, rechauds, travessas, mesas, toalhas) sempre em perfeito estado e boa apresentacao.

Requisitos Técnicos
Deverao ser apresentados juntamente com a Proposta Comercial os seguintes documentos:
a) Alvara da autorizagdo e licenca de funcionamento da licitante, expedida pela Vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal;

b) No ato da contratagao, a licitante vencedora devera comprovar que possui em seu quadro de trabalho, no minimo 01 (um) profissional Nutricionista com
registro no Conselho Regional de Nutricdo - CRN, nos termos da Resolugdo n. 378/2005. Devendo ser comprovado esse vinculo mediante registro em
carteira de trabalho, contrato de trabalho ou contrato social, além de declaragdo de corresponsabilidade do nutricionista, com firma reconhecida em
cartorio e certiddo expedida pelo referido conselho de classe CRQ (Certificado de Registro e Quitagao), conforme Resolugdo CFN N. 702, de 15 de
Setembro de 2021.

Requisitos de Sustentabilidade:
Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigédo do objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam
no Plano Nacional de Residuos Sélidos e no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis:
e Utilizagdo minima de copos, vasilhames e embalagens descartaveis.
e Os alimentos devem ser acondicionados, preferencialmente, em embalagens retornaveis, recicladas ou reciclaveis.
e No caso da utilizagéo de éleo de cozinha, a contratada devera proceder ao recolhimento do 6leo e sua destinacédo para reciclagem, com total proibigéo de
que seja despejado na rede de esgoto do MPTO.
Subcontratagao
E vedada a subcontratagéo, cessdo ou transferéncia, no todo ou em parte, do objeto ora licitado, sem expressa anuéncia da PGJ-TO.

A contratada ndo podera subcontratar ou transferir a outrem, no todo ou em parte, o objeto da contratagéo definida neste Termo de Referéncia, sem
prévia anuéncia da Contratante. Caso ocorra a subcontratagdo, mesmo que autorizada pelo Contratante, este ndo se responsabilizara por qualquer obrigagéo
ou encargo do subcontratado.

Garantia da contratagao

Por se tratar de aquisi¢gdo de produtos comuns, ndo havera exigéncia e estabelecimento de parametros para garantia contratual, tais como caugao,
seguro-garantia ou fianga bancaria, previstos nos arts. 96 e seguintes da Lei n. 14.133/2021, uma vez que o objeto sera cumprido no momento da entrega do
objeto.
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7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Com supedaneo nas necessidades apontadas pelos 6rgdos e setores, bem como pela Administragdo Superior, aportaram na Assessoria de Cerimonial
para o planejamento do ano de 2025, os seguintes valores relativos aos quantitativos a serem contratados, para os eventos da PGJ-TO:

Data Limite para
Classe Catmat / tem .
inicio da vigéncia - Objeto Area Solicitante Valor Estimado da Contratagao

atser
Contratual

Projeto - Socioeducagédo é

Direito;

Coffe Break capital; Coffe
break (Palmas), 200 pessoas;
Caopije;
Coffe break (Palmas) para

200 pessoas; Gab_PGJ;

Coffe break (langamento e | Caosaude;
encerramento do projeto); 200

un: CesafEspm;

Coffe Break para os 3 Depto. Pessoas:
encontros - Encontro
Operacional 60 pessoas,

- Deplan;
15210 - Cantina / Bar / | Semindrio para 250 pessoas,

30/12/2025 Lanchonete / Refeigao | Capacitagdo em Palmas 60 RS 824.812,00
Répida / Restaurante | Pessoas. Total de pessoas | Cesaf-Espm;
370;
Caopije;
Coffe Break atividades do

projeto; Caoccid - Navit;

Coffe Break regionais; | Gab PGJ;
Rotinizando - mapear e
aperfeicoar as rotinas do

MPTO.

PJ Arraias e Parana;

Cesaf-Espm;
Aquisicdo de lanches rapidos /

cofee-break / coquetel;

Projeto - APRENDE + TO;
Continuagéo do projeto

Integrar (nova vers&o)

Analisando pormenorizadamente a tabela acima inicialmente cabe destacar que as quantidades estimadas, que resultaram no valor total estimado da
contratacdo, estdo detalhados no Plano de Contratagdo Anual 2025, conforme Relatérios acostados ao ID SEI (0361485 e 0365317) no processo eletronico
SEl n. 19.30.1552.0001217/2024-56, os quais foram devidamente analisados pela Governanga da Instituicdo, Aprovados pelo Procurador-Geral de Justica e

lancados no Portal Nacional de Contratagao Publica consoante Ato PGJ n. 044, de 5 de agosto de 2022011,

Foram detalhadas nas colunas “Objeto” e “Area Solicitante” as demandas da Unidade Demandante (Assessoria de Cerimonial), bem como das Areas
Requisitantes e pelas informagdes demonstradas percebe-se que a despesa possui vinculagéo direta com os objetivos institucionais da Procuradoria-Geral de
Justica, consoante Nota de Orientacdo Técnica N. 003/2024 emitida em 28 de agosto de 2024 pela Controladoria Interna do MPTO, bem como em decisdes
proferidas nos TC 031.324/2008 e TC 031.891/2008, pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, a seguir:

Impde esclarecer, contudo, que a contratagdo de servicos de “buffet” ou “coffee break”, para fornecimento de alimentagdo, bebidas, bem como outros materiais de

consumo relacionados, ndo deve ser vedada de forma ampla e genérica. Entendo que ela pode ser admissivel, desde que, de forma comedida, respeitando-se os

principios da razoabilidade, moralidade e economicidade, e presente a vinculagao direta desse tipo de despesa com os objetivos institucionais do 6rgao ou
da entidade. ------------—--—--moeme

Nesse contexto, ndo vislumbro nenhuma violagdo a qualquer preceito juridico na conduta do gestor publico, que, quando da realizagdo de evento de

interesse da instituicdo, tais como cursos e seminarios, ofereca aos participantes servigo de “coffee break”, visando proporcionar-lhes um minimo de

conforto, dentro dos limites da razoabilidade. (grifamos)

Ainda, com base no art. 18, § 1°, inciso IV da Lei 14.133/2021 [2] foi elaborada a meméria de calculo das quantidades contratadas nos ultimos 03 (trés)
anos, demonstrada na tabela a seguir:

Qtd. Consumida
n. da Ata Ano Descrigdo Qtd. Registrada (em Un.)

Café Da Manha 200 0

Coffee Break 800 130

Mini Coffe Break 600 120
Ata N. 087/2021 2022

Coquetel 600 140

Almogo 300 50

Coquetel (Interior) 600 250

Coffee Break Capital 1000 1000
Ata N. 01/2023 2023

Coquetel Capital 600 600

Coffee Break - Interior 300 285
Ata N. 02/2023 2023 Coquetel - Interior 500 165
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Almogo 300 65
Coffe Break 3000 3000
Coquetel 2000 1000
Ata N. 76/2023 2024 Almogo / Jantar 200 180
Brunch 400 300
Lanche Individual 300 0

Assim, com amparo nas tabelas discriminadas acima, apresenta-se o quadro resumido dos quantitativos dos objetos a serem contratados:

Grupo Nome Servico de Buffet Un de Medida Quantidade
Coffe Break ICusto por pessoa 4000
Coquetel Custo por pessoa 2000
/Almogo / Jantar Custo por pessoa 200
1 Regido Central
400
Brunch ICusto por pessoa
Lanche Individual ICusto por pessoa 300
Coffee Break Custo por pessoa 500
2 Regiao Norte 500
Coquetel Custo por pessoa
Coffee Break Custo por pessoa 300
3 Regido Sul 300
Coquetel ICusto por pessoa

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

O art. 40, V, alinea "b" da Lei 14.133/2021 dispde que as aquisigdes de produtos realizadas pela Administragdo atenderédo ao principio do parcelamento,
quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

O parcelamento da solugdo na contratagdo do servigo de fornecimento de buffet ndo é vantajosa para a PGJ-TO na medida que, sua divisdo ndo se
mostra interessante, por ndo se apresentar economicamente viavel, com possibilidade de perda de escala, conforme entendimento da Stimula 247 do TCU: "E
imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente viavel e ndo represente perda de economia de escala."”

Nesse sentido, considerando que o conjunto da solugdo na forma definida neste Estudo ndo prejudica a ampla participagdo de licitantes e nem
proporciona a perda de economia de escala, de forma que o objeto podera ser atendido absolutamente por um mesmo fornecedor do ramo.

Os itens objeto da contratagdo em questdo sdo afins e os servigos serdo realizados em conjunto, possibilitando o atendimento por um unico fornecedor,
com a reunido em lote Unico, o que favorece a economicidade decorrente de economia de escala e consolidagdo da entrega dos servicos em uma mesma
operagao, reduzindo despesas e atendendo ao principio da economicidade e da eficiéncia.

Tem-se ainda que a pratica do mercado para este tipo de servigo é o oferecimento por uma mesma empresa dos servicos englobados em uma s6
prestagao, portanto, neste caso, o parcelamento poderia prejudicar a contratagéo.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Estima-se, preliminarmente, o valor da aquisicdo em R$ 766.500,00 (setecentos e sessenta e seis mil e quinhentos reais), considerando a
modelagem de contratacédo destinada a formagao de Ata de Registro de Pregos (ARP) para 12 (doze) meses de contratagao.

Grupo _[item [Servico De Buffet |[Un De MedidaQuantidade|Valor Unitario| Valor Total
01 Coffe Break Custo Por 4000 R$ 70,00 | R$ 280.000,00
02 Coquetel gggg‘g;"’ 2000 R$ 120,00 | R$ 240.000,00
1 - Regido 03 Almogo / Jantar  [SUSIO Por g R$ 160,00 | R$ 32.000,00
Central
04 Brunch Susto Por 400 R$90,00 | RS 36.000,00
Custo P
05  |Lanche Individual |pgsses . 1300 R$3500 | R$ 10.500,00
Total Regido Central R$ 598.500,00
Custo Por
06 Coffee Break 500 R$ 80,00 | R$ 40.000,00
2 - Regio otiee brea Pessoa $ $
Nort
orte 07 Coquetel Susto Por 500 R$ 130,00 | R$ 65.000,00
Total Regido Norte R$ 105.000,00
Custo Por
- Rogifo 08 Coffee Break CustoF 300 R$ 80,00 | R$ 24.000,00
Sul
09 [Coquetel SustoPor 1300 R$ 130,00 | R$39.000,00
Total Regigo Sul R$ 63.000,00
rotal Geral R$ 766.500,00

10. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Além da necessidade a ser atendida, destacadas no item 1 deste ETP, com a adogdo da solugdo encontrada e descrita acima, pretende-se alcangar os
seguintes beneficios:

a) garantir condigdes minimas de conforto e bem-estar aptos a propiciar ambiente favoravel a aprendizagem em eventos educacionais (cursos,
treinamentos, seminarios e afins) de longa duracéo, promovidos para membros e servidores;

b) fortalecimento das relagdes institucionais, por meio de tratamento cordial e gentil as diversas autoridades que comparecem aos eventos
institucionais a convite do MPTO;
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11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A contratagdo ndo demandara qualquer alteragdo no ambiente do MPTO, nem providéncias prévias ao contrato.

As informagdes sobre os locais onde serdo dispostos os alimentos a serem entregues pela contratada, ou demais referéncias que se fizerem

necessarias, serdo repassadas a contratada pelo fiscal da Ata de Registro de Precos.

12. CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A Eplacon reconhece a existéncia da seguinte contratacdo correlata:

Processo

Contratacao

Objeto

Vigéncia

19.30.1060.0000680/2023-16

Ata de Registro de Pregos
n. 76/2023

Contratagdo  de empresa para
Prestacdo de Servicos de Buffet,
para organizagdo e fornecimento
de coffee break, almoco/jantar,
coquetel, brunch e lanche
individual, visando  aquisigdes
futuras, destinados ao atendimento
das necessidades da Procuradoria-
Geral de Justica do Estado do
Tocantins e das Promotorias de
Justica do Interior.

23/11/2024

19.30.1060.0000571/2024-46

Ata de Registro de Pregos
085/2024 (0359061)

Contratagdo  de empresa para
Prestacdo de Servicos de Buffet,
para organizagdo e fornecimento
de coffee break, almoco/jantar,
coquetel, brunch e lanche
individual, visando  aquisicdes
futuras, destinados ao atendimento
das necessidades da Procuradoria-
Geral de Justica do Estado do
Tocantins e das Promotorias de
Justica do Interior.

05/11/2025

19.30.1500.0001306/2024-82

Processo Administrativo de
Responsabilizagdo (PAR). Prazo
de conclusdo: 180 (cento e oitenta)
dias, a partir de 13 de novembro de
2024.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

A contratada deve conduzir suas agdes conforme os requisitos legais e regulamentos aplicaveis, observando também a legislagdo ambiental para a
preservacéo de impacto ao meio ambiente e a salde dos trabalhadores e demais envolvidos na prestagédo dos servigos.

O desempenho das atividades prestadas devera estar alinhado com os projetos de sustentabilidade da contratante. Além disso, deverdo ser
estimuladas as boas praticas de otimizagao de recursos, redugéo de desperdicios e menor poluigdo pautados nos seguintes pressupostos e exigéncias:

a) Fazer uso racional de agua, adotando medidas para evitar o desperdicio de agua tratada e mantendo critérios especiais e privilegiados para aquisigao e

uso de equipamentos e complementos que promovam a redu¢do do consumo;

b) Promover a reciclagem e destinagdo adequada dos residuos gerados nas atividades;

c) Respeitar as Normas Brasileiras sobre residuos solidos, a fim de garantir as condigdes higiénico-sanitarias do alimento preparado, bem como os
regulamentos da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, sobretudo:

i) A Resolugdo - RDC n. 43, de 1 de setembro de 2015;
i) A Resolugéo - RDC n. 216, de 15 de setembro de 2004, alterada pela RDC n. 52, de 29 de setembro de 2014;

d) Observar as disposigdes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, da Advocacia-Geral da Unido, de setembro de 2023;

e) A contratada devera observar ainda a legislagéo ou diretrizes expedidas pelos érgaos de vigilancia sanitaria estadual, municipal e demais instrumentos
normativos aplicaveis.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Considerando os elementos obtidos neste Estudo Técnico Preliminar a Equipe de Planejamento das Contratagdes entende que a presente contratagcdo

possui viabilidade técnica e econdmica, uma vez que a solugdo encontrada atende ao interesse publico, além de ser a mais adequada para obtengdo dos
resultados almejados pela Administragao.

Marcia Aparecida Arruda de Menezes
Mat. 113912

Eplacon

Alessandra Kelly Fonseca Dantas
Mat. 123814

Eplacon

Leide da Silva Theophilo
Mat. 121045
Indicado da Unidade Demandante

Palmas-TO, data certificada pelo sistema.

Marcos Conceigao da Silva
Mat. 73707
Eplacon

Francine Seixas Ferreira
Mat. 122004
Indicado da Unidade Demandante
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DE ACORDO:

Jodo Ricardo de Araujo Silva
Chefe do Departamento de Planejamento e Gestéo

[11 Regulamenta as diretrizes para o planejamento inicial das contratagdes e a elaboragéo da proposta orgamentaria anual e do Plano de Contratagdes Anual, no ambito do Ministério Publico do Estado do Tocantins
2 § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e
contera os seguintes elementos:

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memérias de célculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;
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Documento assinado eletronicamente por Francine Seixas Ferreira, Analista em Turismo, em 27/11/2024, as 14:47, conforme art. 33, do Ato PGJ n° 120, de 06 de novembro de
2019.

Documento assinado eletronicamente por Leide da Silva Theophilo, Chefe da Assessoria de Cerimonial, em 27/11/2024, as 14:54, conforme art. 33, do Ato PGJ n° 120, de 06 de
novembro de 2019.

solizad

Documento assinado eletronicamente por Marcos Conceicao Da Silva, Analista Ministerial Esp
do Ato PGJ n° 120, de 06 de novembro de 2019.

- Ciéncias Econdmicas, em 27/11/2024, as 15:15, conforme art. 33,

Documento assinado eletronicamente por Joao Ricardo De Araujo Silva, Chefe de Departamento, em 27/11/2024, as 15:21, conforme art. 33, do Ato PGJ n° 120, de 06 de
novembro de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Marcia Aparecida Arruda De Menezes, Analista Ministerial Especializado - Administrac¢do, em 27/11/2024, as 15:26, conforme art.
33, do Ato PGJ n° 120, de 06 de novembro de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Alessandra Kelly Fonseca Dantas, Analista Ministerial, em 27/11/2024, as 15:32, conforme art. 33, do Ato PGJ n°® 120, de 06 de
novembro de 2019.

, A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.mpto.mp.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o
codigo verificador 0369346 ¢ o codigo CRC F10803FB.

19.30.1060.0001304/2024-43

Quadra 202 Norte, Av. LO 4, Conj. 1, Lotes 5 e 6, Plano Diretor Norte, CEP: 77006-218, Palmas/TO.
Telefone: (63) 3216-7600

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 3fc1798e - d73bc297 - {8206d4d - cf4d18fa



