ROTEIRO DE
ATUACAO

Garantia do
direito a

educacao
especial

TUTELA COLETIVA

Coordenadoria Estadual de Defesa da Educacao (PROEDUC)

Coordenadorias Regionais das Promotorias de

Justica de Defesa da Educacao e dos Direitos das

Criancas e dos Adolescentes

do Alto Paranaiba e do Noroeste,

do Norte de Minas,

do Triangulo Mineiro, A M P M G
dos Vales do J.eqmtlnhonha e Mucuri Ministério Piblico
e do Vale do Rio Doce do Estado de Minas Gerais

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 4359b3fe - 0a6ab5b1 - 9110ba2b - a3e2264e




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Intervencdes para efetivacao do setor de

educacio especial da rede municipal de ensino

I. Apresentacao

“(...) temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenga nos inferioriza; e
temos o direito de ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza.
Dai a necessidade de uma igualdade que reconhega as diferencas e de uma

diferenga que ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades™.'

r

A igualdade ¢ um principio essencial do Estado democratico de direito. Sob essa
perspectiva democratica, ¢ que se assentam os principios do ensino brasileiro previstos no artigo 206 da
Constituicdo Federal, com vistas a proporcionar a todos, indistintamente, o direito a educagdo e a
igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola. Deste modo, a igualdade na educagdo
somente se perfaz com a concretizagdao da educacao inclusiva.

A inclusdao ¢ um processo social e dinamico. A escola possui papel fundamental dentro
desse processo e, apesar de reconhecidos avancgos, ainda enfrenta muitos desafios a consolidagdo de
uma pratica inclusiva efetiva.

Nesse aspecto, uma escola inclusiva visa atender a todos os alunos sem discriminagao,
inclusive aqueles que, por questdes intrinsecas ou extrinsecas, temporarias ou permanentes, possuam
necessidades educacionais especiais, dentre os quais, o publico-alvo da educagdo especial®. Para tanto,
o desafio maior ¢ o de construir coletivamente as condi¢des para atender bem a diversidade que aporta

no ambiente escolar. “Esse construir junto requer disposi¢dao para dialogar, compartilhar e trabalhar

' SANTOS, Boaventura de Souza. A Constru¢io Multicultural da Igualdade e da Diferenga. OFICINA DO CES. N° 135 -
1999: Publicacdo seriada do Centro de Estudos Sociais. Praca D. Dinis. Colégio Sao Jeronimo, Coimbra. Disponivel em: <
http://www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/135/135.pdf> . Acesso em: 07 maio 2018.

2 Modalidade de educacio escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo. (art. 58 da LDB, Lei n°® 9.394/96).
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de maneira integrada no processo de mudanga da gestdo e da prdtica pedagogica. Isso quer dizer que
o caminho da mudanga tambem deve ser inclusivo, ndo se restringindo as instancias educacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, tampouco aos setores responsaveis pela Educagdo
Especial nas diferentes esferas. Alem da articulagdo em nivel de governo, toda a comunidade escolar —
alunos que apresentem ou ndo necessidades especiais, professores, familias, dire¢do das escolas,
funcionarios — bem como as entidades de pessoas com deficiéncia, as institui¢oes de ensino superior e
de pesquisa, os meios de comunicagdo, as organiza¢des ndo governamentais e outros segmentos da
sociedade devem interagir nesse processo™.

Em se tratando de educagdo especial, o foco de atuacao proposto no presente roteiro, dentro
da perspectiva da inclusdao escolar, mais do que a garantia da matricula da pessoa com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo na escola regular, ¢ a garantia
de que as escolas proporcionem uma proposta pedagédgica que, de fato, reconheca os ritmos e
diferencas de cada aluno para que todos tenham as suas especificidades educacionais atendidas,

possibilitando a permanéncia destes na escola e a garantia da oferta de educacao de qualidade.

II. Finalidade

Este roteiro de atuagdo tem como finalidade auxiliar os Promotores de Justica no
aprimoramento do atendimento educacional do municipio em relagdo as demandas de inclusao,
especialmente quando houver indicios de desorganizacdo e desestruturagdo ou a constatacdo de
eventual fragilidade na oferta da educagdo especial.

Considerando que um setor responsavel pela educagdo especial ¢ essencial para o
planejamento e execucdo dessa politica publica e que a rede estadual de ensino ja possui o Setor de
Apoio a Inclusdo na estrutura de cada Superintendéncia Regional de Ensino, as intervenc¢des propostas

neste roteiro se restringem as redes municipais que ainda nao se estruturaram nesse sentido ou aquelas

® Diretrizes Nacionais para a Educagdo Especial na Educagdo Bésica. MEC, 2001, p. 06.
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cujos setores especificos, apesar de existirem formalmente, ndo sdo eficientes no planejamento e na

oferta dos servicos da educacao especial.

II1. Justificativa

Os recorrentes casos relacionados a inclusdo escolar que aportam nas Promotorias de
Justica do Estado revelam fragilidades no atendimento educacional prestado pelas redes de ensino aos
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo, nao
obstante o direito garantido pelo ordenamento juridico patrio a esses estudantes de contar com uma
educagdao de qualidade na escola regular que atenda as suas necessidades, ritmos e diferengas no
processo educacional.

Na sua missdo de defender os interesses sociais e individuais indisponiveis, o Ministério
Publico de Minas Gerais, por meio do PGA Finalistico (2018/2019), estabeleceu como um dos seus
objetivos estratégicos “incentivar a atuag¢do ministerial junto aos sistemas municipais de ensino
visando a melhoria da capacidade técnica das gestoes de educagdo no tocante a andlise e atendimento
dos casos de inclusdo de alunos com deficiéncia na rede regular de ensino”. Nesse mesmo trilhar, entre
os objetivos estratégicos previstos no Planejamento Estratégico Nacional do Conselho Nacional do
Ministério Publico — CNMP (2011/2019) esta o de assegurar o respeito aos direitos da crianca e do
adolescente e da pessoa com deficiéncia.

Entre as normas que garantem o atendimento adequado dos alunos publico-alvo da

educacdo especial, destaca-se a Resolugdo CNE/CEB n° 2/2001* que determina:

Art. 6° - Para a identificagdo das necessidades educacionais especiais dos alunos ¢ a
tomada de decisdes quanto ao atendimento necessario, a escola deve realizar, com
assessoramento técnico, avaliagdo do aluno no processo de ensino e aprendizagem,

contando, para tal, com:

# Resolugdo do Conselho Nacional de Educagio/Camara de Educaciio Bésica n® 2/2001 - Institui Diretrizes Nacionais para a
Educacgao Especial na Educagdo Basica.
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I — a experiéncia de seu corpo docente, seus diretores, coordenadores, orientadores e
supervisores educacionais;

II — o setor responsavel pela educagdo especial do respectivo sistema;

IIT — a colaboracdo da familia e a cooperacao dos servigos de saude, assisténcia social,

trabalho, justica e Esporte, bem como do Ministério Publico, quando necessario.

1° ¢ e das

As agdes sugeridas neste roteiro viabilizam, a partir da Pesquisa Educagdo Especia
demandas individuais que aportam nas Promotorias de Justica, a identificacdo e a tentativa de
superagao de irregularidades e fragilidades das redes municipais de ensino que estejam dificultando a
efetividade da inclusdo escolar dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacdo nas escolas municipais.

A proposta, portanto, visa a promo¢ao do acesso ¢ da permanéncia de alunos publico-alvo
da educagdo especial as escolas regulares da rede publica municipal de ensino por meio do
aperfeicoamento da politica publica de inclusao.

O presente documento ¢ composto por seis anexos, entre eles as Orientacdes Técnicas:
Garantia do Direito a Educagdo Especial, no bojo do qual s3o fornecidos subsidios para a atua¢dao do
orgdo ministerial, esclarecendo dividas recorrentes acerca dessa modalidade da educagdo, além de

outras informagdes essenciais que podem auxiliar na formagao da sua convicgao.

A seguir, um passo a passo, operacionalizado, como sugestdo de atua¢do ministerial.

IV. Operacionaliza¢io:

1° Passo — Instauracio do procedimento

® Levantamento de dados realizado pela PROEDUC, entre maio e junho de 2018, a partir de questionario virtual
disponibilizado para os municipios, conforme previsto no PGA Finalistico 2018/2019. Dos 853 municipios do estado, 535
responderam a pesquisa.

® Disponivel em  <https:/intranet.mpmg.mp.br/intranetmpmg/atividade-fim/defesa-do-cidadao/educacao/roteiros-de-
atuacao/>.
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1) Registro no SRU de Noticia de Fato e posterior instauragdo de Procedimento Administrativo’®:
a) Tipo: selecionar o item “Fiscalizagao Continuada”;
b) Area de Atuagio: selecionar “Educagio”;
¢) Descricdo: “Implantagdao do Roteiro de Atuagdo — Educagdo Especial — interesse coletivo™.

2) Comunicacao da instauracao deste procedimento 8 PROEDUC para criagdo de um banco de dados.

2° Passo — Levantamento de informacoes

1) Utilizagdo dos dados da Pesquisa Educac¢do Especial’ ' ou expedi¢do de oficio ao Secretério

Municipal de Educagio, requisitando'' as seguintes informagdes:

a) Existéncia, dentro da Secretaria Municipal de Educacdo, de equipe ou setor responsavel pela
educagdo especial”, com indicacio dos seus profissionais e respectivas habilitagdes e
formacodes especializadas;

b) Existéncia de fluxo sistematizado, para definicdo e disponibilizagdo dos recursos para atender, a
partir da matricula, as necessidades educacionais especiais do aluno com deficiéncia, TGD ou

altas habilidades/superdotagio’;

" O Procedimento Administrativo, previsto na Resolu¢io Conjunta PGJ CGMP n° 4/2017, destina-se tanto ao
acompanhamento de fatos relativos a tutela de interesses individuais, quanto a acompanhar ¢ fiscalizar, de forma
continuada, politicas publicas ou a atividade de instituigdes vinculadas as suas respectivas atribuigdes.

8 Segundo a Resolugdo Conjunta PGJ CGMP n° 4/2017, artigo 1°, § 1°: “A instauragdo de Procedimento Administrativo seré
precedida do respectivo registro da Noticia de Fato no SRU, para fins de controle, estatistica e triagem, observado o
disposto no Capitulo I da Resolugdo CNMP n.° 174, de 4 de julho de 2017.”

® Idem a nota 4.

% Idem a nota 5.

" Anexo I — Modelo de oficio para a rede municipal de ensino.

2 A necessidade de setor especifico de educagdo especial, dentro da politica publica da educagdo no municipio vem
estampada na Resolucdo CNE/CEB n° 02/2001 que, em seu art. 3°, § Unico dispde que: “Os sistemas de ensino devem
constituir ¢ fazer funcionar um setor responsavel pela educagdo especial, dotado de recursos humanos, materiais ¢
financeiros que viabilizem e deem sustentacao ao processo de construgao da educagdo inclusiva”.

3 Art. 28, 11 da Lei n° 13.146/15 (Lei Brasileira de Inclusdo - LBI).
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¢) Se ha Sala de Recursos Multifuncionais em funcionamento nas escolas municipais e, em caso
negativo, onde os alunos da rede municipal de ensino que necessitam desse AEE sao
atendidos'.

d) Se ha vagas suficientes nas Salas de Recursos Multifuncionais para atender toda a demanda de
alunos que delas necessitam;

e) Se o municipio oferece profissional de apoio, intérprete de Libras, professor de Braille,
professor de apoio a comunicacdo, linguagem e tecnologias assistivas e professor guia-
intérprete para todos os alunos que deles necessitam';

f) Se o municipio oferece os recursos materiais de acessibilidade adequados e em quantidade
suficiente para atendimento dos alunos publico-alvo da educagio especial'é;

g) Existéncia de plano de formagdo inicial e continuada'” em educagdo especial para todos os
professores que atuam no AEE e para os professores regentes de turma, juntando copia deste
documento;

h) Se ha realiza¢do de estudo de caso' na escola para cada aluno com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo. Em caso de resposta negativa,
como as escolas definem os recursos educacionais especiais que serdo disponibilizados para os
alunos com deficiéncia, TGD e altas habilidades/superdotacao;

i) Se ¢é elaborado pelas escolas o Plano Individual de Atendimento Educacional'® para cada aluno
publico-alvo da educagdo especial;

j) Se ¢é elaborado pelos professores do AEE o Plano de AEE® para os alunos que frequentam a

Sala de Recursos Multifuncionais ou que sejam assistidos por professor de apoio;

" Art. 5° da Resolugio CNE n°® 4/2009 / Art. 8°, V da Resolugio CNE/CEB n°® 02/2001 / Arts. 4°, Il e 59, 1 da Lei n°
9.394/96 (LDB)/ Art. 28, I1I da Lei n® 13.146/15 (LBI) / Art. 54 da Lei n° 8.069/90 (ECA).

% Arts. 28, VII e XII, XVII da Lei n°® 13.146/15 (LBI) / Art. 8°, IV, d da Resolu¢io CNE/CEB n° 02/2001.

"6 Art. 59, 1 da Lei 9.394/96 (LDB) / Art. 8°, I1I da Resolugdo CNE/CEB n° 02/200.

7 Arts. 59, inciso III € 62, § 1° da Lei 9.394/96 (LDB) / X da Lei n® 13.146/15 (LBI).

'8 De acordo com a LBI, Lei n° 13.146/15, as escolas devem elaborar um estudo de caso para o aluno com deficiéncia (art.
28, inciso VII). Nesse estudo de caso deve ser realizada uma avaliaciio pedagogica, que possibilitara melhor compreensdo
sobre as suas necessidades e especificidades educacionais, e a construgdo de um planejamento individual, ou seja, uma
proposta pedagogica voltada para as necessidades do aluno.

% Art. 7°, 1I da Resolugdo CEE MG n° 460/13 e art. 28, VII da Lei n° 13.146/15 (LBI).

20 Art. 18, IV da Resolugdo CEE MG n° 460/13 e art. 28, VII da Lei n°® 13.146/15 (LBI).
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k) Se a equipe ou setor da SME responsavel pela educagdo especial realiza o monitoramento dos
casos, monitora o trabalho desenvolvido nas escolas com os alunos e como se di esse
monitoramento?';

1) Se ha articulagdo da equipe ou do setor da educacdo especial com as demais politicas publicas

de atendimento (Saude, Assisténcia Social etc) e como ela ocorre™.

3° Passo — Compilacio das informacoes coletadas

1. Apos a coleta de informacgdes, serd possivel diagnosticar como a educagdo especial estd sendo
oferecida no municipio e, consequentemente, as irregularidades que precisam ser sanadas. Para
tanto, sugere-se a compilagio® das informagdes pelo proprio Orgdo de Execugdo ou de seus
auxiliares para utilizagdo no passo seguinte.

e O Relatério Sintese sugerido foi construido para ser facilmente preenchido, ndo demandando,

via de regra, avaliagdo técnica pedagogica das informacgdes prestadas para sua elaboragao.

4° Passo — Reunifo de pactuacio para correcio de irregularidades

1) Realizar reunido com o Prefeito Municipal, o Secretario Municipal de Educagdo e o inspetor da

24 25

Superintendéncia Regional de Ensino que acompanha o municipio a fim de pactuar um

21 Art. 28, caput e 11 da Lei n® 13.146/15 (LBI).

2 Art. 28, XVIII da Lei n° 13.146/15 (LBI) / Art. 6°, III da Resolugdo CNE/CEB n°® 02/2001.

2 Anexo II - Modelo de Relatério Sintese.

% Segundo a Lei n° 9.394/96 - Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional (art. 11, I e paragrafo tnico), o municipio
pode organizar, manter e desenvolver o seu proprio sistema de ensino ou optar por se integrar ao sistema estadual de ensino
ou, ainda, compor com ele um sistema tnico de educagdo basica. Dos 853 municipios mineiros, apenas 31 possuem sistema
proprio de ensino. S@o eles: Araguari, Belo Horizonte, Brumadinho, Caratinga, Cataguases, Congonhas, Conselheiro
Lafaiete, Contagem, Coronel Fabriciano, Divindpolis, Francisco S4, Governador Valadares, lapu, Ipatinga, Jacutinga,
Juatuba, Juiz de Fora, Lavras, Montes Claros, Muriaé, Patos de Minas, Pogos de Caldas, Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa
Luzia, Sao Jodo das Missdes, Sete Lagoas, Teofilo Otoni, Uberaba, Vespasiano, Visconde do Rio Branco (informagéo da
SEE/MG, em setembro de 2017). Os demais, portanto, encontram-se vinculados ao sistema estadual de ensino, inclusive em
termos normativos. Nesse caso, o estado de Minas Gerais ¢ responsavel pela regulamentacdo e supervisdao de quaisquer
servigos educacionais existentes no municipio que nao implantou seu proprio sistema.

% No caso de municipio que nfio possui sistema proprio e, a despeito de se tratar da rede municipal de ensino, a Promotoria
de Justiga podera solicitar, se necessario, apoio da respectiva Superintendéncia Regional de Ensino, considerando o regime
de colaboragdo previsto na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional ¢ a competéncia desse orgdo estadual para
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cronograma de adequacao as normas vigentes, considerando as irregularidades identificadas na
oferta da Educagdo Especial. Ao final, deve ser lavrada uma ata®® contendo o resumo das
irregularidades, as medidas corretivas pactuadas e o prazo para execugdo, que Servira como
formalizagdo das tratativas extrajudiciais.

e A experiéncia pratica tem demonstrado que os gestores se mostram mais inclinados a aceitar
sugestoes de adequacdo quando lhes foram previamente expostos os fundamentos das
demandas. Assim, como subsidio para fortalecer os argumentos a favor das pactuagdes que
serdo propostas, sugere-se buscar referéncias nas Orientagdes Técnicas: Garantia do Direito a
Educac¢io Especial®’.

2) Caso o Promotor de Justica opte pelo uso de outros instrumentos extrajudiciais, além da ata de
reunido/pactuacdo, sugere-se a expedicdo de Recomendagdo Ministerial® ou a assinatura de Termo
de Ajustamento de Conduta®.

3) Efetuar monitoramento periédico do acordo firmado seguindo o cronograma estabelecido, até

consequente arquivamento do expediente.

5° Passo — Propositura de Acao Civil Publica

1) Em caso de ndo solucao do problema pelas vias extrajudiciais, sugere-se a propositura de ACP

visando compelir o municipio a adequacdo da prestacdo da educagio especial®.

fiscalizar os servicos educacionais nos municipios integrantes de sua area de jurisdi¢do.
% No Anexo IIT — Modelo de ata.

2" Anexo IV — Orientacdes Técnicas: Garantia do Direito 4 Educacdo Especial.

% Anexo V — Modelo de Recomendagdo. Para a entrega da recomendagdo, sugere-se agendamento de reunido com o
Prefeito e o Secretario Municipal de Educagdo, explanando-se sobre a importancia do assunto e as consequéncias legais de
seu descumprimento.

2 Anexo VI - Termo de Ajustamento de Conduta — TAC. Se houver assinatura de TAC, deverd ser extraida cépia do
procedimento e, mediante delimitagdo do objeto, instaurado o competente ICP, nos moldes do disposto no art. 38, § 2°, do
Ato CGMP n.° 1, de 2 de janeiro de 2018.

% Anexo VII - Modelo de ACP para adequacio do servigo de educagiio especial.
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Em quaisquer das fases e acOes previstas, o Promotor de Justi¢a poderd fazer contato com
os orgaos de apoio (PROEDUC ou CREDCAs), recebendo orientagcdes de atuagdo e/ou apoio na

potencializacdo das ac¢des de maior complexidade, a depender do caso concreto.
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