MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

Departamento de Licitagao

Processo Administrativo n. 19.30.1512.0000923/2023-61.

Referéncia: Pedido de Impugnacédo ao Edital do Pregao Eletronico n. 90003/2025

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICO DE LOCACAO, COM INSTALACAO, CONFIGURACAO E TESTES, ALEM DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA CONTINUAS, POR 60 (SESSENTA)
MESES, DE EQUIPAMENTOS, SOFTWARES, LICENCAS DE USO, MEIOS DE
INTERCONEXAO, RECURSOS DE ARMAZENAMENTO, INCLUINDO TREINAMENTO
DA EQUIPE DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA (PGJ-TO) E APOIO A
OPERACAO ASSISTIDA POR ATE 60 (SESSENTA) DIAS UTEIS; COM VISTAS AO
FUNCIONAMENTO DO SISTEMA INTEGRADO DE SEGURANCA DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS (SIS-MPTO)

Solicitante: V2 INTEGRADORA

| - DA INTRODUGAO:

V2 INTEGRADORA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.
08.231.792/0001-17, com sede em Rua Azevedo Soares, 172, Vila Gomes Cardim, Séo
Paulo/SP, CEP 03322-000, por intermédio de seu representante legal, apresentou pedido
de IMPUGNACAO AO EDITAL N. 90003/2025.

Il - TEMPESTIVIDADE:

O Pregédo Eletronico em epigrafe tem sua Sess&o Publica de Abertura
agendada para o dia 28 de fevereiro de 2025, as 10h. Em face do exposto, a presente
impugnacao é tempestiva, por ter sido apresentada via e-mail em 24 de fevereiro de
2025.
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Ill- DAS RAZOES DAS IMPUGNAGOES

Abaixo constam as argumentagbes, que concluem com pedido de

acolhimento e retificagdo ao Edital.

IMPUGNAGAO (a)

a) Permitir a apresentacao de atestados que comprovem a experiéncia em prestagéo do
servigo na modalidade de fornecimento (venda) com manutengéao, além da locagédo, como

forma de evitar restrigdes indevidas a concorréncia.

IMPUGNACAO A EXIGENCIA EXCLUSIVA DE ATESTADOS DE LOCACAO

O item 9.6 do Edital exige que os atestados técnicos apresentados comprovem exclusivamente a execu¢ao
de servigos de locagdo de sistemas de controle de acesso, videomonitoramento e alarme monitorado. No
entanto, essa exigéncia impbe uma restrigdo indevida a competitividade do certame, pois grande parte das
empresas que atuam no setor oferece a solugdo na modalidade de venda com manutengdo e ndo apenas

locacgéo.

Dessa forma, a exigéncia imposta pelo edital contraria os principios da ampla concorréncia e do tratamento
isonémico entre os licitantes, ferindo o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e os artigos 11 e 12 da
Lei n® 14.133/2021.

Solicita-se, portanto, que o Edital seja retificado para aceitar atestados que comprovem a experiéncia na
prestagdo do servico na modalidade de fornecimento (venda) com manutengdo, garantindo maior

competitividade e evitando a restricdo indevida de participagao.

IMPUGNAGCAO (b)

b) Reduzir o prazo minimo exigido para a comprovacao da capacidade técnica, de modo
a permitir a participacdo de empresas que possuam contratos vigentes com pelo menos

12 (doze) meses de execugdo continua e previsao de continuidade.
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PRAZO DE EXECUCAO MINIMO PARA OS ATESTADOS TECNICOS

O §5° do artigo 67 da Lei 14.133/21 estabelece que, para servigos continuos, o edital podera exigir a
comprovagado de execugdo de servigos similares ao objeto da licitagdo "por um prazo minimo, que néo
podera ser superior a 3 (trés) anos". No entanto, ndo ha vedacéao legal para que esse prazo seja menor,

desde que devidamente justificado.

No presente caso, o edital exige a comprovagdo de execugdo de servigos por um periodo continuo de 24
(vinte e quatro) meses, o que, em tese, estaria dentro do limite permitido pela lei. No entanto, essa
exigéncia se mostra excessiva, considerando que muitas empresas possuem contratos vigentes que,
apesar de ndo terem atingido esse periodo completo, j& demonstram plena capacidade técnica para

executar o objeto da licitagédo.

Ha jurisprudéncia que reforca a necessidade de flexibilizagdo desse prazo, considerando que a
comprovagdo da capacidade técnica ndo deve se limitar a um periodo fixo, mas sim a natureza e relevancia
do servigo prestado. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja decidiu, no Acérddo n° 2.632/2015 - Plenario,
que a exigéncia de prazos excessivos pode restringir indevidamente a competitividade, devendo ser
razoavel e proporcional ao objeto do certame. Dessa forma, solicita-se a reviséo do item 9.6 do Edital para
permitir a apresentagdo de atestados de contratos em vigéncia, desde que tenham pelo menos 12 (doze)
meses ininterruptos de execugdo e previsdo de continuidade até completar os 24 meses, garantindo a

ampliagcdo da competitividade e a legalidade do certame.

IV. DA ANALISE

Primeiramente, destaco que as impugnacgdes e pedidos de esclarecimentos
nao suspendem os prazos previstos no Edital. As respostas as impugnagdes e os
esclarecimentos prestados serdo juntados nos autos do processo do Pregéo Eletrénico e
estardo disponiveis para consulta por qualquer interessado no site do Compras —

www.compras.gov.br e no site do MP/TO - www.mpto.mp.br.

A licitagao € o instrumento de selecdo no qual se busca obter a proposta
mais vantajosa aos seus interesses. As impugnagdes sado ferramentas que devem ser
interpostas com a finalidade de corrigir possiveis erros ou omissdées, que possam
corromper a legalidade e a isonomia do certame. O alinhamento do descritivo técnico e

das condigdes de fornecimento do objeto em coeréncia com as especificagdes técnicas e
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disponiveis devem também primar pela plena execugdo do objeto proveniente do

processo de licitagdo em questao.

O Administrador, em seu juizo discricionario, determina as especificagbes do
objeto a qual se pretende contratar, de modo a extrair as melhores condi¢bes de sua
execugao para adequar-se as suas finalidades, sempre pautadas na razoabilidade e
proporcionalidade dos meios aos fins. Pois quando a lei confere ao agente publico
competéncia discricionaria, isso significa que atribuiu ao agente o dever/poder de escolher
a melhor conduta, dentre um universo de condutas possiveis, para a plena satisfacédo do
interesse publico, sendo que essa busca pautou as especificacdes e exigéncias contidas

no Termo de Referéncia do certame em questao.

Dessa forma, o Pregoeiro, no uso de suas atribui¢cdes legais, responde a
presente impugnacao, conforme manifestacdo da area técnica, nas pecgas constantes do

processo administrativo disciplinar.

IMPUGNAGAO: (a) Permitir a apresentacdo de atestados que comprovem a
experiéncia em prestacdo do servico na modalidade de fornecimento (venda)
com manutencgao, além da locacdo, como forma de evitar restricbes indevidas

a concorréncia.

A contratacdo do servigco de locagdo, com instalagdo, configuragao e testes,
além de manutencdo preventiva e corretiva continuas (...), objeto da presente

contratacdo, visa atender as necessidades institucionais.

A decisdo em exigir atestado de locacado resulta da analise da equipe de
planejamento das contratagdes, exposta tanto no Estudo Técnico Preliminar, quanto no
Termo de Referéncia, uma vez que foi entendido ser essa a solugdo que melhor atenda

aos interesses e necessidades da Administragao.
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Desse estudo, foi feito um comparativo das solugbes propostas para a
contratagao (solugcéo A, B e C), e, apds analise de todas, a solugdo B (contratagcao de
empresa especializada na prestagcado de servigo de locagao, instalagdo, configuragéo e
manutencgao de todos os componentes do sistema integrado, sob regime de comodato) foi

considerada mais vantajosa para a PGJ/TO.

Transcrevo parte do Estudo Técnico Preliminar - TP:

Com base nas informagdes levantadas, a analise indica que a solugdo mais vantajosa para a PGJ-TO
€ a contratagdo de empresa especializada na prestagédo de servigco de locagao, instalagdo, configuragdo e manutengéo

de todos os componentes do sistema integrado, Solugéo B.

Embora a Solugdo A seja a mais familiar a PGJ-TO e de menor custo financeiro, ela se mostrou
inadequada no passado, principalmente no que diz respeito a integragdo dos componentes € a obsolescéncia
tecnolégica acelerada. A falta de profissionais especializados na PGJ-TO também resultou em uma operacionalizagdo
precaria do sistema.

A Solucgao C, por outro lado, é considerada a mais arriscada por diversos fatores. O primeiro deles é o
seu alto custo, que pode ser significativamente maior a longo prazo. Além disso, a Solugdo C apresenta riscos como a
dificuldade na fiscalizagdo dos servigos, a dependéncia do contratado, a possibilidade de faléncia do mesmo, o acesso
irrestrito a dados sensiveis, a baixa qualidade e possivel subcontratagao dos servicos.

Em resumo, a Solugdao B se mostra como a opgdo mais vantajosa para a PGJ-TO, pois oferece os
componentes dos subsistemas, com menores riscos em comparagdo as outras solugdes. Ela se mostra mais
interessante uma vez que atende as determinagdes legais, reduz a dedicacdo de forca de trabalho exclusiva,
transferindo a contratada o 6nus deste controle €, mesmo assim, mostra-se como a opgdo mais economicamente
vantajosa a Instituicdo. Além disso, encontramos os seguintes beneficios na contratacdo, que ndo temos em sua
principal concorrente, a Solugao A:

a) Seguro: Qualquer componente eletrénico, por mais moderno e caro que seja, pode apresentar

falhas de fabricagdo, problemas técnicos ou acidentes operacionais. Ao optar pelo regime de

comodato, os dispositivos incluidos no servigo sdo segurados. Dessa forma, a Instituicdo fica isenta de

custos com eventuais problemas de fabricagédo e funcionamento dos bens.

b) Reposicao de equipamentos: Os equipamentos que compdem os sistemas de seguranga operam
ininterruptamente, 24 horas por dia, sete dias por semana. Portanto, ndo é surpreendente que, com o
tempo, esses bens sofram desgaste natural. Nesse contexto, o comodato demonstra-se mais
vantajoso do que a compra dos nossos préprios equipamentos. Optar por essa modelagem garante a

constante substituicdo dos dispositivos.

c) Produtos de ultima geracgdo: Toda tecnologia esta em constante evolugao, tanto em software
quanto em hardware. Quando se trata de sistemas de controle de acesso e videomonitoramento para
seguranga patrimonial, isso ndo é diferente. Itens como cameras de seguranga, alarmes e sensores

estdo sempre se modernizando. Portanto, investir no servigo de locagao em vez da aquisigao € uma
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excelente opgdo. Afinal de contas, optar por essa modelagem garante que os equipamentos
adquiridos sejam atualizados periodicamente, conforme novas e melhores versdes dos produtos

disponiveis no mercado.

Destaca-se que a solugdo escolhida, mediante ajustes, estara em conformidade com as exigéncias do
artigo 33, VIII, do Ato PGJ 016/2023, em relagdo aos critérios de medigdo e de pagamento, por meio do
estabelecimento de Acordo de Nivel de Servico (ANS), a fim de bem alinhar as expectativas da Instituicdo com a

qualidade dos servigos contratados.

Portanto, entendo que a presente impugnagido torna-se inocua, pois
conforme demonstrado acima, a exigéncia de atestados de locagcdo foi
estudada/analisada pela equipe de planejamento, e a melhor solugao apresentada é a de
locagdo. Logo, conforme item 9.6 do Edital, sdo exigidos os atestados de prestagédo de

servigo de locacdo mensal, e que atendam todas as exigéncias do edital.

Cabe destacar que a especificagao do edital se alinha ao estudo realizado
pela equipe competente, e propicia a participagcdo de varios fornecedores do mercado,

garantindo a nao restrigdo de fornecedores e atendendo o Principio da Competitividade.

IMPUGNAGAO: (b) Reduzir o prazo minimo exigido para a comprovacgéo da
capacidade técnica, de modo a permitir a participacdo de empresas que
possuam contratos vigentes com pelo menos 12 (doze) meses de execugao

continua e previsao de continuidade.

A respeito da alegagédo de que a exigéncia de comprovacado da capacidade
técnica, por um periodo de 24 (vinte e quatro) meses, seria excessiva, também nao
assiste razao a impugnacgao, ja que a lei de regéncia deixa margem para solicitacdo de
comprovagao, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que nao podera ser
superior a 3 (trés) anos. Veja-se (Lei 14.133/2021):

Art. 67. A documentagao relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional

sera restrita a: (...)
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§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em
periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés)

anos.

Ainda, para uma contratagcdo de 60 (sessenta) meses, a exigéncia da
comprovacao de 24 (vinte e quatro) meses néo é considerada excessiva, razdo pela qual

nao fere a competitividade e a legalidade do certame.

Dessa forma, considerando a analise dos pontos trazidos na peca
impugnatéria, constata-se que nao assiste razdo aos questionamentos aventados pela

impugnante, razdo pela qual nego provimento.

V. DA DECISAO

Diante do exposto e, subsidiada pela unidade técnica demandante,
CONHECO DA IMPUGNACAO, uma vez que presente os requisitos de admissibilidade, e,
no mérito, com lastro nos posicionamentos levantados, NEGO PROVIMENTO, decidindo
pela improcedéncia dos pedidos de impugnacdo ao Edital do Pregédo Eletrénico n.
90003/2025.

Cumpre informar que o Pedido de Impugnagdo e os demais documentos
necessarios para embasamento da tomada de decisdo restam juntados ao processo

administrativo com as devidas rubricas.

Publique-se no site www.compras.gov.bor e www.mpto.mp.br para

conhecimento dos demais interessados.
E a decisdo

Palmas-TO, 26 de fevereiro de 2025.

Anelize Dalcin Miotto
Pregoeira
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