EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA
FAZENDA PUBLICA E AUTARQUIAS DA COMARCA DE IPATINGA
(MG)

Ref. Construcéo casa de albergado

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, pelos Promotores de Justica, abaixo-assinados, CURADORIA DOS
DIREITOS HUMANOS que esta subscreve, no uso de suas atribuicoes legais,
legitimado pelo artigo 129, incisos Il e 111, da Constituicdo da Republica, artigo
120, incisos Il e Ill, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, artigos 25,
incisos 1V, alinea "a", e VI, e 27, incisos | e Il, da Lei n.° 8.625/93, art. 66,
incisos IV, VI, alinea "a", e VIII, da Lei Complementar Estadual n.° 34/94, artigo
5° da Lei n.° 7.347/85 e com fundamento no artigo 1°, inciso 1V, da Lei n.°
7.347/85, na Lei n.° 7.210/84 e demais disposicGes pertinentes, vem, propor a

presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM OBRIGACAO DE FAZER (CASA
ALBERGADO)

em face do ESTADO DE MINAS GERAIS - Pessoa Juridica
de Direito Pablico Interno, neste ato representado pelo Advogado-Geral do
Estado, que pode ser localizado na Sede da Advocacia-Geral do Estado de Minas
Gerais, Avenida Afonso Pena n. 1901, bairro Funcionarios, na cidade de Belo

Horizonte-MG, CEP 30.130-004, pelos fatos e fundamentos a seguir.
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I. DOS FATOS

Na comarca de Ipatinga, com cerca de 250.000 (duzentos e

cinguienta mil) habitantes, ndo existe casa de Albergado, o que obriga o Juizo da
Execucdo Criminal da comarca a deferir aos apenados em regime aberto, a
prisdo domiciliar, condicionando-os a se recolherem em suas casas durante a

noite a os finais de semana, sem qualquer monitoramento ou fiscalizacéo.

A execucdo penal depende que o Poder Executivo construa os
estabelecimentos prisionais e ofereca a estrutura de apoio. Contudo, o Estado de
Minas Gerais ndo tem cumprido com o determinado no art. 95 da Lei de

Execucdes Penais.

Registra-se que, na Comarca de Ipatinga, a qual abrange a cidade
de Santana do Paraiso, o regime aberto existe para 0 mundo juridico, mas ndo faz
parte da realidade fatica, e a omissdo estatal gera assim um estimulo para a

criminalidade.

A concessdo da prisdo domiciliar para os sentenciado em
cumprimento de pena no regime aberto gera a certeza da impunidade nos
criminosos, culminada pela descrenca da populacdo na seguranca publica, e 0

desestimulo a persecucédo penal pelos 6rgaos essenciais a justica.
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Estima-se que haja mais de 700 pessoas cumprindo pena no
regime aberto em Ipatinga, sem fiscalizacdo efetiva e que apenas assinam o livro

mensalmente, pois cumprem regime domiciliar.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Compete aos Estados realizarem a construcdo de
estabelecimentos penais destinados a ressocializar os individuos atingidos por
sentenca condenatoria penal, por conta da reserva de competéncia administrativa

prevista no art. 25, § 1°, da Constituicdo Federal.

In casu, o Estado de Minas Gerais tem se omitido no
cumprimento do dispositivo constitucional, vez que, ndo tem investido na
construcdo de estabelecimentos prisionais, em especial, para 0 cumprimento de
pena no regime aberto, obrigando o Poder Judiciario, sensivel a realidade
prisional e atento ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana, a conceder a

prisdo domiciliar face a inexisténcia de casa de albergado.

Contudo, a concessdo da prisdo domiciliar tal qual estd sendo
feita, ao arrepio da legislacdo ordinéria que prevé rol taxativo para o seu
cabimento (art. 117 da LEP), fere os fins da pena, tornado o provimento

jurisdicional letra morta.

Por outro lado, a manutencdo do sentenciado em regime mais

rigoroso, ou em estabelecimento prisional ndo condizente com a sua situacao,
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caracteriza constrangimento ilegal e fere o principio constitucional da dignidade

da pessoa humana.

A Casa do Albergado € um estabelecimento prisional de
seguranca minima, baseado na autodisciplina e no senso de responsabilidade do
apenado. Destina-se ao condenados que cumprem pena privativa de liberdade
no regime aberto e a pena de limitacdo de fim de semana, na forma dos

artigos 93 e 95, da Lei de Execucéo Penal.

Assim, a construcdo do aludido estabelecimento prisional néo é
ato discricionario do Administrador, posto que, sua existéncia na comarca é
indispensavel a ressocializacdo do condenado e ao cumprimento adequado da

pena.

A Lei de Execucdo Penal estabelece uma série de medidas

assistenciais destinadas a ressocializacdo do condenado.

Os artigos 1° e 3° da Lei de Execucdes Penais assim dispde:

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as
disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condi¢bes para a harmonica integracdo
social do condenado e do internado.

Art. 3° Ao condenado e ao internado seréo assegurados
todos os direitos ndo atingidos pela sentenga ou pela lei.
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esta obrigado:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado € dever do
Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade.

Discriminando em seu artigo 11 as assisténcias as quais o Estado

Art. 11. A assisténcia sera:
| - material;

Il - a salde;

Il - juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa.

Apos nos artigos 12 e 13 define o que seria assisténcia material:

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado
consistirda no fornecimento de alimentacdo, vestuario e
instalagdes higiénicas.

Art. 13. O estabelecimento dispord de instalacdes e
servicos que atendam aos presos nas suas necessidades
pessoais, além de locais destinados a venda de produtos e
objetos permitidos e ndo fornecidos pela administracao.

A casa do albergado, como determina a LEP em seus artigos 93,

94 e 95, deve situar-se em centro urbano, possibilitando o acesso ao trabalho, a

escola ou ao estabelecimento em que o sentenciado ira desempenhar suas

atividades. De ainda ser separada dos demais estabelecimentos, e caracterizar-se

pela auséncia de obstéculos fisicos contra a fuga.

qual

E, em cada regido havera, pelo menos, uma Casa de Albergado, a

deverd conter, além dos aposentos para acomodar o0s presos, local
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adequado para cursos e palestras, bem como instalacbes para os servicos de

fiscalizacdo e orientagdo dos condenados.

Ao instituir a Casa do Albergado é necessario destacar que a
instalacdo fisica que ira acomodar os internos seja divida em alas coletivas,
dotadas de acomodacOes suficientes para a quantidade prevista de albergados,
com todas as instalagbes higiénicas que propiciem um ambiente sadio, com
vistas a assegurar a dignidade da pessoa humana, erradicar a marginalizacéo,
assegurar que ninguém receba tratamento desumano e promover a

ressocializacdo do individuo.

A estrutura da Casa de Albergue devera também ser dotada de
uma tecnologia de segurancga, por meio de um sistema de identificagdo digital,
feito através do polegar o qual registra a frequéncia do preso na unidade, bem

como o controle de saida e de chegada.

Ressalta-se que esses presos ndo sdo de alta periculosidade, e de
alguma forma eles ja evoluiram em suas condutas ganhando, portanto, o direito
de trabalharem durante o dia e retornarem para a Casa a noite, cumprindo com o
seu dever para com a sociedade, e sendo por esta amparada na busca de

encontrar o seu lugar no convivio social.

A criacdo da Casa de Albergado € uma obrigacdo do Estado
prevista em lei, constituindo local necessario para 0 cumprimento adequado da
sentenga condenatdria, e que possa ao mesmo tempo garantir aos presos uma

perspectiva de nova insercao social.

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 44650726 - f5c49edd - 32b140cc - ffb18702



A desidia do Estado gera inseguranca, impunidade e descrédito

da sociedade sobre o sistema, premiando o sentenciado pelo crime cometido.

Agindo assim, o Estado, com o poder sancionador que possuli, ira
assegurar a efetividade da aplicacdo da pena, 0 que traz uma resposta a
sociedade, bem como ir4 promover a ressocializacdo do preso, possibilitando

que ele esteja apto a retornar ao convivio social.

111 - DA LEGITIMACAO DO MINISTERIO PUBLICO

E cedico que o atual texto constitucional reconheceu ao
Ministério Publico a indispensavel competéncia para defesa da ordem publica, do
regime democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos

termos do artigo 127 da Constituicdo Federal de 1988.

Com o intuito de dar cumprimento a norma constitucional,
também foi conferida ao Ministério Publico a promoc¢édo do inquérito civil e da
acdo civil publica, para protecdo do patrimbnio publico e social, do meio

ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Sendo assim, cabe ao Parquet a defesa dos direitos
fundamentais, como o direito a vida, a seguranca e de ndo se submeter o

individuo a tratamento desumano e degradante, dentre outros.
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Sobre as agdes coletivas, Teresa Arruda Alvim, sustenta que as
acoes coletivas seriam aquelas por meio das quais se defendem direitos difusos,

coletivos em sentido estrito e individuais homogéneos.

Na definicdo de Edis Milaré, a acao civil publica seria o direito
que esta expresso na lei, para se fazer atuar a funcéo jurisdicional no campo

civil, na defesa do interesse publico.

Como Fiscal da Lei, e em exata atencdo ao que dispde a LEP em
seu artigo 68, 1, a:

Art. 68. Incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

(..)

Il - requerer:
a) todas as providéncias necessarias ao desenvolvimento
do processo executivo;
Assim, ante a omissdo do Estado com sua obrigacéo, e 0
total descumprimento dos dispositivos previstos na LEP em relacdo a
criacdo da Casa do Albergado ¢é que se faz necessaria a presente acéo civil

publica.

IV- DA CONDENACAO DO REQUERIDO EM OBRIGACAO DE FAZER

Este orgdo ministerial requer o exato cumprimento ao ditame
legal previsto na Lei de Execucéo Penal, realizando o Estado de Minas Gerais a

construcdo da Casa de Albergado na Comarca de Ipatinga.
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Portanto, como provimento final se deseja que o Estado de Minas
Gerais faca constar no orcamento do ano subsequiente ao final da acdo, verba
suficiente para a realizacdo da obra nesta Comarca, com toda a estrutura de

pessoal que deve acompanha-la.

Ainda dentro dessa perspectiva, deve o Estado de Minas Gerais,
com base neste mesmo orcamento, realizar a obra no prazo de 06 meses a contar

do inicio de sua execucéo.

V - DO MONITORAMENTO ELETRONICO

A Lei n. 12.258/2010 - Lei de monitoramento eletrbnico- entrou

emvigor em 16/06/2010, pela qual prevé a possibilidade de utilizagdo
de equipamento de vigilancia indireta pelo condenado nos casos de

saida temporaria no regime semiaberto e de prisdo domiciliar.

Art. 146-B. O juiz poderéa definir a fiscalizagdo por meio
da monitoracgéo eletronica quando:

Il - autorizar a saida temporaria no regime semiaberto;
IV - determinar a priséo domiciliar;

Este tipo de monitoramento poderad ser feito, por exemplo, por

meio de pulseiras ou tornozeleiras, e se 0 preso remover ou danificar o
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instrumento de monitoramento eletrénico podera ter a autorizacdo de
saida temporaria ou prisdo domiciliar revogada, além de regressdo do

regime e adverténcia por escrito.

Art. 146-C. O condenado serd instruido acerca dos
cuidados que devera adotar com o0 equipamento
eletrénico e dos seguintes deveres:

I - receber visitas do servidor responsavel pela
monitoracdo eletrénica, responder aos seus contatos e
cumprir suas orientagoes;

Il - abster-se de remover, de violar, de modificar, de
danificar de qualquer forma o dispositivo de monitoracgéo
eletronica ou de permitir que outrem o faca;
Paragrafo unico. A violacdo comprovada dos deveres
previstos neste artigo podera acarretar, a critério do juiz
da execucdo, ouvidos o Ministério Publico e a defesa:
| - a regressao do regime;

Il - a revogacao da autorizacao de saida temporaria;

VI - a revogacao da prisdo domiciliar;

VII - adverténcia, por escrito, para todos 0s casos em que
0 juiz da execucdo decida ndo aplicar alguma das
medidas previstas nos incisos de | a VI deste paragrafo.

Art. 146-D. A monitoracao eletronica podera ser
revogada:

I - quando se tornar desnecessaria ou inadequada;

Il - se 0 acusado ou condenado violar os deveres a que
estiver sujeito durante a sua vigéncia ou cometer falta
grave.

10

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 44650726 - f5c49edd - 32b140cc - ffb18702



No ambito estadual, o Poder Executivo regulamentou a
implementacéo eletronica na Lei 19.478 2011, que entrou em vigor em 12 de

janeiro de 2011, in verbis:

Art.  156-A. O Juiz poderd determinar 0 monitoramento
eletrénico, por ato motivado, nos casos de autorizacdo de saida
temporaria no regime semiaberto e de prisdo domiciliar, e
guando julgar necessario. Paragrafo unico. O usuario do
monitoramento  eletrébnico que estiver cumprindo pena em
regime aberto, quando determinar o Juiz da execucdo, devera
recolher-se ao local estabelecido na decisdo durante o periodo

noturno e nos dias de folga.

Assim como pedido subsidiario a criacdo da Casa de Albergue em
nosso Municipio, este 06rgdo pugna pela implantacio do monitoramento
eletronico, pois este recurso eletronico vai além do controle de presos em regime
beneficiado, visa também uma possivel solugdo para as prisdes, para a seguranga
da sociedade, mas também com vistas a oferecer maior efetividade na

ressocializagcdo dos condenados.
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VIl - DOS PEDIDOS

Diante do exposto requer o Ministério Publico:

1. A citacdo do Estado de Minas Gerais, na pessoa de seu
Procurador-Geral do Estado, no endereco preambularmente declinado, para que,
querendo, conteste a presente acdo, sob a pena de se presumirem verdadeiros 0s

fatos alegados na inicial.

3. A intimacdo do Municipio de Ipatinga, na pessoa de seu
Procurador, para tomarem ciéncia da presente acdo e, caso queiram, participar

deste feito.

4, A producdo, se necessaria, de todas as espécies de provas
admitidas em direito, em especial as documentais, periciais e testemunhais, além

de outras porventura necessarias.

5. A procedéncia do pedido principal, condenando o
ESTADO DE MINAS GERAIS em obrigagdo de fazer, consistente em fazer
constar no orgamento do ano subsequente ao final da agdo verba suficiente para a
realizacdo desta obra (construcdo de albergue) nesta Comarca, com toda a
estrutura de pessoal que deve acompanhé-Ila, concretizando-a no prazo de 01 ano

a contar do inicio da execucdo do referido orcamento.
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6. Subsidiariamente pugna pela determinacéo de o Estado
implementar o servico de MONITORAMENTO ELETRONICO dos presos
em regime aberto domiciliar em Ipatinga ou criar um servico de fiscalizagao

pessoal dos presos em regime aberto domiciliar.

7. Requer-se, por fim, a isencdo de custas, emolumentos e
outros encargos, conforme art. 18 da Lei n.° 7.347/85, atribuindo a causa, para

todos os efeitos, o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Ipatinga, 20 de marco de 2012.

César Augusto dos Santos
Promotor de Justica
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