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SUMARIO: 1. A regularizagdo ambiental formal e material do imével rural como objeto de

reparacdo do dano ambiental decorrente da supresséo ou degradacdo de vegetacao nativa.
2. Decretos federais regulamentadores do Cadastro Ambiental Rural e da regularizagédo
ambiental do imdvel rural. 3. Legislacéo estadual (Lei e decretos estaduais regulamentadores
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degradacao da vegetacdo nativa através da utilizacdo de imagens e dados de sensoriamento
remoto e de informacBes obtidas por satélite. 7. Atuacdo na esfera civil — exigéncia de
regularizacdo ambiental do imovel rural — responsabilidade objetiva — obrigacédo propter rem.
8. Atuacao na esfera criminal — exigéncia de regularizacdo ambiental do imével rural. 9.
Sugestao de conteddo minimo para elaboracdo de termos de ajustamento de condutas,
propostas de transacdo penal, propostas de suspenséo condicional do processo e acordos
de néo persecucédo penal. - 10. Acompanhamento do TAC e acordos penais. Procedimentos
ordinario e extraordinario. Monitoramento. Recuperacdo do dano a vegetacdo nativa.

Regularizacdo ambiental do imével rural. -11. Conclusdes/sugestdes.
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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por meio do Centro de Apoio
Operacional do Meio Ambiente e Urbanismo - CEAMA, criado pelo ato 48/92, 6rgao
auxiliar da atividade funcional a finalidade estimular, integrar e promover o intercambio
entre os 6rgéos do Ministério Publico que atuam na &rea de defesa do meio ambiente, dos
valores artisticos, historicos, estéticos, turisticos e paisagisticos e da ordem urbanistica,
no uso das atribuicdes legais e constitucionais, com fundamento nos arts. 127 e 129, Il e
IX, da Constituicdo Federal, no art. 33, I, da Lei n.° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do
Ministério Publico), e no art. 46, |, Il e V, da Lei Complementar n.° 11/1996 (Lei Orgéanica

do Ministério Publico do Estado da Bahia), RESOLVE expedir a presente NOTA
TECNICA N° 02//2021 — CEAMA, sem carater vinculativo, aos 6rgaos de execucdo

do Ministério Publico do Estado da Bahia com atuacgéo na area de meio ambiente
A presente nota técnica visando orientar a atuacéo do Ministério Publico da Bahia em
relacdo a supressdo ou degradacdo da vegetacdo nativa (desmatamento) indicando a
regularizacdo ambiental do imovel rural como objeto de reparacéo do dano ambiental.
A nota aponta a possibilidade de atuagé&o civil e criminal, sugere alternativas de
procedimento ordinario e extraordinario para acompanhamento de TACs, acordos penais

que visam uma atuacao estratégica e resolutiva.

1. A regularizagédo ambiental formal e material do imdvel rural como objeto de
reparacdo do dano ambiental decorrente da supressdo ou degradacdo de

vegetacao nativa.

1.1. Iniciado procedimento para apuracdo de supressdo ou degradacdo da
vegetacdo nativa sem autorizacdo legal (desmatamento), pode-se presumir,
equivocadamente, que as providéncias judiciais e extrajudiciais nas esferas de
atuacao civil ou criminal teriam como objeto tdo somente a reparacdo do dano
ambiental especifico. Entretanto, o objeto destas medidas judiciais e extrajudiciais n&o
pode ser restrito a reparacao do dano ambiental mediante apresentacdo de um PRAD

- Plano de Recuperagio de Area Degradada.
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1.2. Com efeito, a supressdo ou degradagdo da vegetacdo nativa de modo ilicito
representa utilizacdo do imével rural em desacordo com a fungdo socioambiental,
prevista no artigo 186 da Constituicdo Federal, bem como uso irregular da

propriedade, nos termos do § 1° do artigo 2° do novo codigo florestal.

1.3. Deste modo, é necessario exigir, além da reparacdo do dano ambiental gue

chegou ao conhecimento do Ministério Publico, o uso regular do imével rural e o

exercicio do direito de propriedade rural em consonancia com a funcdo

socioambiental. Noutras palavras, o objeto do termo de ajustamento de conduta, de

acordo criminal ou de ac&o judicial deve consistir na reqularizacdo ambiental do imével

rural.

1.4. Nessa direcdo é crucial estabelecer que a regularizacdo ambiental do imével
rural pode ser considerada da perspectiva formal e da perspectiva material ou

ecoldgica. Temos, portanto, uma reqularizacdo ambiental formal e uma reqgularizacdo

ambiental material ou ecoldgica do imével rural.

1.5. A Lei 12.651/2012, o novo cdédigo florestal, estabelece um procedimento de
regularizacdo ambiental obrigatorio para todos os imdveis rurais em duas etapas. A
primeira etapa, aqui denominada regularizacdo ambiental formal, se inicia com a
inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR), inovacdo assinalada no artigo 29 da
referida lei sendo obrigatério a apresentagdo de diversos dados sobre o imdvel rural,

nos termos do seu paragrafo 1°%.

1 Lei 12.651/2012, art.29: E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR no ambito do Sistema Nacional de Informag&o sobre Meio
Ambiente - SINIMA, registro ptblico eletrdnico de &mbito nacional, obrigatério para todos os iméveis rurais, com a finalidade de integrar as
informag6es ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econdmico e combate ao desmatamento; § 1° A inscri¢do do imdvel rural no CAR devera ser feita, preferencialmente, no érgdo ambiental
municipal ou estadual, que, nos termos do regulamento, exigira do proprietéario ou possuidor rural: |- identificagdo do proprietério ou possuidor
rural; Il - comprovacéo da propriedade ou posse; Il - identificacdo do imdvel por meio de planta e memorial descritivo, contendo a indicacéo
das coordenadas geogréficas com pelo menos um ponto de amarragéo do perimetro do imével, informando a localizagéo dos remanescentes de
vegetagdo nativa, das Areas de Preservacdo Permanente, das Areas de Uso Restrito, das areas consolidadas e, caso existente, também da
localizagdo da Reserva Legal.”
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1.6. Deste modo, através da regularizacdo ambiental formal se realiza um completo
diagnéstico do imovel rural, visando permitir o adequado monitoramento dos
remanescentes de vegetacdo nativa e a recuperacdo das areas de preservacdo
permanente (APPs), areas de uso restrito, e reserva legal (RL), bem como controlar o
desmatamento ilegal. Além disso, existe uma Ultima etapa, ndo obrigatéria, da
regularizacdo ambiental formal representada pela adesdo ao Programa de
Regularizagdo Ambiental - PRA.

Porém, cabe destacar que os comandos constitucionais e legislativos n&o estao
atendidos com a simples formalizagdo documental indicando diretrizes de adequagé&o

ambiental do imével rural.

1.7. A segunda etapa do procedimento de regularizagdo ambiental do imovel rural,

nominada como reqularizacdo ambiental material ou ecolégica, consiste na

modificacdo efetiva do meio ambiente natural, mediante recomposicdo da vegetagao
nativa situada nas &reas de preservagdo permanente, areas de uso restrito, reserva
legal ou de outra forma protegida, assegurando o uso regular do imével rural, de
acordo com o novo cadigo florestal e lei de Mata Atlantica. Deste modo, serdo
acatados os deveres de preservacdo e restauracdo dos processos ecoldgicos
essenciais, de preservacao da diversidade e integridade do patriménio genético, e de
protecdo da fauna e flora, sem préaticas que coloquem em risco as suas fungdes
ecoldgicas, previstas no paragrafo 1° incisos I, Il e VIl do art. 225, de modo que o

exercicio do direito de propriedade respeite a sua fun¢do socioambiental.

1.8. Ademais, a efetividade da estratégia legal de regularizacdo ambiental ecolégica
dos imdveis rurais; assegura um minimo ambiental existencial de protecdo a
vegetacao nativa, além de observar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e contribuir para atingir as metas da

Convencéo da Diversidade Biologica.
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2. Decretos federais regulamentadores do Cadastro Ambiental Rural e da

regularizacdo ambiental do imovel rural.

2.1. O Decreto Federal 7.830/2012, que dispde sobre o Sistema de Cadastro
Ambiental Rural (SICAR), o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e estabelece normas de
carater geral aos Programas de Regularizacdo Ambiental, foi a primeira norma
regulamentadora da Lei n® 12.651/2012.

2.2. Esse decreto estabelece o conceito de regularizagdo ambiental e evidencia a
obrigatoriedade do proprietario ou possuidor do imével rural apresentar um
planejamento para atender aos comandos da legislacdo mediante recuperagédo e

prote¢éo da vegetagdo nativa:
Art. 2 ° Para os efeitos deste Decreto entende-se por:
XV - regularizacdo ambiental - atividades desenvolvidas e implementadas no imével
rural que visem a atender ao disposto na legislagdo ambiental e, de forma prioritaria,
a manutencdo e recuperacdo de areas de preservacdo permanente, de reserva

legal e de uso restrito, e a compensacao da reserva legal, quando couber;

2.3. O planejamento para implementar as modificacdes ecoldgicas do imével rural
deve ser consubstanciado em um termo de compromisso, definido no inciso Il do
mesmo no art. 2° do decreto 7.830/2012. 2 Nesta direcdo, o Sistema de Cadastro
Ambiental Rural (SICAR) foi criado objetivando cadastrar e controlar as informagdes
relacionadas a vegetacao nativa do imovel rural, bem como monitorar o cumprimento
deste termo de compromisso e a efetivacdo da regularizacdo ambiental ecolégica do

imovel rural, conforme evidenciado nos incisos Il e 1l do artigo 3°: do citado decreto.?

2 Art. 2 ° Para os efeitos deste Decreto entende-se por (...) 11l - termo de compromisso - documento formal de adesdo ao Programa de
Regularizacdo Ambiental - PRA, que contenha, no minimo, os compromissos de manter, recuperar ou recompor as areas de preservagao
permanente, de reserva legal e de uso restrito do imével rural, ou ainda de compensar areas de reserva legal;

3 Art. 3 ° Fica criado o Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR, com os seguintes objetivos: Il — cadastrar e controlar as
informagdes dos imdveis rurais, referentes a seu perimetro e localizagéo, aos remanescentes de vegetacdo nativa, as areas de interesse social,
as areas de utilidade publica, as Areas de Preservacdo Permanente, as Areas de Uso Restrito, as areas consolidadas e as Reservas Legais; 11 -
monitorar a manutencéo, a recomposi¢ao, a regeneragao, a compensacao e a supressdo da vegetacdo nativa e da cobertura vegetal nas &reas
de Preservacdo Permanente, de Uso Restrito, e de Reserva Legal, no interior dos imoveis rurais;
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2.4. Alegislacdo administrativa federal refor¢ca a natureza auto declaratéria do ato

inicial de inscricdo do imével rural no CAR, conforme previsédo do art. 29 do novo

cadigo florestal, sendo o proprietério ou possuidor responsavel pela veracidade das

informacdes gue apresenta, sob pena de responsabilizacdo criminal e administrativa,

estando essa circunstancia esclarecida no artigo 6°, caput e § 1° *.

2.5. Realizada a inscri¢do pelo proprietério ou possuidor, principia-se a atuagéo do
orgdo ambiental, verificando as informacdes declaradas e exigindo, caso necessario,
que o declarante preste informagdes complementares ou promova corregéo destas,
sob pena de cancelamento da inscricdo no CAR. Por outro lado, enquanto néo

detectada qualquer irreqularidade pelo érgdo ambiental, a inscricido é considerada

efetivada, conforme previséo do art. 7° e §§ 1° e 2°.°

2.6. Ademais, o decreto 7.830/2012 disciplina o Programa de Reqularizacéo

Ambiental, indicando como instrumentos deste, no artigo 9°, o Cadastro Ambiental

Rural (CAR), o termo de compromisso, o Projeto de Recomposicdo de Areas
Degradadas a Alteradas (PRADA) e a Cota de Reserva Ambiental (CRA) Além disso,

prescreve nos artigos 15, e 16 e 17 a necessidade de incluirem mecanismos de

monitoramento ou acompanhamento da evolucdo da reqularizacdo das propriedades

e _posses rurais, de acordo com o cronograma de termo de compromisso que O

proprietario apresenta no momento de inscricdo no CAR, com a ado¢éo de sancdes

em caso de descumprimento.®

4 Art. 6° A inscricdo no CAR, obrigat6ria para todas as propriedades e posses rurais, tem natureza declaratéria e permanente, e contera
informagdes sobre o imével rural, conforme o disposto no art. 21. § 1 ° As informaces sdo de responsabilidade do declarante, que incorrerd
em sancOes penais e administrativas, sem prejuizo de outras previstas na legislacdo, quando total ou parcialmente falsas, enganosas ou omissas.
5 Art. 7 ° Caso detectadas pendéncias ou inconsisténcias nas informacdes declaradas e nos documentos apresentados no CAR, o 6rgdo
responsavel devera notificar o requerente, de uma Unica vez, para que preste informag6es complementares ou promova a corre¢ao e adequacéo
das informaces prestadas.§ 1° Na hipdtese do caput, o requerente devera fazer as alteragdes no prazo estabelecido pelo 6rgdo ambiental
competente, sob pena de cancelamento da sua inscrigdo no CAR. § 2° Enquanto ndo houver manifestacdo do 6rgdo competente acerca de
pendéncias ou inconsisténcias nas informagdes declaradas e nos documentos apresentados para a inscricdo no CAR, sera considerada efetivada
a inscricdo do imével rural no CAR, para todos os fins previstos em lei

6 Art. 9° Serdo instituidos, no &mbito da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, Programas de Regularizacdo Ambiental - PRASs,
que compreenderdo o conjunto de agdes ou iniciativas a serem desenvolvidas por proprietarios e posseiros rurais com o objetivo de adequar e
promover a regularizacdo ambiental com vistas ao cumprimento do disposto no Capitulo XIll da Lei no 12.651, de 2012. Paréagrafo Unico. S&o
instrumentos do Programa de Regularizagdo Ambiental: I O Cadastro Ambiental Rural-CAR, conforme disposto no caput do art. 5° II- O
termo de compromisso 11l- O Projeto de Recomposicdo de Areas Degradadas a Alteradas I1V- A Cota de Reserva Florestal- CRA, quando
couber) Art. 15. Os PRAs a serem instituidos pela Unido, Estados e Distrito Federal deverdo incluir mecanismo que permita o acompanhamento
de sua implementacéo, considerando os objetivos e metas nacionais para florestas, especialmente a implementagdo dos instrumentos previstos
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2.7. Posteriormente, foi publicado o decreto n° 8.235/2014 que estabelece normas
complementares aos programas de regularizacdo ambiental dos estados, além de
instituir o Programa Mais Ambiente Brasil, prevendo a¢des de educac¢do ambiental,
assisténcia técnica e extensao rural, producéo e distribuicdo de sementes e mudas e
capacitacao de gestores publicos, segundo previsédo dos artigos 13 e 14. Reitera-se
ainda que os proprietarios devem identificar a existéncia de passivos relativos as
Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito, quando
realizarem a inscricdo do imével rural no CAR, podendo proceder a regularizacédo

ambiental mediante adesio aos PRAs.’

2.8. Fundamental nesse decreto n° 8.235/2014 é a definigcdo de requisitos minimos
para os programas de regularizacdo ambiental - PRA, instituidos pelos Estados e pelo
DF, previstos nos incisos | a Il do artigo 4°, bem como para o termo de compromisso
que o proprietario assinara apos adesao ao PRA, apontados no artigo 5°. Essas
regras reforcam a necessidade da indicagdo de um encadeamento de medidas para
regularizacdo ambiental ecolégica do imovel rural mediante a exigéncia da
apresentacdo de uma proposta simplificada do proprietario ou possuidor que vise a
recomposicao, recuperagao, regeneracdo ou compensacao das areas protegidas,
com indicagdo de prazo para atendimento das opc¢fes constantes da proposta e o

cronograma fisico de execucgéo das acoes;®

na Lei n° 12.651, de 2012, a adesdo cadastral dos proprietérios e possuidores de imével rural, a evolucéo da regularizagdo das propriedades e
posses rurais, o grau de regularidade do uso de matéria-prima florestal e o controle e prevencéo de incéndios florestais. Art. 16. As atividades
contidas nos Projetos de Recomposicdo de Areas Degradadas e Alteradas deverdo ser concluidas de acordo com o cronograma previsto no
Termo de Compromisso. § 1° A recomposicdo da Reserva Legal de que trata o art. 66 da Lei n° 12.651, de 2012, devera atender os critérios
estipulados pelo 6rgdo competente do SISNAMA e ser concluida em até vinte anos, abrangendo, a cada dois anos, no minimo um décimo da
area total necessaria a sua complementagéo. § 2 ° E facultado ao proprietério ou possuidor de imével rural, o uso alternativo do solo da area
necessaria a recomposi¢ao ou regeneracao da Reserva Legal, resguardada a &rea da parcela minima definida no Termo de Compromisso que
ja tenha sido ou que esteja sendo recomposta ou regenerada, devendo adotar boas préticas agrondmicas com vistas a conservacdo do solo e
4gua. Art. 17. Os PRAs deverdo prever as sangdes a serem aplicadas pelo ndo cumprimento dos Termos de Compromisso firmados nos termos
deste Decreto.

7 (Art. 30 .......... omisiss... § 2° Realizada a inscri¢do no CAR, os proprietarios ou 0s possuidores de iméveis rurais com passivo ambiental
relativo as Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito poderéo proceder a regularizagio ambiental mediante ades&o
aos Programas de Regularizacdo Ambiental dos Estados e do Distrito Federal - PRA, com base nas normas estabelecidas pelo Capitulo Il deste
Decreto e pelo Capitulo 111 do Decreto n° 7.830, de 2012. § 3° Identificada na inscri¢do a existéncia de passivo ambiental, o proprietéario ou
possuidor de imével rural podera solicitar de imediato a adesdo ao PRA

8 Art. 4° Nos termos do § 1° do art. 59 da Lei n® 12.651, de 2012, os programas de regularizagdo ambiental serdo implantados pelos Estados
e pelo Distrito Federal, observados os seguintes requisitos: | - termo de compromisso, com eficécia de titulo executivo extrajudicial; 1l -
mecanismos de controle e acompanhamento da recomposicgao, recuperacdo, regeneracéo ou compensacao e de integracéo das informagdes no
Sicar; e Il - mecanismos de acompanhamento da suspensdo e extin¢do da punibilidade das infragdes de que tratam o § 4° do art. 59 e 0 art. 60
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2.9. Necessério evidenciar que a adesao ao PRA é facultativa, nos termos do artigo

59 do cdédigo florestal. Ou seja, a obrigacdo legal do proprietario ou possuidor é

realizar a inscricdo do imovel rural no Cadastro Ambiental Rural, apontando os

passivos e a forma de recuperacdo destes no termo de compromisso. Porém, na
Bahia, a adesdo ao PRA ocorre de forma automatica, quando declarado passivo

ambiental no cadastramento no CEFIR.

2.10. O monitoramento do termo de compromisso deve ser realizado em relagéo a
todos imoveis rurais que tiverem passivo ambiental, independentemente de adesé&o
ao Programa de Regularizagdo Ambiental. Noutros termos, a adesdo ao PRA é
facultativa, mas a regularizagdo ambiental ecolégica do imével rural pelo proprietéario

rural é obrigatdria e deve sempre ser acompanhada pelo 6érgdo ambiental.

2.11. Assim, a concisa analise dos decretos federais regulamentadores do novo

codigo florestal; demonstra claramente a existéncia de um procedimento para

reqularizacdo ambiental do imdvel rural em duas etapas. A primeira, de natureza

formal, finaliza-se com o cadastramento no CAR e a segunda, de natureza ecoldgica,
consistente na implementag&o dos programas de recuperacdo de areas degradadas
e alteradas (PRADA), indicadas no termo de compromisso, com a efetiva recuperagéo

da vegetacéo nativa.

da Lei n° 12.651, de 2012, que incluam informagdes sobre o cumprimento das obrigacfes firmadas para a suspensdo e o encerramento dos
processos administrativo e criminal. § 1° Os 6rgdos competentes deverdo firmar um Gnico termo de compromisso por imdvel rural. Art.5°
Apbs a solicitacdo de adesdo ao PRA, o proprietario ou possuidor do imével rural assinard termo de compromisso que devera conter: | - 0
nome, a qualificacdo e o enderego das partes compromissadas ou dos representantes legais; Il - os dados da propriedade ou posse rural; Ill - a
localizagdo da Area de Preservacdo Permanente ou Reserva Legal ou &rea de uso restrito a ser recomposta, recuperada, regenerada ou
compensada; 1V - descri¢do da proposta simplificada do proprietario ou possuidor que vise & recomposicéo, recuperacéo, regeneracéo ou
compensagdo das areas referidas no inciso I1; V - prazos para atendimento das opgdes constantes da proposta simplificada prevista no inciso
IV e o cronograma fisico de execugdo das agdes; VI - as multas ou san¢des que poderdo ser aplicadas aos proprietarios ou possuidores de
imdveis rurais compromissados e os casos de rescisédo, em decorréncia do ndo cumprimento das obrigacdes nele pactuadas; e VII - o foro
competente para dirimir litigios entre as partes.
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3. Legislacdo estadual — Lei e decretos estaduais regulamentadores da

regularizagcdo ambiental do imdével rural no Estado da Bahia.

3.1. Aproximadamente, 05 anos e 06 meses antes da criagdo do Cadastro
Ambiental Rural (CAR), no artigo 29 da Lei 12.6015 de 25 de maio de 2012, a
legislacdo do Estado da Bahia, ja contemplava o Cadastro Estadual Florestal de
Imoveis Rurais (CEFIR), no artigo 14, § 1°da Lei 10.431/ de 20 de novembro de 2006,

como instrumento de monitoramento das &reas de preservacdo permanente, de

Reserva Legal, de Serviddo Florestal, de Serviddo Ambiental e das florestas de
producdo, necessario a efetivagdo do controle e da fiscalizacdo das atividades
florestais, bem como para a formacao dos corredores ecoldgicos. Posteriormente, o
CEFIR foi adaptado ao regramento do novo codigo florestal e as normas

regulamentadoras federais, passando a constituir o CAR no Estado da Bahia.

3.2.  No que concerne a normatizagdo administrativa estadual, o decreto 15.180 de
02 de junho de 2014, regulamenta a gestéo das florestas e das demais formas de
vegetacdo do Estado da Bahia, a conservacdo da vegetacdo nativa, o Cadastro
Estadual Florestal de Imoéveis Rurais (CEFIR) e dispbe acerca do Programa de
Regularizagdo Ambiental dos Imoéveis Rurais do Estado da Bahia e da outras
providéncias. As regras do programa de regularizagdo ambiental dos imdveis rurais
do Estado da Bahia (PRA), estéo previstas no capitulo VIII do decreto, destinando-se
asecao | aos preceitos relacionados ao Cadastro Estadual Florestal de Iméveis Rurais

(CEFIR), conforme previsto no artigo 59.°

3.3. De inicio, o artigo 60 reafirma a obrigatoriedade de todos os imdveis rurais
serem cadastrados no CEFIR, sejam 0s que se encontram regulares perante a

legislagdo ambiental, os que apresentam passivo relacionado a irreqularidade na

9 Art. 59 - No Estado da Bahia, o Cadastro Ambiental Rural, tal qual previsto no art. 29 da Lei Federal 12.651/2012, é denominado
Cadastro Estadual Florestal de Iméveis Rurais - CEFIR, obrigatério para todos os iméveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e
combate ao desmatamento.
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manutencdo de APP e RL ou 0s que apresentam passivos relacionados ao

desmatamento sem autorizacdo legal, inclusive nas situacdes realizadas apés 22 de
julho de 2008,

3.4. A partir da secéo Il (artigos; 64 a 77) sdo esclarecidos 0s requisitos e
procedimentos para registro junto ao CEFIR. Importante mencionar que o artigo 64
indica as acdes a serem realizadas no ambito do CEFIR, com destaque para

apresentacdo de Plano de Recomposicio de Areas Degradadas - PRAD, no caso de

existéncia de passivos ambientais, e do Programa de Recuperacdo Ambiental - PRA,

no caso da existéncia de passivos ambientais relativos as Areas de Preservacio
Permanente e Reserva Legal, bem como a celebracdo, por adeséo, ao Termo de
Compromisso. Ademais, o PRAD e o PRA devem ser arquivados eletronicamente no
momento da inscricdo no CEFIR, e devem assinalar as éareas, especificando sua
localizagdo, respectivas coordenadas geograficas e modalidade de recuperacdo nos

termos do art. 66, § 1° 1%,

3.5. O termo de compromisso mereceu detalhada regulamentacdo no decreto

15.180/2014. O artigo 75 estabelece o seu contetdo, importando salientar o

10 Art. 60 - Sdo obrigados a manter o Cadastro Estadual Florestal de Iméveis Rurais - CEFIR os proprietarios ou possuidores de
imdveis rurais que: | - estejam regulares perante a legislagdo ambiental; 1l - apresentarem passivos decorrentes de qualquer irregularidade
relativa & manutengao obrigatoria das Areas de Preservagio Permanente e Reservas Legais, de acordo com as previsdes contidas na Lei Federal
n® 12.651/2012 ou quaisquer outras atinentes ao cumprimento de obrigacdes de regularidade ambiental, relativas aos empreendimentos ou
atividades desenvolvidas na propriedade ou posse rural; 11l - tenham passivos atinentes & exploracdo florestal ou desmatamento sem
autorizacdo, inclusive nas situacdes em que estes tenham sido realizados posteriormente a 22 de julho de 2008, nos termos do previsto na Secéo
X, do presente Capitulo, deste Decreto

11 Art. 64 - Constituem ac¢des no ambito do CEFIR:I - a inscricdo do imével no CEFIR, mediante apresentacéo de dados pessoais do
proprietario ou possuidor e do imével rural Il - apresentacdo de arquivos digitais georreferenciados em formato compativel com o SEIA com
identificacdo da posse ou propriedade, acompanhada das coordenadas geogréaficas necessarias para formar o poligono da area total, bem como
das Areas de Preservacdo Permanente, Reserva Legal, &reas de uso alternativo do solo, &reas rurais consolidadas, areas degradadas,
subutilizadas ou inutilizadas; 111 - apresentacdo de proposta de localizagdo da Reserva Legal; IV - aprovagdo da localizagdo da Reserva Legal;
V - 0 enquadramento da propriedade ou posse nas diversas hipéteses previstas na Lei Federal n° 12.651/2012, identificando as Areas de
Preservagdo Permanente e Reserva Legal conforme se tratar de &reas rurais consolidadas, pequena propriedade ou posse rural familiar e demais
situacOes especificas; VI - arquivos digitais georreferenciados em formato compativel com o SEIA dos remanescentes de vegetagdo nativa,
com pelo menos um ponto de amarragéo georreferenciado; VII - apresentacéo de Plano de Recomposicdo de Areas Degradadas - PRAD, no
caso de existéncia de passivos ambientais e de Programa de Recuperagdo Ambiental - PRA, no caso da existéncia de passivos ambientais
relativos as Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal; VIII - celebragéo, por adesdo, ao Termo de Compromisso; IX - cadastramento
de serviddo ambiental ou CRA. Art. 66 - No ato do registro ao CEFIR o proprietario ou possuidor deverd anexar arquivo eletronico dos
seguintes documentos: | - comprovante de propriedade ou posse; Il - documento comprobatério de aprovagdo prévia da localizagdo da Reserva
Legal, quando couber; 111 - Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas - PRAD, no caso de existéncia de passivos ambientais; 1V - Plano de
Recuperagdo Ambiental - PRA, no caso da existéncia de passivos ambientais relativos as Areas de Preservagio Permanente e Reserva Legal.
§ 1°- O PRAD e 0 PRA, de que tratam os incisos 111 e IV deste artigo, respectivamente, deverdo indicar as reas, especificando sua localizacéo,
respectivas coordenadas geograficas e modalidade de recuperagéo.
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“compromisso de recuperar ou compensar, conforme o PRA, as Areas de Preservacéo
Permanente e Reserva Legal” e o “compromisso de recuperar ou adequar, conforme
PRAD, os passivos ambientais materiais relativos a propriedade e/ou decorrentes de
atividades e empreendimentos agrossilvopastoris nela desenvolvidas, além da
indicagdo do “prazo e do cronograma para adimplemento das obrigactes

assumidas”.’?

3.6. Realizado o cadastro no CEFIR, o proprietario ou possuidor assume a
responsabilidade integral pelo cumprimento das obriga¢6es detalhadas no Termo de
Compromisso, independentemente de andlise e aprovacao formal do 6rgédo ambiental
responsavel pela fiscalizacdo e monitoramento, devendo informar periodicamente o
cumprimento destas obrigacdes e os indicadores de recomposi¢do das &reas, nos
termos do cronograma estabelecido, consoante determinagdo dos artigos; 67, 68 e
69.

3.7. Por fim, o artigo 70 indica que o Termo de Compromisso tem como objetivo
fixar as obriga¢cfes de manutencgéao de florestas nativas remanescentes, recomposi¢ao
de Areas de Preservacdo Permanente e Reservas Legais, bem como estabelecer os
compromissos de adequagdo ambiental atinentes ao licenciamento ambiental de
atividades potencial ou efetivamente poluidoras, outorga de recursos hidricos e

demais obrigacgdes previstas na legislacdo ambiental em vigor.

3.8. A legislacdo administrativa estadual, assim como a federal, estabelece a
regularidade ambiental formal do imovel rural, com a simples apresentacdo das

informacdes ambientais do imével rural ao 6rgédo estatal competente, ao determinar

12 (Art. 75 - O Termo de Compromisso sera celebrado eletronicamente, no &mbito do CEFIR, e devera conter: | - a qualificagdo
completa do proprietario ou possuidor ;I - endereco do compromissario e respectivos representantes legais; 111 - o compromisso de recuperar
ou compensar, conforme 0 PRA, as Areas de Preservagdo Permanente e Reserva Legal; IV - o compromisso de recuperar ou adequar, conforme
PRAD, os passivos ambientais materiais relativos a propriedade e/ou decorrentes de atividades e empreendimentos agrossilvopastoris nela
desenvolvidas; IV - o compromisso de licenciar, quando for o caso, as atividades produtivas, passiveis de licenciamento, realizadas no imével
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras; V - 0o compromisso de obter, quando necessario, a outorga para uso de recursos hidricos;
VI - as autuacOes que serdo aplicadas e os casos de rescisdo, em decorréncia do ndo cumprimento das obrigagdes pactuadas no Termo de
Compromisso; VII - o foro competente para dirimir litigios entre as partes; VIII - o prazo e o cronograma para adimplemento das obrigagdes
assumidas)

11
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no artigo 77; que “a inscricdo do imével rural no CEFIR, atendidos os requisitos
estabelecidos nos arts. 65 e 66 deste Decreto, estabelece a regularidade ambiental
para todos os fins previstos em lei até que haja a analise e manifestacdo do 6rgao

competente”.

3.9. Entretanto, vale reiterar em face da importancia do tema, que, na maioria
esmagadora dos casos, a regularizagédo formal implicara no simples planejamento da
regularizacdo ambiental ecoldgica. Em outras palavras, finalizada a inscricdo do
imével rural no CEFIR iniciam-se as obrigacdes de recuperacdo da vegetacdo de

acordo com as metas e cronograma apresentados. E essa recuperacao deve ocorrer

no prazo maximo de 20 anos, contados a partir de 2012, ano de promulgacdo do

Cddigo Florestal, exaurindo-se, portanto, no ano de 2032. Além disso, deve ocorrer,

no minimo, na proporcdo de 1/10 a cada 02 anos, conforme determina o artigo 72 do
decreto 15.180/ 2014 ao requlamentar o CEFIR:

Art. 72. O Termo de Compromisso sera emitido no ato do registro ao CEFIR,
sendo definido o prazo maximo de até 20 (vinte) anos para as Areas de
Preservacdo Permanente e Reserva Legal, visando a constatagcédo do efetivo
processo de recomposicdo de areas, admitindo-se cronograma de
implantacéo de 1/10 (um décimo) a cada 02 (dois) anos.

3.10. Nesse sentido, paradigmética a atuagdo da promotoria de justica regional
especializada em meio ambiente com sede em Santo Antonio de Jesus, que,
manejando acdo civil publica subscrita pelo Dr. Julimar Barreto Ferreira, obteve
decisdo reconhecendo a necessidade da recuperagdo progressiva da vegetagao
nativa, em agravo de instrumento interposto perante o Tribunal de Justica do Estado

da Bahia:
Processo: AGRAVO DE INSTRUMENTO n. 8031765-37.2020.8.05.0000
Orgéo Julgador: Terceira Camara Civel
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
AGRAVADO: ELPIDIO DE SOUSA ANDRADE NETO
Advogado(s):DJALMA LUCIANO PEIXOTO ANDRADE, FELIPE TRINDADE DA
SILVA HENRIQUE
EMENTA:

12
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. MEIO AMBIENTE. TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE (APP)
E RESERVA LEGAL (RL). IMPLEMENTACAO DE PROJETO DE RECUPERACAO
AMBIENTAL. DECISAO AGRAVADA QUE INDEFERIU O PEDIDO DE LIMINAR.
PRELIMINAR DE PERDA DE OBJETO REJEITADA, POSTO QUE A PRETENSAO
ANTECIPATORIA NAO SE LIMITA/EXAURE NO PEDIDO DE MERA
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS. MERITO. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 300, DO CPC. DIREITO COLETIVO QUE SE
SOBREPOE AO DIREITO INDIVIDUAL. DEGRADAGCAO DO MEIO AMBIENTE.
OMISSAO E ATRASO NAO JUSTIFICADO DA PARTE AGRAVADA NO
CUMPRIMENTO DO PRAZO LEGAL PARA RECUPERACAO DA AREA
DEGRADADA. TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA DEFERIDA PARA
DETERMINAR QUE O AGRAVADO CORRIJA, NO PRAZO DE 60 (SESSENTA)
DIAS, A CONTAR DA JUNTADA AOS AUTOS DO AR (POSITIVO), OS DADOS
LANCADOS ERRONEAMENTE NO CEFIR, DE ACORDO COM O
DEMONSTRADO EM RELATORIO DE DESCONFORMIDADES, ORIUNDO DA
ONG AGUA BOA/YNAMATA, E REALIZE, AS SUAS CUSTAS, UM PROJETO DE
RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS OU ALTERADAS (PRADA).
DEVENDO PREVER A RECUPERACAO DAS AREAS DE_PRESERVACAO
PERMANENTE E RESERVA LEGAL DO IMOVEL RURAL, DE MANEIRA QUE
TODO O PROCESSO DE RECUPERACAO DA AREA DEGRADADA SEJA
CONCLUIDO ATE O ANO DE 2032 (DOIS MIL E TRINTA E DOIS), CONFORME
EXIGENCIA DO NOVO CODIGO FLORESTAL E FISCALIZACAO DO INEMA,
COM COMINACAO DE MULTA DIARIA NO VALOR DE R$ 300,00 (TREZENTOS
REAIS) PARA O CASO DE DESCUMPRIMENTO DA TUTELA ORA DEFERIDA,
RATIFICANDO-SE A DECISAO UNIPESSOAL DE ID 11053512. OPINATIVO
MINISTERIAL PELO PROVIMENTO DO AGRAVO. AGRAVO PROVIDO.

3.11. Reforgando a posi¢céo adotada pela promotoria de justica ambiental de Santo

Antbnio de Jesus, o decreto estadual sob analise também detalha, na secdo Xl, o

monitoramento das obrigacdes inseridas nos termos de compromisso. De forma

até redundante, o artigo 123 estabelece que deve ser informando periodicamente o

cumprimento das obrigacoes assumidas no Termo de Compromisso e os indicadores

de recomposicéo das areas com irregularidade, representando um monitoramento de

evolugdo dessa recuperacdo. Ja o artigo 127 determina que o monitoramento sera

13
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realizado com base em imagens atualizadas a cada trés anos.'® Além disso, o decreto
prevé, nos artigos 124 e 126, o dever legal para o INEMA definir e publicar os critérios
técnicos e metodologias, bem como estabelecer indicadores de monitoramento e
definir valores de referéncias no prazo de 03 (trés) anos.*

Ademais os objetivos do monitoramento estdo estabelecidos no artigo 125:
Art. 125 - O monitoramento estabelecido no art. 126 deste Decreto tem como
objetivos:

I - o acompanhamento da implementacdo das obrigagbes assumidas
individualmente pelos proprietarios e possuidores rurais;

Il - a evolugdo da regularizacdo das propriedades e posses rurais, individual e
coletivamente, considerando inclusive critérios de areas prioritarias e as metas
estaduais e nacionais que venham a ser estabelecidas;

Il - a implementacdo de acles de fiscalizacdo e verificacdo de possiveis
desconformidades técnicas ou descumprimento das obrigacBes assumidas no

Termo de Compromisso.

3.12. Na secao XlIl, denominada “das desconformidades na recomposi¢cdo ou
regularizacdo de passivos ambientais” o decreto determina as medidas a serem
adotadas em caso de ndo atendimento satisfatorio da recomposicdo da area,
conforme descrigdo técnica ou cronograma estabelecido no Termo de Compromisso.
Neste caso, é possivel readequar o cronograma, nos moldes do art. 128. Em caso de
inexisténcia de justificativa serdo adotadas sancdes ao proprietario ou possuidor
inadimplente, nos moldes do § 1° do art. 128, e do art.129, neste ultimo caso
consistindo na exclusdo das Areas de Preservacdo Permanente no computo para

calculo da Reserva Legal **. Ademais o capitulo IX esclarece, no art.133, a

13 Art. 123 - Periodicamente e conforme definido em ato do INEMA, o proprietario ou possuidor devera informar o cumprimento das
obrigacdes assumidas no Termo de Compromisso e os indicadores de recomposicdo das &reas com irregularidade, representando um
monitoramento de evolugao dessa recuperagdo Art. 127 - As agdes de monitoramento das atividades de recomposigdo e manutengdo de Areas
de Preservacdo Permanente e Reservas Legais seréa feito com base em imagens, que deverdo ser atualizadas pelo menos a cada 03 (trés) anos.
14 Art. 124 - O INEMA definira e publicara os critérios técnicos e metodologias a serem empregadas no monitoramento referido no
art. 126 deste Decreto. Art. 126 - O INEMA terd o prazo de 03 (trés) anos para estabelecer indicadores de monitoramento e definir, para eles,
valores de referéncia.

15 Art. 128 - Identificada que a recomposicéo da area ndo ocorre de forma satisfatdria, conforme descri¢des técnicas ou cronograma
estabelecido no Termo de Compromisso, o proprietéario ou possuidor devera informar ao INEMA e comprometer-se a readequar o cronograma
e adotar imediatamente as medidas necessarias para que 0s compromissos assumidos sejam atendidos. § 1° - O descumprimento do Termo de
Compromisso implicara na aplicagdo das penalidades cabiveis, além da obrigacdo de atender ao quanto pactuado no ajuste. § 2° - Ocorrendo
inadimpléncia parcial decorrente de caso fortuito ou forca maior, o 6rgdo ambiental competente podera autorizar a readequacéo do cronograma,
para a realizagdo de medidas necessarias a efetiva recomposicdo da area. Art. 129 - No final do prazo méximo para recomposicao das Areas
de Preservagdo Permanente, caso se verifique ndo terem sido recuperadas, estas serdo excluidas do computo para calculo da Reserva Legal,

14
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responsabilizacdo civil, criminal e administrativa do proprietario rural que prestar

declaracdes falsas no ambito do CEFIR.

3.13. Vale ressaltar que o artigo 137 prevé a obrigatoriedade de atualizacdo do

CEFIR a cada 05 anos e que o artigo 134, explicita o_carater permanente deste: 6:

Art. 134 - O CEFIR tem carater permanente e suas informacdes deverdo ser

compartilhadas com outras entidades publicas de gestdo ambiental e fundiaria, em
regime de reciprocidade, devendo ser atualizado, pelo proprietario ou possuidor,

sempre que houver alteracéo na situacao juridica ou de utilizagcao do imdvel rural

4. Principais conclusbes da analise das legislacbes federal e estadual

regulamentadora do novo codigo florestal.

A analise da legislacdo regulamentadora federal relacionada ao CAR, em
conjunto com a legislagédo do Estado da Bahia relativa ao CEFIR/CAR, encaminham

conclusdes inescapaveis:

I. A legislacdo administrativa federal e estadual, ao regulamentar o
CAR/CEFIR, estrutura a regularizagdo ambiental formal do imével rural

por meio de um refinado sistema de registro/cadastramento;

II. Esse sistema comtempla a formatacdo das condicbes do termo de
compromisso, e a obrigatoriedade da apresentacdo de Plano de
Recuperacéo de Areas Degradadas - PRAD (no caso de existéncia de
passivos ambientais) e/ou Plano de Recuperagcdo Ambiental - PRA (na

sem prejuizo das penalidades cabiveis. Paragrafo Unico - Serdo consideradas areas recuperadas aquelas que atendam aos critérios técnicos
definidos pelo INEMA, conforme previsdo contida nos arts. 124 e 126 deste Decreto. Art. 138 - Caso detectadas pendéncias ou inconsisténcias
nas informacgdes declaradas e nos documentos apresentados no CEFIR, o 6rgdo responsavel devera notificar o interessado para que preste
informag6es complementares ou promova a corre¢do e adequagdo das informagdes prestadas. § 1° - Na hipdtese do caput deste artigo, o
requerente devera fazer as alteragdes no prazo estabelecido pelo 6rgdo ambiental competente, sob pena de cancelamento da sua inscri¢do no
CEFIR e demais penalidades cabiveis.

16 Art. 133 - O proprietario ou possuidor e o responsavel técnico responderdo administrativa, civil e penalmente pelas declaragdes
prestadas no ambito do CEFIR, se constatada a inexatiddo de suas informagdes, omissdes ou vicios técnicos graves. Art. 134 - O CEFIR tem
carater permanente e suas informagdes deverdo ser compartilhadas com outras entidades publicas de gestdo ambiental e fundiaria, em regime
de reciprocidade, devendo ser atualizado, pelo proprietario ou possuidor, sempre que houver alteragdo na situacdo juridica ou de utilizagéo do
imovel rural Art. 137 - O CEFIR seré atualizado, pelo proprietario ou possuidor, a cada 05 (cinco) anos.

15
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VI.

hipotese da existéncia de passivos ambientais relativos as Areas de

Preservagdo Permanente e Reserva Legal), dentre outros requisitos.

De igual modo, a legislagéo regulamentadora do CAR/CEFIR, por meio

de um complexo sistema de monitoramento do termo de compromisso

(bem como do PRAD e PRA nele inseridos), estruturam a regularizagéo
ambiental ecoldgica do imével rural, de modo a efetivar a recuperacéao

da vegetacao nativa, nos termos previstos no cédigo florestal.

O _CEFIR/CAR ndo_ constitui_um cadastro estangue, ao contrario,

qualquer modificag@o juridica do imével rural deve ser indicada no

cadastro ambiental, sendo necessaria sua constante atualizacdo e/ou

correcao.

Deste modo, verificado o uso irregular do imével rural através da
supressdo ou degradacdo da vegetacdo € necessario assegurar o
monitoramento da recuperacdo do dano ambiental através da atuacao
do 6rgdo ambiental, de acordo com o sistema previsto na legislacao

regulamentadora do novo codigo florestal.
Assim, deve-se exigir do proprietério do imdvel rural, alternativamente:

> A inscricdo do imdvel rural no CEFIR com apresentagdo de um

PRAD e um PRA, inseridos em um termo de compromisso, ou

> A correcdo das informacdes no CEFIR com apresentagdo de um

novo PRAD inserido no termo de compromisso. Assim, assegura-se
0 monitoramento da recuperagdo do dano ao meio ambiente pelo
orgdo ambiental, de acordo com o sistema previsto na legislagdo

administrativa.
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5. Estimulo a utilizagcdo de mecanismos de autocomposicéo.

5.1 O Conselho Nacional do Ministério Publico, através da resolugcdo 118/2014,
estabeleceu a Politica Nacional de Incentivo a Autocomposicdo do ambito do
Ministério Publico. Nos termos da referida resolucéo “a adogdo de mecanismos de
autocomposicao pacifica dos conflitos, controvérsias e problemas € uma tendéncia
mundial, decorrente da evolucdo da cultura de participacdo, do dialogo e do

consenso”.

5.2 Na mesma dire¢do atendendo a recomendacgdo do CNMP, o Ministério Publico
do Estado da Bahia instituiu o NUPIA- Ndcleo Permanente de Incentivo a
Autocomposicao no &mbito do Ministério Publico do Estado da Bahia através do ATO
PGJ 320 de 15 de junho de 2021.

5.3 Entre as considerag0des utilizadas para criagdo do NUPIA, o Ato PGJ 320/2021,
estabeleceu que “o direito ao acesso a justica e a solucdo dos conflitos importa na
otimizacdo da resolucdo pacifica dos litigios, controvérsias e problemas,
apresentando-se 0s mecanismos de autocomposicdo como a negociagcdo, a
mediagao, a conciliagdo, o processo restaurativo e as convengdes processuais como
alternativas com vistas a pacificacdo, a reducdo da litigiosidade, a satisfacdo e ao
empoderamento social e ao estimulo de solugbes consensuais, reduzindo-se a

excessiva judicializagao”.

5.4 A autocomposicdo também atende aos reclamos da efetividade na atuagéo do

Ministério Publico conforme esclarecem Gavronski e Almeida (2015, p.68)":

Impende, enfim, que os membros do Ministério Publico percebam, cada vez mais,
gue entre a falta de efetividade do processo em sua légica formal e adversarial, com
seus inumeros recursos e dificuldades para se adaptar a tutela coletiva, e a

inseguranca juridica das decisdes judiciais que surpreendem as partes, ha uma

17 GAVRONSKI, Alexandre Amaral e ALMEIDA Gregdrio Assagra. O Movimento do Acesso & Justi¢a no Brasil e 0 Ministério
Publico. In Manual de negociagdo e mediagdo para membros do Ministério Publico / Conselho Nacional do Ministério Pablico. 2. ed.
Brasilia: CNMP, 2015
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opcao que esta a merecer especial consideracdo: a solucao juridica construida

consensualmente por meios autocompositivos de resolucdo das controvérsias,

conflitos e problemas.

5.5 Neste sentido a presente nota técnica, seguindo as hodiernas orientagdes do
CNMP e com o necessario respeito a autonomia dos 6rgéos de execucao, sugere que
a atuacéo nas esferas civil e criminal dos procedimentos extrajudiciais que apuram a
ocorréncia de supresséo ou degradacéo de vegetagao nativa utilizem os mecanismos
de autocomposicdo pacifica dos conflitos, controvérsias e problemas, que
representam uma tendéncia mundial decorrente da evolugdo da cultura de

participacdo, do dialogo e do consenso, conforme a seguir descritos.

6. A prova da supressdo e degradacdo da vegetagcdo nativa através da
utilizacdo de imagens e dados de sensoriamento remoto e de informacdes

obtidas por satélite.

6.1. Inicialmente, é importante mencionar que, a0 menos em um primeiro momento,
a atuacao na esfera civil ou criminal pode ser lastreada em prova consistentes nas
imagens e dados decorrentes de sensoriamento remoto e de informacdes obtidas por

satélite.

6.2 Com efeito, essa primeira iniciativa do promotor de justica encontra suporte
legal na recomendacé&o 99 de 21 de maio de 2021, do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), que prescreve a utilizagéo, pelos magistrados, de dados de sensoriamento
remoto e de informagdes obtidas por satélite, em conjunto com os demais elementos
do contexto probatorio, quando for necessério para a instrugdo probatéria de acdes

ambientais civis e criminais.

6.3 Da mesma forma o CNMP, através da Comissao de Meio Ambiente ao expedir
a Nota Técnica 01/2021 “referente a atuacdo dos membros do Ministério Publico
brasileiro com a finalidade de fomentar os 6rgdos de fiscalizacdo ambiental a
implementarem medidas tecnolégicas de controle dos desmatamentos ilegais a

exemplo do uso de sistemas de monitoramento remoto”, apresentou diversos

18

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 44¢85241 - 70599067 - 35d1520d - 6dc559e2



MINISTERIO PUBLICO
DDU DO ESTADO DA BAHIA ) CEAMA
NOTA TECNICA 002/2021

fundamentos técnico, legais doutrinarios para utilizagdo dos dados e imagens

geoespaciais.

6.4 Assim, ap6s estabelecer que “o avanco da tecnologia, com o uso de
monitoramento por satélites e o cruzamento de dados geoespaciais, permite identificar

os danos ambientais” a nota técnica colaciona diversas decisdes dos tribunais

18

brasileiros—° valendo transcrever a informacdo referente a dois julgados

paradigmaticos do STF. O primeiro relativo & exploracdo de areia:

“O STF enfrentou a matéria nos autos do Recurso Extraordinario com Agravo n°

1062220/SC, em que se discutia situacdo na qual a exploragdo de areia teria

extrapolado os limites da licengca ambiental, ocasido em que o eminente Ministro

Edson Fachini fez constar em sua decisdo transcricdo da decisdo proferida na

origem, segundo a qual:
“A comparacdo das imagens da area, antes e depois da exploracgéo,
permitem a comprovacdo da extracdo realizada e a posterior
recomposicdo da area, corroborando a vistoria realizada pela Policia
Ambiental. Dessa forma ndo ha como questionar a validade dessas
imagens, ja que realizadas através de programa profissional,
amplamente utilizado nas medi¢des e constatacdes de imagens, uma
ferramenta muito eficaz na comprovagcdo das medicfes, juntamente
com outros elementos utilizados pela Policia Ambiental quando da
realizacao da vistoria” (disponivel em
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=314315823&e

xt=.pdf, acesso em 10 de setembro de 2020).

18 < Acordédo n.° 0001994-18.2017.4.01.3908, Apelacéo Civel, Rel. Desembargadora Federal Daniel Maranhdo Costa, TRF primeira regiéo,
Quinta Turma, Data de julgamento: 2/10/2019, Data de Publicagao: 18/10/2019.

* TJPR - 102 C.Civel - Al - 1123481-6 - Cerro Azul - Rel.: Desembargador Luiz Lopes - Unanime - J. 27.03.2014, mediante o qual o TIPR,
em caso similar, aderiu ao entendimento prevalecente nas cortes superiores, decidindo que a “prova pericial produzida mediante utilizagdo de
critérios seguros, tais como imagens de satélites, vestigios e pelos documentos existentes a época, a qual permitiu a apuracédo das areas
remanescentes, 0 respectivo ajuste das mesmas, bem como o nimero de arvores a ser indenizada — trabalho técnico que, ademais, ndo foi
validamente desconstituido pelos agravantes.
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O segundo julgado da Corte Maior informado na nota técnica do CNMP refere-

se a matéria criminal:

“ De mesmo modo, que nos autos do Habeas Corpus n° 138.523/ RJ, em questao

criminal cuja prova ha de ser a mais certeira por se tratar de matéria alusiva ao

status libertatis do ser humano, no qual o paciente alegou a invalidade do uso de

imagens de satélite para embasar sua condenacdo, haja vista a ndo previsao

expressa desse tipo de prova no Codigo de Processo Penal, oportunidade em que

0 mesmo Ministro Edson Fachini, apés analisar a aplicagdo do disposto no art.

157, do CPP, deixou assentado que:

“(...) as imagens obtidas a partir do “Google Earth” ndo constituem
prova ilicita, na medida em que sua producéo, acessivel ao publico em
geral, ndo configura violagdo a normas constitucionais ou legais.
Ademais, ndo é possivel que, nos tempos atuais, a instrucédo
processual simplesmente ignore as inovacdes tecnolégicas e persista,
de forma exclusiva, observando os meios tradicionais de investigagéo.
Na mesma linha, o art. 369 do CPC, aplicavel subsidiariamente ao
processo penal (art. 3°, CPP), prescreve que: ‘Art. 369. As partes tém
o direito de empregar todos 0os meios legais, bem como os moralmente
legitimos, ainda que néo especificados neste Cdédigo, para provar a
verdade dos fatos em que se funda o pedido ou a defesa e influir
eficazmente na conviccdo do juiz. Nao se trata, portanto, de
invalidade” (disponivel em
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=310979399&e
xt=.pdf, acesso aos 10 de setembro de 2020).

De extrema importéncia, ainda, acorddo do TRF1 colacionado na orientacéo do

CNMP, uma vez que dispensa a necessidade de testemunhas para prova do dano

ambiental em raz@o da prova documental representada pelas imagens de satélites:
AC 0001495-22.2017.4.01.4300, Juiz Federal llan Presser (conv.), TRF1 — Quinta
Turma, Data de julgamento: 14/08/2019, Data de publicacdo: 06/09/2019, no qual o

TRF da 12 Regido deixou assentado, em caso no qual se discutia a nulidade da

sentenca pelo uso exclusivo de imagens de satélite, que “ndo ha que se falar em

nulidade da sentencga, por cerceamento do direito de defesa em virtude da néo

realizacao de prova testemunhal, tendo em vista que o fato que o autor deseja

comprovar por meio de prova testemunhal (extensdo da area desmatada)

encontra-se suficientemente demonstrado por meio de prova documental

(imagens de satélites). IV- Apelacdo desprovida. Sentenca confirmada.
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6.5 Deste modo, a realizagcéo de justica consensual na area civil ou criminal pode
ser realizada, no primeiro momento, com base nas informagdes probatérias obtidas
por imagens de satélite, sem necessidade de demandar atuacdo fiscalizadora do

orgao ambiental.

7. Atuacao naesferacivil —exigénciaderegularizagcdo ambiental do imével rural

—responsabilidade objetiva — obrigagcdo propter rem.

7.1. Estabelecidas as premissas legais que orientam a necessidade de considerar
a regularizacdo ambiental do imével rural como objeto da atuagdo do Ministério
Publico, é essencial apresentar os aspectos da acao institucional nas esferas civil e

criminal.

7.2. Em relacdo a atuacdo na é&rea civil, evidencia-se que o inquérito civil publico
aberto para averiguar o dano ambiental representado pela supresséo ou degradacéo
da vegetacado nativa deve ter como objeto a verificagdo/averiguacéo da regularizacédo
ambiental formal e ecolégica do imdével rural. Ou seja, deve considerar o
desmatamento no contexto da utilizag&o irregular do imével rural ou de seu uso em

desacordo com a fungao socioambiental da propriedade rural.

7.3 Por consequéncia, o Termo de Ajustamento de Conduta, bem como o pedido
de eventual ac&o civil publica, além da reparacdo do dano especifico a flora em razéo

da supressao da vegetacao, deverd incluir a regularizacao ambiental do imével rural.

7.4 A possibilidade de atuacdo consensual através de termo de ajustamento de
conduta é facilitada em virtude do bindbmio responsabilidade ambiental objetiva versus

obrigacao decorrente da simples posse ou propriedade do imoével rural.

75 A responsabilidade civil objetiva em matéria ambiental encontra amparo no
artigo 225 da CF e no art. 14, paragrafo 1° da Lei 6.938/81, representando importante
instrumento para a prevengdo e repressao do dano ao meio ambiente, sendo

amplamente reconhecida pelo STJ e pelo STF.
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7.6 Além disso, o novo cdédigo florestal, adotando jurisprudéncia consolidada no
Superior Tribunal de Justica, estabeleceu no § 2° do art. 2°, que as obrigagdes
previstas na legislagéo florestal tém natureza propter rem, ou seja, em razao da coisa

ou por causa da coisa:

8§1° i OMISSSS...eeeaevieeaeiieaieeeesieeaeeeaens

§ 2° As obrigacOes previstas nesta Lei tém natureza real e sdo transmitidas ao
sucessor, de qualquer natureza, no caso de transferéncia de dominio ou posse do
imével rural.

7.7 Ao analisar o comando legal, RODRIGUES (2019, p. 180)*°, esclarece com

maestria o alcance desta;

“Os deveres ambientais associados ao exercicio da propriedade (preservacao e
restauracao de APPs e Reserva Legal, etc.) tém natureza de obrigacao propter rem,
o0 que significa dizer que se aderem a coisa, sdo erga omnes e acompanham gquem
guer que esteja no dominio ou posse da coisa.

Sendo in re ipsa (inserido na prépria coisa), é irrelevante qualquer discussao
sobre culpa ou nexo causal, elementos a serem analisados para se saber se ha o
dever de recuperar o ambiente degradado que deveria estar conservado ou
preservado. Aquele que seja o possuidor ou proprietario da coisa, mesmo se o
imovel ja estava desmatado quando de sua aquisi¢cdo, deve assumir a coisa com o
referido 6nus, ou seja, perante a coletividade € corresponsavel pelo passivo
ambiental existente, podendo ajuizar demanda de regresso contra o antigo titular

que teria praticado o dano ambiental.”

7.8. Por consequéncia, a comprovagao material da supressdo ou degradacdo da

vegetacao nativa por meio da utilizagdo de imagens de satélite, ou por vistoria de

19 RODRIGUES, Marcelo Abelha, Protecdo Juridica da Flora Salvador: Editora JusPodium. 2019
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6rgédo ambiental in loco, aliada aos dados e informac¢des do possuidor, ou proprietério,
responsavel direto pelo imével constantes em registro publico e/ou banco de dados
publicos, a exemplo do CAR/CEFIR ou INCRA, sdo elementos suficientes para
estabelecer a responsabilidade civil objetiva. Nesse sentido agcdo do TRF 12 Regi&o

colacionado na Nota Técnica 01/2021 da Comissédo de Meio Ambiente do CNMP:

» Acordao n.° 1000337-42.2017.4.01.3902, Apelacao Civel, Rel. Desembargadora
Federal Daniel Maranhdo Costa, TRF primeira regido, Quinta Turma, Data de
julgamento: 17/06/2020, Data de publicacdo: 25/06/2020. Nesse julgado, o TRF da
12 Regido também deixou consignado em Acao Civil Publica do Projeto Amazénia
Protege, coordenado pelo Ministério Publico Federal, ser viavel a
responsabilizacdo “estando o desmatamento comprovado em imagens de
satélite, que demonstram a materialidade do dano, enquanto a autoria foi
aferida por constar inserido o nome do requerido em banco de dados publicos
como o detentor da posse/propriedade da area”; extraindo-se ainda: “... 9. As
imagens de satélite permitem concluir que os desmatamentos foram
concretizados apds os réus terem a posse da area em questao, utilizando por
parametro os dados inseridos no CAR, notadamente porque o desmatamento
objeto da lide se restringe aqueles captados pelas imagens de satélite,
PRODES, referentes a alteracdo da cobertura florestal relativa ao ano de
2016...".

7.9. Assim, a demonstracao da situagdo juridica de possuidor ou proprietario do
imovel rural aliada a responsabilidade civil objetiva para fixagdo do sujeito ativo das
obrigac®es de reparagdo do dano a flora e de regularizagdo ambiental do imovel rural,
fortalece a atuacdo eficaz do Ministério Publico, aprimorando/facilitando a coleta de
provas periciais e documentais que subsidiem a autocomposi¢do nos procedimentos

extrajudiciais, ou mesmo as medidas judiciais necessarias.

8. Atuacéo na esfera criminal — exigéncia de regularizagdo ambiental do imoével

rural.

8.1 A repressao criminal das condutas lesivas ao meio ambiente integra a politica

ambiental definida na Constituicdo Federal, conforme o art. 225, § 3°, da Carta Magna:
Art. 225.[...] [...] 8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanctes
penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os

danos causados.

23

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 44¢85241 - 70599067 - 35d1520d - 6dc559e2



MINISTERIO PUBLICO
DDU DO ESTADO DA BAHIA ) CEAMA
NOTA TECNICA 002/2021

8.2. A atuagd@o unicamente na &rea criminal, independente da abertura de ICP, é

adequada e possivel, em especial nos casos em que for direcionada por promotoria

de justica gue ndo possui atribuicdo especializada de meio ambiente e nos casos de

desmates de menor impacto, ndo incluidos entre as metas de atuacdo das promotorias

especializadas.

8.3 As condutas que atentam contra a flora estdo definidas na Lei 9.605/1998 — Lei
de Crimes Ambientais, Secéo Il, arts. 38 ao 53. Tais crimes, assim como 0s demais
previstos na Lei 9.605/1998, admitem uma ou mais formas de solugéo “consensual’

no processo penal, conforme recomendado na resolucéo 118/2014 do CNMP.

8.4. Nesses casos, a composicao do dano ao meio ambiente deve ser realizada como

condicdo ou requisito para a aplicacdo das medidas despenalizadoras. E o0 objeto

desta composicdo deve considerar a reparacdo do dano ambiental especifico no

contexto da reqularizacdo ambiental do imével rural.

8.5. Uma analise inicial dos crimes contra a flora tipificados na sec¢éo Il do capitulo V
da lei 9.605/98, permite perceber que os delitos previstos nos arts. 45, 46, 48 e 50 sdo
de menor potencial ofensivo, sendo possivel a transacdo penal, enquanto nos delitos
dos arts. 38, 38-A, 39 e 40 é possivel a suspensédo condicional do processo. Apenas
os tipos penais do art. 41 e 50-A ndo comportam transac¢éo penal ou sursis processual,

mas séo passiveis de acordo de ndo persecucgao penal.

8.6. Em relacéo a proposta de transacédo penal, deve-se atentar ao requisito do artigo
27 da lei 9.605/98:

Art. 27. Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta de aplicacao

imediata de pena restritiva de direitos ou multa, prevista no art. 76 da Lei n® 9.099,

de 26 de setembro de 1995, somente podera ser formulada desde que tenha havido

a prévia composicdo do dano ambiental, de que trata o art. 74 da mesma lei,

salvo em caso de comprovada impossibilidade.
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8.7. Portanto, diversamente da transagédo penal comum, em que a inexisténcia de
reparacao do dano ndo impede a realizagéo e aceitagdo da proposta, incumbindo ao
interessado propor acao adequada no juizo civel, nos termos do § 6° do art. 86 da lei

9.099/95, a transacdo penal nos crimes ambientais somente poderé ser realizada

apos composicdo do dano ambiental.

8.8 No que concerne a suspensao condicional do processo, a reparacdo do dano
representa condigdo para a realizagéo e aceitagdo da proposta para qualquer tipo de
crime, nos termos do inciso |, paragrafo 1° do art. 89 da Lei 9.099/95, sendo obrigatéria
a revogacao do beneficio se, no curso do prazo, o beneficiério vier a ser processado
por outro crime, ou ndo efetuar sem motivo justificado, a reparagdo do dano nos

termos do parégrafo terceiro.

8.9 Ademais, visando fortalecer a obrigagdo de reparagéo do dano ambiental, a lei

9.605/98 estabelece no seu artigo 28, incisos | a IV, a exigéncia de laudo de

constatacdo de reparacdo do dano para a declaracdao de extincdo da punibilidade,

além de prever a possibilidade da prorrogac¢éo do prazo de suspensdo em caso de

reparagdo incompleta.?®

8.10. Dessa perspectiva, as informacbes fornecidas pelo INEMA, sobre o
cumprimento do termo de compromisso anexado ao CEFIR e o monitoramento do
Plano de Recuperacéo de Area Degradada (PRAD) e do Programa de Recuperacg&o
Ambiental (PRA) podem ser reputadas como laudo de constatagdo de reparagéo do

dano.

20 Art. 28. As disposi¢des do art. 89 da Lei n°9.099, de 26 de setembro de 1995, aplicam-se aos crimes de menor potencial ofensivo definidos
nesta Lei, com as seguintes modificagdes: | - a declaracéo de extincéo de punibilidade, de que trata o § 5° do artigo referido no caput, dependera
de laudo de constatagéo de reparacdo do dano ambiental, ressalvada a impossibilidade prevista no inciso | do § 1° do mesmo artigo; Il - na
hipétese de o laudo de constatacdo comprovar ndo ter sido completa a reparagéo, o prazo de suspensdo do processo sera prorrogado, até o
periodo méximo previsto no artigo referido no caput, acrescido de mais um ano, com suspensdo do prazo da prescri¢do; Il - no periodo de
prorrogagdo, ndo se aplicardo as condigdes dos incisos II, 111 e IV do § 1° do artigo mencionado no caput; IV - findo o prazo de prorrogagéo,
proceder-se-4 a lavratura de novo laudo de constatacdo de reparagdo do dano ambiental, podendo, conforme seu resultado, ser novamente
prorrogado o periodo de suspenséo, até o maximo previsto no inciso Il deste artigo, observado o disposto no inciso IlI; V - esgotado o prazo
maximo de prorrogacéo, a declaragdo de extingdo de punibilidade dependeréa de laudo de constatacédo que comprove ter o acusado tomado as
providéncias necessérias a reparagao integral do dano.
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8.11. Acelebragédo do PRA e PRAD, com fixacao de obrigacdes de fazer, juntamente
com a delimitagdo do valor econdmico deve ser considerado como forma de
composicao civil do danos ambiental, requisito obrigatorio para a transacéo penal na
esfera dos crimes ambientais (art. 27 da Lei 9.605/1998). O cumprimento da obrigag&o
poderé ser indicado como fundamento para extingdo da punibilidade na hip6tese de
celebragdo de suspenséo do processo (art. 28 da Lei 9.605/1998) ou na celebragéo
de ANPP (art. 28-A do CPP).

8.12. A reparacdo do dano constitui, de igual modo, requisito para a realizagéo de
acordo de nédo persecucao penal, conforme previsto no inciso Il do artigo 28-A do
codigo de processo penal. Outrossim, perfeitamente admissivel que o Ministério
Publico preconize, como condigdo do ANPP, a apresenta¢éo do laudo de constatacao
de reparacdo do dano, previsto no artigo 28 da lei 9.605/98, uma vez que tal medida
é proporcional e compativel com a infragdo penal imputada, nos termos do inciso V
do art. 28-A do CPP. Neste diapaséo o descumprimento dessa condigéo estipulada
no acordo penal ser comunicada ao juizo para fins de sua rescisdo e posterior
oferecimento de denuncia. Na mesma direcao, acima defendida, também aqui, as
informagdes fornecidas pelo INEMA sobre o monitoramento do PRAD e do PRA

podem ser reputadas como laudo de constatagéo de reparagéo do dano.

8.13. Essencial na atuacgdo criminal € que, nas propostas de transacao penal e de
suspenséao condicional do processo, bem como nos acordos de ndo persecugéo penal

em crimes ambientais, o objeto da reparacdo do dano ambiental de supressdo ou

degradacdo da vegetacdo nativa contemple a reqularizacdo ambiental formal e

ecoldgica do imdével rural, considerando o contexto de utilizacado irreqular do imdével

rural ou de seu uso em desacordo com a funcao socioambiental da propriedade rural.
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9. Sugestdo de conteudo minimo para elaboragcéo de termos de ajustamento
de condutas, propostas de transacdo penal, propostas de suspenséo

condicional do processo e acordos de néo persecucao penal

9.1. A partir da definicho do objeto de reparacdo ambiental no contexto da

regularizacdo ambiental do imével rural, é possivel apresentar sugestdes de conteido

ou clausulas minimas do TAC e da reparacao do dano ambiental nos acordos penais,

a seguir indicados:

> No caso do imével rural ndo inscrito no CEFIR/ CAR

l. A regularizagdo ambiental formal do imével rural decorrente da obrigacéo legal

de inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR);

II. A indicacdo de prazo para cumprimento da clausula acima, por meio da
inscricdo do imovel rural no Cadastro Estadual Florestal de Iméveis Rurais
(CEFIR), perante o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado
da Bahia (INEMA);

Il A regularizacéo ambiental ecoldgica do imével rural mediante implementacéo
de Plano de Recuperacdo do Passivo Ambiental (PRA) e Plano de

Recuperacéo de Area Degradada (PRAD) inseridos no CEFIR;

V. A reparacdo do dano ambiental através da recomposicdo da area vegetacao
nativa ilegalmente suprimida ou degradada, de acordo com 0s prazos e
metodologias sinalizadas no Plano de Recuperacgéo de Area Degrada (PRAD)
a ser inserido no CEFIR, e previsto no termo de compromisso, assegurando o

monitoramento da recuperagéo do dano ambiental pelo 6rgdo ambiental;

V. A reparacdo pecuniaria do dano ambiental lato sensu (intercorrente e
extrapatrimonial) decorrente da supressdo ou degradacdo de vegetacao
nativa, bem como do impedimento da regeneracdo natural nas areas de

preservagao permanente, reserva legal ou outra ambientalmente protegida.
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> No caso do imével rural inscrito no CEFIR/CAR

I. A regularizacdo ambiental formal do imovel rural mediante a correcdo das
informagdes relacionadas aos passivos ambientais apresentadas na

inscricdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR);

II. A indicacdo de prazo para cumprimento da clausula acima mediante
correcdo das informagBes relacionadas ao passivo ambiental do imével
rural inscrito no Cadastro Estadual Florestal de Imoveis Rurais (CEFIR),
perante o INEMA,;

lll. A regularizagdo ambiental ecolégica do imével rural mediante
implementacdo de Plano de Recuperagdo do Passivo Ambiental (PRA) e

Plano de Recuperacéo de Area Degradada (PRAD) inseridos no CEFIR;

IV. O item IV passa a indicar “a reparacdo do dano ambiental mediante
recomposicdo da &rea de vegetacdo nativa ilegalmente suprimida ou
degradada, procedendo-se a corre¢édo do termo de compromisso no CEFIR
incorporando novo Plano de Recuperacdo de Area Degrada (PRAD), com
prazos e metodologias préprias, assegurando o0 monitoramento da
recuperacgdo do dano a flora pelo 6rgdo ambiental, de acordo com o sistema

prenunciado na legislagdo administrativa;

V. A reparacdo pecuniaria do dano ambiental lato sensu (intercorrente e
extrapatrimonial) decorrente da supressdo ou degradacdo de vegetagao
nativa, bem como do impedimento da regeneragcdo natural nas areas de

preservagdo permanente, reserva legal ou outra ambientalmente protegida.

9.2. Deste modo o proprietario rural suprird o passivo decorrente do dano ambiental
indicado, bem como do impedimento & regeneracdo natural da vegetacdo nativa
situada nas areas de preservacao permanente, reserva legal de uso restrito ou outra
ambientalmente protegida, nos termos das regras indicadas no novo cédigo florestal

e lei da Mata Atlantica.
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10. Acompanhamento do TAC e acordos penais. Procedimentos ordinario e

extraordinario. Monitoramento. Recuperacdo do dano a vegetacdo nativa.

Regularizagdo ambiental do imovel rural.

10.1. Estabelecido o objeto da reparagdo do dano ambiental com as condigbes
minimas acima sugeridas, faz-se necessario enfrentar a questado do monitoramento
das obrigagbes presentes no termo de ajustamento de conduta ou nos acordos

criminais. O acompanhamento do TAC ou acordo penal ocorre em duas etapas,

conforme proposta a sequir:

10.2. Na primeira etapa procura-se comprovar o cumprimento da obrigacdo de

regularizacao ambiental formal do imével rural:

» No caso de imdvel rural ndo inscrito no CEFIR, verifica-se se a inscricéo foi

efetivada através de termo de compromisso, que devera conter o Plano de
Recuperacdo de Area Degrada (PRAD) relacionado & vegetacdo nativa
desmatada ou degradada apontado e o Plano de Recuperagdo Ambiental
(PRA), além de indicag&o do prazo e cumprimento das obrigagfes assumidas
(arts. 64, 66 e 75 do decreto 15.180 de 02 de junho de 2014).

» No caso de imoével rural anteriormente inscrito, procura-se averiguar se foi
efetivada a correcéo/atualizacdo do CEFIR/CAR, com insercao de novo PRAD
relacionado ao desmatamento e/ou degradacdo da vegetagdo nativa, bem
como adesdo a um novo termo de compromisso, indicando os prazos de
cumprimento das obriga¢cfes assumidas e demais requisitos previstos no art.
75 do decreto 15.180/2014.

10.3. E possivel conferir o cadastramento do imoével rural no CEFIR, ou a
corregdo/atualizacdo deste, de trés formas:
A. Consulta ao Sistema Estadual de Informagdes Ambientais e Recursos

Hidricos (SEIA) diretamente pela promotoria de justica ou através de
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solicitagdo ao CIGEO.?!

B. Juntada de documentos comprobatdrios do cadastramento pelo
proprietario/infrator, por iniciativa propria, em decorréncia de notificacao
do promotor de justica ou por determinagdo judicial, nos casos de
acordos penais.

C. Requisicao de informagéo ao INEMA realizada pelo promotor de justica

ou pelo juiz criminal.

Vale lembrar que, de qualquer forma, a regularizagdo ambiental formal do
imével rural apenas ocorrerd com a validacao do INEMA ap@s a inscrigéo e eventual

corregdo das informacdes do CEFIR.

10.4. Na segunda etapa o acompanhamento do TAC ou acordo penal procura

comprovar o atendimento do dever de regularizagdo ambiental ecoldgica do imdvel
rural. Ou seja, verifica-se o proprietario/possuidor esta cumprindo as obrigacdes
fixadas no termo de compromisso, consubstanciadas principalmente no atendimento
dos prazos e metodologias fixadas no Plano de Recuperacdo de Area Degrada
(PRAD) e no Plano de Recuperagdo Ambiental (PRA), (arts. 64, 66 e 75 do decreto
15.180 de 02 de junho de 2014), sem considerar a possibilidade de outras acoes, a

exemplo de exigéncia de licenciamento ambiental e outorga de uso da 4gua.

10.5. Em relagdo ao acompanhamento da regularizacdo ambiental ecoldgica é

possivel adotar dois procedimentos, aqui_nominados de ordinério e

extraordinario, diferenciados em relacdo a forma de monitoramento dos planos de

recuperacao e da implementacdo das mudancas ecoldgicas.

» Procedimento ordinério ou através de acompanhamento indireto do

monitoramento.

21 ver Guia Pratico Sistema de Informagdes Ambientais. ( https://www.mpba.mp.br/area/ceama )
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No procedimento ordinério, o Ministério Publico avaliara o cumprimento das
cldusulas de regularizagdo ambiental ecoldgica previstas no TAC e nos acordos

penais, através de informacfes oriundas do sistema _de monitoramento do

6rgao ambiental, previsto na legislacdo administrativa. Aqui também podem ser

adotadas 03 formas de atuacao:

A) Consulta do monitoramento no Sistema Estadual de Informacdes
Ambientais e Recursos Hidricos- (SEIA) diretamente pela promotoria
de justica ou através de solicitagdo ao CIGEO.

B) Juntada de documentos comprobatérios do monitoramento pelo
proprietario/infrator por iniciativa, em decorréncia de notificacdo do
promotor de justica ou determinagéo judicial, nos casos de acordos
penais.

C) Requisicdo de informag&o do monitoramento ao INEMA realizada pelo

promotor de justiga ou pelo juiz criminal.

Vale esclarecer que essas informacfes podem ndo constar no sistema de

informacées ambientais, caso em gue serd necessario requisitar a realizacdo de
vistoria ao INEMA

» Procedimento extraordinario ou através acompanhamento direto do
monitoramento.
No procedimento extraordindrio, a promotoria de justica empreende

diretamente 0 monitoramento da recomposicdo da vegetacdo nativa destruida

ilegalmente e do passivo ambiental em APP e RL ou outra area ambientalmente

protegida, conforme prazos e metodologia indicados no PRAD e PRA e

previstas no termo de compromisso inserto no CEFIR/CAR

10.6. A sugestdo apresentada nessa nota técnica é que o procedimento

extraordindrio seja adotado apenas nas hipdteses em gue:

S
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» O dano ambiental de supressdo ou degradacéo da vegetagdo nativa
(desmatamento) seja relevante, a critério do planejamento da promotoria
de justica competente;

» Existam indicativos para divergir do monitoramento realizado pelo 6rgéo

ambiental no caso concreto;

10.7. Isso porque, a competéncia administrativa para determinar se o0
proprietario/possuidor realizou a recuperacdo ambiental de modo efetivo, conforme
previsto no PRAD e PRA, bem como no termo de compromisso, € do 6rgao ambiental
estadual. Com efeito, a legislagdo florestal estabelece um sistema para
monitoramento da regularizacdo ambiental ecoldgica do imoével rural que deve ser
seguido, ndo representando atribuigdo inicial do Ministério Publico substituir a atuagéo
administrativa do 6rgdo ambiental. Evita-se assim, conclusdes divergentes, com
possibilidade do Parquet afirmar o cumprimento das obrigagbes ambientais

relacionadas ao imovel rural e o 6rgdo ambiental manifestar-se de forma contraria.

10.8 Deste modo ao atuar realizando o monitoramento direto da regularizagéo
ecoldgica do imovel rural € necesséario que a atividade do 6rgdo ambiental estadual
seja inserida no ambito da averiguacéo realizada pelo Ministério Publico, inclusive
com possibilidade de acionamento judicial em caso de omissdo ou atuagao

desconectada do comando legal.

10.9. E importante asseverar que, ndo ha um consenso na Academia sobre guando

uma area pode ser considerada como restaurada. Também, deve ser levado em conta

que as recuperacdes podem ser realizadas por longos periodos (até 2032 no Estado
da Bahia). Assim, podem ser consideradas cumpridas as obrigacdes perante o
Ministério Publico quando os monitoramentos apontarem que o curso estabelecido da

restauracgédo florestal pode levar a uma plena recuperacéo da area.
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11. CONCLUSOES/ SUGESTOES

Em face das argumentacdes expostas, o Centro de Apoio Operacional do
Meio Ambiente e Urbanismo - CEAMA, respeitada a independéncia funcional, expede

a presente nota técnica apresentando as conclusdes/sugestdes relacionadas aos

procedimentos que tenham por objeto a supresséo e/ou degradacao (desmatamento)

da vegetacéo nativa.

> A supressdo ou degradacdo da vegetacdo nativa de modo ilicito
(desmatamento) representa utilizacdo do imével rural em desacordo com a
funcdo socioambiental, prevista no artigo 186 da Constituicdo Federal, bem
como uso irregular da propriedade, nos termos do § 1° do artigo 2° do novo

cadigo florestal.

» O objeto da atuagdo do Ministério Pablico nos procedimentos pertinentes a
supresséo/degradacao de vegetacdo nativa (desmatamento) deve considerar
a regularizacdo ambiental formal e ecolégica do imdével rural, associado a

reparacao do dano especifico a vegetacao indicado.

» A adocdo de mecanismos de autocomposi¢do pacifica dos conflitos, nos
procedimentos judiciais e extrajudiciais ambientais fortalece a efetividade na
atuacdo do Ministério Publico, podendo ser utilizados nas esferas civil e
criminal, nos termos da resolugédo 118/2014 do CNMP, representando uma
tendéncia mundial, decorrente da evolugdo da cultura de participacdo, do

dialogo e do consenso.

> A atuacao na esfera civil ou criminal ambiental pode ser lastreada em provas
consistentes em imagens e dados decorrentes de sensoriamento remoto e
informacgdes obtidas por satélite, conforme recomendagéo 99 de 21 de maio de
2021, do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e esclarecimentos da Nota
Técnica 01/2021 da Comisséo de Meio Ambiente do CNMP.
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>

A possibilidade de atuagdo consensual na esfera civil, deve observar a
responsabilidade civil ambiental objetiva, prevista no artigo 225 da CF e no
artigo 14, 81° da lei 6.838/81, em associagdo com a natureza propter rem (em
decorréncia da posse ou propriedade do imdvel), das obrigagBes previstas no

novo cadigo florestal, conforme determina o § 2° do art. 2° da referida lei.

A comprovagado material da supressdo ou degradacdo da vegetagdo nativa
através de imagens de satélite, ou vistoria de 6rgdo ambiental, aliada a
informacéo do possuidor ou proprietdrio em banco de dados publicos, a
exemplo do CAR/CEFIR ou INCRA, sdo elementos suficientes para estabelecer

a responsabilidade civil pelo desmatamento.

A represséo criminal das condutas lesivas ao meio ambiente, integra a politica
ambiental definida na Constituicdo Federal, conforme o art. 225, 8§ 3°, da Carta
Magna sendo adequada e possivel a atuacdo unicamente na &rea criminal,

independente da abertura de procedimentos extrajudiciais civis.

Os crimes contra flora, definidos na secao I, arts. 38 ao 53 da Lei 9.605/1998,
admitem solucdo “consensual’, através de transagdo penal, proposta de
suspensao condicional do processo ou acordo de ndo persecugao penal.

Nestes casos, a composicdo do dano ao meio ambiente deve ser realizada

como condicdo ou requisito para a aplicacdo das medidas despenalizadoras,

conforme previsdo do artigo 27 da lei 9.605/98; inciso |. paragrafo 1° do art. 89

da Lei 9.099/95 e inciso lll do artigo 28-A do codigo de processo penal.

O objeto desta composi¢éo civil na area criminal também deve considerar a
reparacao da supressao ou degradacdo da vegetagdo nativa (desmatamento)

associada a regularizacdo ambiental formal e ecoldgica do imével rural.

As informagbes fornecidas pelo INEMA sobre o termo de compromisso
anexado ao CEFIR e o monitoramento do Plano de Recuperacdo de Area
Degradada (PRAD) e do Plano de Recuperagcdo Ambiental (PRA), podem ser

reputadas como laudo de constatacdo de reparacdo do dano ambiental.
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» O acompanhamento das obrigagbes presentes no termo de ajustamento de

conduta ou nos acordos criminais pode ocorrer em duas etapas:

o Na primeira etapa procura-se comprovar a regularizagdo ambiental

formal do imdvel rural mediante inscricdo ou correcdo do CAR/CEFIR,

através do termo de compromisso que devera conter o Plano de
Recuperacio de Area Degrada (PRAD) relacionado & vegetag&o nativa
desmatada ou degradada e o Plano de Recuperagdo Ambiental (PRA)
das APP e RL.

Na segunda etapa investiga-se a regularizacdo ambiental ecoldgica do

imével rural mediante cumprimento das obrigag6es fixadas no termo de
compromisso, consubstanciadas nos prazos e metodologias fixadas no
Plano de Recuperacdo de Area Degrada (PRAD) e no Plano de

Recuperacdo Ambiental (PRA).

» Em relacdo ao monitoramento da regularizacdo ambiental ecoldgica € possivel

adotar procedimento ordinario ou extraordinario:

o0 No procedimento ordinario, o Ministério Publico avaliard o cumprimento

das clausulas de regularizacdo ambiental ecolégica através de

informacdes oriundas do sistema de monitoramento do 6rgdo ambiental

(INEMA).

No procedimento extraordinario, a promotoria de justica empreende

diretamente o _monitoramento _da recomposicido da vegetacdo nativa

destruida e do passivo ambiental em APP, RL e outras areas

ambientalmente protegidas, conforme prazos e metodologia indicados
no PRAD e PRA inserto no CEFIR/CAR.
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> A presente nota técnica apresenta, como sugestao, que o procedimento
extraordinario seja adotado somente quando a supressdo ou degradacao da
vegetacao nativa (desmatamento) seja relevante, a critério do planejamento da
promotoria de justica competente, ou quando existirem indicativos para divergir

do monitoramento realizado pelo 6rgdo ambiental no caso concreto.

Salvador/BA, 28 de setembro de 2021.
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