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EXCELENTISSIMO (a) SENHOR (a) DOUTOR (a) JUIZ (a) DE DIREITO
DO JUIZADO ESPECIAL DA INFANCIA E JUVENTUDE DE PALMAS.

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
TOCANTINS, por intermédio do seu Nucleo Especializado de Defesa da Saude
- NUSA, e do Orgdo de Execucdo em Substituicdo Eventual que esta subscreve,
em atuacdo conjunta com o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
TOCANTINS, por meio da representante legal que esta subscreve, titular da
273 Promotoria de Justica da Capital, valendo-se, respectivamente, das
disposicoes elencadas no art. 134 e no art. 127 e 129, II e III , ¢c/c com o art.
196, todos da Constituicao Federal, e disposicoes similares da Lei
Complementar Federal n°® 80/94 e da Lei Complementar Estadual n® 55/09; da
Lei n® 8.625/93 e da Lei Complementar Estadual n® 51/2008, e no ATO PGJ n°
085/2014, vém, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com
espeque no art. 19, inciso IV, c¢/c art. 3° c¢/c art. 59, incisos I e II, (com a
redacdao dada pela Lei Federal n° 11.448/2007), ambos da Lei Federal n©
7.347/85 e seu microssistema interconectado de tutela coletiva, propor a

presente:

ACAO CIVIL PUBLICA CONDENATORIA, COM PRECEITO MANDAMENTAL
EM TUTELA DE URGENCIA, CONSISTENTE NA IMPOSICAO DE FAZER
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em face do ESTADO DO TOCANTINS, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrito no CNPJ/MF sob o n® 01.786.029/0001-03, representado em juizo pelo
Excelentissimo Senhor Procurador Geral, SERGIO RODRIGO DO VALE,
representado em juizo, nos termos do art. 12, inciso I, do CPC, podendo ser
localizado na Praca dos Girasséis, Marco Central, Fone: 63 - 3218 - 3701, CEP:
77001-002, Palmas/TO, e MARCELO DE CARVALHO MIRANDA, Portador de RG
602.964/SSP-TO, Inscrito no CPF sob o n°® 281.856.761-00, Governador do Estado
do Tocantins (para fins de responsabilidade pessoal em virtude da grave e
eloguente omissdao estatal causando enormes prejuizos aos menores que
aguardam cirurgias pediatricas), podendo ser localizado no endereco funcional
acima mencionado e alternativamente na 404 Sul, Alameda 02, Lotes 02, 04 e 06,

Palmas/TO, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos.

I - DA SINOPSE FATICA

A saude publica no Estado do Tocantins estd passando
por uma grave crise, decorrente de uma ma gestao publica que infelizmente
afeta o cidadao que necessita de um atendimento de saude, conforme precei-

tua a Constituicao Federal e a legislagao infraconstitucional.

Nesse panorama, as criancas de todo o Estado, que
nascem com cardiopatias congénitas complexas, estdao sendo expostas a risco
de morte, pela falta da realizacdo de cirurgias necessarias ao tratamento, em
tempo habil.

A noticia do enorme nimero de pacientes portadores de
cardiopatia congénita inclusive chegou a conhecimento da Associagdo de
Assisténcia a Crianca Cardiopata com sede em Brasilia, conforme consta em
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anexo, que encaminhou expediente ao Ministério Publico do Estado do Tocan-
tins, solicitando ao parquet a realizacao de termo de ajuste de conduta bem

como outras medidas necessarias a preservacao da vida dos pacientes.

Trata-se de fato notdrio, tanto que ja se tornou corri-
queiro nos meios de comunicagdoes do Estado, que veiculam a omissao estatal
em realizar os procedimentos de cardiopatia congénita, agravado ao fato do

ALTO CUSTO despendido para que essas criancas sejam operadas em outros
Estados, sobretudo, gastos com UTI aérea e procedimentos na rede privada,

conforme consta do anexo.

Por esse motivo, diariamente, genitores buscam a De-
fensoria Publica e o Ministério Publico, com o fito de resguardar o direito a sa-
Ude de seus recém-nascidos, diante do longo tempo de espera para serem
submetidos aos procedimentos dos quais necessitam, sendo que muitos vao a

obito.

Nessa toada, a 192 Promotoria de Justica da Capital a-
tendeu varios casos de criancas com cardiopatia congénita no periodo de
12/05/2014 a 18/08/2016, conforme consta do anexo.

Na relacdo supra referida estao registrados varios casos
de recém-nascidos com cardiopatias congénitas complexas que ndo consegui-
ram realizar tratamento no Estado, necessitando de transferéncia, e outros que

faleceram antes mesmo de serem transferidos.

Insta pontuar que a transferéncia desses recém-

nascidos, quase sempre, representa risco de morte, tendo em vista a gravida-
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de da patologia e a fragilidade da crianca, situacdo gue também ocorre diante

da demora da intervencao cirurgica.

Como exemplo, tem-se o0 caso do recém-nascido Xxxxx,
que faleceu antes mesmo de ser transferido para realizar tratamento.

Da mesma forma, outros recém-nascidos que faleceram
em decorréncia dessa situacdo, a saber: xxxxX, XXXX, XXXXxxX, conforme

consta do anexo.

Cabe ressaltar que os casos acima citados representam
apenas parte dos casos de recém-nascidos, atendidos pela 192 Promotoria de

Palmas, que faleceram aguardando providéncias por parte do Estado.

Ademais, ¢é necessario ressaltar, ainda, que
infelizmente o nimero de pessoas que recorrem aos 6rgdos competentes para
resguardar o direito a saude é irrisério, comparado ao numero real de recém-
nascidos que passam por essa situacao, seja pelo fato da sociedade carente

nao ter acesso a informacgao, ou por outras razoes.

A Defensoria Publica também vem atendendo varios

casos de recém-nascidos, na mesma situagdo.

Como exemplo, temos o caso do menor J. A. D. S., re-
presentado pelo seu genitor A. P. D. S., atendido na 172 Defensoria Publica de
Palmas/TO, objetivando resguardar o tratamento de cardiopatia congénita
complexa. Entretanto, o tratamento deste menor foi realizado de forma tardia,

haja vista que, mesmo sob o comando judicial, autos n°©

Quadra 502 Sul, Avenida Teotonio Segurado, Plano Diretor Sul, Palmas — TO. Fone: (63)3218-3761 e-mail: nusa@defensoria.to.gov.br
202 Norte, Avenida LO 4, Conjunto 01, Lotes 5 ¢ 6, Sala 222, CEP.: 77.006-218, Palmas — Tocantins
Fones: (63) 3216-7674 / 3216-7580 E-mail: promotoriasaudepublica@mpto.mp.br

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 44d7b273 - 58f77707 - fccd095c¢ - 5958b1b7



DPETO

DEFENSORIA PUBLICA MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS ESTADO DO TOCANTINS

NUCLEO ESPECIALIZADO DE DEFESA DA SAl'JPE - NUSA
27 PROMOTORIA DE JUSTICA DA CAPITAL — SAUDE PUBLICA

xxxxxxx, determinando a realizacdo do tratamento, foi necessario realizar
blogqueio nas contas do Estado para atender o caso. Sob o pretexto de que o
tratamento era muito oneroso o Estado providenciou a transferéncia do menor
para o Hospital Geral Publico de Palmas/TO, mesmo sem terminar o
tratamento, o que culminou na morte do paciente. Ressalte-se que o Estado

gastou mais de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), apenas para o

tratamento deste paciente.

Na mesma linha, o paciente xxxxxx, por meio da sua
genitora xxxxx, foi atendido pela Central de Atendimentos da Saude, na
Defensoria Publica do Estado do Tocantins, que culminou no ajuizamento da
acao n° xxxxx, objetivando garantir o tratamento do menor diagnosticado com
cardiopatia congénita complexa. Todavia, mesmo apds a concessdao da an-
tecipacdo dos efeitos da tutela proviséria de urgéncia, no dia 22/08/2016, o
Estado ndo tomou providéncia, o que culminou em pedido de bloqueio de ver-

bas publicas no valor de R$ 418.970,00, que até a presente data nao foi

concedida, estando o menor sob iminente risco de morte.
Neste sentido, o médico que assiste a crianca apresen-
tou o diagndstico ressaltou a urgéncia do tratamento conforme consta do laudo

a seqguir:

HIPOTESES DIAGNOSTICAS

CARDIOPATIA COMPLEXA

ciDbQl 28-0

INDICADO POR CARDIOLOGISTA PEDIATRICO CIRURGIA CARDIACA Df
EMERGENCIA COM RISCO DE MANTER SOBREVIDA CASO NAO REALIZE O r\/”__)f‘v‘ll_l
EM CARATER DE EMERGENCIA COM RISCO DE OBITO .
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LS i 7o
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Quadra 502 Sul, Avenida Teotdnio Segurado, Plano Diretor Sul, Palmas — TO. Fone: (63)3218-3761 e-mail: nusa@defensoria.to.gov.br

202 Norte, Avenida LO 4, Conjunto 01, Lotes 5 e 6, Sala 222, CEP.: 77.006-218, Palmas — Tocantins
Fones: (63) 3216-7674 / 3216-7580 E-mail: promotoriasaudepublica@mpto.mp.br

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 44d7b273 - 58f77707 - fccd095c¢ - 5958b1b7



DPETO

DEFENSORIA PUBLICA MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS ESTADO DO TOCANTINS

NUCLEO ESPECIALIZADO DE DEFESA DA SAl'JPE - NUSA
27 PROMOTORIA DE JUSTICA DA CAPITAL — SAUDE PUBLICA

Ora exceléncia, parece que a carta magna fora reduzida
a mera peca simbdlica, a vida que é tdo protegida pelo texto constitucional
passou a ser tratada com descaso pelos gestores, deixando vidas ceifarem pela

omissdo na realizacao de servicos necessarios.

O menor xxxxxXx, representado pela genitora XxXxxxxxx,
também foi atendido pela Central de Atendimento a Saude, que culminou no

ajuizamento da agao N% XXXXXXXXXXXX.

Ressalta-se que o paciente também corre risco de vida,

conforme se denota do laudo:

HIPOTESES DIAGNOSTICAS
CARDIOPATIA COMPLEXA
CID Q Q20-4 .
INDICADO POR CARDIOLOGISTA PEDIATRICO CIRURGIA CARDIACA "DE

EMERGENCIA COM RISCO DE MANTER SOBREVIDA CASO NAO REALIZE O MESMO
EM E COM RISCO DE OBIT

A menor XXXxxxX, representada pela genitora xxxxx,
também foi atendida pela Central de Atendimento a Saude, que culminou no
ajuizamento da agao n° xxxxxxxx. O risco de vida também foi relatado nos

laudos juntados aos autos.

Quadra 502 Sul, Avenida Teotdnio Segurado, Plano Diretor Sul, Palmas — TO. Fone: (63)3218-3761 e-mail: nusa@defensoria.to.gov.br
202 Norte, Avenida LO 4, Conjunto 01, Lotes 5 e 6, Sala 222, CEP.: 77.006-218, Palmas — Tocantins
Fones: (63) 3216-7674 / 3216-7580 E-mail: promotoriasaudepublica@mpto.mp.br

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 44d7b273 - 58f77707 - fccd095c¢ - 5958b1b7



DPETO

DEFENSORIA PUBLICA MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS ESTADO DO TOCANTINS

NUCLEO ESPECIALIZADO DE DEFESA DA SAUPE - NUSA
27 PROMOTORIA DE JUSTICA DA CAPITAL — SAUDE PUBLICA

Exceléncia, sao inumeros os casos, conforme os relatos

descritos nesta peticao, bem como nos demais juntados.

O risco de morte é iminente, quando se trata da pato-
logia em comento, todos os laudos citados deixam claro que caso os pacien-
tes ndo realizem os procedimentos CORRERAO RISCO DE MORTE.

A realidade é que, mesmo com o alto indice dos casos,

a administracao estadual insiste em nao ofertar o servico da forma adequada.

Causa estranheza, contudo, a nao estruturacao do ser-
vico no Estado, tendo em vista que em casos como o citado acima o Ente
despendeu mais de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) com o trata-
mento de apenas um paciente, que, ao final, faleceu por interrupcao dos

procedimentos pds-cirurgicos necessarios.

Ora Exceléncia, conforme consta em orcamento juntado

nos autos, o valor para a estruturacao de uma sala de cirurgia para os

portadores de cardiopatia congénita seria aproximadamente de R$

545.000,00 (quinhentos e quarenta e cinco mil reais).

Com a referida sala os pacientes poderiam ser operados
de imediato, sem causar risco a vida dos menores, bem como com custo bem
inferior ao que o estado custeia atualmente com tratamentos fora de domicilio,
haja vista que o custo de apenas um paciente, conforme exposto acima, cus-

tou quase o valor de toda a estruturacao dos servigos no estado.
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Neste sentido, objetivando sanar a omissao estatal no
tratamento dos pacientes de cardiopatia congénita complexa, foi realizada reu-
nido no Nucleo de Defesa da Saude da Defensoria Publica do Estado do Tocan-

tins. Na reunido foi informado por médicos com especialidades em cardiologia

e intensivista que se o tratamento fosse realizado no Estado o custo seria bem
inferior ao gasto com transporte, tratamento, e demais custeios para realiza-

cao de tratamento fora do Estado, conforme consta do anexo.

Ademais, reitera-se que o risco de morte com o trans-
porte destes pacientes é altissimo, tendo em vista a gravidade da patologia e a

pouca resisténcia dos recém-nascidos.

Como se verifica dos casos citados acima, a OMISSAO
ESTATAL é gritante, e com o objetivo de garantir o direito a vida dos seus re-
cém-nascidos os genitores ndo tem alternativa sendo recorrer aos érgaos com-

petentes para relatar os fatos.

No dia 22/08/2016 foi realizada outra reunidao com pro-
fissionais da saude objetivando colher dados acerca dessa situacdo, no dmbito
do Estado.

Os profissionais médicos relataram que ndo estao rece-
bendo pelos plantdes extras, e que a escala de profissionais contempla apenas

15 dias do més.

No dia 14 de setembro de 2016 foi realizada visita in

loco no Hospital e Maternidade Dona Regina, objetivando levantar a situagao
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dos pacientes de cardiopatia congénita, conforme consta do relatério em ane-

XO0.

Foi relatado pela médica Solange de Freitas Viana, a
qual atua na rede publica do Estado, que ha cerca de 25 anos nunca houve
qualquer medida por parte do ente estatal para referenciar os recém-nascidos,
€ gue na pratica os pacientes aguardam acesso ao servigo por meio da Central
Nacional de Regulacao de Leitos de Alta Complexidade, apesar da Central ser
responsavel pela regulacdo do acesso de pacientes que necessitam de trata-
mento eletivo.

A profissional acrescentou, ainda, que a demora no tra-
tamento dos pacientes é fator determinante para ocorréncia dos ébitos e que é
possivel realizar o tratamento de pacientes com cardiopatia congénita comple-
xa, haja vista que sao raros os casos em que a medicina nao aponta uma res-

posta.

Referida médica também disse que, de acordo com o
relato do médico cardiologista Henrique Furtado, desde a criacdao do Estado

apenas 22 pacientes conseguiram realizar o tratamento por meio da

CNRAC, o que demonstra claramente que os pacientes estao praticamente
sem qualquer assisténcia médica no que tange ao tratamento de cardiopatia
congénita complexa, considerando que o meio utilizado pela unidade hospitalar
para o referenciamento destes é a Central Nacional de Regulacdo de Leitos de
Alta Complexidade — CNRAC.

Ademais, foram requisitados prontuarios médicos de

pacientes que vieram a 6bito na unidade hospitalar no decorrer deste ano, por

Quadra 502 Sul, Avenida Teotonio Segurado, Plano Diretor Sul, Palmas — TO. Fone: (63)3218-3761 e-mail: nusa@defensoria.to.gov.br
202 Norte, Avenida LO 4, Conjunto 01, Lotes 5 e 6, Sala 222, CEP.: 77.006-218, Palmas — Tocantins
Fones: (63) 3216-7674 / 3216-7580 E-mail: promotoriasaudepublica@mpto.mp.br

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 44d7b273 - 58f77707 - fccd095c¢ - 5958b1b7



DPETO

DEFENSORIA PUBLICA _MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS ESTADO DO TOCANTINS

NUCLEO ESPECIALIZADO DE DEFESA DA SAUPE - NUSA
27 PROMOTORIA DE JUSTICA DA CAPITAL — SAUDE PUBLICA

falta de tratamento adequado de cardiopatia congénita, conforme demonstra
os documentos, pacientes vieram a O6bito, por falta de tratamento, mesmo
sendo diagnosticados com cardiopatia congénita e o profissional médico relatar

gue o quadro de saude é grave.

Neste sentido, revela-se cristalina a omissao estatal no
que tange a oferta dos servicos de cirurgias para pacientes com cardiopatia

congénita complexa, fato que resulta em grave risco de morte.

Finalizando, temos que no Estado do Tocantins nao e-
xiste organizacao de oferta de cirurgias para atender aos recém-nascidos com
cardiopatia congénita grave, com risco iminente de morte, caso nao sejam a-

tendidas em tempo habil.

II - DO DIREITO

II. I - DA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DA DEFENSORIA PUBLICA
NA TUTELA DOS DIREITOS COLETIVOS - SAUDE - DIREITO DIFUSO
FUNDAMENTAL

A Constituicao Federal de 1988, ao tratar das funcoes
da Defensoria Publica, com nova redacao dada pela Emenda Constitucional n©.
80/2014, refere:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicao
permanente, essencial a funcao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressao e
instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientacdao juridica, a
promocao dos direitos humanos e a defesa, em
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todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, na forma
do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicao
Federal.

A redacao trata-se de fiel reproducao do art. 19 da LC
n°. 80/1994, com redacao dada pela LC n°. 132/20009.

Essa modificacdao traz para a Constituicao Federal
elementos estruturantes e conceituais a definicdo do papel e missao da
Defensoria Publica, como seu atrelamento ao Estado Democratico de Direito,
sua vocagao para solucao extrajudicial dos litigios de forma prioritaria, para a

promocao dos direitos humanos e para a defesa individual ou coletiva.

Adicione-se a recente decisao proferida pelo Plenario do
STF, no ambito da ADI 3943/DF, ajuizada pela Associacdo Nacional dos
Membros do Ministério Publico, julgando constitucional a atribuicdo da

Defensoria Publica para propor Acdo Civil PUblica. E de ver-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEGITIMIDADE ATIVA DA DEFENSORIA
PUBLICA PARA AJUIZAR ACAO CIVIL PUBLICA
(ART. 5°, INC. II, DA LEI N. 7.347/1985,
ALTERADO PELO ART. 2° DA LEI N.
11.448/2007). TUTELA DE INTERESSES
TRANSINDIVIDUAIS  (COLETIVOS  STRITO
SENSUE DIFUSOS) E INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. DEFENSORIA PUBLICA:
INSTITUICAO ESSENCIAL A FUNCAO
JURISDICIONAL. ACESSO A JUSTICA.
NECESSITADO: DEFINICAO SEGUNDO
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PRINCIPIOS HERMENEUTICOS GARANTIDORES
DA FORCA NORMATIVA DA CONSTI TUIC/TO E DA
MAXIMA EFETIVIDADE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS: ART. 5° INCS. XXXV,
LXXIV, LXXVIII, DA CONSTITUICﬁO DA
REPUBLICA. INEXISTENCIA DE NORMA DE
EXCLUSIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
PARA AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA.
AUSENCIA DE PREJUIZO INSTITUCIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO PELO RECONHECIMENTO
DA LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA.
ACA'O JULGADA IMPROCEDENTE. No mérito, o
Plendrio assentou que a discussdo sobre a validade
da norma que reconhecera a legitimidade da
Defensoria Publica para ajuizar acdo civil publica, em
tipica tutela dos direitos transindividuais e individuais
homogéneos, ultrapassaria os interesses de ordem
subjetiva e teria fundamento em definicbes de
natureza constitucional-processual, afetos a tutela
dos cidaddos social e economicamente menos
favorecidos da sociedade. Ao aprovar a EC 80/2014,
0 constituinte derivado fizera constar o papel
relevante da Defensoria Publica ("Art. 134. A
Defensoria  Publica é instituicdo  permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do  Estado,
incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientacao
juridica, a promoc¢do dos direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral
e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso
LXXIV do art. 59 desta Constituicao Federal”). Em
Estado marcado por inegaveis e graves desniveis
sociais e pela concentracdo de renda, uma das
grandes barreiras para a Iimplementacdo da
democracia e da cidadania ainda seria o efetivo
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acesso a Justica. Além disso, em Estado no qual as
relacées juridicas importariam em danos patrimoniais
e morais de massa por causa do desrespeito aos
direitos de conjuntos de individuos que, consciente ou
inconscientemente, experimentariam viver, o dever
de promover politicas publicas tendentes a reduzir ou
suprimir essas enormes diferencas passaria pela
operacionalizacao de instrumentos que atendessem
com eficiéncia as necessidades dos seus cidadaos. A
interpretacdo sugerida pela autora desta acao
tolheria, sem razbes de ordem juridica, a
possibilidade de utilizacdo de importante instrumento
processual — a acao civil publica — capaz de garantir
a efetividade de direitos fundamentais de pobres e
ricos a partir de iniciativa processual da Defensoria
Publica. Ndo se estaria a afirmar a desnecessidade de
a Defensoria Publica observar o preceito do art. 59,
LXX1V, da CF, reiterado no art. 134 — antes e depois
da EC 80/2014. No exercicio de sua atribuicdo
constitucional, = seria  necessario averiguar a
compatibilidade dos interesses e direitos que a
instituicdo protege com o0s possiveis beneficiarios de
quaisquer das agoes ajuizadas, mesmo em acao civil
publica. Condicionar a atuacdo da Defensoria Publica

a comprovacao prévia da pobreza do publico-alvo
diante de situacao justificadora do ajuizamento de
acao civil publica — conforme determina a Lei
7.347/1985 — né&o seria condizente com principios e
regras norteadores dessa instituicdo permanente e
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, menos
ainda com a norma do art. 3° da CF. Se ndo fosse
suficiente a auséncia de vedacdo constitucional da
atuacdo da Defensoria Publica na tutela coletiva de
direitos, inexistiria também, na Constituicdo, norma a
assegurar exclusividade, em favor do Ministério
Publico, para o ajuizamento de acdo civil publica. Por
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fim, a auséncia de demonstracdo de conflitos de
ordem objetiva decorrente da atuacdao dessas duas
instituicbes igualmente essenciais a justica —
Defensoria  Publica e  Ministério  Publico —
demonstraria inexistir prejuizo institucional para a
segunda, menos ainda para o0s integrantes da
Associacdo autora. ADI 3943/DF, rel. Min. Carmen
Lucia, 6 e 7.5.2015. (ADI-3943).

No RE 733433, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, por
unanimidade dos votos, negou provimento ao recurso com repercussao geral
reconhecida para reafirmar que a Defensoria Publica tem legitimidade para a
propositura de acdo civil publica em ordem a promover a tutela judicial de

direitos difusos e coletivos de que sejam titulares, em tese, pessoas

. 1
necessitadas .

A tutela do direito difuso em comento pode sim
beneficiar pessoas que sao hipossuficientes como as que nao se
enquadra nesse perfil, tendo em vista que a caracteristica do direito
difuso é a indeterminacao dos titulares e, eventual interpretacao

restritiva, fulminaria a lei e o principio da ISONOMIA.

Buscando espancar qualquer duvida que possa ser
arguida sobre a natureza difusa do direito a saude, convém trazer a tona,

partes do brilhante artigo publicado pela DR2a Candice Lisbda AIvesz, com o
titulo “A saude como direito fundamental difuso”.

1 http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=303258&caixaBusca=N
2 ALVES, Candice Lisbda. A saude como direito fundamental difuso. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XVI,

n. 111, abr 2013. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13091&revista_caderno=9>. Acesso
em 04 de novembro de 2014.
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(.-:)

A saude publica é, em sua esséncia, direito difuso.
Por alguns momentos podera ser pleiteada
enquanto direito individual

homogéneo, mas a sua discussao, no sentido do
alcance da protecao conferida
constitucionalmente pelo art. 196 da Constituicao

da Republica é em si de natureza difusa. (...)

Entrementes, a discussao sobre o direito material
a saude possibilita a construcao do mecanismo de
tutela adequado para a busca da efetividade da
saude publica, bem como os efeitos decorrentes
da classificacao defendida. Assim, importante que
se remeta ao RE 407902/RS, de relatoria do
Ministro Marco Aurélio:

“"LEGITIMIDADE - MINISTERIO PUBLICO - ACAO
CIVIL PUBLICA - FORNECIMENTO DE REMEDIO
PELO ESTADO. O Ministério Publico é parte
legitima para ingressar em juizo com acao civil
publica visando a compelir o Estado a fornecer
medicamento indispensavel a saude de pessoa
individualizada” (BRASIL, STF, RE 407902/RS,
Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 26-05-
2009).

Através deste julgado conclui-se que mesmo que
se considere a saude sob a otica de um direito

individual, como muitos autores fazem, ainda
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assim o Ministério Publico permanece competente
para ajuizar acao civil pudablica visando ao
requerimento de medicamentos indispensavel a
saude de pessoa individualizada. Esta situacao
demonstra que se ha competéncia do Ministério
Publico para interpor acao civil publica, o direito a
saude deve ser considerado como coletivo ou
difuso, isto para guardar coeréncia com a
expressao do art. 129, III, da Constituicao da
Republica, mencionado acima. Esta conclusao
segue a premissa da concordancia pratica,
estabelecida por Hesse (1995, p. 60) como
critério hermenéutico para interpretacdo das
normas constitucionais.

(.--)

Pois bem, ainda que se argumente pela
individualidade de determinados requerimentos
de saude, eles nada mais sdao que o exercicio de
um direito subjetivo, que nao obstaculariza o
conceito de direito difuso deste mesmo direito a
saude. Os direitos individuais em relacdao ao
direito aos requerimentos por medicamentos ou
procedimentos médicos sao a concretizacao de
um direito maior, qual seja, o direito a saide em
sentido amplo, determinado pela Constituicao da
Republica de 1988, no art. 196. (...)

Nao se pode desconsiderar a fundamentalidade
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da saude humana, que decorre do direito a vida, e
desemboca na qualidade de vida da pessoa
humana. No mesmo sentido, ndao ha como cercear
o direito a saude a determinada classe de pessoas
que estejam relacionadas a determinada relacao
juridica. O direito a saude, repita-se, decorre do
direito a vida, e nao de outro fator. E um atributo
indispensavel a dignidade humana, de forma que
parece pitoresco nao classificar a saude, de forma
ampla, em um direito difuso, e igualmente
individual e fundamental.

Tal consideracdao nao determina que as tutelas
pela saude devam ser coletivas necessariamente.
Podem ser individuais. Depende do caso concreto.
O que nao se anui é com a classificacao
excludente do direito a saude como direito difuso.
Mas, ainda aqui vale uma ultima observacao. Se
as relacoes processuais sao instrumentais e o que
de fato sobreleva é o bem da vida a que se busca,
ndo importa a nomenclatura a ser adotada. O que
importa é recolocar o ser humano como centro da
protecao juridica e garantir a ele qualidade de

vida, dignidade e saude.

N3o custa rememorar, que a agao civil publica “é o
instrumento processual adequado para reprimir ou impedir danos ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,

histdrico, turistico e paisagistico e por infracdes da ordem econ6mica (art. 1°),
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protegendo, assim, os interesses difusos da sociedade. Nao se presta a
amparar direitos individuais, nem se destina a reparacdao de prejuizos
causados a particulares pela conduta comissiva ou omissiva, do réu” 3,

Em suma, a legitimacdo da Defensoria Publica visa a
assegurar o ACESSO A JUSTICA, e ndo restringi-lo, evitando-se decisdes
contraditérias e o acimulo de demandas versando sobre o mesmo fato. Nao ha
duvida de que esse instrumento processual € um dos mais eficazes a garantia
do direito, a razoavel duracao do processo e a celeridade da sua tramitacao
(CF/88, art. 59, inc. LXXVIII), a medida que torna desnecessaria a reproducao
de inUmeras demandas individuais idénticas, evitando a sobrecarga do Poder

Judiciario e todos os transtornos dai decorrentes.

II. II - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO NA TUTELA
DOS DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS

A legitimidade do Ministério Publico para propugnar
judicialmente pelos direitos difusos e coletivos, esta, inicialmente, respaldada
no artigo 127, da Constituicao Federal, que o intitulou como sendo “Instituicao
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis”.

O texto Constitucional, em seu artigo 129, incisos II e
III, definiu as fungdes institucionais do Ministério Publico de “zelar pelo efetivo

respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos

3 Hely Lopes Meirelles, Arnoldo Wald ¢ Gilmar Ferreira Mendes in Mandado de Seguranga ¢ Agdes
Constitucionais, 32° edigdo, Sdo Paulo: Ed. Malheiros; 2009. Pgs. 183/184.
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assegurados na Constituicdo Federal, promovendo medidas necessarias a sua
garantia, bem como o inquérito civil e a acao civil publica, para a protecao dos

interesses difusos e coletivos”.

A Constituicao Federal consagrou, em seu artigo 197,
que as agodes e servicos de salde sdo de relevancia publica, cujo interesse
social revela-se patente, diante dos destinatarios do objeto pleiteado, quais
sejam, todos os usuarios do SUS, de responsabilidade da Secretaria de Saude

do Estado do Tocantins.

Deste modo, considerando que a presente Acao Civil
Publica busca assegurar o direito a saude de todas as criangas usuarias do
Sistema Unico de Saude - SUS, de responsabilidade do Estado do Tocantins,
que necessitam de intervengdes cirurgicas, nao resta duvida quanto a
legitimidade do Ministério Publico para figurar como autor da presente

demanda.

II. III - DA LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO ESTADO DO TO-
CANTINS

A legitimidade passiva do Estado do Tocantins decorre,
inicialmente, da Constituicao Federal, segundo a qual, a competéncia quanto
aos cuidados da saude, e, consequentemente, em relacdo aos servicos

assistenciais, € comum entre os entes federativos, verbis:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

(...)
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IT - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncias;”
"Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econbémicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal igualitario as acbes e servicos para sua promocgao,

protecdo e recuperacdo. Sem énfases no original.”

A Lei n©° 8.080/90, por sua vez, disciplina a
organizacdo, direcdo e gestdo do Sistema Unico de Saude, nos seguintes

moldes:

“Art. 9° - A direcdo do Sistema Unico de Saide (SUS) é
unica, de acordo com o inciso I do art. 198 da Constituicdo
Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos

seguintes Orgaos:

I - no @mbito da Unido, pelo Ministério da Saude;

IT - no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva
Secretaria de Saude ou 6rgdo equivalente; e

IIT - no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de

Saude ou drgdo equivalente (grifo acrescido).”

No caso da gestdao hospitalar em comento, a
responsabilidade é do Estado do Tocantins, com fulcro na pactuacao firmada
entre Gestor Estadual e os Gestores Municipais, por meio da Comissao

Intergestores Bipartite.

Neste compasso, nao restam dlvidas de que o ente
publico em destaque, como integrante e gestor da direcao estadual do SUS ,

deve figurar como parte passiva legitima, uma vez que a decisdo postulada
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projetara efeitos diretos sobre sua respectiva esfera juridica, ja definida nas

normas sanitarias.

II. VI - DO DIREITO CONSTITUCIONAL A SAUDE - DEVER ESTATAL DE
FORNECIMENTO DE SERVICOS ASSISTENCIAIS INTEGRAL E DE

QUALIDADE

Os fundamentos basicos do direito a salde no Brasil
estao elencados nos arts. 196 a 200 da Constituicao Federal. Especificamente,

o art. 196 dispde que:

"Art. 196. A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e

econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario

as acoes e servicos para sua promocdo, protecao e

recuperacao.”

O direito a saude, tal como assegurado na Constituicao
de 1988, configura direito fundamental de segunda geracao. Nesta geracgao
estdo os direitos sociais, culturais e econOmicos, que se caracterizam por
exigirem prestacOes positivas do Estado. Nao se trata mais, como nos direitos
de primeira geracao, de apenas impedir a intervencao do Estado em desfavor

das liberdades individuais. Como destaca o Ministro Celso de Mello:

(...) enquanto os direitos de primeira geracao (direitos

civis e politicos) - que compreendem as liberdades

Quadra 502 Sul, Avenida Teotdnio Segurado, Plano Diretor Sul, Palmas — TO. Fone: (63)3218-3761 e-mail: nusa@defensoria.to.gov.br
202 Norte, Avenida LO 4, Conjunto 01, Lotes 5 e 6, Sala 222, CEP.: 77.006-218, Palmas — Tocantins
Fones: (63) 3216-7674 / 3216-7580 E-mail: promotoriasaudepublica@mpto.mp.br

21

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 44d7b273 - 58f77707 - fccd095c¢ - 5958b1b7



DPETO

DEFENSORIA PUBLICA MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS ESTADO DO TOCANTINS

NUCLEO ESPECIALIZADO DE DEFESA DA SAUPE - NUSA
27 PROMOTORIA DE JUSTICA DA CAPITAL — SAUDE PUBLICA

classicas, negativas ou formais - realcam o principio da
liberdade e os direitos de segunda geracdo (direitos
econdémicos, sociais e culturais) - que se identificam
com as liberdades positivas, reais ou concretas -
acentuam o principio da igualdade, os direitos de
terceira geracdo, que materializam poderes de
titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas
as formacgbes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no
processo de desenvolvimento, expansao e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados,
enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota
de uma essencial inexauribilidade.” (STF - Pleno - MS
n° 22164/SP - rel. Min. Celso de Mello, Diario da
Justica, Secdo I, 17-11-1995, p. 39.206) (grifo

. 4
acrescido)’.”

Visando concretizar o mandamento constitucional, o
legislador estabeleceu preceitos que tutelam e garantem o direito a saude.

Nesse sentido, a Lei n® 8.212/91 dispde que:

"Art. 19 A Seguridade Social compreende um conjunto
integrado de aclOes de iniciativa dos poderes publicos e
da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a

saude, a previdéncia e a assisténcia social.

(...)

4 MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. Sao Paulo: Atlas, 1998, p. 44-5.
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Art. 2° A Saude é direito de todos e dever do

Estado arantido mediante politicas sociais e

econdomicas que visem a reducao do risco de

doenca e de outros agravos e ao acesso universal

e igualitario as acdées e servicos para sua
promocao, protecao e recuperacao.

Paragrafo uUnico. As atividades de saude sdo de
relevancia publica e sua organizacdo obedecerd aos

seguintes principios e diretrizes:
a) acesso universal e igualitario;

b) provimento das acbes e servicos através de rede
regionalizada e hierarquizada, integrados em sistema
unico;

c) descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera

de governo.”

Assim, corroborando o mandamento constitucional, a
Lei Organica da Seguridade Social reafirma o compromisso do Estado e da

propria sociedade no sentido de “assegurar o direito a saude.”.

A Lei n© 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde
sobre as condicdes para a promocdo, protecdo e recuperacdo da saulde,

estabelece:

"Art. 20 A saude é um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condi¢coes

indispensaveis ao seu pleno exercicio.
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§ 19 O dever do Estado de garantir a saude consiste na
formulacdo e execucao de politicas econbmicas e sociais
qgue visem a reducdo de riscos de doencas e de outros
agravos € no estabelecimento de condicbes que
assegurem acesso universal e igualitario as acoes e
aos servicos para a sua promocgao, protecao e
recuperacao.

(...)"

"Art. 4°. O conjunto de acoes e servicos de salde,
prestados por 6rgaos e instituicoes publicas
federais, estaduais e municipais, da
administracao direta e indireta e das funcoes
mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema

Unico de Saidde - SUS.” (grifo nosso).

O art. 7° da citada lei estabelece que as agodes e
servicos publicos que integram o Sistema Unico de Salde serdo desenvolvidos
de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da CF, obedecendo, ainda,

aos seguintes principios:

"Art. 7° (...)

I - universalidade de acesso aos servicos de saude
em todos os niveis de assisténcia;

II - Integralidade de assisténcia, entendida como
um conjunto articulado e continuo de servicos
preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos
para cada caso em todos os niveis de complexidade do

sistema,
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III - preservacao da autonomia das pessoas na defesa
de sua integridade fisica e moral;

IV - igualdade da assisténcia a saude, sem
preconceitos ou privilégios de qualquer espécie;

(...)

XI - conjugacdo de recursos financeiros, tecnoldgicos,
materiais e humanos da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, na prestacdo de servicos de

assisténcia a saude da populacdo.” (Grifo nosso).

Por sua vez o Protocolo Adicional a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais de 1988, aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo 56, de
19/04/1995 preceitua que:

"l. Toda pessoa tem direito a saude, entendida
como o gozo do mais alto nivel de bem-estar fisico,

mental e social.

2. A fim de tornar efetivo o direito a saude, os Estados-
Partes comprometem-se a reconhecer a saude como
bem publico e especialmente a adotar as seguintes
medidas para garantir este direito:

a) Atendimento primario de saude, entendendo-se

como tal a assisténcia médica essencial colocada

ao alcance de todas as pessoas e familias da
comunidade;

b) Extensdo dos beneficios dos servicos de saude a

todas as pessoas sujeitas a jurisdicdo do Estado;
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c) Total imunizacao contra as principais doencgas
infecciosas;

d) Prevencdo e tratamento das doencas endémicas,
profissionais e de outra natureza;

e) Educacdo de populacdo sobre a prevencao e
tratamento dos problemas de saude, e f) Satisfacdo das
necessidades de saude dos grupos de mais alto risco e
qgue, por suas condicoes de pobreza, sejam mais

vulneraveis.” (Grifo nosso).
Nessa toada, a Segunda Vara de Fazenda e Registros
Publicos proferiu decisdo nos autos n°® 0025078-71.2016.827.2729, nos

seguintes termos:

"Diante dos informes preliminares, reputa-se

inadmissivel a demonstracao de indiferenca do

requerido quanto a solucdo do problema

submetido a apreciacdo judicial, especialmente
quando se sabe que o direito postulado nesta
demanda poderia receber solucao administrativa
espontanea, segundo critérios pré-determinados,

uma vez que, segundo as informacoes do NAT,
fica claro que o servicos pleiteados sao ofertado

pelo Estado do Tocantins e o procedimento é

realizado no Hospital Geral de Palmas. E apesar de

o Estado ter o dever de garantir o acesso a saude, a
Administracdo deve utilizar os recursos publicos de

forma racional, assegurando-se o equilibrio entre o
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custo e o beneficio dos tratamentos, a fim de atingir o
maior numero possivel de beneficiarios, sem perder de
vista, contudo, que a Constituicdo Federal, em seus
artigos 69 e 196, garante a todos o direito a saude.
Logo, ndo se pode admitir entrave ao cumprimento de
garantia constitucional que preserva a propria
dignidade humana, in verbis: Art. 6° - S&o direitos
sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infédncia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao. Art. 196 -
A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acoes e servicos para
sua promocgao, protecao e recuperacao. Cumpre
observar que o0s cidadados que necessitam de
tratamento urgente ndo podem esperar pela prestacao
de servicos de saude imprescindiveis em razdo de
guestdes burocraticas, cabendo ao Poder Judiciario,
quando provocado, assegurar o implemento do direito
constitucional a saude, em especial por se tratar de
paciente acometido por enfermidade severa e
progressiva, que necessita de procedimento cirurgico
ortopédico. Nesse sentido cito precedente do Egrégio
Tribunal de Justica Tocantinense: EMENTA: APELACAO
E REEXAME NECESSARIO. PROCEDIMENTO CIRURGICO.
INOCORRENCIA DE INGERENCIA DO
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PODER JUDICIARIO SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS.
PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL.
INAPLICABILIDADE. MULTA. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDAE E RAZOABILIDADE VERIFICADA.
CONDENAC/N\O DA FAZENDA PUBLICA AO PAGAMENTO
DAS CUSTAS PROCESSUAIS. NAO CABIMENTO. 1. Os
documentos dos autos revelam a imprescindibilidade do
procedimento cirurgico requerido pela autora, além da
impossibilidade de arcar com os custos do tratamento
médico sem comprometer o sustento proprio. 2.

Configurada a inércia da Administracdo Publica,

no caso o Estado do Tocantins, incumbe ao Poder

Judiciario, quando provocado, assegurar o
cumprimento do direito a saude,

constitucionalmente previsto, sem que isso

caracterize ingeréncia do Poder Judicidrio sobre

as politicas publicas. 3. A tutela do direito
fundamental a saude deve prevalecer sobre a tese da
reserva do possivel, situacdo que so sera excepcionada
guando o0 ente publico provar a absoluta
inexequibilidade do direito social pleiteado, por
insuficiéncia de recursos, situacdo néo verificada no
caso em tela. (...) Observo que constam nos autos
varios laudos emitidos por médicos da rede publica de
saude, atestando a patologia e indicando a necessidade
do procedimento cirurgico pleiteado. (evento 1). Além
disso, O PACIENTE ESTA DESDE O ANO DE 2008

AGUARDANDO A REALIZAQA'O DO
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PROCEDIMENTO. Por sua vez, e ainda de acordo com

as informacbes prestadas pelo NAT (evento 7), o
paciente, ora autor, esta na lista de espera para o
tratamento na posicdo 108, sendo que as cirurgias
estao suspensas em virtude da falta de equipamento e

outros materiais. Nesse passo, a despeito de a

cirurgia pleiteada ser considerara eletiva , a
demora de aproximadamente 8 (oito) anos, para
a realizacao do procedimento, mostr-se

quanto a urgente necessidade de solucao do
problema, ja que, além do autor, existem varios

pacientes na espera pelo tratamento adequado ha

muito tempo. Assim, reconheco, a principio, a
probabilidade da existéncia do direito materializado nos
laudos médicos do paciente e nas informacoes
prestadas pelo Nucleo de Apoio Técnico - NAT, que
atesta a necessidade de realizagdo do procedimento
cirurgico, bem como o perigo que a demora pode
acarretar ao requerente caso nao se submeta ao
tratamento cirurgico indicado, uma vez que a demora
na realizagcao do procedimento pode afetar diretamente
o direito a saude, a dignidade da pessoa humana e a
propria vida do autor, bens que merecem a maxima

protecao Constitucional.” (Grifo nosso).

Ora, a decisao foi clara em ressaltar que nao se mostra

justificadvel um paciente aguardar por um procedimento cirdrgico ha 08 anos, e
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que o requerido, no caso o Estado, deve ser advertido quanto a urgente
necessidade da solucdo do problema, j& que EXISTEM VARIOS PACIENTES
ESPERANDO TRATAMENTO.

Estes direitos, em caso de omissao estatal, conferem a
possibilidade de se exigir prestacdes do Estado, que abarcam a SAUDE e tudo
mais que esteja diretamente ligado ao principio da Dignidade da Pessoa
Humana, previsto no art. 19, III, da CF/88 e que se apresenta como

fundamento da Republica Federativa do Brasil, que deve ser defendido.

No caso concreto, deve-se ressaltar que efetivamente
restou maculada a garantia constitucional a saude, como direito de todos e
dever do Estado, que se ndo possuisse acepcao de valor/interesse social, ndo
mereceria tratamento individualizado pela Carta Magna de 1988, no Titulo VIII

(Da Ordem Social), Capitulo II (Da Seguridade Social), Secao II.

Nestes termos, resta claro o dever do Estado do
Tocantins em garantir o acesso a saude de forma integral, universal e
igualitaria, sob pena de resumir a Constituicdo Federal a mera folha de papel,

descumprindo todos os preceitos por ela estabelecidos.
II. V - DA FIXACAO DE MULTA COMO MEDIDA COERCITIVA

Para manter a integridade da ordem juridica e do
proprio sistema democratico sem a qual restara violada a seguranca nas
relagdes juridicas e haverd o rompimento com o proprio sistema democratico
(artigo 1° da CF), necessario relembrar que o rol de medidas coercitivas do

art. 536 do CPC nao é taxativo e isso possibilita que o juizo estabeleca um
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esgotamento das medidas de acordo com a razoabilidade. Exemplificando:
Estabelece-se um prazo sob pena de multa; posteriormente aplica-se a multa,
quase sempre contra o ente publico (que pela regra processual s sera
executada apos o transito em julgado); posteriormente promove ou o
Bacenjud ou a multa pessoal ou a prisao do gestor descumpridor (STJ, 22
Turma, ED no REsp 847.975/RS, rel. Min. Castro Meira, j. em 24.10.2006, D]
08.11.2006, pg.179).

Apesar dos poderes outorgados ao Juiz, o ordenamento
traz medidas de pouca efetividade, assim como quando, o juiz determina o
cumprimento da ordem sob pena de se declarar o ato atentatdério ao exercicio
da jurisdicdo, mas ndo multa o responsavel em até 20% do valor da causa,
medida autorizada pelo atual art. 77 do CPC, tornando esta medida, uma

punicao mais processual do que inibitéria ou coercitiva.

Ademais, conforme as previsdes dos arts. 11 e 12, §
20, da Lei de Acao Civil Publica e 461 do Cddigo de Processo Civil, no ato da

concessao da liminar, revela-se cabivel, em nome da eficacia do decisum e da

relevancia do tema discutido, a fixacdo de multa pessoal ao Agente

publico responsavel pela conducao da maquina, eis que, se o0 servigo nao
vem funcionando como deveria, 0 mesmo possui parcela de culpa e deve ser

responsabilizado em caso de inércia frente ao mandamento do juizo prolator

do decisum.

Desse modo, ja se exteriorizou o Magistrado da Secdo
Judiciaria do Para, consoante é possivel observar no trecho retirado da decisdo do
Exm© Juiz Federal Arthur Pinheiro Chaves, exarada nos autos do processo n.

2008.39.00.006479-9, o qual, por sua vez, tramita perante a 12 Vara Federal
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"(...) Ante o exposto, presentes os requisitos, DEFIRO O PEDIDO
DE ANTECIPAC/TO DE TUTELA para determinar que a Unido, o
Estado do Para e o Municipio de Belém, no prazo de 15
(quinze) dias, garantam, aos menores JARDEL LEAO FEITOSA e
JOSE HENRIQUE RODRIGUES DE LIMA, o fornecimento
ininterrupto, até o final decisdo, dos medicamentos denominados
Insulina Glargina e Insulina Lispro ou Aspart, as agulhas
descartaveis da caneta e fitas reagentes de glicosimetro, nas
quantidades prescritas pelos médicos, bem como, a TODOS que
deles necessitarem, o fornecimento ininterrupto, até final deciséo,
de TODOS OS MEDICAMENTOS E MATERIAIS destinados ao
adequado e eficiente tratamento de pacientes diabéticos, em
guantidade e gualidade necessarios, de acordo com a respectiva
prescricdo médica.

Estabeleco multa diaria no valor de R$10.000,00 (dez mil reais), a
ser revertido em favor dos doentes de diabetes na rede publica de
saude do Estado do Pard, na forma do art. 461, §5° do CPC
(astreintes), bem como multa pessoal aos Srs. Secretario de
Saude do Estado do Para e Secretario de Saude do
Municipio de Belém, em caso de descumprimento da
presente decisdao, no prazo de 15 (quinze dias), no valor de
20% (vinte por cento) sobre o valor da causa (art. 14, V e
paragrafo unico do CPC). (...)” GRIFO PARCIALMENTE NOSSO.

Como se V&, todos os requisitos legalmente exigidos

para o deferimento da antecipacao do provimento jurisdicional, encontram-se

presentes.

III - DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA EM CARATER LIMINAR E
NATUREZA ANTECIPADA - NCPC.
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Impde-se, no caso presente, a concessao da tutela
especifica provisdria de URGENCIA. Como demonstrado na presente Acao e
documentacao comprobatéria, vé-se que os pacientes diagnosticados com
cardiopatia congénita estao correndo risco de morte com a falta de
equipamento, insumos, medicamentos e profissionais da saude, necessarios ao
tratamento adequado e urgente, ao arrepio de preceitos constitucionais

garantidores do direito a saude e da dignidade da pessoa humana.

Outrossim, a situacao fatica ora retratada demonstra
com clareza a existéncia dos requisitos legais exigidos pela tutela ora

pleiteada.

Com fundamento nos artigos 300° e 303° e ss. - da
tutela proviséria de urgéncia de natureza antecipada - do Novo Cddigo de
Processo Civil, requer a concessao da antecipacdao da tutela pretendida, a

partir dos fundamentos acima alinhavados, na conformidade dos pedidos

formulados abaixo.

O deferimento da tutela em qualquer momento
posterior sera inexitoso para o fim pretendido, resultando em dano de dificil

reparagao, pois a nao oferta das cirurgias no Estado acarreta um risco enorme

a vida dos pacientes, tendo em vista gque o transporte dos recém-nascidos, em

> Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que

evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo.

6 Art. 303. Nos casos em que a urgéncia for contempordnea a propositura da acgcdo, a
peticdo inicial pode limitar-se ao requerimento da tutela antecipada e a indicagdo
do pedido de tutela final, com a exposicdo da lide, do direito que se busca realizar
e do perigo de dano ou do risco ao resultado util do processo.
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muitos casos, ja esta com quadro clinico comprometido pode evoluir para o

obito.

Roga-se por especial atencao para o fato de que o
indeferimento da liminar implicara, inexoravelmente, a ineficacia do

provimento final.

Dessa forma, existentes, no caso em apreco, a
probabilidade do direito, a justificar o pleito da parte autora, e o0 receio de

dano irreparavel ou de dificil reparacao.

As provas que instruem esta exordial sao robustas e,
em razao do receio de dificil reparacao, requerem os autores da presente Acgdo,
digne-se Vossa Exceléncia de conceder a tutela antecipada de urgéncia,
inaudita altera pars, para o fim de determinar que o Estado do Tocantins
organize a oferta das cirurgias de recém-nascidos com cardiopatia
congénita complexa, de responsabilidade do Estado, preservando,
assim, o direito a saide e a vida dos pacientes, com o menor custo
para o erario na realizacao dos procedimentos cirirgicos, ja que como
demonstrado acima apenas um paciente custou mais de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) para os cofres publicos e mesmo assim este faleceu em
decorréncia da falta de estruturacdao desse servico assistencial no estado, nos

termos dos artigos 294 e seguintes, e 300, do Cédigo de Processo Civil.

No tocante a concessdo de antecipacao de tutela em
face do Poder Publico, o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou sobre a sua

aplicabilidade, inclusive com a utilizagcao astreintes. Vejamos:
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TUTELA ANTECIPATORIA - POSSIBILIDADE, EM REGRA,
DE SUA OUTORGA CONTRA O PODER PUBLICO,
RESSALVADAS AS LIMITACOES PREVISTAS NO ART. 10
DA LEI NO 9.494/97 - VEROSSIMILHANCA DA
PRETENSAO DE DIREITO MATERIAL - OCORRENCIA DE
SITUACAO CONFIGURADORA DO "PERICULUM IN
MORA" - ATENDIMENTO, NA ESPECIE, DOS
PRESSUPOSTOS LEGAIS (CPC, ART. 273, INCISOS I E
II) - CONSNEQUENTE DEFERIMENTO, NO CASO, DA
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA
JURISDICIONAL -  LEGITIMIDADE JURIDICA DA
UTILIZACAO DAS "ASTREINTES" CONTRA O PODER
PUBLICO - DOUTRINA - JURISPRUDENCIA - DECISAO
REFERENDADA EM MAIOR EXTENSAO - TUTELA
ANTECIPATORIA INTEGRALMENTE DEFERIDA.
POSSIBILIDADE JURI'DICO-PRQCESSUAL DE OUTORGA,
CONTRA O PODER PUBLICO, DE TUTELA
ANTECIPATORIA. - O ordenamento positivo
brasileiro nao impede, em regra, a outorga de
antecipacao dos efeitos da tutela jurisdicional
contra o Poder Publico, uma vez atendidos os
pressupostos legais fixados no art. 273, I e II do
CPC, na redacao dada pela Lei n° 8.952/94,
ressalvadas, no entanto, as situacoes de pré-
exclusao referidas, taxativamente, no art. 1° da
Lei n° 9.494/97, cuja validade constitucional foi
integralmente confirmada, pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da ADC 4/DF, Rel. p/ o
acordao Min. CELSO DE MELLO. Existéncia, no caso,
de decisGo do Supremo Tribunal Federal que
reconheceu, em favor do menor impubere, o direito em
seu nome vindicado. Ocorréncia, ainda, de situacdo
configuradora de "periculum in mora" (preservacao das
necessidades vitais basicas do menor em referéncia).
LEGITIMIDADE JURIDICA DA IMPOSICAO, AO
PODER PUBLICO, DAS "ASTREINTES". - Inexiste
obstaculo juridico-processual a utilizacdo, contra
entidades de direito publico, da multa cominatoria
prevista no § 5° do art. 461 do CPC. A "astreinte"
- que se reveste de funcao coercitiva - tem por
finalidade especifica compelir, legitimamente, o
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devedor, mesmo que se cuide do Poder Publico, a
cumprir o preceito. Doutrina. Jurisprudéncia. (RE
495740 TAR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 02/06/2009, DJe-152
DIVULG 13-08-2009 PUBLIC 14-08-2009 EMENT VOL-
02369-07 PP-01452 RTJ VOL-00214- PP-00526 RT v.
98, n. 889, 2009, p. 186-193 RSJADV out., 2009, p.
56-59)

Como se trata de tutela de urgéncia, imperioso o
deferimento liminar inaudita altera pars, mitigando a previsao legal de

oitiva do Poder Publico, conforme estabelece o art. 2° da Lei 8.437/92:

"No mandado de seguranca coletivo e na acao civil
publica, a liminar serd concedida, quando cabivel, apds
a audiéncia do representante judicial da pessoa juridica
de direito publico, que devera se pronunciar no prazo
de setenta e duas horas”.

A jurisprudéncia tem firmado entendimento pela
relativizacao do referido dispositivo nos casos em que se faz presente a tutela

imediata e inadiavel a dignidade da pessoa humana:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
LIMINAR DEFERIDA. AUSENCIA DE PREVIA
OITIVA DO PODER PUBLICO. NULIDADE NAO
CONFIGURADA. AUSENCIA DE ATERRO
SANITARIO. DANO AMBIENTAL. REQUISITOS
AUTORIZADORES DA CONCESSAO PRESENTES.
ASTREINTES. VALOR EXCESSIVO. REDUCAO. I -
Apesar do artigo 2° da Lei n° 8.437/1992 vedar a
concessao de liminar sem audiéncia previa do
representante judicial da pessoa juridica de
direito publico, tal vedacao nao e mais absoluta,
maxime quando constatado possivel prejuizo a
coletividade (dano ao meio ambiente).
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Precedentes do Superior Tribunal de Justica. II - A
auséncia de aterro sanitario no municipio de
Quirinopolis acaba por expor a populacdao a
diversas doencas e o meio ambiente a uma
degradacao que podera vir a ser irreversivel no
futuro, pelo que entendo demonstrados a
plausibilidade do direito, bem como o fundado
receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao.
III - A imposicao de astreintes trata-se de medida
coercitiva de natureza compulsédria, cujo valor,
fixado excessivamente, deve ser diminuido até
mesmo de oficio para valor compativel a espécie,
conforme autoriza o artigo 461, paragrafo 6, do
Cddigo de Processo Civil, sob pena de configurar a
cobranca elevada enriquecimento sem causa.
AGRAVO CONHECIDO E DESPROVIDO. MULTA
DIARIA MINORADA DE OFICIO. (TJGO, AGRAVO
DE INSTRUMENTO 450746-92.2011.8.09.0000,
Rel. DES. FAUSTO MOREIRA DINIZ, 6A CAMARA
CIVEL, julgado em 23/10/2012, DJe 1178 de
05/11/2012)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AC/N\O CIVIL
PUBLICA. ART. 29 DA LEI 8.437/1992. CONCESSAO DE
LIMINAR SEM A OITIVA DO PODER I?UBLICO.NULIDADE
INEXAISTENTE. PAS DE NULLITES SANS CjRIEF.
AUSENCIA DE  PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. DIVERGENCIA  JURISPRUDENCIAL NAO
CARACTERIZADA. 1. A jurisprudéncia do STJ
entende que a obrigatoriedade de manifestacao
da autoridade publica, prevista no art. 2° da Lei
8.437/1992, antes da concessao da liminar nao é
absoluta, podendo ser mitigada a Iluz do caso
concreto, notadamente quando a medida néao
atinge bens ou interesses da entidade em
questao. 2. Inviavel o reconhecimento da nulidade na
hipdtese, em razao da auséncia de prejuizo, uma vez
qgue houve manifestacdo da autoridade publica (por
mais de uma vez) sobre os fatos narrados na inicial,
Aplicacdo do principio pas de nullités sans grief. 3. E
inadmissivel o recurso especial quanto a questao néo
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decidida pelo Tribunal de origem, por falta de
prequestionamento. 4. A auséncia de cotejo analitico,
bem como de similitude das circunstancias faticas e do
direito aplicado nos acorddos recorrido e paradigmas,
impede o conhecimento do recurso especial pela
hipétese da alinea "c" do permissivo constitucional.5.
Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp
290.086/ES, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/08/2013, DJe 28/08/2013).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA -
LIMINAR - NECESSIDADE PREVIA OITIVA DA
FAZENDA PUBLICA - RELATI VIZACAO - PERIGO DA
DEMORA - AUSENCIA DE NULIDADE. A aplicagcao
do principio da legalidade e, pois, dos limites
impostos pela referida lei a concessao de medidas
liminares contra o poder publico, deve ser
analisada de forma relativa sempre que, a par da
prova inequivoca, aliada a plausibilidade do
direito alegado, houver perigo de dano irreversivel
para o requerente caso a medida nao seja deferida
de imediato. (Agravo de Instrumento Cv
1.0687.12.003628-4/001, Relator(a): Des.(a) Geraldo
Augusto , 18 CAMARA CIVEL, julgamento em
20/11/2012, publicagédo da sumula em 30/11/2012).
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
DECISAO LIMINAR. INTERNACAO CpMPULSORIA PARA
TRATAMENTO DE DESINTOXICACAO. ANTECIPACAO DA
TUTELA SEM A OITIVA DO ENTE PU@LICO.
POSSIBILIDADE. SAT{SFACZ\O DO DIREITO A SAUDE E
A INTEGRIDADE FISICA. FUMUS BONI IURIS E
PERICULUM IN MORA CONFIGURADOS. PRECEDENTES
DO STJ] E DO TIGO. AUSENCIA DE FATOS NOVOS.
PREQUESTIONAMENTO. 1. A necessidade de prévia
oitiva do orgao publico municipal para a
concessao de Iiminares em mandados de
seguranca coletivos e acoes civis publicas,
preconizada pelo artigo 2° da Lei 8.437/92, deve
ser relativizada, admitindo exce¢coes, como nos
casos em que existente a possibilidade de graves
danos a direitos de maior relevancia, decorrentes
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da demora na prestacao jurisdicional, sob pena de
ofensa ao artigo 59, inciso XXXV, da Carta Magna.

2. Ndo se mostra ilegal ou teratolégica a decisao
interlocutdria proferida pelo magistrado de primeiro
grau que determina ao municipio promover a internacdao
de cidaddo drogado, arcando com todo o tratamento
necessario a recuperacdo do paciente. 3. Caso o
recorrente, no agravo regimental, ndo traga argumento
novo suficiente para acarretar a modificacdo da decisao
monocratica, o desprovimento do recurso é medida que
se impbe. 4. Além de ao Poder Judiciario ndo ter sido
atribuida a funcdo de drgdo consultivo, ndo existe a
necessidade de prequestionamento quando a matéria ja
foi devidamente analisada. 5. AGRAVO REGIMENTAL
CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO MANTIDA.
(TJGO, AGRAVO DE INSTRUMENTO  156249-
02.2013.8.09.0000, Rel. DR(A). SANDRA REGINA
TEODORO REIS, 4A CAMARA CIVEL, julgado em
08/08/2013, DJe 1367 de 19/08/2013).

Assim, restam demonstrados todos os requisitos legais
para a concessao liminar inaudita altera pars de antecipacao de tutela, com
cominacao de astreintes em caso de descumprimento, uma vez que a conduta
estatal inviabiliza o tratamento e a recuperacdo dos recém-nascidos

acometidos compor cardiopatia congénita complexa que necessitam de

cirurgias em carater de urgéncia/emergéncia.

IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, a Defensoria Publica e o Ministério
Publico, no exercicio do poder-dever de acdo, legitimados a defesa dos direitos
difusos e coletivos, de todos que necessitam de servigos assistenciais, valendo-
se das disposicOoes elencadas no art. 196 da Constituicdo Federal/1988,
requerem:
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a) O recebimento da peticdo inicial, com a observancia
das prerrogativas dos autores, tais como a intimacdao pessoal em qualquer
processo e grau de jurisdicdo ou instancia administrativa, mediante a entrega

dos autos com vista, e a contagem em dobro todos os prazos;

b) A adocao do rito comum, nos termos do disposto no
art. 19 da Lei 7.347/85 c/c Novo Cédigo de Processo Civil;

c) A concessao de liminar inaudita altera pars da tutela
proviséria, dispensada a notificacdo dos réus, consistente na imposicdo de

obrigacao de fazer, para:

c.1) Determinar que o Estado do Tocantins apresente,
no prazo de 15 (quinze) dias, Projeto de re-organizagao
do Servico de Cirurgia Pediatrica (CIPE), para realizacdo
destas cirurgias no Estado em pacientes portadores de
Cardiopatia Congénita Complexa, com a designacao de
audiéncia de justificacao e conciliacdo, afim de que o
referido projeto seja apresentado, em audiéncia, na

presenca dos médicos abaixo arrolados;

c.2) Que, enquanto nao forem realizados os
procedimentos cirurgicos dos recém-nascidos,
acometidos por cardiopatia congénita complexa, no
Estado do Tocantins, o ente adote providéncias,
imediatas, no sentido de referenciar esses pacientes

para servigos capazes de atender a demanda, evitando
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acoes judiciais individualizadas e entraves burocraticos;

c.3) Determinar ao Estado do Tocantins que, até o
julgamento de mérito da presente acao, e até que o
servico seja re-organizado no Tocantins, todos os
gastos com transferéncia de recém-nascidos com
cardiopatia congénita complexa com UTI aérea, leitos
hospitalares e procedimentos médicos, sejam juntados
a estes autos, afim de oportunizar seu controle, tendo

em vista o alto custo para erario;

c.4) Determinar que o Estado do Tocantins faga constar
do Projeto mencionado no item “c.1” deste petitério, a
logistica de abastecimento de medicamentos, materiais
e insumos, bem como a organizacao das escalas
médicas e unidades hospitalares, necessarios a
realizacdo das cirurgias nos recém-nascidos, com

cardiopatia congénita complexa;

d) para aumentar a efetividade e a margem de
segurancga do provimento jurisdicional pretendido, requer ainda, com arrimo no
art. 84, § 59, do CDC c/c. art. 536 e art. 139, inciso IV, do Cddigo de Processo
Civil, como medida necessaria a implementacdao da decisdao a aplicacdo de

qualquer medida que obrigue o cumprimento da decisao;

e) A citagao do Estado do Tocantins, na pessoa do seu
Procurador-Geral e de igual forma a citagao pessoal do Senhor Governador, do

Senhor Secretario de Saude, respectivamente, nos enderecos indicados no
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preambulo desta peticdo inicial, para que, caso queiram, contestem o pedido

no prazo legal;

f) a intimacdo pessoal do Secretario de Salude, Marcos
Musafir, para o cumprimento de decisao judicial, conforme art. 536 do CPC,
tendo em vista que o Novo CPC estabelece que os terceiros também podem ser
destinatarios de ordens judiciais, ndo apenas litigantes, pois estao sujeitos as
penalidades do ato atentatério contra a dignidade da justica nos termos do art.
77 do CPC;

g) A producao de todas as provas em direito admitidas;

h) Seja determinada a inversao do 6nus da prova, nos
moldes do art. 21 da Lei Federal n® 7.347/85 c/c art. 69, inciso VIII da Lei

Federal n® 8.078/90, ante a verossimilhanca das alegagdes apresentadas;

i) A isencao do pagamento de taxas e emolumentos,
adiantamentos de honorarios periciais e quaisquer outras despesas

processuais, nos termos do art. 18, da Lei Federal n® 7.347/85;

j) Postula, por fim, em sede meritdria, a
PROCEDENCIA DO PEDIDO, confirmando-se, em sentenca, todos os

requerimentos formulados em sede de antecipacao dos efeitos de

tutela, a fim de que se reorganize do Servico de Cirurgia Pediatrica
(CIPE), para realizacao destas cirurgias no Estado do Tocantins, em
recém-nascidos acometidos por Cardiopatia Congénita Complexa,

contemplando, igualmente, o fornecimento de medicamentos;
materiais e insumos; e o dimensionamento de pessoal correspondente
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DPETO

DEFENSORIA PUBLICA MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS ESTADO DO TOCANTINS

NUCLEO ESPECIALIZADO DE DEFESA DA SAUPE - NUSA
27 PROMOTORIA DE JUSTICA DA CAPITAL — SAUDE PUBLICA

a demanda, garantindo, desta maneira, o acesso a saude, em tempo

habil, de maneira universal, integral e igualitaria;

k) A condenagao, em caso de descumprimento das
obrigacdes contidas no provimento final, com fulcro no art. 11, da Lei n©

7.347/85, em multa a ser fixada pelo prudente arbitrio de Vossa Exceléncia;

1) A intimagdo pessoal do Secretario de Saude e dos
profissionais médicos: Solange de Freitas Viana, Janduy Santos de Lima, Marco
Aurélio Vilela B. de Lima, para que comparecam na audiéncia inicial, a fim de

serem ouvidos e prestarem esclarecimentos técnicos quanto ao objeto da lide.

Da-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil

reais).
Nesses Termos,
Pedem deferimento.
Palmas/TO, 08 de novembro de 2016.
Arthur Luiz PaAdua Marques Maria Roseli de Almeida Pery
Defensor Publico Promotora de Justica
Coordenador do NUSA 273P1C
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