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Apresentacao

A garantia constitucional de recursos publicos, mediante vinculacdo de parte da receita
tributéaria para a educacéo, desde a Constituicao de 1934, poucos resultados praticos trouxe
sob a dtica da efetiva fiscalizacdo da aplicagdo desses recursos.

A obrigatoriedade de controle interno somente foi imposta pela Lei n° 4.320/64. O Minis-
tério Publico teve ampliado o seu rol de atribuicées, em 1985, com a Lei da Acao Civil Publica
(Lei n° 7.347/85) e, posteriormente, com a Carta Constitucional de 1988.

Diante da concentracdo do poder fiscalizatorio nos Tribunais de Contas da Uniao, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios, fez-se necessario democratizar o controle social
dos gastos publicos com educagao, bem assim instituir a subvinculacdo de parte dos recursos
publicos vinculados a educagio, mediante criacdo de fundo de natureza contabil - o Fundef,
pela Lei n° 9.424/96 - concorrendo, por essa via, para a melhoria dos procedimentos relacio-
nados ao acompanhamento e controle, em face dos critérios de distribuicdo e divulgacdo de
informacdes, que assequraram transparéncia e facilitaram a fiscalizacao dos investimentos
publicos no ensino fundamental.

Passados dez anos, o sucesso dessa politica publica permitiu a ampliacdo do fundo para
todas as etapas da educacéo basica, mediante a criacdo do Fundeb pela Lei n° 11.494/07.

Essa Lei também se ocupou com as funcées institucionais do Ministério Publico da Unido e
dos Estados, regulando expressamente a atuacao preventiva e repressiva do Ministério Publico
brasileiro na concretizacao do direito do cidaddo a educacao.

A experiéncia haurida pelo Ministério Publico, decorrente da aplicacdo da Lei do Fundef,
permite a revisdo e a atualizacdo de importante documento entéo publicado pelo Ministério
da Educacéo, cujos destinatarios sao os membros do Ministério Publico brasileiro que estéo se
defrontando com a aplicacdo da nova Lei do Fundeb.

Entretanto, é preciso esclarecer que estes subsidios ndo tém a pretensdo de esgotar o
assunto, deveras complexo; tampouco foi idealizado para servir como um manual pratico de
atuacdo extrajudicial e judicial.
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A intencao do texto que ora se apresenta ¢ facilitar a compreensdo dos temas centrais da
Lei n° 11.494/07, evidenciando as ilicitudes mais freqlientes na gestao dos recursos publicos do
Fundo e apresentando sugestées quanto as provas que podem ser inicialmente requisitadas
apos a instauracdo de procedimento investigatorio preliminar ou inquérito civil publico.

Por vezes sera cabivel a expedicdo de recomendacdo administrativa; outras, o firmamento
de termo de ajuste de conduta ou 0 ajuizamento de agao civil publica, ora com pedido de or-
dem de fazer ou de ndo fazer sob pena de multa, ora com pedido de ressarcimento de danos
causados ao erario mediante recomposicao do Fundeb, acrescidos das sancées previstas no
artigo 12 da Lei de Improbidade Administrativa, conforme o caso concreto.

Somente o desfecho do que vier a ser apurado na fase investigatdria de cada caso permitira
a adocgao da providéncia juridica e jurisdicional adequada, por parte do Ministério Publico.

Nesse contexto, o Ministério da Educagdo - MEC, o Conselho Nacional de Procuradores-
Gerais de Justica do Ministério Publico dos Estados e do Distrito Federal - CNPG e o Férum
Nacional de Coordenadores de Centros de Apoio da Infancia e Juventude e de Educacdo dos
Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Federal - FONCAIJE, em cumprimento ao Acordo
de Cooperacgdo Técnica firmado em setembro de 2007, idealizaram este documento, na certeza
de que a firme aplicacdo da Lei n° 11.494/2007 em muito contribuira para o ensino publico de
qualidade para todos.
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1. Introducao

A Constituicdo Federal de 1988 vinculou parte das receitas de impostos e transferéncias a
educacao, definindo assim no artigo 212 que: “a Unido aplicard, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo
e desenvolvimento do ensino”

Ja em 1996, mediante a Emenda Constitucional n° 14/1996, regulamentada pela Lei n°
9.424/96 e pelo Decreto n° 2.264/97 foi criado o Fundef - Fundo de Manutenc¢do e Desen-
volvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, que mudou a forma de
financiamento do ensino fundamental no Pais ao subvincular 60% dos recursos dos principais
impostos e transferéncias previstos no artigo 212 da Constituicdo Federal (60% de 25% =
15%) e introduziu novos critérios de distribuicdo, baseados no numero de alunos matriculados
nessa etapa da educacdo basica. A implementacdo do Fundef ocorreu no ano de 1998 perma-
necendo em vigéncia até o final do exercicio de 2006.

A partir de 2007, o Fundef foi substituido pelo Fundeb - Fundo de Manutencédo e Desen-
volvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacéo, que elevou,
de uma forma gradual, o percentual da subvinculacdo das receitas de alguns impostos e das
transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios, que compdem o novo Fundo, para
20% e amplia o rol de beneficiarios.’

1 Aaplicacdo dos recursos do Fundeb nao exime os Municipios, Estados e o Distrito Federal de aplicar os demais 5% dos recursos provenientes da arrecadagéo
dos impostos e das transferéncias que compdem a cesta do Fundo, bem como 25% das receitas dos demais impostos que nao entraram na composicao
do Fundo, que no caso do Municipio séo: o IPTU, o ISS, o ITBI e o Imposto de Renda parcela do Municipio, assim como as receitas da divida ativa tributaria
incidentes sobre estes impostos, na forma prevista no artigo 1° da Lei n° 11.494/2007. Vale destacar que o Fundeb nio encerra a totalidade de recursos que
financiam a educacéo basica, uma vez que também concorrem para tal finalidade recursos decorrentes de transferéncias voluntarias da Unido, repassados a
conta de varios programas e projetos gerenciados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, como o Programa Dinheiro Direto na Escola
- PDDE, Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE (este programa, embora beneficie a educaco, ndo € considerado no computo das despesas com
manutencéo e desenvolvimento do ensino, face ao disposto no art. 71, IV, da Lei n. 9.394/1996) Programa Nacional Biblioteca da Escola - PNBE, Programa
Brasil Alfabetizado, Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE, Escola Aberta, Fundo de Fortalecimento da Escola - FUNDESCOLA, Pro-
grama Nacional do Livro Didatico - PNLD, PROINFANCIA, Programa de Expansdo da Educagdo Profissional - PROEP, Projeto Alvorada, Programa de Melhoria
e Expansdo do Ensino Médio - PROMED, recursos advindos da Quota Estadual e Municipal do Salario-Educacéo (que nao sao considerados no calculo dos
25% da educacio, de que trata o art. 212 da CF, por se constituir recurso de contribuicio social), recursos repassados pelo Estado aos Municipios, valores
arrecadados pelas Associagdes de Pais, Mestres e Funcionarios - APMFs, além dos ja destacados 5% dos impostos que compdem a cesta do Fundeb e 25%
dos demais impostos.
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A criacdo e a requlamentacdo do Fundeb, em 2006 e 2007, gerou a necessidade de atuali-
zacdo e aperfeicoamento dos instrumentos de apoio técnico utilizados pelas instituicées en-
volvidas no processo de operacionaliza¢cdo do Fundeb, de forma a permitir e facilitar o desen-
volvimento das atividades inerentes a cada instituicdo participante desse processo, previstas
na legislacdo do Fundo.

O presente material de apoio, portanto, retine orientacées gerais e especificas sobre a ope-
racionalizacdo do Fundo, enfatizando aquelas relacionadas as atividades a cargo do Ministério
Publico, com o objetivo de facilitar e auxiliar o trabalho desenvolvido pelos Promotores de
Justica concorrendo, com esse instrumento, para a melhoria do controle e da efetividade na
aplicacdo dos recursos publicos destinados a educacao.

Para ilustrar e favorecer a compreensao, serdo abordadas situacdes mais recorrentes, den-
tre as reclamacdes que sao apresentadas pela sociedade, nas quais sdo apontadas improprie-
dades ou irregularidades praticadas na operacionalizacdo do Fundo. Concomitantemente, séo
indicadas alternativas de providéncias e de encaminhamentos aplicaveis, na perspectiva de
solucdo do problema, no computo das atribuicées do Ministério Publico.

o FUNDEB
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2. Formacao do Fundeb

0 Fundeb ¢ um Fundo de natureza contabil, de ambito estadual, criado pela Emenda Cons-
titucional n° 53/2006, regulamentado pela Lei n° 11.494/2007% e pelo Decreto n° 6.253/2007°,
e implantado a partir de janeiro de 2007, garantindo, por meio de seu mecanismo de distri-
buicdo de recursos, que a maior parte das receitas vinculadas a educagdo, no ambito dos Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios, seja aplicada na educacao basica (educacio infantil, ensino
fundamental e médio em suas diversas modalidades), promovendo uma melhor distribuicio
destes recursos. Cada Estado e cada Municipio recebem o valor que lhes cabe, de acordo com o
numero de alunos matriculados no segmento da educacédo basica que lhes compete atender.

A vigéncia do Fundo é de 14 anos (2007 a 2020), e sua formacdo, no ambito de cada Es-
tado, resulta da aplicacao de percentuais que se elevardo, gradualmente, de forma a atingir o
percentual de 20% no ano de 2009, sobre as seguintes receitas:

- Fundo de Participacio dos Estados - FPE;

- Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM;

- Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos - ICMS;

- Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportagées - [Plexp;

- Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA;

- Imposto Territorial Rural (Quota-Parte dos Municipios) - [TRm;

- Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagoes - ITCMD;

- Ressarcimento pela desoneracéo de Exportacées de que trata a LC n° 87/96;

- Receitas da Divida Ativa incidentes sobre estes impostos.

Além dessas nove fontes de recursos, provenientes dos Estados, Distrito Federal e Munici-
pios, ha uma parcela de recursos federais que sdo assequrados sob a forma de Complemen-
tacdo da Unido. Essa participagdo foi estabelecida originalmente em R$ 2 bilhdes para 2007,
R$ 3,0 bilhdes para 2008, R$ 4,5 bilhdes para 2009 e, a partir de 2010, em 10% do valor total
da contribuicdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

2 Resultante da conversio da Medida Provisoria n° 339/2006, que disciplinou a operacionalizagdo do Fundo de janeiro a junho/2007.
3 Observada a redacéo dada pelo Decreto n° 6.278/2007.
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0 quadro abaixo sintetiza a formagdo do Fundo (inciso VIl e § 5, I e Il, do art. 60 do ADCT,
arts.3°e 31,8 1o lell, e § 3¢, da Lei n° 11. 494/2007

Estados, FPE, FPM, ICMS, LC 87/96 &

>R (.] 16,66% 18,33%  20% 20%
Distrito [Plexp
Federal e ITCMD, IPVA, ITRm e outros
S ' d 0 0 0 0
Municipios  eventualmente instituidos Gt | R | A 20%
Unido Complementagdo R$20 R$30 R$45 10% da contribuicao total de
federal bilhdes  bilhdes  bilhdes Estados, DF e Municipios

(*)Inclusive receitas correspondentes a divida ativa, juros e multas relacionadas aos respectivos impostos.
(*)Valores originais, a serem atualizados, nos anos de 2007, 2008 e 2009, com base no INPC/IBGE do periodo entre dezembro/2006 a dezembro do ano anterior
a0 exercicio de sua utilizagdo (art. 31, § 5°, da lei n° 11.494/2007).

12 ubsidios ao Ministério Publico para Acompanhamento do FUNDEB

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 456dad06 - 1887c29f - 574a3b49 - 6f50fldc



3. Parametros do Fundeb

3.1. Fatores de Ponderacdo

Como parametro de distribuicdo dos recursos, utiliza-se o nimero de alunos da area de
atuacio prioritaria de cada ente governamental, tomando-se como base as matriculas presen-
ciais constantes dos dados do censo escolar mais atualizado®*. Ha que se considerar, ainda, que
as matriculas serdo computadas de forma gradual, atingindo a sua totalidade no ano de 2009
(art. 31,8 2° | e Il da Lei n° 11.494/2007). Entretanto, os artigos 10 e 36 da Lei n° 11.494/2007,
estabelecem forma de calculo diferenciada, dependendo da etapa, modalidade e tipo de es-
tabelecimento de ensino da educacao basica a qual a matricula esta vinculada. Os diferentes
fatores de ponderacédo deverdo ser definidos anualmente® pela Comissao Intergovernamental
de Financiamento para a Educacéo Bésica de Qualidade, conforme previsto no inciso | do arti-
go 13 da Lei n° 11.494/2007.

A fixacao dos fatores de ponderacdo parte do fator base = 1,0 (atribuido ao segmento das
séries iniciais do ensino fundamental urbano), de forma que, para os demais segmentos, a
fixacdo dos fatores deve observar o espaco de variacdo entre 0,7 (menor fator) e 1,30 (maior
fator), conforme art. 10, §§ 1° e 2°, da Lei n° 11.494/2007. Com esse critério, a aplicacdo desses
fatores de ponderacéo resultara em valores por alunofano especificos para cada segmento da
educacio basica, de tal sorte que o menor valor correspondera a 70% do valor base (aplicado
aos alunos das séries iniciais do ensino fundamental urbano) e o maior valor por aluno/ano
sera 30% superior ao valor base.

4 Art. 9°, da Lei n° 11.494/2007.
5 Para 2007, os fatores foram definidos pela Resolugdo/MEC ne 01, de 15/02/2007, para 2008, pela Portaria Normativa/MEC ne 41, de 27/12/2007 (disponiveis
em: www.fnde.gov.br).
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Para 0 ano de 2008, por exemplo, os fatores de ponderagcdo foram assim estabelecidos®:

Segmentos da Educagéo Basica considerados Fator de ponderagdo 2008
1. Creche publica em tempo integral ¥ 1,10
2. Creche publica em tempo parcial 0,80
3. Creche conveniada em tempo integral ©) 0,95
4. Creche conveniada em tempo parcial 0,80
5. Pré-Escola em tempo integral 1,15
6. Pré-Escola em tempo parcial 0,90
7. Anos iniciais do Ensino Fundamental urbano ) 1,00
8. Anos iniciais do Ensino Fundamental no campo 1,05
9. Anos finais do Ensino Fundamental urbano 1,10
10. Anos finais do Ensino Fundamental no campo 1,15
11.Ensino Fundamental em tempo integral ! 1,25
12. Ensino Médio urbano 1.20
13. Ensino Médio no campo 1,25
14. Ensino Médio em tempo integral ©) 1,30
15. Ensino Médio integrado a educacao profissional 1,30
16. Educacdo Especial 1,20
17. Educacdo indigena e quilombola 1,20
18. Educacao de Jovens e Adultos com avaliagdo no processo 0,70

19. Educacdo de Jovens e Adultos integrada a educacao profissional de nivel médio,
com avaliacéo no processo

(*) Considera-se tempo integral a jornada escolar com duracéo superior a 7 hs (art. 4°, Dec. 6.253/2007)

(*) Fator base (art. 10, § 1°, da Lei n° 11.494/2007)

0,70

3.2. Consideracdo dos alunos na distribui¢do dos recursos do Fundo

Além dos fatores de ponderacéo, utilizados para fins de diferenciacdo dos valores por alu-
nofano dos diversos segmentos da educacao basica, os alunos sdo considerados nos mecanis-
mos de distribuicdo de recursos com base: i) nas matriculas existentes nos respectivos dmbitos
de atuacio prioritaria dos Estados, Distrito Federal e Municipios e, ii) numa escala que prevé a
inclusdo do total de alunos do ensino fundamental (regular e especial) e uma parcela dos alu-
nos da educacéo infantil, do ensino médio, da Educacédo de Jovens e Adultos e das instituicdes
conveniadas, nos dois primeiros anos da implantacao do Fundo.

A tabela a sequir sintetiza o critério baseado na atuacdo prioritaria dos Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. 211, 88 2° e 3¢, da CF, art. 9°, § 1°, ¢/c o art. 10, Paragrafo unico da Lei
n° 9.394/1996 e art. 3° do Dec. n° 6.253/2007):

6 Conforme Portaria Normativa/MEC ne 41, de 27/12/2007, disponivel em www.fnde.gov.br, na opgéo “Fundeb”

7 Municipios atuaro prioritariamente na educacao infantil (creches e pré-escolas) e ensino fundamental; Estados atuarao prioritariamente no ensino fun-
damental e médio e o Distrito Federal na educacdo Infantil, ensino fundamental e médio.
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Critério de consideracdo dos alunos na distribuicdo dos recursos do Fundeb, com base na
atuacao prioritaria dos entes governamentais

Educacdo Infantil (Creches)

Educacio Infantil (Pré-Escola) Nao Sim Sim Sim (por 4 anos)
Ensino Fundamental regular Sim Sim Sim Nao
Ensino Médio Sim Sim Nao Nao
Educacéo Especial Sim Sim Sim Sim
Educacdo de Jovens e Adultos (Ens. Fundamental) Sim Sim Sim Nao
Educagao de Jovens e Adultos (Ens. Médio) Sim Sim Nao Nao

(*) Consideradas a partir de 2008 (arts. 12, 13 e 14, do Dec. n° 6.253/2007, com a redaco dada pelo Dec. n° 6.278/2007)

Oportuno observar, em relacao a atuacdo dos Municipios, que estes somente poderao atuar
no ensino médio e superior quando estiverem atendidas, plenamente, as necessidades de sua
area de competéncia® - atendimento integral da demanda por vagas, habilitacdo dos profis-
sionais do magistério, na forma exigida pela LDB?, remuneracdo condigna dos profissionais da
educacéo basica, observado o piso minimo fixado pelo Congresso Nacional,™® oferecimento de
transporte escolar regular e adequado, cumprimento das metas minimas dos planos nacional,
estadual e municipal de educacao - e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
a educacdo pelo art. 212 da CF, a manutencéo e desenvolvimento do ensino™.

A tabela seguinte resume a forma de consideracdo dos alunos em funcdo da escala de
inclusdo estabelecida na norma legal (art. 60, § 4°, do ADCT, arts. 8° e 31, § 2°, I e I, da Lei n°
11.494/2007, c/c arts. 12, § 1°, 13, § 2° e 14, do Dec. n° 6.253/2007, com a redacdo dada pelo
Dec. 6.278/2007):

Escala de consideracdo dos alunos da distribuicdo dos recursos do Fundeb

Educagéo Infantil (Creche e Pré-Escola) 1/3 2/3 3/3
Escolas Publicas  Ensino Fundamental (Regular e Especial) 3/3 3/3 3/3
(Estaduais,
Distritais e Ensino Fundamental (EJA) 1/3 2[3 303
Municipais)

Ensino Médio (Regular, Profissional Integrado e

M 1/3 2/3 3/3
Educacido de Jovens e Adultos) / / /
8 Educacao infantil e ensino fundamental.
9 Art. 62 da Lei n° 9.394/1996 - LDB.
10 Lei ne 11.738/2008.
11 Art. 11, V, da Lei n° 9.394/1996 - LDB.
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Educagio Infantil (Creche) - 2/3 3/3

Escolas

Conveniadas Educacio Infantil (Pré-Escola) - 213 3/3 (%)
Educagéo Especial - 213 33

(*) Consideradas somente até 2011, devendo por todo o periodo (2008 a 2011) serem utilizados os dados de matriculas do Censo Escolar de 2006.

3.3. Valor minimo nacional por aluno/ano

Tendo disponivel os dados do Censo Escolar, calculadas as estimativas do total de recursos
que compéem o Fundeb (parcela dos Estados e Distrito Federal e da Unido) e estabelecidos os
fatores de ponderacédo pela Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo
Basica de Qualidade, torna-se possivel a definicdo e publicagcdo do Valor Minimo Nacional por
alunofano, que representa o limite financeiro ou referencial minimo a ser assegurado em re-
lacdo a cada aluno matriculado nas séries iniciais do ensino fundamental urbano, no exercicio
para o qual tenha sido estabelecido (art. 10, § 1° e art. 15, IV, da Lei n° 11.494/2007).

Para os demais segmentos da educacdo basica, o valor minimo por aluno no exercicio
resulta da multiplicacdo do fator de ponderacédo respectivo pelo valor minimo nacional. Com
isso, tém-se os valores minimos para todos os segmentos da educacéo basica (art. 10, § 2, Lei
n° 11.494/2007).

3.4. Valor por aluno/ano em cada Estado

Como o Fundeb é de 4mbito estadual e o Fundo de cada Estado é independente (os recur-
sos dos Fundeb's dos diversos Estados e Distrito Federal ndo se misturam), para cada Estado
e Distrito Federal é calculado e publicado (art. 15, Ill, da Lei n° 11.494/2007) o valor por aluno/
ano, tomando-se como base os pardmetros do respectivo Estado/Distrito Federal (recursos e
alunos), associados aos fatores de ponderacéo fixados para o exercicio.

Esse per capita estadual/distrital ¢ utilizado na distribuicdo dos recursos do Fundo do res-
pectivo Estado/Distrito Federal. Porém, ha situacées em que esses valores per capita séo in-
feriores aos valores minimos nacionais por aluno/ano, dos diversos segmentos da educacdo
basica. Na Unidade Federada onde isso ocorre, a diferenca € assegurada com recursos da
Complementacao da Unido ao Fundeb (art. 4° da Lei n° 11.494/2007).

3.5. Garantia de pardmetros praticados no Fundef/2006

Além da garantia de um valor minimo nacional por aluno/ano, e dos repasses de recursos,
a Lei 11.494/2007, em seu art. 33, veda a fixacdo, no dmbito do Fundeb, em relacdo aos quatro
segmentos do ensino fundamental, de valor minimo por alunofano inferior ao fixado no ano
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de 2006, quando se encontrava em vigor o Fundef.'? Essa garantia alcanca também os valores
per capita verificados em cada Estado/Distrito Federal. Ou seja, para o ensino fundamental é
assegurado, tanto o valor minimo do Fundef praticado em 2006 (ultimo ano de vigéncia da-
quele Fundo), quanto os valores per capita dos Estados naquele ano, sendo que estes dltimos
sd0 atualizados pelo INPC a cada ano, para fins de observéincia dessa garantia (art. 32, § 2°, da
Lei n° 11.494/2007).

4. Distribuicdo dos recursos do Fundeb

Em relagcdo a reparticdo das receitas do Fundo, a Lei n° 11.494/2007 prevé em seus arti-
gos 43 a 45 a observancia da sistematica de reparticdo dos recursos, nos meses de janeiro e
fevereiro de 2007 baseada nos critérios definidos para o Fundef/2006, iniciando os repasses
com base nos pardmetros do Fundeb/2007 a partir de marco/2007 e procedendo-se, em abril
de 2007, o ajuste dos valores repassados em carater provisorio, considerando-se a sistematica
adotada pela Lei.

Vencida a fase de funcionamento provisério do Fundeb nos dois primeiros meses de 2007,
quando se fez necessaria a utilizacdo de coeficientes de distribuicdo de recursos do Fundef/2006,
e realizado o0 ajuste correspondente, no més de abril do mesmo ano, a distribui¢ao dos recursos
do Fundo passou a processar-se com base nos dados de matriculas presenciais da rede publica
estadual, distrital e municipal, sendo que, a partir de 2008, passaram a ser consideradas, tam-
bém, as matriculas das institui¢cées comunitarias, confessionais ou filantrdpicas conveniadas
com os Estados, Distrito Federal e Municipios (arts. 8°, da Lei n° 11.494/2007, c/c arts. 12, § 1°,
13, § 2° e 14, do Dec. n° 6.253/2007, com a redagdo dada pelo Dec. n° 6.278/2007).

Definidos e publicados os parametros anuais de operacionalizacao do Fundeb, conforme
determina o art. 15 da Lei n° 11.494/2007", a distribuicido dos recursos se processa auto-
maticamente, mediante créditos dos valores devidos a cada ente governamental em conta
especifica mantida para esse fim, no Banco do Brasil ou Caixa Econ6mica Federal (art. 16 e 17
da Lei n°11.494/2007). Tais créditos ocorrem em datas distintas, que se encontram associadas
as datas de distribuicdo de cada imposto ou transferéncia que Ihe da origem. Com isso, ocor-
rem, em relacdo a um mesmo ente governamental, créditos em varias datas ao longo de um
determinado més.

Os valores sdo transferidos sempre ao ente governamental (Estado, Distrito Federal ou
Municipio), nunca aos estabelecimentos de ensino. Dessa forma, as instituicées comunitarias,
confessionais e filantrépicas que tém suas matriculas consideradas na distribui¢ao dos recur-
sos, na forma do art. 8° da Lei n° 11.494/2007, terdo acesso aos recursos financeiros correspon-
dentes, junto ao ente governamental com quem mantém conveénio, observando-se as clausulas
e as condicdes pactuadas (art. 16, 8§ 1° e 2°. Dec. n° 6.253/2007).

12 Para o ano de 2006 foram fixados para o Fundef, por meio do Decreto n° 5.690, de 03.02.20086, os seguintes valores minimos nacionais por alunofano do
ensino fundamental: R$ 682,60 para as séries iniciais urbanas; R$ 696,26 para as séries iniciais rurais; R$ 716,73 para as séries finais urbanas e R$ 730,38
para as séries finais rurais e Educacao Especial.

13 Para 2007, os parametros foram publicados pelo Dec. n © 6.091/2007 e, em face do disposto no art. 4° deste diploma legal, para os anos seguintes os para-
metros passaram a ser publicados por meio de ato legal conjunto (Portaria Interministerial) do Ministério da Educacdo e Ministério da Fazenda.
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Para que essas instituicdes conveniadas possam receber recursos do Fundo, sera necessa-
rio atender, cumulativamente, os requisitos estipulados na norma legal (incisos | a V do § 2°
do artigo 8° da Lei n° 11.494/2007, e art. 15, | a V, §§ 1°, 2° e 3¢, do Dec. n ° 6.253/2007), que
consistem em:

e oferecer igualdade de condigcbes de acesso e permanéncia na escola e atendimento gra-
tuito a todos os seus alunos;

e comprovar finalidade ndo lucrativa e aplicacdo dos seus excedentes financeiros no aten-
dimento em creches, pré-escola ou educacdo especial, conforme o caso;

® assegurar, no caso de encerramento de suas atividades, a destinacdo de seu patriménio
ao poder publico ou a outra escola comunitaria, filantropica ou confessional que realize
atendimento em creches, pré-escola ou educacdo especial;

® atender a padrdées minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo do sistema
de ensino a que pertence, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovado seus projetos
pedagogicos;

e dispor de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS, emitido
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS ou, na auséncia do CEBAS, dispor
de ato de credenciamento regularmente expedido pelo érgdo normativo do sistema de
ensino, com base na aprovacdo do projeto pedagdgico.

A aplicagdo dos recursos recebidos por estas instituicdes deve observar os critérios defi-
nidos no artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, visto que estas despesas visam a
manutencéo e ao desenvolvimento do ensino (art. 16, § 3¢, Dec. n° 6.253/2007).

Os repasses dos recursos do Fundo aos entes federados deverdo permanecer na instituicdo
financeira depositaria dos recursos (Banco do Brasil ou Caixa Econ6mica Federal) até a sua
integral utilizacdo, conforme previsto nos artigos 16 e 17 da Lei n° 11.494/2007 e no art. 8° do
Dec. n° 6.253/2007.

5. Gestao dos recursos do Fundeb

Em face do disposto no art. 17, § 7°, da Lei n° 11.494/2007, e no art. 8, Paragrafo unico, do
Dec. n©6.253/2007, o Secretario de Educacéo é responsavel pela gestdo dos recursos do Fundo.
Evita-se, com isto, que as despesas sejam dirigidas com base em critérios politicos decorrentes
da centralizacao de recursos na pasta de financas.

Necessario ressaltar, ainda, que o Chefe do Poder Executivo de cada ente publico serd
solidariamente responsavel com o titular do 6rgao responsavel pela educacéo, pelos gastos
publicos em educacéo e pela respectiva execucdo orcamentaria.
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6. Utilizacdo dos recursos

De acordo com o disposto nos artigos 21 e 22 da Lei n° 11.494/2007, os recursos devem ser
aplicados, no exercicio financeiro em que forem creditados, da sequinte maneira:

a) 60% dos recursos recebidos anualmente, no minimo, para remuneracdo dos profissio-
nais do magistério’™ em efetivo exercicio’™ no segmento da educacdo basica de competéncia
do respectivo ente governamental.

b) 40% restantes, no maximo, em outras acdes de manutencio e desenvolvimento do en-
sino (§ 1° do art. 21 da Lei n° 11.494/2007), no segmento da educacdo basica da competéncia
do respectivo ente governamental, como, por exemplo:

b.1) remuneracdo dos demais profissionais da educacao (auxiliar de servicos gerais, auxi-
liar de administracao, secretario da escola, merendeira dentre outros);

b.2) capacitagio do pessoal docente (formacéo inicial ou continuada) e demais profissio-
nais da educacio (formagdo continuada) por meio de programas com esse objetivo;

b.3) aquisicdo, manutencao, construgdo e conservacao de instalacdes e equipamentos ne-
Cessarios ao ensino;

b.4) aquisicdo de imdveis ja construidos ou de terrenos para construcéo de prédios, desti-
nados a escolas;

b.5) ampliagdo, conclusdo e construcédo de prédios, pogos, muros e quadras de esportes nas
escolas e outras instalacées fisicas de uso exclusivo das unidades escolares;

b.6) aquisicdo de mobiliario e equipamentos voltados para o atendimento exclusivo das
necessidades das unidades escolares (carteiras e cadeiras, mesas, armarios, mimedgrafos, re-
troprojetores, computadores, televisores, antenas, etc.);

b.7) manutengio dos equipamentos existentes (maquinas, moveis, equipamentos eletro-
eletronicos etc.), seja mediante aquisicio de produtos/servicos necessarios ao funcionamento
desses equipamentos (tintas, graxas, 6leos, energia elétrica etc.), seja mediante a realizagdo de
consertos diversos (reparos, recuperacdes, reformas, reposicao de pegas, revisoes etc.);

b.8) reforma, total ou parcial, de instalacdes fisicas (rede elétrica, hidraulica, estrutura inter-
na, pintura, cobertura, pisos, muros, grades etc.) das unidades escolares da educacéo basica;

b.9) uso e manutencéo de bens vinculados aos sistemas de ensino, desde que no dmbito da
educacgdo basica (aluguel de imoveis e de equipamentos, manutencdo de bens e equipamen-
tos - incluindo a realizacdo de consertos ou reparos - conservacdo das instalacées fisicas do
sistema de ensino prioritario dos respectivos entes federados);

14 Docentes, profissionais que oferecem suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspecéo,
superviso, orientacio educacional e coordenagéo pedagogica (inciso Il do Paragrafo dnico do artigo 22 da Lei n° 11.494/2007 e Resolugao/CNE/CEB ne 01, de
27/03/2008, disponivel em www.fnde.gov.br, na opgdo “Fundeb”).

15 Entende-se por efetivo exercicio o desempenho das atividades de magistério, associado a regular vinculagdo contratual, temporaria ou estatutaria, com
o0 ente governamental que o remunera, ndo sendo descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com 6nus para o empregador,
que nao impliquem rompimento da relacdo juridica existente (inciso |l do Paragrafo Unico do artigo 22 da Lei n° 11.494/2007).
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b.10) levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimo-
ramento da qualidade e a expansdo do ensino (organizagdo de banco de dados, realizacdo
de estudos e pesquisas que visam a elaboracdo de programas, planos e projetos voltados ao
ensino prioritario dos respectivos entes federados);

b.11) realizacio de atividades-meio necessarias ao funcionamento do ensino;

b.12) aquisicdo de material didatico-escolar (aquisicdo de materiais didatico-escolares di-
versos, destinados a apoiar o trabalho pedagdgico na escola, material desportivo utilizado nas
aulas de educacéo fisica, acervo da biblioteca da escola - livros, Atlas, dicionarios, periodicos,
lapis, borrachas, canetas, cadernos, cartolinas, colas etc.);

b.13) manutencdo de transporte escolar (aquisicdo de veiculos escolares apropriados ao
transporte de alunos da educacéo basica, devidamente equipados e identificados como de uso
especifico nesse tipo de transporte, em observancia ao disposto nos arts. 136 a 139 da Lei n°
9.503, de 23.09.97 - Codigo Nacional de Transito. Os tipos de veiculos destinados ao transporte
de alunos, desde que apropriados ao transporte de pessoas, devem: reunir adequadas condi-
cOes de utilizacdo, estar licenciados pelos competentes 6rgaos encarregados da fiscalizacdo
e dispor de todos os equipamentos obrigatorios, principalmente no que tange aos itens de
seguranca. Podem ser adotados modelos e marcas diferenciadas de veiculos, em funcdo da
quantidade de pessoas a serem transportadas, das condicoes das vias de trafego, dentre outras,
podendo, inclusive, ser adotados veiculos de transporte hidroviario);

b.14) amortizacéo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
itens acima (quitacdo de empréstimos - principal e encargos - destinados a investimentos em
educacio basica, financiamento para construcao de escola, por exemplo).

Imperioso ressaltar que as despesas autorizadas pelos artigos 21 e 22 da Lei n° 11.494/2007 que
encontram correspondéncia no artigo 70 da Lei n° 9.394/1996 - LDB, consistem em rol taxativo de
gastos classificaveis como aces basicas de manutencdo e desenvolvimento do ensino, e que os
art. 23 da Lei do Fundeb e art. 71 da LDB veiculam as despesas vedadas pelo ordenamento, com o
objetivo de exemplificar o que “ndo pode” ser custeado com os recursos do Fundo.

7. Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb

0 artigo 24 da Lei n° 11.494/2007 e o art. 10 do Dec. n° 6.253/2007 estabelecem a obri-
gatoriedade de criacdo, no ambito de cada esfera governamental, de um Conselho de Acom-
panhamento e Controle Social do Fundo, fortalecendo, com essa exigéncia, a participacao da
sociedade na verificacdo da aplicacdo dos recursos publicos vinculados a educacao.

0 Conselho do Fundeb é um colegiado, com fungao principal de proceder ao acompanha-
mento e ao controle social sobre a distribuicédo, a transferéncia e a aplicacao dos recursos do
Fundo, no ambito de cada esfera municipal, estadual, distrital ou federal. Os trabalhos a cargo
do Conselho do Fundeb nao sao remunerados e o Colegiado ndo integra a estrutura adminis-
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trativa do Governo. Sua ag¢do deve ser independente e, ao mesmo tempo, harménica com os
orgaos da Administragdo Publica local.

O Poder Executivo deve oferecer ao Conselho do Fundeb o necessario apoio material e
logistico, disponibilizando, se necessario, local para reunides, meio de transporte, materiais,
equipamentos, etc, de forma a assegurar a realizacao periddica das reunides de trabalho, ga-
rantindo assim, condicées para que o Colegiado desempenhe suas atividades e, efetivamente,
exerca suas funcées (artigo 24, § 10 da Lei n° 11.494/2007).

F importante destacar que o trabalho dos Conselhos do Fundeb soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizacdo da gestdo publica. Entretanto, o Conselho do
Fundeb ndo se constitui numa nova instancia de controle, mas sim de representagao social,
nao devendo, por conseguinte, ser confundido com o controle interno, executado pelo proprio
Poder Executivo (quando este dispoe de unidade administrativa com essa atribui¢do), nem com
o controle externo executado pelo Tribunal de Contas na qualidade de 6rgao auxiliar do poder
legislativo, a quem compete a apreciacdo das contas do Poder Executivo.

7.1. Atribuicdes do Conselho do Fundeb

O controle a ser exercido pelo Conselho do Fundeb resulta no encaminhamento de situ-
acoes que requeiram providéncias por parte do Poder Executivo ou dos érgdos de controle e
fiscalizacdo, sobretudo em casos que apontam falhas ou irregularidades eventualmente come-
tidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,
adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Além do acompanhamento e controle social dos recursos, os 88 9° e 13 do artigo 24 e o
Paragrafo unico do artigo 27 da Lei n° 11.494/2007, acrescentam outras fungdes ao Conselho
do Fundeb, tais como:

a) supervisionar a realizacdo do censo escolar;

b) elaborar a proposta orcamentaria anual, no dmbito de suas respectivas esferas gover-
namentais de atuacao;

¢) instruir, com parecer, as prestacdes de contas a serem apresentadas ao respectivo Tribu-
nal de Contas. O referido parecer deve ser apresentado ao Poder Executivo respectivo até 30
dias antes do vencimento do prazo para apresentacdo da prestacdo de Contas ao Tribunal; e

d) acompanhar e controlar a execucéo dos recursos federais transferidos a conta do Pro-
grama Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE, verificando os registros contabeis
e os demonstrativos gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e andlise da Prestacdo de Contas desses Programas, encaminhando ao FNDE o
Demonstrativo Sintético Anual da Execucéo Fisico-Financeira, acompanhado de parecer con-
clusivo e, ainda, notificar o drgdo Executor dos Programas e o FNDE quando houver ocorréncia
de eventuais irreqularidades na utilizacéo dos recursos.
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7.2. Composicdo do Conselho do Fundeb

Segundo o artigo 24, § 1°, IV, da Lei n° 11.494/2007, os Conselhos Municipais do Fundeb
devem ser compostos por, no minimo, 9 (nove) membros seguindo o seguinte quantitativo®:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1 (um) da
Secretaria Municipal de Educacdo ou 6rgao educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educacgéo basica publica;

)
c) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;
d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas publicas;
)

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacio basica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacgdo basica publica, um dos quais indica-
do pela entidade de estudantes secundaristas.

Se no Municipio houver um Conselho Municipal de Educagdo efou Conselho Tutelar, um de
seus membros também devera integrar o Conselho do Fundeb.

Embora exista o numero minimo de nove membros para a composicdo do Conselho do
Fundeb, na legislacdo nao existe limite maximo para esse numero, devendo, entretanto, ser
observada a paridade na distribuicdo das representacdes.

A escolha dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes das escolas deve
ser realizada em féruns organizados pelos grupos ou entidades de classe que representam
esses segmentos, em processo eletivo democratico que permita ampla e prévia publicidade
aos interessados', reunides para apresentacdo das candidaturas, votacao e divulgacdo dos
resultados (art. 24, § 3¢, Il, da Lei n° 11.494/2007).

Os representantes dos professores e servidores sdo indicados pelas respectivas entidades
sindicais (art. 24, §, 3°, Ill, da Lei n° 11.494/2007). Entretanto, inexistindo tais representacoes
sindicais no ambito do respectivo ente federado, recomenda-se o critério de processo eletivo
para escolha desses representantes.

Os nomes dos eleitos/indicados, titulares e suplentes, devem ser comunicados, com an-
tecedéncia minima de 20 dias do término do mandato dos Conselheiros anteriores, ao Chefe
do Poder Executivo para que, por ato oficial, sejam nomeados para o exercicio das funcées de
Conselheiros.

Importa destacar que as regras gerais da conducao dos trabalhos de escolha dos novos
conselheiros devem estar previstas no Regimento Interno do Colegiado, de forma a garantir a
isencao do processo eletivo.

Conforme disposto no § 11 do artigo 24 da Lei n° 11.494/2007, os membros dos Conselhos do Fundeb
terdo mandato de, no maximo, 02 (dois) anos permitida uma recondugao por igual periodo.

Uma vez criado o Conselho do Fundeb, seus dados devem ser inseridos no Sistema de

16 No ambito dos Estados, a composicdo do Conselho do Fundeb € de 12 membros (artigo 24, inciso |l da Lei n° 11.494/2007).

17 Recomenda-se a publicacao de editais de chamamento e divulgacdo de regras pertinentes ao pleito, com antecedéncia minima de 01 més, que devem ser
afixados em local de facil visualizagdo.
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Cadastro dos Conselhos do Fundeb na internet, no endereco eletronico www.fnde.gov.br, na
opc¢ao "Fundeb” O FNDE providenciara a divulgacdo desses dados, com o proposito de dar co-
nhecimento, ndo so6 de sua existéncia formal, mas, sobretudo, de sua composi¢do. Sempre que
houver alteracdo na composicdo do Conselho do Fundeb, tal cadastro devera ser atualizado.

A regulamentac¢do do novo Fundo prevé alguns impedimentos para participacao do cole-
giado. De acordo com o § 5° do artigo 24 da Lei n° 11.494/2007, estdo impedidos de compor o
Conselho do Fundeb:

® conjuge e parentes consangiiineos ou afins, até terceiro grau, do Presidente e do Vice-
Presidente da Republica, dos Ministros de Estado, do Governador e do Vice-Governador,
do Prefeito e do Vice-Prefeito, e dos Secretarios Estaduais, Distritais ou Municipais;

® tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria que prestem
servicos relacionados a administracdo ou controle interno dos recursos do Fundo, bem como
conjuges, parentes consangiineos ou afins, até terceiro grau, desses profissionais;

e estudantes que ndo sejam emancipados; e

® pais de alunos que exercam cargos ou funcdes publicas de livre nomeagao e exoneracéo
no ambito dos orgdos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou prestem
servicos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos em que atuam os respectivos
conselhos.

0O Presidente do Conselho do Fundeb deve ser eleito pelos proprios conselheiros em reunido
do colegiado, observando-se o que dispuser a lei municipal de criacdo do Conselho do Fundeb no
respectivo Municipio e o disposto na Lei n° 11.494/2007, no artigo 24, § 6°, que estabelece que a
presidéncia ndo deve ser ocupada pelo representante da Secretaria de Educacdo ou qualquer outro
representante do governo gestor, visto que essa situacao poderia inibir o bom andamento dos
trabalhos, ja que o Conselho do Fundeb existe exatamente para acompanhar e controlar o desem-
penho da aplicacdo dos recursos do Fundo, realizada pelo Poder Executivo local.

8. Controle e fiscalizacdo do Fundeb

De acordo com o disposto na Lei n° 11.494/2007, a fiscalizagdo e o controle dos recursos
do Fundeb séo realizados:

e pelo orgao de Controle Interno no dmbito da Unido (Controladoria Geral da Unido -
CGU) e pelos 6rgdos de Controle Interno no dmbito de cada Estado, DF e Municipio (art.
26, |, da Lei n° 11.494/2007);

® pelos Tribunais de Contas dos Estados, DF e Municipios, junto aos respectivos entes
governamentais sob suas jurisdicoes (art. 26, Il, da Lei n° 11.494/2007);

e pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), em relagdo as atribuicdes a cargo dos 6rgaos
federais, especialmente em relacdo a Complementacio da Unido ao Fundo (art. 26, Il
da Lei n° 11.494/2007).
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Trata-se de trabalho diferente daquele realizado pelos Conselhos de Acompanhamento
e Controle Social do Fundo, visto que estas instancias responsaveis pela fiscalizacdo tém a
prerrogativa legal de examinar e adotar providéncias e aplicar, se for o caso, as penalidades
cabiveis, na hipdtese de irregularidades.

A orientacdo do FNDE/MEC em relagdo & constatacdo de eventuais problemasfirregularida-
des relacionadas ao Fundeb, tem sido no sentido de recomendar ao cidadéo:

® procurar os membros do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb no
respectivo Municipio e apresentar a irreqularidade, para que o Conselho possa abordar,
formalmente, os governantes responsaveis, comunicando-lhes sobre as impropriedades
ou irreqularidades praticadas, solicitando correcdes;

® na sequéncia, procurar os vereadores do Municipio, para que estes, pela via da negocia-
cdo e adogdo de providéncias formais, possam, também, buscar e determinar a solugado
junto ao governante responsavel e, se necessario, adotar outras providéncias formais
junto as instancias de fiscalizacdo e controle;

e por fim, se necessario (caso o problema nao seja encaminhado e solucionado pelo Con-
selho e pelo Poder Legislativo local), encaminhar as informacées e documentos dis-
poniveis:

® a0 Ministério Publico (Promotor de Justica que atua no Municipio), formalizando
denuncias sobre as irreqularidades praticadas, para que a Promotoria de Justica local
promova a a¢ao competente, visando o cumprimento das determinacdes contidas na
Lei do Fundeb; e

® 30 Tribunal de Contas a que o Municipio esteja jurisdicionado, tendo em vista a compe-
téncia do Tribunal.

As denuincias que sdo encaminhadas ao MEC/FNDE sdo registradas no sistema proprio de
controle de dentncias e encaminhadas aos Conselhos do Fundo (nos Estados ou Municipios,
conforme o caso), aos Tribunais de Contas dos Estados/Municipios e ao Ministério Publico
Estadual, sendo que, nas situacdes onde ha recursos de Complementacdo da Unido na com-
posicdo do Fundo, sao encaminhadas, também, as unidades regionais do Ministério Publico
Federal, localizadas nos Estados.

9. Prestacao de contas dos recursos do Fundeb

A legislacdo estabelece a obrigatoriedade dos governos estaduais, distrital e municipais
apresentarem a comprovacdo da utilizacdo dos recursos do Fundo em trés momentos distin-
tos, quais sejam:

® mensalmente - Ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, median-
te apresentacéo de relatorios gerenciais sobre o recebimento e emprego dos recursos do Fundo
(art. 25 da Lei n° 11.494/2007);

18 No ambito dos Tribunais de Contas dos Estados/Municipios também ocorrem situagSes em que sdo exigidas comprovacdes mensais, de acordo com
instrucdes especificas de cada Corte de Contas.
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® bimestralmente - Por meio de relatérios do respectivo Poder Executivo, resumindo a
execucdo orcamentaria, evidenciando as despesas de manutencio e desenvolvimento do en-
sino, em favor da educacio basica, & conta do Fundeb (§ 3¢, art. 165 da CF, art. 72 da Lei n°
9.394/1996 - LDB e art. 52 da LC n° 101/2000).

® anualmente - Ao respectivo Tribunal de Contas (Estadual/Municipal), de acordo com ins-
trucdes dessa Instituicdo. Essa prestacdo de contas deve ser instruida com parecer do Conselho
(art. 27 da Lei n° 11.494/2007, c/c arts. 56 e 57 da LC n° 101/2000).

10. O Ministério Publico em relacdo ao Fundeb

Além das instancias de controle interno, externo e social, o Ministério Publico exerce fun-
céo fiscalizadora, no ambito do Fundeb, enquanto instituicdo auténoma, independente e de-
fensora da ordem juridica, dos interesses sociais, difusos e coletivos, cuja atuagao resulta do
disposto nos artigos 127 e 129, lll, da CF, e no art. 29 da Lei n° 11.494/2007.

Nos termos dos artigos 4° e 29 da Lei n° 11.494/2007, tornou-se mais clara a divisdo de
atribuicées entre os diversos ramos do Ministério Publico, a medida que a investigacio e a res-
ponsabilizacao judicial dos desvios de recursos publicos do Fundeb, enquanto transferéncias
legais destinadas a manutencdo e ao desenvolvimento da educacdo basica, sao de atribuicdo
do Ministério Publico Estadual, exceto se houver complementacao da Unido, quando, entao, a
atribuicdo ¢ do Ministério Publico Federal.

Por outro lado, embora ndo digam respeito propriamente ao Fundeb, as transferéncias
voluntarias'™ da Unido para os Estados e Municipios decorrentes de convénios firmados com
o FNDE e o MEC, tais como as verbas do Programa Dinheiro Direto na Escola, do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do Programa Nacional de Alimentacédo Escolar,
também sdo, a principio, de atribuicdo do Ministério Publico Federal, nos termos da Sumula
208 do Superior Tribunal de Justica?. Todavia, se a verba publica correspondente é aplicada
ao fim a que se destina, mas o produto € distribuido com desvio de finalidade, a atribuicdo
passaria a ser do Ministério Publico Estadual, nos termos da Sumula 209 do Superior Tribunal
de Justica?'. A titulo de exemplo, figure-se a hipdtese de o Prefeito Municipal aplicar as verbas
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar na aquisicdo de merendas escolares, todavia as
desvia para consumo de pessoas diversas dos estudantes matriculados em educacédo basica na
rede publica local. A atribuicéo, nesse caso, ¢ do Ministério Publico Estadual.

Considerando que a ma gestdo dos recursos do Fundeb atenta diretamente contra o patrimonio
publico, com repercussao nas politicas publicas educacionais, implicando na negagao desse direito
humano a um numero indeterminado de cidad&os, e considerando, também, a natureza subvincu-
lada das verbas publicas correspondentes, pode-se afirmar categoricamente que as ilicitudes envol-
vendo o Fundeb configuram, invariavelmente, atos de improbidade administrativa.

E importante destacar que o encaminhamento de reclamacdes relacionadas ao Fundeb

19 Sobre o conceito legal de transferéncias voluntarias, consultar o art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

20 "Compete a Justica Federal processar e julgar Prefeito Municipal por desvio de verba sujeita a prestagdo de contas perante 6rgdo federal.” Precedente:
STJ, Conflito de Competéncia n° 14.358/RS, DJU de 19.05.1997, pag. 20.551.

21 "Compete a Justica Estadual processar e julgar Prefeito por desvio de verba transferida e incorporada ao Patrimonio Municipal." Precedente: STJ, Conflito
de Competéncia n° 15.734/R0, DJU 23.09.1996, pag. 30.048.
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normalmente sdo enderecadas aos Conselhos do Fundo, aos ¢rgdos de controle interno, ao
FNDE/MEC, aos Tribunais de Contas ou ao proprio Ministério Publico, sendo que mecanismos
mais eficientes de intercambio entre essas instituicoes vém sendo estudados e implementa-
dos. E relevante que a atuacdo de cada uma dessas instituicoes seja complementar e auxiliar
no processo de apuracado e aplicacdo das penalidades aplicaveis. Frente a independéncia das
instancias administrativas e jurisdicionais, ¢ fundamental que cada um desses ¢rgdos de fisca-
lizacdo e controle encaminhem as noticias de irreqularidades simultaneamente para todos os
demais, tdo logo as recebam.

Considerando que o Ministério Publico, enquanto destinatario dessas informacoes, é a
instancia de fiscalizacdo e responsabilizacdo dos envolvidos junto ao Poder Judicidrio, este
documento relaciona, no item a seguir, as ilicitudes mais freqlientes na gestdo dos recursos
publicos do fundo, acompanhada de sugestdes quanto as provas que podem ser inicialmente
requisitadas imediatamente ap6s a instauracao de procedimento investigatorio preliminar ou
inquérito civil publico, com o fim de facilitar o cumprimento de suas func¢des constitucionais.

Do ponto de vista preventivo, o Ministério Publico deve contribuir para a efetividade do
controle social, enquanto mecanismo democratico-participativo de fiscalizacdo da aplicacdo
dos recursos publicos do Fundeb, exigindo a criacdo, a correta composicdo e o efetivo funcio-
namento dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, enquanto instan-
cias propiciadoras da emancipacao da sociedade civil. Numa perspectiva reparadora, cabe ao
Ministério Publico responsabilizar todos aqueles que cometerem atos de improbidade adminis-
trativa na gestdo dos recursos do Fundeb.

11. Ilicitudes mais freqiientes

11.1. Nao criacdo ou composicado irregular do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb

0Os Conselhos do Fundeb devem ser criados por legislacdo especifica (§ 1° do artigo 24 da
Lei n° 11.494/2007 e art. 10 do Dec. n° 6.253/2007). Conforme previsto no artigo 34 da Lei n°
11.494/2007, o prazo para criacao dos conselhos era de 60 dias contados da vigéncia do Fundo
(01/01/2007).

Aprovada a lei de criacdo do Conselho do Fundeb, os representantes eleitos? deverao ser
indicados pelos segmentos que representam, ao Chefe do Poder Executivo que, por ato espe-
cifico, os designara para o exercicio de suas fungdes (art. 24, § 4°, da Lei n° 11.494/2007).

A escolha e a indicacdo dos representantes de cada segmento devem ser realizadas (§ 3¢, |,
I, I1l, art. 24 da Lei n° 11.494/2004):

® pelo respectivo Poder Executivo, no caso dos seus proprios representantes;

® em foruns organizados pelos grupos ou entidades de classe dos diretores, pais de alunos
e estudantes, mediante processo eletivo democratico;

22 Composto por, no minimo 12, membros em ambito estadual e por, no minimo, 9 membros em ambito municipal (incisos Il e IV do § 1° do artigo 24 da
Lei do Fundeb).
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® pelas entidades sindicais, nos casos dos representantes dos professores e servidores das

escolas publicas.

De acordo com o previsto no § 5° do artigo 24 da Lei n° 11.494/2007, sdo impedidos de
integrar os conselhos do Fundeb:

a) conjuge e parentes consangiiineos ou afins até terceiro grau (pai, filho, avo, bisavd, neto,
bisneto, irmao, cunhado, tio, sobrinho, sogro) do Governador e Vice-Governador, do Prefeito,
Vice-Prefeito e dos Secretarios Estaduais, Distritais € Municipais;

b) tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria que pres-
tem servicos relacionados ao Fundeb, bem como os conjuges e parentes desses profissionais;

¢) estudantes ndo emancipados;”

d) pais de alunos que exercam funcées publicas ou cargos em comissao, de livre nomeacao,
e prestem servicos terceirizados no ambito dos Poderes Executivos que atuam os respectivos
conselhos.

A preocupagdo que permeia esses impedimentos € a atuacdo independente, imparcial e
efetiva dos conselheiros, porque, se assim nao for, o Conselho do Fundeb nao passara de mera
formalidade.

Esses impedimentos devem ser observados inclusive naquela hipotese em que o Conselho
do Fundeb integra o Conselho Municipal de Educacéo (artigo 37 da Lei n° 11.494/2007).

Observe-se que, embora exista 0 numero minimo de membros para a composicao do Con-
selho do Fundeb, na legislacdo néo existe limite maximo para esse numero, devendo, entre-
tanto, ser sempre observada a paridade na distribuicdo das representacdes governamentais e
nao-governamentais, sob pena de colocar-se em risco a autonomia do Conselho do Fundeb.

Documentagdo necessaria a abertura de investigacdo da ilicitude:

a) copia da publicacdo da legislacdo especifica de criagdo do Conselho do Fundeb;

b) copia da publicacdo do ato de nomeacéo dos conselheiros titulares e suplentes do Fundeb;
¢) copia do documento de indicagdo do(s) conselheiro(s), emitido pela(s) entidade(s) que
representa(m) sua classe/categoria, com assento no colegiado.

11.2. Nao funcionamento do Conselho do Fundeb

0 acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplica-
cdo do Fundeb, a supervisdo do censo escolar anual, da elaboracdo da proposta orcamentaria
anual, do emprego dos recursos federais transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio
ao Transporte do Escolar - PNATE serdo exercidos por Conselhos instituidos especificamente
para esse fim (artigo 24, caput, 88 9° e 13 da Lei n° 11.494/2007). Para tanto, o Conselho deve

23 Emancipagéo: Segundo o Codigo Civil, a menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa fica habilitada & pratica de todos os atos da vida
civil. Além disso, aos menores sera concedida emancipacdo nas seguintes situacées:
- pela concessao dos pais, ou de um deles na falta do outro, mediante instrumento publico, independentemente de homologacao judicial, ou por sentenca
do juiz, ouvido o tutor, se o menor tiver dezesseis anos completos;
- pelo casamento;
- pelo exercicio de emprego publico efetivo;
- pela colacdo de grau em curso de ensino superior;
- pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de relacao de emprego, desde que, em funcdo deles, o menor com dezesseis anos completos
tenha economia propria.
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reunir-se periodicamente para examinar os relatorios gerenciais e demonstrativos contabeis
(balancetes mensais, folhas de pagamentos, empenhos, notas fiscais, guias de recolhimento de
encargos sociais, extratos bancarios, entre outros) apresentados pelo poder Executivo.

Incumbe, ainda, ao Conselho do Fundeb emitir parecer sobre a Prestacdo de Contas apre-
sentada pelo Poder Executivo (Paragrafo Unico do artigo 27 da Lei n° 11.494/2007); solicitar in-
formacdes, por escrito, quando necessario; realizar vistorias nas escolas para confirmacgao dos
dados do censo escolar ?* e verificagdo das acoes executadas com recursos do Fundo (reformas,
construcdes de escolas, aquisicdo de equipamentos, etc); e registrar declaracées populares que
noticiam possiveis irregularidades.

Documentagdo necessaria a abertura de investigacdo da ilicitude:

a) copia da legislacio especifica de criacdo do Conselho;

b) copia do ato de nomeacéo dos conselheiros;

¢) copias das atas relativas as reunides do Conselho, realizadas no periodo que se pretende
verificar;

d) copia do regimento interno do Conselho;

e) copia dos pareceres emitidos em cumprimento ao disposto no pardgrafo tnico do artigo
27 da Lei do Fundeb.

11.3. Nao disponibilizacdo dos demonstrativos gerenciais mensais
ao Conselho do Fundeb

Os registros e os demonstrativos gerenciais mensais, atualizados, relativos aos recursos
repassados e recebidos a conta dos Fundos, assim como os referentes as despesas realizadas,
ficardo permanentemente a disposi¢do dos conselhos responsaveis, bem como dos 6rgaos
federais, estaduais e municipais de controle interno e externo, e ser-lhes-a dada ampla publi-
cidade, inclusive por meio eletrénico (artigo 25 da Lei do Fundeb).

Documentagdo necessaria a abertura de investigacdo da ilicitude:

a) copias dos oficios que solicitaram a apresentacio da documentagio contabil e gerencial,
devidamente protocolados junto ao Poder Executivo;

b) copia das atas de reunido do Conselho do Fundeb em que foi deliberada a necessidade
de solicitacdo de documentacéo e registrado o ndo atendimento.

11.4. Néo criacdo/implantacdo do Plano de Carreira dos
Profissionais da Educacio Basica

Em atencéo ao principio constitucional da valorizacdo do magistério (art. 206, V da CF,
art. 40 da Lei n° 11.494/2007, art. 67 da Lei n° 9.394/1996, e item 10.3.1 do Plano Nacional de
Educacio, a que se refere a Lei n° 10.172/2001), os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

24 Incumbe ao Conselho do Fundeb a fiscaliza¢ao, ainda que por amostragem, da correcao do niimero de matriculas informado pelas unidades de ensino,
objetivando prevenir a distorcao dos valores que sao transferidos aos Fundo.
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deverdo implantar Planos de Carreira e Remuneracdo dos profissionais da educacao basica, de
modo a assegurar remuneracao condigna, integracdo entre o trabalho individual e a proposta
pedagdgica da escola, e a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem, inclusive me-
diante programas de capacitacdo profissional.

Todavia, ha entes federados que ainda nao instituiram por lei os correspondentes Planos de
Carreira e Remuneracao, omitindo-se com o seu dever constitucional.

Documentagdo necessaria a abertura de investigacdo da ilicitude:

a) copia do oficio requisitando informagdes ao Chefe do Poder Executivo acerca da exis-
téncia de lei instituindo o Plano de Cargos de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais da
Educacéo Basica, objetivando evidenciar a omissao.

11.5. Néao utilizacao efetiva da conta unica e especifica do Fundeb

Documentagdo necessaria a abertura de investigacdo da ilicitude:

a) extratos bancarios mensais da conta Unica e especifica do Fundeb, referentes ao periodo
a ser analisado;

b) copias de documentos relativos as eventuais transferéncias entre contas correntes ocor-
ridas na conta unica e especifica do Fundeb;

¢) extratos bancarios mensais das contas correntes para as quais foram efetuadas as trans-
feréncias a crédito.

11.6. Atraso no pagamento da remuneracio dos profissionais do
magistério e demais profissionais da educacio

De acordo com o disposto no artigo 17 da Lei n° 11.494/2007, os recursos dos Fundos seréo
repassados automaticamente para as contas Unicas e especificas dos Governos Estaduais,
do Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas ao respectivo Fundo, com periodicidade
semanal, decendial ou mensal, observados os mesmos prazos, procedimentos e formas
de divulgacdo adotados para o repasse do restante das transferéncias constitucionais em
favor destes governos (CF, artigo 159). Em razdo desta regularidade devera haver recursos
suficientes para o pagamento pontual dos profissionais do magistério e outros profissionais
que atuam na educacao.

Documentagdo necessaria a abertura de investigacdo da ilicitude:

a) copia do balancete ou balanco financeiro analitico que contempla as despesas com
educacao, correspondente ao periodo a ser analisado;

b) copias dos resumos mensais das folhas de pagamento, detalhadamente por rubrica,
referentes ao periodo a ser analisado;

¢) copias das fichas financeiras e resumos financeiros individuais de todos os profissionais
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em efetivo exercicio no magistério da educacéo basica, bem como dos demais profissio-
nais que exerceram atividades meio, relativas ao periodo a ser analisado, més a més;

d) copias dos documentos referentes as despesas com folha de pagamento realizadas nas
rubricas da dotacdo orcamentaria do Fundeb, tais como: notas de empenhos, liquida-
coes, ordens de pagamentos, copias de cheques, guias de recolhimento dos encargos
sociais com autenticagcdo bancaria e outros documentos ou esclarecimentos tidos como
necessarios, cujas copias deverao ser encaminhadas separadamente, més a més;

e) relagdo de todos os empenhos emitidos e pagos, na dotacdo orcamentaria do Fundeb,
referentes as folhas de pagamento dos profissionais da educacao basica. Tal relagdo de-
verd ser fornecida em arquivo eletrénico, contendo as seguintes informacdes: numero
de empenho, data de emisséo, rubrica orcamentaria da despesa, valor, nome do credor
e histdrico da despesa;

f) copias dos extratos bancarios da conta Unica e especifica do Fundeb, referentes ao
periodo a ser analisado;

g) relagio onde conste o nome de todas as escolas publicas pertencentes a rede de ensino
do respectivo ente governamental, assim como o nome dos ocupantes dos cargos de
direcao, administracao escolar, planejamento, inspecdo, supervisao, orientacao educa-
cional, coordenacédo pedagogica e docéncia, indicando a modalidade de ensino em que
atuaram durante o periodo investigado, o cargo, a funcéo, a lotagdo e a remuneragao
(més a més), bem assim dos demais profissionais da educacdo. Tal relagdo deverd ser
impressa e assinada pelo responsavel por sua elaboracao e pelo Secretario de Educacéo,
além de ser encaminhada por meio magnético.

11.7. Nao cumprimento do percentual minimo de 60% na
remuneracio dos profissionais do magistério em efetivo exercicio
na educacio basica publica presencial, no respectivo ambito de
atuacdo prioritaria®®

De acordo com o inciso Xl do artigo 60 do ADCT c/c o caput do artigo 22 da Lei n°
11.494/2007 no minimo 60% dos recursos anuais totais dos Fundos seréo destinados ao pa-
gamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educagao basica presencial em
efetivo exercicio na rede publica.

Os recursos do Fundeb séo originarios dos 25% dos impostos e transferéncias vinculados
a educacédo por forca do disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, que prevé que tal
percentual seja aplicado anualmente na manutencao e no desenvolvimento do ensino. As-
sim, os critérios inerentes a utilizacao destes recursos devem guardar consonancia com essa
periodicidade anual (art. 21 da Lei n° 11.494/2007). A destinacdo da parcela minima dos 60%
do Fundeb para remuneracdo do magistério deve, portanto, ser cumprida anualmente, ndo

25 Ver item 3.2 supra.
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caracterizando irregularidade a eventual inobservancia deste limite em determinado més ou
parte de um determinado ano.

Os incisos Il e Il do artigo 22 da Lei n° 11.494/2007 identificam que os profissionais do
magistério da Educacdo basica que podem ter os pagamentos de suas remuneracées custeados
com a parcela de 60% dos recursos do Fundeb sao os docentes e os profissionais que oferecem
suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia (direcdo ou administragdo escolar, plane-
jamento, inspecéo, supervisdo, orientacdo educacional e coordenacdo pedagdgica) em efetivo
exercicio no desempenho das atividades de magistério, associada a sua regular vinculacdo
contratual, temporaria ou estatutaria com o ente governamental que o remunera.

Todavia, a experiéncia tem mostrado que alguns gestores da educacdo remuneram
profissionais do magistério em desvio de funcdo e outros profissionais da educagio (nio
integrantes do grupo de magistério), com a parcela dos 60% dos recursos do Fundo, entre
outras ilegalidades.

Documentagdo necessaria a abertura de investigagdo da ilicitude:

a) copia do balancete ou balanco financeiro analitico que contemple as despesas com
educacao, correspondente ao periodo a ser investigado;

b) copias dos resumos mensais das folhas de pagamento, detalhadas por rubrica, referen-
tes ao periodo a ser investigado;

¢) copias das fichas financeiras e resumos financeiros individuais de todos os profissionais
em efetivo exercicio no magistério da educacao basica, bem como dos demais profissio-
nais que exerceram atividades meio, relativas ao periodo a ser investigado, més a més;

d) copias dos documentos referentes as despesas com folha de pagamento realizadas nas
rubricas da dotacao orcamentaria do Fundeb, tais como: notas de empenhos, liquida-
coes, ordens de pagamentos, copias de cheques, guias de recolhimento dos encargos
sociais com autenticacdo bancaria e outros documentos ou esclarecimentos que en-
tender como necessarios, cujas copias deverao ser encaminhadas separadamente, més
a més;

e) relacdo de todos os empenhos emitidos e pagos, na dotacio orcamentaria do Fundeb,
referentes as folhas de pagamento dos profissionais da educagao basica. Tal relacdo de-
verd ser fornecida em arquivo eletrénico, contendo as seguintes informacgdes: numero
de empenho, data de emissao, rubrica orcamentaria da despesa, valor, nome do credor
e histdrico da despesa;

f) copias dos extratos bancarios da conta Unica e especifica do Fundeb referentes ao pe-
riodo a ser analisado;

g) relacdo onde conste o nome de todas as escolas publicas pertencentes a rede de en-
sino do respectivo ente governamental, assim como 0 nome dos ocupantes dos car-
gos de direcdo, administracao escolar, planejamento, inspecao, supervisao, orienta-
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cdo educacional, coordenacdo pedagogica e docéncia, indicando a modalidade de
ensino em que atuaram durante o periodo investigado, o cargo, a funcéo, a lotacao
e a remuneracao (més a més), bem assim dos demais profissionais da educacéo. Tal
relacdo devera ser impressa e assinada pelo responsavel por sua elaboracao e pelo
Secretario de Educagdo, além de ser encaminhada por meio magnético.

11.8. Pagamento, com recursos do Fundeb, da remuneracio de
profissionais alheios as atividades da educagdo basica publica.

De acordo com o artigo 21, § 1°, da Lei n° 11.494/2007, todo o recurso do Fundo deve ser
aplicado na educaco basica, observado, para os Estados, Distrito Federal e Municipios, as res-
pectivas areas de atuacéo prioritarias (art. 211, § 2°, da CF, art. 11,V, da lei n° 9.394/1996 e art.
21, § 1°,da Lei n° 11.494/2007). Assim, a titulo de exemplo, ndo cabe ao Municipio remunerar,
com recursos do Fundeb, profissionais da educacdo que atuam em Instituicdes de Ensino Su-
perior ou no nivel médio, visto que tais despesas ndo se enquadram no seu ambito de atuacéo
prioritaria.

Documentagdo necessaria a abertura de investigagdo da ilicitude:

a) copia do balancete ou balanco financeiro analitico que contempla as despesas com
educacao, correspondente ao periodo a ser analisado;

b) copias dos resumos mensais das folhas de pagamento, detalhados por rubrica, referen-
tes ao periodo a ser analisado;

¢) copias das fichas financeiras e/ou resumos financeiros individuais de todos os profis-
sionais em efetivo exercicio no magistério da educacdo basica, bem como, dos demais
profissionais que exerceram atividades meio, relativas ao periodo a ser analisado, més
a mes;

d) copias dos documentos referentes as despesas com folha de pagamento realizadas nas
rubricas da dotacao orcamentaria do Fundeb, tais como: notas de empenhos, liquida-
coes, ordens de pagamentos, copias de cheques, guias de recolhimento dos encargos
sociais com autenticacdo bancaria e outros documentos ou esclarecimentos tidos como
necessarios, cujas copias deverao ser encaminhadas separadamente, més a més;

e) relacdo de todos os empenhos emitidos e pagos, na dotagdo orcamentdaria do Fundeb,
referentes as folhas de pagamento dos profissionais da educagao basica. Tal relacdo de-
verd ser fornecida em arquivo eletrénico, contendo as sequintes informagdes: numero
de empenho, data de emissao, rubrica orcamentaria da despesa, valor, nome do credor
e histérico da despesa;

f) copias dos extratos bancarios da conta Unica e especifica do Fundeb referentes ao pe-
riodo a ser analisado;
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g) relacdo onde conste 0 nome de todas as escolas publicas pertencentes a rede de ensino
do respectivo ente governamental, assim como o nome dos ocupantes dos cargos de
direcao, administracdo escolar, planejamento, inspe¢ao, supervisao, orientacdo educa-
cional, coordenacéo pedagogica e docéncia, indicando a modalidade de ensino em que
atuaram durante o periodo investigado, o cargo, a funcéo, a lotacdo e a remuneracao
(més a més), bem assim dos demais profissionais da educacéo. Tal relacio devera ser
impressa e assinada pelo responsavel por sua elaboracéo e pelo Secretario de Educacéao,
além de ser encaminhada por meio magnético.

11.9. Aplicacdo dos recursos do Fundeb em acdes que nao sao
caracterizadas como Manutencio e Desenvolvimento da Educacao
Basica Publica

0O artigo 212 da Constituicdo Federal determina que os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios devem aplicar 25%, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencédo e desenvolvimento do Ensino. A definicdo de quais despesas
podem ser caracterizadas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino, encontra-se deli-
neada no art. 70 da LDB, que também se aplica a parcela de recursos do Fundeb (artigo 21 da Lei
n° 11.494/2007), razéo pela qual quaisquer despesas realizadas com finalidade diversa encontram-
se em discordancia com o ordenamento que regulamenta o Fundo, conforme rol exemplificativo,
constante do art. 71 da LDB.

Deve-se enfatizar que os recursos do Fundeb devem ser direcionados apenas no custeio
das despesas efetuadas no ambito da etapa da educacéo basica de atuacdo prioritaria do res-
pectivo ente federado.

O Ministério Publico tem ressaltado que o custeio de servicos de vigilancia, uniforme esco-
lar, pavimentacao das ruas de acesso a escola, professores que se encontrem atuando na funcéo
de bibliotecario, edificacdo de quadras esportivas em praca publica, dentre outras comumente
praticadas, nao sao consideradas como passiveis de realizagdo com recursos do Fundeb.

Documentagdo necessaria a abertura de investigacdo da ilicitude:
- Ao Chefe do Poder Executivo:
a) balancete ou balanco financeiro analitico e consolidado que contemple as despesas com

educacao no periodo investigado;

b) copias dos demonstrativos contabeis e gerenciais (balancete financeiro mensal, demons-
trativo dos recursos publicos destinados a educacdo, resumos da execucdo da receita e
da despesa orcamentaria - agrupados més a més) relativas ao periodo investigado, assim
como prova da publicacéo do relatorio bimestral resumido da execugdo orcamentaria (§
30 do artigo 165 da Constituicdo Federal).
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¢) ato de designagdo ou indicacdo do responsavel pela movimentagdo da conta unica e
especifica do Fundo;

d) copias das fichas financeiras efou resumos financeiros individuais de todos os profis-
sionais em efetivo exercicio no magistério da educacao basica publica, prioritaria, bem
como, dos demais profissionais que exerceram atividades meio, relativas ao periodo
investigado, més a més;

e) relacdo dos profissionais do magistério da educacdo basica publica, prioritaria, onde
conste o nome, cargo, funcéo, lotacao e remuneracgao, do exercicio a ser investigado,
devidamente assinada pelos responsaveis na emisséo e elaboracdo da folha de paga-
mento. A relacdo devera ser apresentada de forma impressa e por meio magnético;

f) copias dos resumos mensais das folhas de pagamento, detalhados por rubrica, referentes
ao periodo investigado;

g) documentos comprobatorios do investimento na capacitagdo de professores leigos, se
houver, referentes ao exercicio a ser investigado;

h) copias de todos os documentos referentes as despesas realizadas nas rubricas das do-
tacdes orcamentarias do Fundeb, tais como: notas de empenhos, liquidacdes, ordens de
pagamentos, copias de cheques, guias de recolhimento dos encargos sociais com au-
tenticacdo bancaria, notas fiscais e outros documentos ou esclarecimentos tidos como
necessarios, cujas copias deverao ser encaminhadas separadamente, més a més;

i) copia integral de procedimentos licitatorios realizados no periodo investigado, caso te-
nha sido realizada alguma modalidade de licitacao;

j) caso existam valores inscritos na rubrica “restos a pagar”, no exercicio investigado, de-
verdo ser encaminhados, separadamente, os empenhos que indiquem e comprovem a
referida inscricdo, bem como os documentos que comprovem e justifiquem o efetivo pa-
gamento da despesa, tais como: liquidacdes, ordens de pagamentos, copias de cheques,
guias de recolhimento dos encargos sociais com autenticacdo bancaria, notas fiscais ou
outros documentos que comprovem a despesa;

k) na ocorréncia de sobras de recursos do exercicio investigado, deverdo ser encaminhadas
copias dos documentos que comprovem a sua aplicacao no primeiro trimestre do exer-
cicio seguinte;

) certificado de regularidade profissional, emitido pelo Conselho Regional de Contabilida-
de, do contador responsavel pela elaboracao dos demonstrativos contabeis;

m) dados de identificacdo civil (nome, CPF e RG) do Chefe do Poder Executivo que exerceu
0 mandato eletivo no periodo investigado.
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- A Secretaria de Educagio:

a) relacdo onde conste o nome de todas as escolas publicas pertencentes a rede de ensino
do respectivo ente governamental, assim como o nome dos ocupantes dos cargos de direcdo,
administracdo escolar, planejamento, inspecédo, supervisao, orientacdo educacional, coorde-
nacdo pedagogica e docéncia, indicando a modalidade de ensino em que atuaram durante o
periodo investigado, o cargo, a funcdo, a lotacdo e a remuneracdo (més a més), bem assim
dos demais profissionais da educacéo. Tal relagdo devera ser impressa e assinada pelo respon-
savel por sua elaboragdo e pelo Secretario de Educacéo, além de ser encaminhada por meio
magnético.

- Ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb:
a) copias das atas e pareceres, mensais, relativas a prestacio de contas do periodo investigado.
- A Agéncia Bancaria:

a) copias dos extratos bancarios da conta especifica do Fundeb, relativas ao periodo in-
vestigado.

- Ao Tribunal de Contas:

a) copia da instrucdo e parecer técnico emitido pela Diretoria de Contas Municipais do
Tribunal de Contas competente (do Estado ou Municipio);

b) copia do parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

11.10. Néo utilizacdo integral dos recursos no exercicio financeiro
correspondente

Conforme previsto no artigo 212 da Constituicao Federal, no artigo 60, caput, do ADCT
e do artigo 21, caput, da Lei n° 11.494/2007, a aplicacdo e a averiguacdo da observancia dos
percentuais minimos pertinentes ao Fundeb deve ser realizada ao final de cada exercicio, tendo
em vista a aplicacao do principio da anualidade.

Contudo, 0 § 2° do artigo 21 da Lei n° 11.494/2007 admite que até 5% dos recursos rece-
bidos a conta do Fundo, inclusive relativos a complementacdo da Uniao recebidos nos termos
do § 1° do artigo 6° da Lei do Fundeb, poderao ser utilizados no primeiro trimestre do exerci-
cio imediatamente subseqliente, mediante abertura de crédito adicional®®. A utilizacdo deste
crédito, postergada para o exercicio sequinte ao investigado, nao pode ser contabilizada em
duplicidade, incumbindo ao gestor aplicar os percentuais minimos do exercicio.

Documentagdo necessaria a abertura de investigacdo da ilicitude:

26 Créditos adicionais sdo as autorizacdes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento (artigo 40 da Lei n° 4.320/1964).
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a) balancete ou balanco financeiro analitico que contemple as despesas com educacdo no
periodo investigado;

b) conciliacdo bancaria;

¢) copia da documentacéo referente a abertura do crédito adicional;

d) copia dos empenhos referentes 4 aplicagdo dos recursos remanescentes (saldos verificados).

11.11. Néo aplicacdo financeira dos recursos disponiveis na conta
Unica e especifica do Fundo ha mais de 15 dias

A fim de preservar o valor de compra dos recursos do Fundeb, o artigo 20 da Lei n°
11.494/2007 determina que eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis nas contas
especificas, cuja perspectiva de utilizacao seja superior a 15 dias, deverao ser aplicados em
operacdes financeiras de curto prazo ou de mercado aberto, lastreadas em titulos da divida
publica na instituicdo financeira responsavel pela movimentacdo dos recursos.

Ressalta-se que os rendimentos financeiros obtidos em decorréncia de tais aplicacoes de-
verao ser utilizados na mesma finalidade e de acordo com os mesmos critérios e condicoes
estabelecidas para a utilizagdo do valor principal do Fundo (paragrafo Unico do artigo 20 da
Lei n° 11.494/2007).

Documentagdo necessaria para a investigacdo da ilicitude:

a) balancete ou balanco financeiro analitico que contemple as despesas com edu-
cac¢ao no periodo investigado;

b) extratos bancarios da conta unica e especifica do fundo, referentes ao periodo in-
vestigado;

¢) extratos bancarios das aplicacdes financeiras, referentes ao periodo investigado.

11.12. Nao destinacdo da parcela referente a divida ativa relativa
aos impostos que compdem a cesta do Fundeb

De acordo com o inciso Il do artigo 60 do ADCT ¢/cinciso IX do artigo 3° da Lei n° 11.494/2007
o Fundeb é composto, dentre outras fontes, por 20% das receitas da divida ativa tributaria re-
lativas aos impostos previstos nos incisos | a VIl do artigo 3° da Lei do Fundeb, bem como juros
e multas eventualmente incidentes.

0 artigo 162 da Constituicdo Federal estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios divulgarao, até o ultimo dia subsequiente da arrecadacao, os montantes de cada
um dos tributos arrecadados, os recursos recebidos, os valores de origem tributaria entregues e
a entregar e a expressao numeérica dos critérios de rateio. Além disso, o Poder Executivo devera
publicar, até 30 dias apos o encerramento de cada bimestre, relatorio resumido da execucdo
orcamentaria (§ 3° do artigo 165 da Constituicdo Federal), donde poderdo ser extraidas as in-
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formacdes acerca dos valores pertinentes a arrecadagao das receitas oriundas da divida ativa.
Documentagdo necessaria a abertura de investigacdo da ilicitude:

a) balancete ou balanco financeiro analitico que contemple as despesas com educacdo no
periodo investigado;

b) copia dos relatorios bimestrais da execucdo orcamentaria, referentes ao periodo inves-
tigado, se for o caso.

12. Acesso a informacoes sobre o Fundeb

As informacdes sobre os valores financeiros repassados a conta do Fundeb dos governos
estaduais e municipais podem ser obtidas:

- Na Internet, nos sitios:

www.fnde.gov.br - onde se encontra disponibilizada a maioria das informagdes sobre o Fundeb,
especialmente sobre:

® perguntas e Respostas para as questdes mais freqientes, relacionadas ao Fundo;

e repasses realizados (por Estado/Municipio, por ano, por origem dos recursos, por més e
por data);

® parametros anuais (valor minimo nacional por aluno/ano, valor por aluno/ano em cada
Estado, estimativa de receita anual do Fundo, n° de alunos considerados e coeficientes de
distribuicdo de recursos, desdobrados por Estado/Municipio;

e cadastro de Conselheiros do Fundeb (estaduais e municipais);

e |egislacdo federal do Fundeb (Emenda Constitucional, Leis, Decretos, Portarias, Resolu-
coes, Instrucoes Normativas, etc);

® Manual de Orientacdo do Fundeb.

www.stn.fazenda.gov.br - onde podem ser consultados os repasses de recursos do Fundeb
por municipio ou governo estadual, por origem de recurso, por més e ano, selecionando o0s
sequintes links:

- Estados e Municipios
- Transferéncias Constitucionais

www.bb.com.br - onde podem ser consultados os repasses de recursos do Fundeb por mu-
nicipio ou governo estadual, por origem de recursos e por data do crédito, selecionando os
sequintes links:

- Governo - Poder Executivo Federal

- Dispéndios - Repasses de recursos
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Na agéncia do Banco do Brasil ou Caixa Econdmica Federal onde ¢ mantida a conta unica
e especifica do Fundeb, o gerente esta orientado a oferecer, a qualquer tempo, o extrato da
conta aos membros do Conselho do Fundeb, aos membros do legislativo, ao Ministério Publico
e ao Tribunal de Contas.

Outras informacées, esclarecimentos ou orientacdes técnicas podem ser obtidas junto ao
FNDE na Coordenag¢do-Geral de Operacionalizagdo do Fundeb e de Acompanhamento e Dis-
tribuicdo da Arrecadacdo do Saldrio-Educacdo - CGFSE, no endereco: SBS Quadra 02, BI. F.
Ed. Aurea, sala 1201. CEP 70.070-929. Telefone (61) 3966-4232 e Fax (61) 3966-4664. E-mail
Fundeb@fnde.gov.br, ou por meio do telefone 0800-616161.

Sobre a atuacdo do Ministério Publico, sugere-se consultar o item Acervo de Apoio,
constante do site do FONCAIJE - Férum Nacional de Coordenadores de Centros de Apoio
da Infancia e Juventude e de Educacdo dos Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito
(http://www.foncaije.org).

13. Legislacdo Basica

Emenda Constitucional n° 53/06, que dd nova redago aos artigos 79, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da
Constituicdo Federal e ao artigo 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias;

Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias;

Lei n° 11.494, de 20/06/2007, que regulamenta o Fundeb;

Decreto n° 6.253, de 13/11/2007, que regulamenta a Lei n° 11.494/2007;

Decreto n° 6.278 de 29/11/2007, que altera o Decreto n° 6.253/2007;

Lei n° 9.394, de 20/12/1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional;

Lei n° 10.172, de 09/01/2001, que aprova o Plano Nacional de Educacio e da outras providéncias;

Resolucdo/CNE/CEB ne 1, de 27/03/2008, que define os profissionais do magistério, para efeito
de aplicacdo do art. 22 da Lei n° 11.494/2007.
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Anotacoes
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