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Apresentacao

m comemoragio aos 16 anos da publica¢do do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a Se-

I ﬂ cretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e o Conselho Nacional

dos Direitos da Crianga e do Adolescente apresentam o Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo — SINASE, fruto de uma construgio coletiva que envolveu nos dltimos anos diversas

areas de governo, representantes de entidades e especialistas na drea, além de uma série de debates

protagonizados por operadores do Sistema de Garantia de Direitos em encontros regionais que co-
briram todo o Pais.

O processo democritico e estratégico de construgdo do SINASE concentrou-se especialmente
num tema que tem mobilizado a opinido publica, a midia e diversos segmentos da sociedade brasileira:
o que deve ser feito no enfrentamento de situagdes de violéncia que envolvem adolescentes enquanto
autores de ato infracional ou vitimas de violagdo de direitos no cumprimento de medidas socioedu-
cativas. Por sua natureza reconhecidamente complexa e desafiadora, além da tamanha polémica que
o envolve, nada melhor do que um exame cuidadoso das alternativas necessarias para a abordagem de
tal tema sob distintas perspectivas, tal como feito de forma tdo competente na formula¢o da proposta
que ora se apresenta.

Por outro lado, a necessidade de intensa articula¢do dos distintos niveis de governo e da co-
responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado demanda a construgio de um amplo pacto
social em torno dessa coisa piblica denominada SINASE.

A Constitui¢do Federal de 1988, certamente, é a que mais se aproxima da defini¢io cldssica de
Republica — res publica: coisa piblica, o que é pertencente a comunidade. Essa compreensao respalda-
se em diversos dispositivos da nossa Magna Carta que preceituam a soberania popular pelo voto e a
participagdo da populagio na formulagio das politicas e no controle das a¢bes em todos os niveis.

Como se pode facilmente inferir, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, instituido menos
de 02 anos apds o advento da nossa vigente Lei Maior, foi impregnado por esta opgdo constitucio-
nal: vide, por exemplo, o processo de composi¢io paritiria dos Conselhos de Direitos, assim como a
elei¢do para representagio da sociedade nestes Conselhos, que sdo espagos de natureza deliberativa,
e também quanto aqueles que tém a nobre, dificil e estratégica missdo de fiscalizar a aplica¢ido da
doutrina da Protegio Integral: os Conselhos Tutelares.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - Conanda, responsével por
deliberar sobre a politica de atengdo a infincia e 4 adolescéncia, pautado sempre no principio da
democracia participativa, tem buscado cumprir seu papel normatizador e articulador, ampliando os
debates e sua agenda para envolver efetiva e diretamente os demais atores do Sistema de Garantia
dos Direitos.

Tendo como premissa basica a necessidade de se constituir pardmetros mais objetivos e pro-
cedimentos mais justos que evitem ou limitem a discricionariedade, o SINASE reafirma a diretriz do
Estatuto sobre a natureza pedagégica da medida socioeducativa. Para tanto, este sistema tem como
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plataforma inspiradora os acordos internacionais sob direitos humanos dos quais o Brasil € signatirio,
em especial na drea dos direitos da crianga e do adolescente.

Outrossim, priorizaram-se as medidas em meio aberto (prestagio de servico & comunidade e
liberdade assistida) em detrimento das restritivas de liberdade (semiliberdade e interna¢io em esta-
belecimento educacional, haja vista que estas somente devem ser aplicadas em carater de excepcio-
nalidade e brevidade). Trata-se de estratégia que busca reverter a tendéncia crescente de internagio
dos adolescentes bem como confrontar a sua eficicia invertida, uma vez que se tem constatado que a
elevagdo do rigor das medidas ndo tem melhorado substancialmente a inclusdo social dos egressos do
sistema socioeducativo.

Por um lado, priorizou-se a municipalizagio dos programas de meio aberto, mediante a articu-
lagdo de politicas intersetoriais em nivel local, e a constitui¢do de redes de apoio nas comunidades, e,
por outro lado, a regionaliza¢do dos programas de privac¢io de liberdade a fim de garantir o direito a
convivéncia familiar e comunitdria dos adolescentes internos, bem como as especificidades culturais.

O SINASE, enquanto sistema integrado, articula os trés niveis de governo para o desenvolvi-
mento desses programas de atendimento, considerando a intersetorialidade e a co-responsabilidade
da familia, comunidade e Estado. Esse mesmo sistema estabelece ainda as competéncias e responsabi-
lidades dos conselhos de direitos da crianga e do adolescente, que devem sempre fundamentar suas
decisdes em diagnésticos e em didlogo direto com os demais integrantes do Sistema de Garantia de
Direitos, tais como o Poder Judicidrio e o Ministério Publico.

Com a formulagio de tais diretrizes e com o compromisso partilhado a republica certamente
poderd avangar na garantia dessa ABSOLUTA PRIORIDADE da nagio brasileira: a crianga e o
adolescente. Em especial, criam-se as condi¢bes possiveis para que o adolescente em conflito com
a lei deixe de ser considerado um problema para ser compreendido como uma prioridade social em
nosso pais.

Paulo Vannuchi
Secretirio Especial dos Direitos Humanos

José Fernando da Silva
Presidente do Conanda (Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente)
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Introducao

r ‘ Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n° 8.069, de 13 de julho

de 1990, contrapde-se historicamente a um passado de controle e de exclusido social sus-
L WA tentado na Doutrina da Protecio Integral. O ECA expressa direitos da populagio infanto-
juvenil brasileira, pois afirma o valor intrinseco da crianca e do adolescente como ser humano, a
necessidade de especial respeito a sua condi¢do de pessoa em desenvolvimento, o valor prospectivo
da infincia e adolescéncia como portadoras de continuidade do seu povo e o reconhecimento da sua
situagdo de vulnerabilidade, o que torna as criangas e adolescentes merecedores de protegdo integral
por parte da familia, da sociedade e do Estado; devendo este atuar mediante politicas publicas e soci-
ais na promogio e defesa de seus direitos.

A adogio dessa doutrina em substitui¢do ao velho paradigma da situagio irregular (Cédigo de
Menores — Lei n°® 6.697, de 10 de outubro de 1979) acarretou mudangas de referenciais e paradigmas
com reflexos inclusive no trato da questdo infracional. No plano legal, essa substitui¢do representou
uma opg¢io pela inclusio social do adolescente em conflito com a lei e ndo mais um mero objeto de
intervengio, como era no passado.

Muito embora o ECA apresente significativas mudangas e conquistas em relagio ao contetdo,
ao método e a gestio, essas ainda estdo no plano juridico e politico-conceitual, nio chegando efetiva-
mente aos seus destinatarios.

Visando concretizar os avangos contidos na legislagio e contribuir para a efetiva cidadania dos
adolescentes em conflito com a lei, o0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA)! -, responsével por deliberar sobre a politica de aten¢do a infincia e adolescéncia
— pautado no principio da democracia participativa — tem buscado cumprir seu papel normatizador
e articulador, ampliando os debates e sua agenda com os demais atores do Sistema de Garantia dos
Direitos (SGD).

Durante o ano de 2002 0 CONANDA e a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH/
SPDCA), em parceria com a Associagio Brasileira de Magistrados e Promotores da Infincia e Ju-
ventude (ABMP) e o Férum Nacional de Organizagées Governamentais de Atendimento a Crianga
e a0 Adolescente (FONACRIAD), realizaram encontros estaduais, cinco encontros regionais® e um
encontro nacional com juizes, promotores de justica, conselheiros de direitos, técnicos e gestores de
entidades e/ou programas de atendimento socioeducativo. O escopo foi debater e avaliar com os ope-
radores do SGD a proposta de lei de execugdo de medidas socioeducativas da ABMP bem como a
prética pedagdgica desenvolvida nas Unidades socioeducativas, com vistas a subsidiar o Conanda na

1 O CONANDA, foi criado por Lei Federal n.c 8.242, de 12 de outubro de 1991.

2 Na Regido Centro-Oeste, realizado nos dias 27 a 29/05/2002 na cidade de Goiinia/GO; na Regiio Nordeste, nos dias 27
2 29/08/2002 na cidade de Jodo Pessoa/PB; na Regido Norte, nos dias 03 a 05/09/2002 na cidade de Belém/PA; na Regiio
Sudeste, nos dias 03 a 05/09/2002 na cidade de Belo Horizonte/MG e na Regido Sul, realizado nos dias 09 a 11/10/2002
na cidade de Porto Alegre/RS. Esses encontros foram precedidos, em geral, de momentos estaduais.
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elaboragdo de parimetros e diretrizes para a execu¢do das medidas socioeducativas. Como resultado
desses encontros, acordou-se que seriam constituidos dois grupos de trabalho com tarefas especificas
embora complementares, a saber: a elaboragdo de um projeto de lei de execugio de medidas socioedu-
cativas e a elaboragio de um documento teérico-operacional para execugio dessas medidas.’

Em fevereiro de 2004 a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), por meio da
Subsecretaria de Promocgio dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SPDCA), em conjunto com
o Conanda e com o apoio do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), sistematizaram
e organizaram a proposta do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo-SINASE. Em no-
vembro do mesmo ano promoveram um amplo didlogo nacional com aproximadamente 160 atores
do SGD, que durante trés dias discutiram, aprofundaram e contribuiram de forma imperativa na cons-
trucdo deste documento (SINASE), que se constituird em um guia na implementagio das medidas
socioeducativas.

A implementagio do SINASE objetiva primordialmente o desenvolvimento de uma agio so-
cioeducativa sustentada nos principios dos direitos humanos. Defende, ainda, a idéia dos alinhamen-
tos conceitual, estratégico e operacional, estruturada, principalmente, em bases éticas e pedagégicas.

O documento esti organizado em nove capitulos. O primeiro capitulo, marco situacional, cor-
responde a uma breve andlise das realidades sobre a adolescéncia, com foco no adolescente em conflito
com a lei, e das medidas socioeducativas no Brasil, com énfase para as privativas de liberdade. Para
tanto, ancorou-se em dados oficiais publicados em estudos e pesquisas.* O segundo capitulo trata do
conceito e integragdo das politicas publicas. O terceiro trata dos principios e marco legal do SINASE.
O quarto contempla a organizag¢do do Sistema. O quinto capitulo trata da gestdo dos programas. O
sexto apresenta os parimetros da gestio pedagégica no atendimento socioeducativo. O sétimo trata
dos parametros arquiteténicos para os programas socioeducativos; o oitavo, da gestdo do sistema e
financiamento, e o ultimo, do monitoramento e avalia¢do. O anexo apresenta o detalhamento técnico
das normas, defini¢des e etapas para elaboragio de projetos arquitetonicos e complementares das
Unidades de atendimento socioeducativo de internagio e internagio provisoria.

3 O primeiro documento norteador dos debates no Brasil foi elaborado por Maria Stela Graciane (conselheira do Conanda,

representando na gestdo, a época, pela PUC/SP).

4 IPEA/DCA-MJ (Rocha, 2002); IBGE, (2002, 2003); UNICEF (2002a, 2002b, 2004); Fuchs, (2004); Murad (2004)
Mimeografado e Relatério da Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (2003) Mimeografado.
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Marco Situacional

A mudanga de paradigma e a consolida¢io do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
ampliaram o compromisso e a responsabilidade do Estado e da Sociedade Civil por solugdes
E‘ eficientes, eficazes e efetivas para o sistema socioeducativo e asseguram aos adolescentes que
infracionaram oportunidade de desenvolvimento e uma auténtica experiéncia de reconstru¢io de seu
projeto de vida. Dessa forma, esses direitos estabelecidos em lei devem repercutir diretamente na
materializa¢do de politicas publicas e sociais que incluam o adolescente em conflito com a lei.

Adolescentes no contexto brasileiro

O Brasil possui 25 milhoes de adolescentes na faixa de 12 a 18 anos, o que representa, aproximada-
mente, 15% (quinze por cento) da populagio.’ E um pais repleto de contradi¢des e marcado por uma
intensa desigualdade social, reflexo da concentragio de renda, tendo em vista que 01% (um por cento)
da populagio rica detém 13,5% (treze e meio por cento) da renda nacional, contra os 50% (cinqiienta
por cento) mais pobres, que detém 14,4% (quatorze virgula quatro por cento) desta (IBGE, 2004).
Essa desigualdade social, constatada nos indicadores sociais, traz conseqiiéncias diretas nas condigdes
de vida da populagio infanto-juvenil.

Quando ¢ feito o recorte racial® as disparidades tornam-se mais profundas, verificando-se que
nio hd igualdade de acesso aos direitos fundamentais. A populagio negra em geral, e suas criangas e
adolescentes em particular, apresentam um quadro socioeconémico e educacional mais desfavorivel
que a populagio branca. Do total de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita inferior a
meio saldrio minimo somente 20,5% (vinte e meio por cento) representam os brancos, contra 44,1%
(quarenta e quatro virgula um por cento) dos negros (IPEA, 2005). Ha maior pobreza nas familias
dos adolescentes nio brancos’ do que nas familias em que vivem adolescentes brancos, ou seja, cerca
de 20% (vinte por cento) dos adolescentes brancos vivem em familias cujo rendimento mensal é de
até dois saldrios minimos, enquanto que a proporgio correspondente de adolescentes nio brancos é
de 39,8% (trinta e nove virgula oito por cento).® A taxa de analfabetismo entre os negros é de 12,9%
(doze virgula nove por cento) nas dreas urbanas, contra 5,7% (cinco virgula sete por cento) entre os
brancos (IPEA, 2005). Ao analisar as razdes de eqiiidade no Brasil verifica-se que os adolescentes
entre 12 e 17 anos da raga/etnia negra possuem 3,23 vezes mais possibilidades de nio serem alfa-

5 IBGE, (Censo Demogrifico 2000 Caracteristicas gerais da populagdo — resultado da amostra).

6 Considera-se que o termo raca, longe de possuir na atualidade as conotagbes biolégicas que tinha nos séculos XIX e
comegos do XX, é um conceito socialmente construido. Utilizado como indicador especifico das diferengas e desigualdades
sociais determinadas pela cor e, portanto, serve para entender as discriminagdes raciais existentes no Brasil.

7 O IBGE classifica como ndo branco: os pretos, pardos, indigenas e amarelos.

8 IPEA/DCA-M]J (Rocha, 2002).
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betizados do que os brancos (UNICEF, 2004). E mais: segundo o IBGE (2003), 60% (sessenta por
cento) dos adolescentes brasileiros da raga/etnia branca ja haviam concluido o ensino médio, contra
apenas 36,3% (trinta e seis virgula trés por cento) de afrodescendentes (negros e pardos). Hd também
diferencas superiores entre a raga/etnia branca e a raga/etnia negra quando se verifica a relagdo entre a
média de anos de estudo e o rendimento mensal em saldrio minimo. A raga/etnia branca possui média
de estudo de oito anos e o rendimento médio em saldrio minimo de 4,50, contra a média de 5,7 anos
de estudo com rendimento médio em saldrio minimo de 2,20 da raga/etnia negra (IPEA, 2002).

Quanto a escolarizagio’ dos adolescentes e jovens brasileiros, a realidade apresenta dados sig-
nificativos. Muito embora 92% (noventa e dois por cento) da populagio de 12 a 17 anos estejam
matriculadas, 5,4% (cinco virgula quatro por cento) ainda sdo analfabetos. Na faixa etdria de 15 a 17
anos, 80% (oitenta por cento) dos adolescentes freqiientam a escola, mas somente 40% (quarenta por
cento) estdo no nivel adequado para sua faixa etdria, e somente 11% (onze por cento) dos adolescen-
tes entre 14 e 15 anos concluiram o ensino fundamental. Na faixa de 15 a 19 anos, diferentemente
da faixa etdria dos 7 a 14 anos,'® a escolarizagdo diminui & medida que aumenta a idade. Segundo
Waiselfisz (2004), a escolarizagio bruta de jovens de 15 a 17 anos é de 81,1% (oitenta e um virgula um
por cento), caindo significativamente para 51,4% (cinqiienta e um virgula quatro por cento) quando
a faixa etdria de referéncia é de 18 a 19 anos.

Nesse contexto de desigualdade social, a mortalidade juvenil também ¢é aspecto a ser consi-
derado, tendo em vista que a propor¢io de mortes por homicidios na populagio jovem é muito
superior a da populagio nio jovem. Segundo Waiselfisz (2004), a morte por causas externas'! na
populagio jovem ¢ de 72% (setenta e dois por cento), e destas 39,9% (trinta e nove virgula nove por
cento) referem-se a homicidios praticados contra a populagio jovem. Jd em relagdo a populagio nio
jovem, a taxa de 6bitos é de 9,8% (nove virgula oito por cento), e destes os homicidios representam
apenas 3,3% (trés virgula trés por cento).

A realidade dos adolescentes em conflito com a lei ndo ¢ diferente dos dados ora apresentados.
Estes também tém sido submetidos a situa¢ées de vulnerabilidade, o que demanda o desenvolvimento
de politica de atendimento integrada com as diferentes politicas e sistemas dentro de uma rede inte-
grada de atendimento, e, sobretudo, dar efetividade ao Sistema de Garantia de Direitos.

O Levantamento estatistico da Subsecretaria de Promogio dos Direitos da Crianga e do Adoles-
cente da Secretaria Especial dos Direitos Humanos (Murad, 2004) identificou que existiam no Brasil
cerca de 39.578 adolescentes no sistema socioeducativo.'? Este quantitativo representava 0,2% (zero
virgula dois por cento) do total de adolescentes na idade de 12 a 18 anos existentes no Brasil (Tabela
1). Ainda em relagio e esse levantamento estatistico, 70% (setenta por cento), ou seja, 27.763 do total

9 Para Waiselfisz (2004) a escolarizagio estd relacionada a freqiiéncia escolar. Sendo assim, quando se fala em escolarizagio
estd-se referindo 2 freqiiéncia em alguma instituicio de ensino formal.

10 A expansio da matricula no Ensino Fundamental é fato comprovado em vastas estatisticas, com destaque para a
faixa etdria de 7 a 14 anos de idade neste nivel de ensino, que atingiu no Pais praticamente sua universalizagio, ou seja,
96,5% (noventa e seis e meio por cento) estavam freqiientando, em 2002, as escolas, independentemente do domicilio e
da renda familiar per capita. Do ponto de vista quantitativo isso representou um importante avango em relagio a questio
do acesso a escola. Contudo, cerca de 14,4% (quatorze virgula quatro por cento) dos estudantes de sete anos de idade
ja entraram na escola defasados no Ensino Fundamental, seguindo uma tendéncia de aumento progressivo das taxas de
defasagem conforme o aumento das idades, chegando a 65,7% (sessenta e cinco virgula sete por cento) na idade de 14

anos (IBGE, 2004).

11 A UNESCO trabalha com trés grandes categorias da mortandade violenta entre os jovens, classificadas como “causas
externas’ : acidentes de trinsito, homicidios e suicidios. Segundo o autor, essas causas violentas “nos indicam também os
modos de sociabilidade, as circunstincias politicas e econdmicas, e, sobretudo, os mecanismos especificos de negacio de

cidadania” ( Waiselfisz, 2002, p.14).

12 O termo Sistema Socioeducativo refere-se ao conjunto de todas as medidas privativas de liberdade (internagio e semi-
liberdade), as ndo privativas de liberdade (liberdade assistida e prestagio de servigo a comunidade) e a internagio pro-
viséria.
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de adolescentes no Sistema Socioeducativo se encontravam em cumprimento de medidas socioedu-
cativas em meio aberto (liberdade assistida e prestacio de servi¢o a comunidade).

Tabela 1 - Adolescentes segundo o sistema socioeducativo e a populacdo total de adolescentes
de 12 a 18 anos - por Regido

Regiodes Adolescentes no SSE* Populacdo de 12 a 18 anos**
Brasil 39.578 25.030.970
Centro-Oeste 3.601 1.704.139
Sudeste 22.022 9.790.356
Sul 6.413 3.406.985
Norte 2.048 2.180.849
Nordeste 5.494 8.417.089

* Dados da SEDH/SPDCA (Murad et ali, 2004).
** Censo Demografico (IBGE, 2000) Caracteriza¢do da populacdo da populagdo — Resultados da amostra.

Segundo Rocha (2002), havia no pais 9.555 adolescentes em cumprimento de medida socio-
educativa de internagio e internagio proviséria. Destes, 90% (noventa por cento) eram do sexo mas-
culino; 76% (setenta e seis por cento) tinham idade entre 16 ¢ 18 anos; 63% (sessenta e trés por cento)
ndo eram brancos e destes 97% (noventa e sete por cento) eram afrodescendentes; 51% (cinqiienta e
um por cento) nio freqiientavam a escola; 90% (noventa por cento) nio concluiram o Ensino Funda-
mental; 49% (quarenta e nove por cento) nio trabalhavam; 81% (oitenta e um por cento) viviam com
a familia quando praticaram o ato infracional; 12,7% (doze virgula sete por cento) viviam em familias
que nio possujam renda mensal; 66% (sessenta e seis por cento) em familias com renda mensal de até
dois saldrios minimos, e 85,6% (oitenta e cinco virgula seis por cento) eram usudrios de drogas.

Em cumprimento da medida socioeducativa de semiliberdade existiam 1.260 adolescentes,
segundo Fuchs (2004). Destes, 96,6% (noventa e seis virgula seis) eram do sexo masculino; 68,5%
(sessenta e oito virgula cinco) tinham entre 15 e 17 anos; 62,4% (sessenta e dois virgula quatro por
cento) eram afrodescendentes; 58,7% (cinqiienta e oito virgula sete por cento) estavam fora da escola
formal antes do cometimento do ato infracional; 75,7% (setenta e cinco virgula sete por cento) nio
trabalhavam; 70% (setenta por cento) se declaravam usudrios de drogas e 87,2% (oitenta e sete virgula
dois por cento) viviam com a familia antes do inicio do cumprimento da medida socioeducativa.

A realidade dos adolescentes brasileiros, incluindo aqueles no contexto socioeducativo, exige
aten¢io do Estado e evidencia a necessidade de uma agenda de urgéncias no sentido de se efetivar
politicas publicas e sociais e, sobretudo, ampliar os desafios para a efetiva implementagio da politica
de atendimento socioeducativa.

1.2. Realidade institucional do atendimento socioeducativo

E longa a tradi¢io assistencial-repressiva no ambito do atendimento a crianga e ao adolescente,
principalmente para aqueles em conflito com a lei.

Segundo dados do IPEA/DCA-MJ (Rocha, 2002), existiam 190 Unidades de atendimento
socioeducativo que executavam a medida de internagio e 76 Unidades de semiliberdade (Fuchs,

2004), (Tabela 2).
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Tabela 2 - Numero de Unidades de atendimento socioeducativo de interna¢ao e semiliberdade

— por Regiao.
Regiao N° de Unidades de Internacdo* Populacdo de 12 a 18 anos**
Brasil 190 76
Sul 35 09
Sudeste 83 29
Centro-Oeste 16 07
Norte 21 08
Nordeste 35 23

Fonte: *IPEA/DCA-MJ (Rocha, 2002) e ** Fuchs (2004).

Conforme os dados de Murad (2004), existiam 13.489 infanto-adolescentes privados de liber-
dade (internagdo proviséria, internagdo e semiliberdade) e um déficiz de vagas para a internagio e
internagio proviséria de 1499 e 1488, respectivamente (Tabela 3). Ja a semiliberdade apresentava
um excedente de vagas. Mesmo sabendo que na aplicagdo da medida socioeducativa se levard em
conta a capacidade do adolescente cumprir a medida socioeducativa, as circunstincias e a gravidade
da infragdo. Ao se analisar esse dado referente a capacidade, verifica-se que 53% (cinqiienta e trés
por cento) deste déficiz da internagio poderia ser resolvido com as vagas excedentes das Unidades de

semiliberdade (Fuchs, 2004).

Tabela 3 — Niumero de adolescentes no Sistema Socioeducativo — por modalidade de atendi-
mento, capacidade.

Modalidade de atendimento Capacidade N° de adolescentes Déficit de vagas*
Internacdo provisoria 1.319 2.807 - 1.488
Internacéo 8.092 9.591 -1.499
Semiliberdade 1.788 1.091 697

*O numero positivo representa excedente de vagas e o valor negativo refere-se ao déficit de vagas.
Fonte: SEDH/SPDCA-PR (Murad,2004).

As Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Protegio de Jovens Privados de Liberdade es-
tabelece o principio - ratificado pelo ECA (artigos 94 e 124) - que o espago fisico das Unidades de
privagio de liberdade deve assegurar os requisitos de saide e dignidade humana. Entretanto, 71%
(setenta e um por cento) das dire¢des das entidades e/ou programas de atendimento socioeducativo
de internagio pesquisadas em 2002 (Rocha, 2002) afirmaram que o ambiente fisico dessas Unidades
nio ¢ adequado as necessidades da proposta pedagégica estabelecida pelo ECA. As inadequagdes
variavam desde a inexisténcia de espagos para atividades esportivas e de convivéncia, até as péssimas
condi¢bes de manutengio e limpeza. Outras Unidades, porém, mesmo dispondo de equipamentos
para atividades coletivas, ndo eram utilizadas. Muitas Unidades funcionavam em prédios adaptados e
algumas eram antigas prisdes. Vdrias dessas se encontravam com problemas de superlota¢io com reg-
istro de até cinco adolescentes em quartos que possuiam capacidade individual e os quartos coletivos
abrigavam até o dobro de sua capacidade. (Rocha, 2002, p.70-71).

A auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (T'CU)" apontou desafios para o

13 A Auditoria de Natureza Operacional no Programa de Reinsercio Social do Adolescente em Conflito com a Lei foi
realizada no periodo de 06/10 a 7/11/2003, em cumprimento ao Plano de auditoria do TCU para o 2° semestre, e teve como
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programa da SEDH de reinser¢do do adolescente em conflito com a lei, que devem ser agregados na
andlise situacional do atendimento socioeducativo, bem como para a politica de atendimento socio-
educativa. Entre eles, destacam-se:

* a necessidade de fiscalizagdo e monitoramento dos programas de execugio socioeducativo;

* a ampliagdo de quadros e recursos aplicados na drea, em especial quando se trata do sistema

de defesa, que conta ainda com um ndmero insuficiente de Varas, Promotorias e Defensorias

Publicas especializadas;

* 0 estabelecimento de uma rede de interagdo entre os diversos entes da Federa¢io (Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios); entre os Poderes (Executivo, Judicidrio e Legislativo)

e o Ministério Publico;

* o conhecimento da realidade do sistema socioeducativo e da doutrina da protecio integral

por parte dos atores do sistema;

* 0 apoio para maior produgio e aproveitamento das informagdes, pesquisas e trabalhos sobre

a temitica do adolescente em conflito com a lei;

» a ampliagio de recursos or¢amentdrios e maior otimizagio dos recursos existentes;

* a divulgacio da realidade e incentivo a discussdo com toda sociedade a fim de internalizar

amplamente os principios e priticas compativeis com a doutrina da protegdo integral; e

* a incorporagio do adolescente em conflito com a lei nas diferentes politicas publicas e soci-

ais.

Para reverter essa realidade ainda sdo necessirias grandes mudangas, como o reordenamento
institucional das Unidades de internagio; ampliagio do sistema em meio aberto; organiza¢ao em rede
de atendimento; pleno funcionamento do sistema de defesa do adolescente em conflito com a lei;
regionalizagio do atendimento; municipalizagdo do meio aberto; capacitagio dos atores socioedu-
cativos; elabora¢do de uma politica estadual e municipal de atendimento integrada com as demais
politicas; agdo mais efetiva dos conselhos estaduais e municipais; ampliagdo de varas especializadas e
plantdo institucional; maior entendimento da lei e suas especificidades; integragdo dos 6rgiaos do Ju-
dicidrio, Ministério Publico, Defensoria, Seguranga Publico, Assisténcia Social, na operacionalizagio
do atendimento inicial do adolescente em conflito com a lei, e atendimento estruturado e qualificado
208 egressos.

Diante disso, o SINASE visa trazer avangos ndo s6 na discussdo sobre o tema, mas, princi-
palmente, na efetivagio de uma politica que contemple os direitos humanos buscando transformar a
problemitica realidade atual em oportunidade de mudanga.

principal objetivo avaliar o desempenho deste Programa, especialmente em relagio 4 execucio de medidas nio privativas de
liberdade e a articulagdo das politicas publicas direcionadas para o adolescente em conflito com a lei.
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Conceito e Integracao das Politicas
Publicas

A o enumerar direitos, estabelecer principios e diretrizes da politica de atendimento, definir

competéncias e atribui¢des gerais e dispor sobre os procedimentos judiciais que envolvem
‘l criangas e adolescentes, a Constitui¢io Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente
instalaram um sistema de “prote¢do geral de direitos” de criangas e adolescentes cujo intuito é a efe-
tiva implementag¢do da Doutrina da Protecdo Integral, denominado Sistema de Garantia de Direitos
(SGD). Nele incluem-se principios e normas que regem a politica de atengio a criangas e adoles-
centes, cujas agdes sdo promovidas pelo Poder Publico em suas 03 esferas (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), pelos 03 Poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio) e pela sociedade civil,
sob trés eixos: Promog¢io, Defesa e Controle Social. A op¢io pela forma de Sistema tem como finali-
dade melhor ordenar as virias questes que gravitam em torno da temadtica, reduzindo-se, assim, a
complexidade inerente ao atendimento aos direitos desse publico.

No interior do SGD existem diversos subsistemas que tratam, de forma especial, de situagdes
peculiares. Dentre outros subsistemas, incluem-se aqueles que regem as politicas sociais bdsicas, de
assisténcia social, de prote¢do especial e de justica voltados ao atendimento de criangas e adoles-
centes. E nesse contexto que se insere o atendimento ao adolescente em conflito com a lei desde o
processo de apuragio, aplicagio e execu¢do de medida socioeducativa. Pode-se dizer que a reunido
de suas regras e critérios, de forma ordenada e que almeje reduzir as complexidades de atuagio dos
atores sociais envolvidos, possibilita a constru¢do de um subsistema que, inserindo-se no SGD, atua
sobre esse ambiente especifico relacionado a esses adolescentes. A esse subsistema especifico dd-se o
nome de Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), o qual se comunica e sofre
interferéncia dos demais subsistemas internos ao Sistema de Garantia de Direitos (tais como Satde,
Educagio, Assisténcia Social, Justi¢a e Seguranga Publica).

O SINASE ¢ o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico, politico,
pedagégico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de apuragio de ato infracional
até a execugio de medida socioeducativa. Esse sistema nacional inclui os sistemas estaduais, distrital
e municipais, bem como todos as politicas, planos, e programas especificos de atengio a esse publico.
O grifico a seguir possibilita a visualiza¢io da localizagio do SINASE™ e de algumas das relagbes
mantidas no interior do Sistema de Garantia de Direitos:

14 O funcionamento do SINASE — com seus principios, caracteristicas, regras e critérios (de cariter juridico, politico,
princip g J p
pedagégico, financeiro e administrativo) — serd amplamente descrito ao longo deste documento.
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SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS
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O SINASE constitui-se de uma politica publica destinada a inclusio do adolescente em con-

SUAS - Sistema
nico da Assisténcia
Social

flito com a lei que se correlaciona e demanda iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas
e sociais.

Essa politica tem interfaces com diferentes sistemas e politicas e exige atuagio diferenciada que
coadune responsabilizagio (com a necessaria limita¢io de direitos determinada por lei e aplicada por
sentenga) e satisfacio de direitos.

Os 6rgios deliberativos e gestores do SINASE sio articuladores da atuagio das diferentes areas
da politica social. Neste papel de articulador, a incompletude institucional ¢ um principio fundamen-
tal norteador de todo o direito da adolescéncia que deve permear a pritica dos programas socioedu-
cativos e da rede de servigos. Demanda a efetiva participagdo dos sistemas e politicas de educagio,
saude, trabalho, previdéncia social, assisténcia social, cultura, esporte, lazer, seguranca publica, entre
outras, para a efetivacio da prote¢do integral de que sdo destinatdrios todos adolescentes.”

A responsabilidade pela concretizagdo dos direitos basicos e sociais ¢ da pasta responsével pela
politica setorial, conforme a distribui¢do de competéncias e atribui¢cdes de cada um dos entes federa-
tivos e de seus 6rgios. Contudo, ¢ indispensdvel a articulagio das vérias dreas para maior efetividade
das agdes, inclusive com a participagio da sociedade civil.

Para tanto, os Conselhos Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da Crianga e
do Adolescente bem como os érgios gestores do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,
nos seus respectivos niveis, devem articular-se com os Conselhos e 6rgaos responséveis pelo controle,
gestdo, supervisio e avaliagio dos demais sistemas e politicas sociais para o desenvolvimento de a¢oes
integradas e que levem em consideragio as peculiaridades que cercam o atendimento aos adolescentes
inseridos no SINASE. Entre outras agdes que podem favorecer o desenvolvimento da articulagio
destacam-se as seguintes:

1) estimulo a pratica da intersetorialidade;

2) campanhas conjuntas destinadas a sociedade em geral e aos profissionais da drea, com vistas

a concretizagdo da Doutrina de Protegio Integral adotada pelo ECA;

3) promogio de discussdes, encontros, semindrios (gerais e temdticos) conjuntos;

4) respeito as competéncias e atribui¢des de cada ente federativo e de seus 6rgios, evitando-se

a sobreposicio de agdes;

15 Respeitadas as diferentes resolugdes que estdo contidas nas politicas pablicas.
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5) discussio e elaboragio, com os demais setores do Poder Publico, para expedigio de atos

normativos que visem ao aprimoramento do sistema de atendimento;

6) expedicio de resolugdes conjuntas, disciplinando matérias relacionadas a atengio a adoles-

centes inseridos no SINASE.

O acesso as politicas sociais, indispensdvel ao desenvolvimento dos adolescentes, dar-se-4,
preferencialmente, por meio de equipamentos puiblicos mais préximo possivel do local de residéncia
do adolescente (pais ou responsaveis) ou de cumprimento da medida. A medida de internagio (seja
provisoria ou decorrente de sentenca) leva, no mais das vezes, a necessidade de satisfagio de direitos
no interior de Unidades de atendimento. No entanto, assim como nas demais medidas socioeducati-
vas, sempre que possivel esse atendimento deve acontecer em nicleos externos, em integragio com a
comunidade e trabalhando os preconceitos que pesam sobre os adolescentes sob medida socioeduca-
tiva e internagdo provisoria.

Por estar inserido no Sistema de Garantia de Direitos, o SINASE deve servir, também, como
fonte de produgio de dados e informagdes que favoregam a construgio e o desenvolvimento de novos
planos, politicas, programas e agdes para a garantia de direitos de todas as criangas e adolescentes,
reduzindo-se a vulnerabilidade e a exclusdo social a que muitos estdo expostos.
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Principios e Marco Legal do Sistema de
Atendimento Socioeducativo

r A SINASE® se orienta pelas normativas nacionais (Constitui¢io federal e Estatuto da Cri-

an¢a e do Adolescente) e internacionais das quais o Brasil é signatirio (Convengio da

L W4 ONU sobre os Direitos da Crianga, Sistema Global e Sistema Interamericano dos Direitos

Humanos: Regras Minimas das Na¢des Unidas para Administragio da Justi¢a Juvenil — Regras de
Beijing — Regras Minimas das Nagoes Unidas para a Prote¢io dos Jovens Privados de Liberdade).

Os principios do atendimento socioeducativo se somam aqueles integrantes e orientadores

do Sistema de Protecio dos Direitos da Crianca e do Adolescente. A seguir estdo relacionados os

principios que atingem indiscriminadamente todas as medidas socioeducativas, destacando, quando

for o caso, aqueles que informam uma ou mais medidas.

1. Respeito aos direitos humanos

A Declaragio Universal dos Direitos Humanos consagrou inimeros valores que passaram a ser
adotados por diversos diplomas, sistemas e ordenamentos juridicos. Liberdade, solidariedade, justica
social, honestidade, paz, responsabilidade e respeito a diversidade cultural, religiosa, étnico-racial, de
género e orientagio sexual sdo os valores norteadores da construgio coletiva dos direitos e responsabi-
lidades. Sua concretizagio se consubstancia em uma pratica que de fato garanta a todo e qualquer ser
humano seu direito de pessoa humana.

No caso dos adolescentes sob medida socioeducativa é necessirio, igualmente, que todos esses
valores sejam conhecidos e vivenciados durante o atendimento socioeducativo, superando-se praticas
ainda corriqueiras que resumem o adolescente ao ato a ele atribuido. Assim, além de garantir acesso
aos direitos e as condi¢oes dignas de vida, deve-se reconhecé-lo como sujeito pertencente a uma co-
letividade que também deve compartilhar tais valores.

2. Responsabilidade solidiria da Familia, Sociedade e Estado pela promocao e a defesa dos direi-
tos de criangas e adolescentes — artigos 227 da Constituigio Federal e 4° do ECA

Os artigos 227 da Constituigio Federal e 4° do ECA estabeleceram a co-responsabilidade
de familia, comunidade, sociedade em geral e poder piblico em assegurar, por meio de promogio e
defesa, os direitos de criangas e adolescentes. Para cada um desses atores sociais existem atribui¢des
distintas, porém o trabalho de conscientizagio e responsabiliza¢io deve ser continuo e reciproco, ou
seja, familia, comunidade, sociedade em geral e Estado nio podem abdicar de interagir com os outros

16 Por implicar em restri¢des a direitos e liberdade, o sistema socioeducativo, cujas bases legais sdo a Constituigio Federal
e o ECA, tem como referéncia, entre outras leis secunddrias, o direito penal e processual penal brasileiro. Destaca-se que a
utilizagio dessas leis secunddrias sempre deve se dar em uma perspectiva de ampliagio dos direitos dos adolescentes, respei-
tando-se as especificidades caracteristicas da doutrina da protegio integral, inscrita na Constitui¢io Federal e no ECA.
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e de responsabilizar-se.

Os papéis atribuidos a esses atores sociais se conjugam e entrelacam: (1) a sociedade e o poder
publico devem cuidar para que as familias possam se organizar e se responsabilizar pelo cuidado e
acompanhamento de seus adolescentes, evitando a negagio de seus direitos, principalmente quando
se encontram em situagio de cumprimento de medida socioeducativa; (2) & familia, 2 comunidade e
a sociedade em geral cabe zelar para que o Estado cumpra com suas responsabilidades, fiscalizando e
acompanhando o atendimento socioeducativo, reivindicando a melhoria das condi¢des do tratamento
e a prioridade para esse publico especifico (inclusive orgamentiria).

A co-responsabilidade, ainda, implica em fortalecer as redes sociais de apoio, especialmente
para a promog¢io daqueles em desvantagem social,'” conjugar esforgos para garantir o comprometi-
mento da sociedade, sensibilizando, mobilizando e conscientizando a populagio em geral sobre as
questdes que envolvem a atengdo ao adolescente em conflito com a lei e, sobretudo, superar praticas
que se aproximem de uma cultura predominantemente assistencialista e/ou coercitiva.

3. Adolescente como pessoa em situagio peculiar de desenvolvimento, sujeito de direitos e res-
ponsabilidades — artigos 227, § 3°, inciso V, da CF; e 3°, 6° e 15° do ECA.

Em nossa sociedade a adolescéncia é considerada momento crucial do desenvolvimento hu-
mano, da constitui¢io do sujeito em seu meio social e da construgio de sua subjetividade. As relagdes
sociais, culturais, histéricas e econdmicas da sociedade, estabelecidas dentro de um determinado con-
texto, sdo decisivas na constitui¢io da adolescéncia. Portanto, para o pleno desenvolvimento das pes-
soas que se encontram nessa fase da vida, é essencial que sejam fornecidas condigdes sociais adequadas
a consecugido de todos os direitos a elas atribuidos.

A percepcio do adolescente como pessoa em situagdo peculiar de desenvolvimento ndo pode
servir como justificativa da visdo tutelar do revogado Cédigo de Menores, que negava a condigao de
sujeito de direitos e colocava o adolescente em uma posigdo de inferioridade.

4. Prioridade absoluta para a crianga e o adolescente — artigos 227 da Constituicio Federal e 4° do
ECA

A situagio do adolescente em conflito com a lei ndo restringe a aplicagdo do principio consti-
tucional de prioridade absoluta, de modo que compete ao Estado, a sociedade e a familia dedicar a
méxima atengdo e cuidado a esse publico, principalmente aqueles que se encontram numa condi¢io

Assim, todos os direitos garantidos pelo ECA, ou seja, o direito a vida e a saade (Titulo II,
Capitulo I); o direito a liberdade, ao respeito e a dignidade Capitulo II); o direito a convivéncia fa-
miliar e comunitdria (Capitulo III); o direito a educagdo, a cultura, ao esporte e ao lazer (Capitulo
IV) e o direito a profissionalizagio e protegio no trabalho (Capitulo V') devem estar contemplados na
elaboragio das politicas publicas que envolvem os adolescentes em conflito com a lei.

5. Legalidade

Quanto a aplicagio, execugdo e atendimento das medidas socioeducativas, ¢ imprescindivel a
observancia desse principio previsto no artigo 5°, inciso II, da Constituigdo Federal: “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Logo, os agentes publicos
nio podem suprimir direitos que ndo tenham sido objeto de restri¢io imposta por lei ou decisdo

17 A titulo de referéncia, o artigo 3° da Lei 9867/99 define o termo “desvantagem social”: Art. 3° Consideram-se pessoas
em desvantagem, para os efeitos desta Lei: I — os deficientes fisicos e sensoriais; II — os deficientes psiquicos e mentais, as
pessoas dependentes de acompanhamento psiquidtrico permanente, e os egressos de hospitais psiquidtricos; III — os depen-
dentes quimicos; IV — os egressos de prisdes; V — (vetado); VI — os condenados a penas alternativas 4 detengio; VII — os
adolescentes em idade adequada ao trabalho e situagio familiar dificil do ponto de vista econdmico, social ou afetivo.
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proferida por juiz competente (decisdo esta que também deve respeitar as disposi¢oes legais), obvia-
mente. O préprio ECA dispde de normas que responsabilizam o agente e a administragio (entre eles
os artigos 230 a 236 ¢ 246 do ECA), caso incidam em posturas autoritdrias e contrarias a lei.
Quando se trata do direito a liberdade, soma-se a ele o principio da tipicidade fechada, pelo
qual a lei deve descrever minuciosa e taxativamente todas as possibilidades de restri¢io de direito,
vedando-se a interpretacdo extensiva ou a analogia que implique em qualquer cerceamento de direito
além da previsdo legal. Dessa forma, nio se pode, por exemplo, utilizar a interpretagdo extensiva ou a
analogia para impor ao adolescente tratamento mais gravoso do que o dispensado ao adulto.

6. Respeito ao devido processo legal — artigos 227, § 3°, inciso IV da Constitui¢io Federal, 40 da
Convengio das Nagoes Unidas sobre os Direitos da Crianga e 108,110 e 111 do ECA e nos trata-
dos internacionais

Observar rigorosamente o devido processo legal para o adolescente acusado de pritica de ato
infracional significa eleva-lo efetivamente a posigio de sujeito de direitos. Nesse sentido, ndo pode
haver outras consideragdes que nio a defesa intransigente do direito de liberdade do adolescente no
processo judicial de apuragio de sua responsabilidade.

O devido processo legal abarca, entre outros direitos e garantias, aqueles a seguir arrolados:
fundamentagio de toda e qualquer decisio realizada no curso do processo, entre elas a prépria senten-
¢a que aplica uma medida socioeducativa, que deve se pautar em provas robustas de autoria e materi-
alidade; presuncio de inocéncia; direito ao contraditério (direito a acareagio, juiz natural imparcial e
igualdade de condig¢es no processo); ampla defesa; direito ao siléncio; direito de nio produzir provas
contra si mesmo; defesa técnica por advogado em todas as fases, desde a apresentagio ao Ministério
Publico; informagio sobre seus direitos; identificagdo dos responsiveis pela sua apreensio; direito
de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente; direito de ser acompanhado pelos pais ou
responséveis; assisténcia judicidria gratuita e duplo grau de jurisdigdo.'®

7. Excepcionalidade, brevidade e respeito a condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Esses principios sio complementares e estdo fundamentados na premissa de que o processo
socioeducativo nio se pode desenvolver em situagio de isolamento do convivio social. Nesse sentido,
toda medida socioeducativa, principalmente a privagio de liberdade, deve ser aplicada somente quan-
do for imprescindivel, nos exatos limites da lei e pelo menor tempo possivel, pois, por melhor que
sejam as condi¢des da medida socioeducativa, esta implica em limitagdo de direitos e sua pertinéncia
e duragio ndo devem ir além da responsabilizagio decorrente da decisio judicial que a impos.

O atendimento inicial integrado ao adolescente em conflito com a lei, mediante a integragio
operacional entre o Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria Puablica, Seguranga Publica e Assistén-
cia Social, preferencialmente em um mesmo local (artigo 88, inciso V, do ECA), também visa garantir
os principios de excepcionalidade e brevidade da internagio proviséria, de modo a impedir que os
adolescentes permanecam internados quando a lei ndo o exigir ou permanegam privados de liberdade
por periodo superior ao estritamente necessario e ao prazo limite determinado pelo ECA. A agilidade
desse atendimento inicial necessita da efetiva atuagido de todos os érgios arrolados no artigo 88, inciso
V, do ECA, que podem atuar em regime de plantio (deverdo fazer-se presentes em finais de semana
e feriados, inclusive).

A internagio proviséria, cuja natureza é cautelar, segue os mesmos principios da medida socio-

18 Dentro da l6gica garantista instituida pelo ECA, a responsabiliza¢io do adolescente pelo ato infracional deve ser feita
nos exatos limites da lei, vedando-se a flexibilizagio restritiva das garantias ou a analogia malem partem. Admite-se, apenas,
a flexibilizagio para expandir o alcance das garantias ou a analogia bonam partem, isto ¢, utiliza¢io de disposi¢oes legais que
tragam beneficios ao adolescente.
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educativa de internagio (brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo de pessoa em desenvolvi-
mento)." Para garantir a excepcionalidade e brevidade da internagio provisoria, o ECA determina
que sua duragio é de, no méximo, 45 dias, exigindo-se para sua decretagdo que a decisdo seja justifi-
cada e fundamentada em indicios suficientes de autoria e materialidade, devendo ser demonstrada a
sua imperiosa necessidade (artigo 108, “caput” e pardgrafo unico do ECA). Impde, ademais, esta Let,
a imediata liberag¢ido do adolescente em conflito com a lei, especialmente quando houver o compare-
cimento de qualquer dos pais ou responsével. Observado o comparecimento, a excepcionalidade sera
ainda maior, ja que s6 ndo ocorrerd a imediata liberagdo (sob termo de compromisso) se a gravidade
do ato infracional ou sua repercussio social justificarem a permanéncia do adolescente na internagio
proviséria.

8. Incolumidade, integridade fisica e seguranca (artigos 124 e 125 do ECA)

A figura central na garantia do direito 4 seguranga e a integridade fisica e mental do adoles-
cente privado de liberdade ¢ o Poder Publico, que tem a responsabilidade de adotar todas as medidas
para que de fato tais garantias sejam respeitadas. Esse dever do Poder Publico decorre, também, da
prépria responsabilidade objetiva do Estado, isto €, o dever de reparar qualquer dano causado ao
adolescente sob sua custédia.

Incolumidade, integridade fisica e seguranca abrangem aspectos variados e alguns exemplos
podem ser extraidos dos artigos 94 ¢ 124 do ECA, que impéem as entidades garantir aos adoles-
centes o direito a instalagdes fisicas em condi¢des adequadas de acessibilidade (Lei n° 10.098, de
19/12/2000),% habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca, vestudrio e alimentagio suficientes e
adequadas 4 faixa etdria dos adolescentes e cuidados médicos, odontoldgicos, farmacéuticos e satde
mental.

Para a seguran¢a da Unidade de internagio é fundamental o maior investimento em seguranga
externa, diminuindo os riscos de invasdes e evasdes e assegurando tranqiiilidade para o trabalho so-
cioeducativo.

9. Respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida; as circunstancias; a gravidade da in-
fracio e as necessidades pedagdgicas do adolescente na escolha da medida, com preferéncia pelas
que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios —artigos 100,112, § 1°,e 112,
§3°,do ECA

Ao adolescente, a submissdo a uma medida socioeducativa, para além de uma mera respon-
sabilizagdo, deve ser fundamentada néo s6 no ato a ele atribuido, mas também no respeito a eqiiidade
(no sentido de dar o tratamento adequado e individualizado a cada adolescente a quem se atribua um
ato infracional), bem como considerar as necessidades sociais, psicolégicas e pedagégicas do adoles-
cente.”> O objetivo da medida ¢ possibilitar a inclusdo social de modo mais célere possivel e, princi-
palmente, o seu pleno desenvolvimento como pessoa.

19 O artigo 123 caput e seu pardgrafo unico prevéem que tanto a medida de internagio quanto a internagio proviséria
deverdo ocorrer em entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto ao destinado ao abrigo, obedecida rigorosa
separagdo por critérios de idade, compleicio fisica e gravidade da infragio, sendo obrigatdria a existéncia de atividades
pedagdgicas.

20 Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogio da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou

com mobilidade reduzida, e d4 outras providéncias. Publicada no DOU de 20/12/2000.

21 O préprio ECA foi preciso ao dispor que “na aplicagio das medidas levar-se-do em conta as necessidades pedagdgicas,
preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios”.
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10. Incompletude institucional, caracterizada pela utilizagio do maximo possivel de servigos na
comunidade, responsabilizando as politicas setoriais no atendimento aos adolescentes —artigo 86
do ECA

A incompletude institucional revela a légica presente no ECA quanto a concepgio de um
conjunto articulado de a¢des governamentais e ndo-governamentais para a organizagio das politicas
de atengdo 2 infincia e 4 juventude. Assim sendo, a politica de aplicagdo das medidas socioeducati-
vas nio pode estar isolada das demais politicas publicas. Os programas de execugio de atendimento
socioeducativo deverdo ser articulados com os demais servi¢os e programas que visem atender os
direitos dos adolescentes (saude, defesa juridica, trabalho, profissionalizagio, escolarizagio etc). Dessa
forma, as politicas sociais bdsicas, as politicas de cardter universal, os servigos de assisténcia social e
de protec¢ido devem estar articulados aos programas de execugio das medidas socioeducativas, visando
assegurar aos adolescentes a protegdo integral. A operacionalizagio da formagio da rede integrada
de atendimento ¢ tarefa essencial para a efetiva¢ido das garantias dos direitos dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, contribuindo efetivamente no processo de inclusio social

do publico atendido.

11. Garantia de atendimento especializado para adolescentes com deficiéncia — artigo 227, para-
grafo tnico, inciso 11, da Constitui¢io Federal

A Constituigdo Federal dispoe que a pessoa com deficiéncia deve receber atengio especial por
parte do Estado e da sociedade. Além disso, a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, e o Decreto
n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999%* deverio ser observados e respeitados na execugio do atendi-
mento das medidas socioeducativas. Sendo assim, o adolescente deve receber tratamento que respeite
as peculiaridades de sua condigdo, de modo a evitar que esteja em posi¢io de risco e desvantagem no
sistema socioeducativo.

12. Municipalizagao do atendimento — artigo 88, inciso I do ECA

O significado da municipalizagdo do atendimento no dmbito do sistema socioeducativo é que
tanto as medidas socioeducativas quanto o atendimento inicial ao adolescente em conflito com a lei
devem ser executados no limite geografico do municipio, de modo a fortalecer o contato e o protago-
nismo da comunidade e da familia dos adolescentes atendidos.

Nio se deve confundir municipalizagio do atendimento com descentralizagio politico-admi-
nistrativa ja que se a municipaliza¢io fosse uma espécie de descentralizagio estaria inserida no inciso
que trata dessa temdtica (inciso III do artigo 88 do ECA), e ndo como diretriz autdnoma disposta
no inciso I do artigo 88 do mesmo Estatuto. Esclarece-se ainda que o conceito de atendimento na
diretriz da municipaliza¢do nio tem o mesmo significado do disposto no § 7° do artigo 227 da Cons-
tituigdo, jd que o primeiro visa determinar que as praticas de atendimento a crianga e ao adolescente
ocorram no Ambito municipal, enquanto o segundo refere-se a toda politica destinada a crianga e ao
adolescente. Nesse sentido, a municipaliza¢io do atendimento ¢ um mandamento de referéncia para
as praticas de atendimento, exigindo que sejam prestadas dentro ou préximas dos limites geografi-
cos dos municipios. Portanto, a municipaliza¢io do atendimento preconizada pelo ECA nio tem a
mesma acepg¢do do conceito de municipalizagido adotado pela doutrina do Direito Administrativo,
que o assume como uma modalidade de descentraliza¢io politica ou administrativa.

A municipalizagio do atendimento tem conteido programaitico, sendo uma orientagio para
os atores na drea da infincia e da adolescéncia, funcionando como objetivo a ser perseguido e rea-

22 Regulamenta a Lei no 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispée sobre a Politica Nacional para a Integra¢io da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecio, e d outras providéncias. Publicado no DOU de 21/12/99.
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lizado sempre que houver recursos materiais para tanto e nio se configurarem conflitos com outros
principios da doutrina da Protecio Integral, considerados de maior relevincia no caso concreto.

Além disso, a municipalizagio do atendimento nio deve ser instrumento para o fortalecimento
das priticas de internagio e proliferagdo de Unidades.

Dentro desse contexto, a municipalizagdo das medidas de liberdade assistida e prestagdo de
servigos a comunidade é ainda mais premente, uma vez que elas tém como /ocus privilegiado o espago
e os equipamentos sociais do Municipio. Nelas hd maior efetividade de inser¢do social, na medida
em que possibilitam uma maior participa¢do do adolescente na comunidade, e, a0 contririo das mais
gravosas, nao implicam em segregacio.

13. Descentralizagdo politico-administrativa mediante a criacio e a manuten¢io de programas
especificos —artigos 204, inc. I, da Constituicao Federal e 88, inc. II, do ECA

Quanto a descentralizagio, é preciso distinguir entre a administrativa e a politica. Esta diz
respeito a distribuigio de competéncias de formulagio de politicas entre os entes federativos (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios). Na descentralizagio politica cada um dos entes exerce atri-
buigbes préprias que ndo decorrem do ente central, ou seja, ndo dependem de concessao ou transfe-
réncia.

Jé a descentraliza¢io administrativa refere-se a0 modo como o Poder Publico exerce suas atri-
bui¢des, ou seja, como administra e implementa politicas piblicas. Para a compreensio da descen-
tralizagdo administrativa é importante perceber que o Estado pode executar suas atribui¢des de dois
modos: de forma centralizada — quando as atribui¢ées sdo executadas por meio de 6rgios e agentes
integrantes da prépria administragio direta — ou de forma descentralizada — quando o Estado executa
suas atribui¢bes em cooperagdo com organiza¢des nao-governamentais.

Entende-se que somente a descentralizagio administrativa se aplica as entidades nao-gover-
namentais - (muito embora a parte inicial do inciso I do artigo 204 da Constitui¢io Federal trate
a descentralizacio de modo geral, ou seja, tanto a politica quanto a administrativa) -, ji que nio se
admite, juridicamente, que o Estado transfira parte do seu poder politico a entidades que ndo estejam
inseridas no seu ambito. Contudo, quando se trata do Sistema Socioeducativo, ¢ preciso fazer algu-
mas ressalvas.

Destaca-se, ainda, que as atribui¢ées de deliberagio e controle das politicas da drea da infincia
e da adolescéncia seguem a mesma diretriz de descentralizagio, ou seja, as decisdes que modifiquem
de qualquer forma o processo de atendimento, conforme a legislagio especifica devem ser submetidas
a apreciagio do Conselho dos Direitos da respectiva esfera da Federagio.

A Constituigio Federal determina que a competéncia da Unifo se restrinja & coordenagio na-
cional e a formulagdo de regras gerais do atendimento, enquanto os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo gerenciar e coordenar e executar programas de atendimento no dmbito de suas
competéncias.

Em um Estado democrético de direito, tem-se como principio fundamental o monopélio da
forga fisica pelo Poder Publico, de modo que nio se admite que particulares usem da forca para re-
stringir direitos de terceiros. Portanto, é inadmissivel que se delegue a particulares atribuigces que

necessitem do uso da forga, como ¢ o caso da seguranga externa das Unidades de privagio de liber-
dade.

14. Gestao democratica e participativa na formulagao das politicas e no controle das a¢coes em
todos os niveis

A Constituigio Federal assinala que todo poder emana do povo e que seu exercicio pode ocor-
rer de forma direta em algumas situagoes especificadas na prépria Constitui¢do. Uma dessas formas
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é a participagio da sociedade na formulagio da politica e no controle das a¢des em todos os niveis
(artigo 204, II).

A partir do mandamento constitucional, o /ocus institucionalizado pelo ECA para participagio
da sociedade civil sio os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que legalmente poem
fim a postura tradicional de politicas centralizadas, impostas de modo autoritirio, desvinculadas da
realidade local e sem a participagio da sociedade civil.

O novo direito da crianga e do adolescente exige que as institui¢des voltadas para o atendi-
mento possuam transparéncia e gestdo participativa, com um contato permanente com os Conselhos
dos Direitos e Tutelares, com a comunidade e com a sociedade civil organizada.

Cabe, portanto, aos Conselhos deliberar e controlar a politica de atendimento, assim como
monitorar e avaliar sua execugdo para que de fato se aprimore o atendimento aos direitos de criangas
e adolescentes. O efetivo exercicio dessas atribui¢cées — em muito favorecido pela atuagio dos Conse-
lhos Tutelares e do Ministério Publico que tém a responsabilidade de zelar pelos direitos de criangas
e adolescentes — merece atengdo e especial respeito por parte dos respectivos governos, no sentido de
concretizagio das deliberagdes assumidas pelos Conselhos dos Direitos.

15. Co-responsabilidade no financiamento do atendimento as medidas socioeducativas

Ao estar disposto na Constitui¢io Federal e no ECA o principio da prioridade absoluta as
criangas e adolescentes (artigo 227 da CF e 4° do ECA), estd determinada a destinagdo privilegiada
de recursos publicos para a drea. Tal destinagdo inclui, também, os programas de atendimento das
medidas socioeducativas. Cabe destacar que, por decorréncia légica da descentralizagio politico-admi-
nistrativa prevista na Constitui¢io, a responsabilidade pelo financiamento é compartilhada por todos
os entes federativos (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio).

16. Mobilizagao da opinido publica no sentido da indispensavel participa¢ao dos diversos seg-
mentos da sociedade

O ECA indica, no art. 88, VI, que a mobilizagio da opinido publica é fundamental para a efe-
tiva elevacio de criangas e adolescentes a condigdo de sujeitos de direitos. Nesse aspecto, o tratamento
dispensado pelos segmentos da sociedade - em especial os meios de comunicagio - ao adolescente a
quem se atribui ato infracional, desde o processo de apuragio até a aplicagio e execucdo de medida
socioeducativa, implica em atengfo redobrada. A discussdo aprofundada e continua com a populagio
em geral, por meio dos diversos segmentos organizados, favorecerd a constru¢io de uma sociedade
mais tolerante e inclusiva, tendo em vista que sobre esses adolescentes recai grande parte da hosti-
lidade e do clamor por maior repressio, o que tem gerado campanhas de incitagdo de desrespeito a
principios e direitos constitucionais atribuidos a esse publico.
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Organizacao do SINASE

elas disposi¢oes contidas na Constitui¢do Federal e no ECA, cabe 4 Unido a coordenagio e a
edigdo de normas gerais para todo o territério nacional em matéria de infancia e adolescéncia.
Primeiramente, estio dispostas as competéncias e atribui¢cdes gerais das trés esferas (Unido,
Estados e o Distrito Federal e Municipios). Depois, indicam-se competéncias, atribui¢des e reco-
mendagdes aos 6rgios de deliberagio, gestdo e execugio da politica socioeducativa e de controle, bem
como de entidades de atendimento envolvidas direta ou indiretamente no atendimento ao adolescente

em conflito com a lei no processo de apuragio,” aplicagio e execugdo de medidas socioeducativas.**

Competéncias e atribuicdes dos entes federativos

Antes de propriamente se dispor sobre as atribui¢des e recomendagdes aos 6rgios que compdem
o SINASE, é preciso arrolar as competéncias e atribui¢des gerais inscritas na Constitui¢io Federal, no

ECA e demais leis federais®.

Comuns as trés esferas

A Unifo, aos Estados, a0 Distrito Federal e aos Municipios, no dmbito de atuagio de cada uma
destas esferas de governo, cabe:

1) estabelecer normas sobre o atendimento socioeducativo mediante a edigio de leis, decretos,

resolugdes (expedidas pelos Conselhos dos Direitos e Setoriais), portarias, instru¢des normati-

vas e demais atos normativos e administrativos;

2) financiar, conjuntamente com os entes federativos, a execugio de programas e a¢des destina-

23 O Atendimento Inicial previsto no artigo 88, inciso V, do ECA nio exige que esses servigos acontegam num mesmo
local: isto é preferencial, cabendo aos érgios envolvidos (Ministério Publico, Defensoria Publica, Juizado da Infancia e
Juventude, Seguranca Publica e Assisténcia Social) decidir quanto a conveniéncia e oportunidade; entretanto, exige sua
integracdo.

24 Medidas socioeducativas sdo responsabilizadoras, de natureza sancionatéria e conteido socioeducativo, aplicadas so-
mente a adolescentes sentenciados em razdo do cometimento de ato infracional. Conforme estabelece o ECA, sio seis as
medidas socioeducativas aplicdveis a adolescentes julgados(as) pela pritica de ato ilicito que se equipare a crime ou contra-
vengio penal. Sdo elas: adverténcia, obrigacio de reparar o dano, prestagio de servigos a comunidade, liberdade assistida,
semiliberdade e internagio. Pelo préprio conteido das medidas, as agdes que as compdem devem sempre envolver o con-
texto social em que se insere o(a) adolescente, isto é, a familia, a comunidade e o Poder Publico devem estar necessariamente
comprometidos para que se atinja o fim almejado de inclusdo desse(a) adolescente.

25 Entre outras leis, cita-se: Lei n° 8.242/91 (que cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente), e
Lei n° 10.683/03 (que dispde sobre a organizagio da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, alocando na Secretaria
Especial dos Direitos Humanos a Subsecretaria de Promogio dos Direitos da Crianga e do Adolescente).

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 47d51b2b - 84dd19cd - 11e45469 - 1e4f9ccO




dos ao atendimento inicial de adolescente em processo de apuragio de ato infracional ou que
esteja sob medida socioeducativa (vide capitulo especifico);

3) garantir a publicidade de todas as informagdes pertinentes a execu¢do das medidas socio-
educativas;

4) garantir transparéncia dos atos publicos pertinentes a execugio das medidas socioeducati-
vas;

5) fornecer, via Poder Executivo, os meios e os instrumentos necessirios ao pleno funciona-
mento dos respectivos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, respeitando os
principios da paridade e do carater deliberativo e controlador que regem tais 6rgios;

6) elaborar e aprovar junto ao competente Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente
o Plano de Atendimento Socioeducativo;

7) atuar na promogio de politicas que estejam em sintonia com os principios dos direitos hu-
manos e contra o racismo, a discriminagio racial, a xenofobia e intolerancia correlatas;

8) implementar programas em parceria com a sociedade civil organizada, ONG's e institui¢oes
afins com o propésito de garantir os direitos das populagdes e grupos discriminados, desfavo-
recidos ou em situagio de vulnerabilidade social.

Comuns aos Estados, Distrito Federal e Municipios

1) monitorar, supervisionar e avaliar o sistema, a politica, os programas e as a¢des — sob a
responsabilidade do ente federativo ou por ele delegado — voltadas ao atendimento do ado-
lescente desde o processo de apuragdo do ato infracional até a aplicac¢io e execucdo de medida
socioeducativa;

2) fornecer, via Poder Executivo, os meios e os instrumentos necessérios ao pleno funciona-
mento do Plantdo Interinstitucional nos termos previstos no art. 88, V, do ECA;

3) proporcionar formagio inicial e continuada sobre a temdtica “Crian¢a e Adolescente” para
os servidores publicos e as equipes das entidades conveniadas envolvidas no atendimento ao
adolescente em conflito com a lei, especialmente as equipes de atendimento e de érgios re-
sponséveis pela execugdo de politicas de saude, educagio, seguranca e outras destinadas aos
adolescentes;

4) submeter ao competente Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente os programas
socioeducativos executados diretamente pela administragio publica;

5) implantar e alimentar cotidianamente, por meio de todos os 6rgaos estaduais e entidades
conveniadas, o SIPIA II/ INFOINFRA;

6) viabilizar o acesso das entidades de defesa dos direitos da crianga e do adolescente e de
direitos humanos em geral as Unidades de atendimento socioeducativo que estejam sob sua
responsabilidade.

Especificas a esfera federal
A Unido cabe:
1) coordenar o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo;
2) formular e executar a politica nacional de atendimento socioeducativo, exercendo fungdes
de cariter geral e de suplementagio dos recursos necessirios ao desenvolvimento dos sistemas
estaduais, distrital e municipais;
3) elaborar o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, com a colabora¢io dos Estados,
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Distrito Federal e Municipios;

4) constituir e gerenciar, por meio da Subsecretaria de Promogio dos Direitos da Crianga e do
Adolescente da Secretaria Especial dos Direitos Humanos, um sistema nacional de cadastro
e informagio que possibilite 0 monitoramento e a avaliagdo dos sistemas, no que se refere as
politicas, programas e agdes (nacional, estaduais e municipais) voltados ao atendimento dos
adolescentes submetidos a processo judicial de apuragdo de ato infracional e sob medida socio-
educativa (vide capitulo especifico);

5) prestar assisténcia técnica aos Estados, consércios intermunicipais ¢ Municipios na con-
strugdo e na implementagido do Sistema Socioeducativo, nele compreendidas as politicas, pla-
nos, programas e demais agdes voltadas ao atendimento de adolescentes submetidos a processo
judicial de apuragio de ato infracional (atendimento inicial) e/ou sob medida socioeducativa;
6) colher informagdes sobre a organizagio e funcionamento dos sistemas, entidades e pro-
gramas de atendimento e oferecer subsidios para a sua qualificagio;

7) estabelecer diretrizes gerais sobre a organizagio e funcionamento dos programas de atendi-
mento e sobre as condi¢bes minimas das estruturas fisicas e dos recursos humanos e materiais
dos programas e Unidades destinados ao cumprimento das medidas de internagio e semiliber-
dade;

8) instituir e manter processo de avaliagdo dos sistemas, entidades e programas de atendi-
mento;

9) organizar e coordenar o Sistema de Informagdes da Crianga e do Adolescente — SIPIA II;
10) disponibilizar, aos Estados, consércios intermunicipais e Municipios, as informagées ob-
tidas a partir do SIPIA II /INFOINFRA, com vistas a subsidiar o aprimoramento da politica
de atengio aos direitos de criangas e adolescentes;

Especificas a esfera estadual®®

Aos Estados cabe:

1) coordenar o Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo;

2) elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo, em cooperagio com os Mu-
nicipios;

3) instituir, regular e manter o seu Sistema de Atendimento Socioeducativo, respeitadas as
diretrizes gerais fixadas pela Unido;

4) prestar assisténcia técnica aos Municipios na constru¢do e na implementagio do Sistema
Socioeducativo, nele compreendidas as politicas, planos, programas e demais a¢des voltadas ao
atendimento ao adolescente a quem se atribui ato infracional desde o processo de apuragio,
aplicagdo e execugdo de medida socioeducativa;

5) criar, manter e desenvolver os programas de atendimento para a execu¢do das medidas de
semiliberdade e internagio, inclusive de internagdo provisoria;

6) editar normas complementares para a organizagio e funcionamento do seu sistema de aten-
dimento e dos sistemas municipais;

7) estabelecer com os Municipios as formas de colaboragio para o atendimento socioeducativo
em meio aberto;

8) prestar assisténcia técnica e suplementacio financeira aos Municipios e as organiza¢des da
sociedade civil para a regular oferta de programas de meio aberto.

26 As atribui¢des da esfera estadual se estendem no que couber ao Distrito Federal.
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Especificas a esfera municipal?’

Aos Municipios cabe:

1) coordenar o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo;

2) instituir, regular e manter o seu sistema de atendimento socioeducativo, respeitadas as dire-
trizes gerais fixadas pela Unido e pelo respectivo Estado;

3) elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo;

4) editar normas complementares para a organizagio e funcionamento dos programas de seu
sistema;

5) fornecer, via Poder Executivo, os meios e os instrumentos necessarios ao pleno exercicio da
funcio fiscalizadora do Conselho Tutelar;

6) criar e manter os programas de atendimento para a execu¢io das medidas de meio aberto;
7) estabelecer consércios intermunicipais, e subsidiariamente em cooperagio com o Estado,
para o desenvolvimento das medidas socioeducativas de sua competéncia.

Da Composicao do SINASE

O detalhamento de competéncias, atribui¢des e recomendagdes aos 6rgiaos do SINASE serd
precedido pela representagio grifica de como se compde o Sistema:

ORGAOS DE DELIBERAGCAO

UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS

* FINANCIAMENTO
ORGAOS DE GESTAO E ORGAOS DE CONTROLE UNIAO
EXECUCAO DA POLITICA o
UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS ESTADOS

UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS )
* MUNICIPIOS

ENTIDADES DE ATENDIMENTO

ESTADOS MUNICIPIOS ONG's

Orgaos de deliberacdo

Conforme estabelecem a Constitui¢do Federal e o ECA, na drea da infincia e da juventude,
a responsabilidade para dispor sobre a formulagio da politica é compartilhada entre sociedade civil
e Poder Executivo. Os érgios que detém poder deliberativo sobre tal politica sdo os Conselhos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente. A eles cabe também:

1) editar e acompanhar a implementagio de politicas e planos, existentes nos trés niveis, de

atengdo a adolescentes submetidos a processo judicial de apuragio de ato infracional (atendi-

27 As atribui¢bes da esfera municipal se estendem, no que couber, ao Distrito Federal.
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mento inicial) e/ou sob medida socioeducativa;

2) promover e articular a realizagio de campanhas e a¢des, dirigidas a sociedade em geral, que

favorecam o desenvolvimento do adolescente em conflito com a lei;

3) deliberar pela utilizagdo de recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente; e

4) participar do processo de elaboragio do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢amen-

tarias e da Lei Orcamentdria Anual.

Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente cabe analisar e deliberar
sobre a concessdo ou ndo de:

1) registro a entidades nio-governamentais nos termos do artigo 91 do ECA; e

2) inscrigdo dos programas socioeducativos em desenvolvimento ou a serem desenvolvidos nos

limites territoriais do municipio nos termos do artigo 90 do ECA.

Orgaos de gestdo e execucdo da politica socioeducativa

Vinculados diretamente a administragdo publica (como, por exemplo, Ministério, Secretaria,
Departamento, Fundagio Publica, etc), os érgaos gestores e de execugdo da politica socioeducativa
sdo aqueles responsdveis, dentro do respectivo nivel federativo (ou em conformidade com os termos
do consércio intermunicipal), pela coordenagdo do Sistema Socioeducativo, que engloba politicas,
planos, programas® e demais agdes voltadas ao atendimento de adolescentes submetidos a processo
judicial de apuragio de ato infracional (atendimento inicial) ou sob medida socioeducativa. Os 6rgios
gestores do Sistema Socioeducativo, de natureza publica-estatal, devem estar vinculados, necessaria-
mente, a drea responsdvel pela Politica de Direitos Humanos. Os 6rgios gestores, nos respectivos
ambitos de atuagio, sdo responsiveis por:

1) coordenar, monitorar, supervisionar e avaliar a implantagio e o desenvolvimento do Sistema

Socioeducativo, cumprindo-se o deliberado pelo competente Conselho dos Direitos da Crian-

¢a e do Adolescente. Para a realizagio de suas atividades de gestdo e execugdo pode valer-se de

6rgios agregados a prépria estrutura ou de outras entidades estatais que mantenham parceria
formal, indicando as fungdes e as responsabilidades atinentes a cada 6rgdo publico envolvido;

2) supervisionar tecnicamente as entidades de atendimento, realizando, inclusive, processos de

avalia¢io e monitoramento;

3) articular e facilitar a promogdo da intersetorialidade em nivel governamental e com os de-

mais poderes de forma a realizar uma agéo articulada e harménica;

4) submeter ao competente Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente qualquer mu-

danca que se pretenda operar no Sistema Socioeducativo ou em politicas, planos, programas e

acdes que os componham;

5) estabelecer convénios, termos de parceria e outras formas de contratos destinados ao atendi-

mento de adolescentes em conflito com a lei e sob medida socioeducativa;

6) publicizar, mensalmente, por meios eletronicos e impresso, dados e informagdes atualizados

sobre o Sistema Socioeducativo;

7) emitir relatérios anuais com informagdes obtidas e condensadas a partir do Sistema de Ava-

28 Programa socioeducativo é o nome genérico dado ao conjunto de agbes que compdem o atendimento do adolescente
sentenciado com uma medida socioeducativa por ato infracional. Sdo quatro as modalidades de programa socioeducativo,
conforme os seguintes regimes: prestacio de servios 4 comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internagio. Cada
programa socioeducativo para seu funcionamento, deve ser inscrito no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA) da localidade em que se desenvolva ou se pretenda desenvolver. No caso de um 6rgio governamen-
tal ou organizagio nio-governamental executar dois ou mais programas, em regimes de atendimento diferenciado, devem
ser considerados separadamente cada um dos programas, para fins de inscrigdo junto ao CMDCA.

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 47d51b2b - 84dd19cd - 11e45469 - 1e4f9ccO




liagio e Monitoramento;

8) implantar e manter em pleno funcionamento o SIPIA II /INFOINFRA;

9) promover e articular a realizagio de campanhas e agdes, dirigidas a sociedade em geral, que
favorecam o desenvolvimento de adolescentes inseridos no SINASE.

Entidades de atendimento

As entidades de atendimento desempenham fun¢io eminentemente publica e sdo responséveis
pela instalacdo e pela manuten¢io da Unidade, pelos recursos humanos e pelos materiais necessarios
a0 desenvolvimento de programas de atendimento. As entidades cabe:

1) elaborar o Programa (organizagio e funcionamento) da Unidade de atendimento;

2) inscrever o programa e suas alteracdes posteriores no Conselho Municipal/Distrital dos

Direitos da Crian¢a e do Adolescente (CMDCA/CDCA) de cada uma das localidades de

€Xecugdo;

3) desenvolver os programas de atendimento no 4mbito de sua competéncia conforme aprova-

do pelo CMDCA/CDCA;

4) prestar contas — técnica e financeiramente sobre o desenvolvimento do programa — ao 6rgio

gestor ao qual se vincula.

Além da especificagio do regime, sio requisitos para a inscri¢do do programa de atendimento:

1) a exposic¢do das linhas gerais dos métodos e das técnicas pedagdgicas, com a especificagio

das atividades de natureza coletiva;

2) a indica¢do da estrutura material, dos recursos humanos e das estratégias de seguranga com-

pativeis com as necessidades da respectiva Unidade;

3) a apresentagio das normas gerais para a propositura e cumprimento do plano individual de

atendimento (PIA);

4) o detalhamento das atribui¢des e responsabilidades do dirigente, de seus prepostos, dos

membros da equipe técnica e dos demais educadores;

5) as sangdes disciplinares e o respectivo procedimento de aplicagio;

6) a politica de formagio dos recursos humanos;

7) a previsio das a¢des de acompanhamento ao egresso para programas de atendimento que

executam a medida socioeducativa de internagio;

8) Sdo ainda requisitos especificos para a inscri¢do de programas em regime de semiliberdade

e de internagio:

* a comprovagio da existéncia de Unidade de atendimento socioeducativo de internagio com

instalagbes adequadas;

* a previsdo do processo e dos requisitos para a escolha do dirigente;

* a apresentacio de atividades de natureza coletiva;

* a defini¢do de estratégias para a gestdo de conflitos, vedada a previsio de isolamento;

* A previsdo de regime disciplinar com as seguintes condi¢des restritivas:

a) previsdo de san¢do somente em razdo da pratica de falta disciplinar anteriormente prevista

e divulgada, ndo podendo ser o adolescente responsabilizado mais de uma vez pela mesma

transgressao;

b) proibi¢io de sangio que implique tratamento cruel, desumano e degradante, assim como

qualquer tipo de sangdo coletiva;

c) garantia da observincia da proporcionalidade, sem prejuizo da aplicagio da adverténcia,

sempre que cabivel, em qualquer hipétese, vedadas sangdes severas para faltas leves;

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 47d51b2b - 84dd19cd - 11e45469 - 1e4f9ccO




d) possibilidade de aplicagio somente por colegiado, vedada a participagio de adolescentes, na
aplicagdo ou execugio das sangdes;

e) defini¢do de um procedimento para aplica¢io da sangio, no qual se contemple a observincia
do devido processo legal;

f) proibi¢io da incomunicabilidade e da restri¢do de visita, assim como qualquer sangio que
importe prejuizo a escolarizagio, profissionaliza¢io e as medidas especiais de atengio a satude.

Orgaos de controle

O exercicio de fungio publica e o desempenho de atividades publicas devem sempre, segun-
do nosso modelo constitucional, estar sujeitos a controle interno e externo a prépria administragio
publica. De maneira sucinta pode-se dizer que por interno entende-se o controle exercido no dmbito
da prépria administragdo sobre seus servigos (diretos e indiretos) e agentes. A fun¢io dos 6rgios
de controle administrativo ¢ garantir a legitimidade e a eficiéncia das ag¢des e ¢ imprescindivel sua
existéncia em todos os niveis federativos.”” No que tange ao controle externo, além daquele exercido
pela sociedade civil,*® é atribui¢do dos Poderes Legislativo e Judicidrio exercer o controle sobre os
atos do Executivo como forma de manter o equilibrio entre os Poderes ou verificar a legalidade de
determinado ato.’’ O quadro a seguir indica, de forma geral, os poderes e érgios responsaveis, em
cada esfera, pelo controle administrativo e judicial das agbes desenvolvidas na drea da Infincia e da
Juventude:

ENTE FEDERATIVO ORGAOS DE CONTROLE

UNIAO Conanda; Controladoria Geral da Unido; Congresso Nacional; Tribu-
nal de Contas da Unido; Ministério Publico e Poder Judiciario.
ESTADO CEDCA,; Orgaos de controle interno & Administracao Estadual; Poder

Legislativo Estadual; Tribunal de Contas do Estado; Ministério Publi-
co; Poder Judiciario e Conselho Tutelar.

DISTRITO FEDERAL Conselho Distrital dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CDCA);
Orgaos de controle interno & Administracdo Distrital; Poder Legis-
lativo Distrital; Tribunal de Contas do Distrito Federal e Territorios;
Ministério Publico; Poder Judiciario e Conselho Tutelar.

MUNICIPIO CMDCA; Orgaos de controle interno & Administracdo Municipal;
Poder Legislativo Munici pal; Tribunal ou Conselho de Contas do Mu-
nicipio; Ministério Publico; Poder Judiciario e Conselho Tutelar.

Diante da importancia conferida pela Constitui¢do Federal e pelo ECA aos Conselhos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente em todos os niveis federativos, detalha-se duas importantes
atribui¢des que compreendem o papel de controlador desses Conselhos:

1) Inspecionar a execugio das politicas em seus aspectos pedagdgicos, técnicos, administrativos

e financeiros;

2) examinar as contas publicas, sendo que na drea de financiamento das a¢es o papel dos Con-

selhos dos Direitos é de fiscalizador da execugio or¢amentdria.

29 Vide artigos 70 e 74 da Constitui¢io Federal.
30 Vide artigos 1°, pardgrafo tnico, 204 e 227 da Constitui¢io Federal.
31 Vide artigos 5°, inciso XXXV, 49, 71, 74 e 75, todos da Constitui¢io Federal.

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 47d51b2b - 84dd19cd - 11e45469 - 1e4f9ccO




4.2.5. Financiamento

O compartilhamento da responsabilidade no financiamento e desenvolvimento da politica de
atendimento socioeducativa é das trés esferas de governo (Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Mu-
nicipios).

O SINASE sera custeado com recursos do or¢amento da Seguridade Social, além de outras
fontes, na forma do Artigo 195 da Constitui¢io Federal, mediante recursos provenientes dos orca-
mentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das demais contribuigdes
sociais previstas na legislagio. Capitulo especifico dispord detalhadamente sobre as formas de finan-
ciamento do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.
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Gestao dos Programas

o SINASE, o conceito adotado é o da gestdo participativa, que demanda autonomia com-

petente e participagio consciente e implicada de todos os atores que integram a execugio do

atendimento socioeducativo. Estd diretamente associada ao compartilhamento de respon-
sabilidades, mediante compromisso coletivo com os resultados.

Metodologia de Gestao

Independentemente do formato da estrutura organizacional de cada Estado e Municipio, é
fundamental a configuragio de uma organizagio que contemple a existéncia de um dirigente geral ou
responsivel legal pela institui¢do, uma equipe diretiva e um corpo de diretores e/ou coordenadores
dos programas de atendimento socioeducativo.

Essas instincias devem articula-se entre si por meio de um mecanismo colegiado denominado
Grupo Gestor, que pretende fundamentalmente:

1) constituir-se num mecanismo de integragio organica e sistémica do grupo de gestores do

sistema socioeducativo;

2) ser um canal privilegiado para se estabelecer uma interlocugio ativa e participativa entre os

diferentes atores que integram as comunidades educativas;

3) compartilhar coletivamente o poder nos processos decisérios do planejamento a execugdo

das agoes.

O éxito nas atividades desenvolvidas nos programas esta diretamente relacionado com a quali-
dade de seus processos de gestio. O impacto social de seus servigos serd maior ou menor conforme
a capacidade de planejar com eficiéncia, de definir sua missdo com clareza, de formatar seus servigos
atendendo adequadamente a necessidade de seus destinatdrios (os adolescentes). Planejar, definir,
formatar, organizar, monitorar e avaliar em conjunto asseguram agdes mais consistentes. Diante disso,
a gestdo participativa configura-se como a mais aproximada para responder com eficiéncia, eficicia e
efetividade as demandas do atendimento socioeducativo.

Colegiado Gestor Estadual, Distrital e Municipal

Esse colegiado ¢ composto, de acordo com as respectivas esferas, pelo dirigente do Sistema
Socioeducativo, pela equipe gerencial/diretiva, pelos diretores do atendimento inicial dos programas
que executam a internagio proviséria e das medidas socioeducativas.

A criagio, o funcionamento e a estrutura do Colegiado Gestor devem ser normatizados por
meio de instrumentos administrativos apropriados, os quais devem refletir a realidade e as necessi-
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dades do Sistema. Ao Colegiado Gestor cabe:
1) coordenar, monitorar e avaliar os programas que compdem o Sistema Socioeducativo;
2) articular estrategicamente com os Conselhos de Direitos;
3) garantir a discussio coletiva dos problemas, a convivéncia com a pluralidade de idéias e ex-
periéncias e a obtengdo de consensos em prol da qualidade dos servigos e dos valores democrati-
cos;
4) assegurar e consolidar a gestdo democritica, participativa e compartilhada do Sistema Socio-
educativo em todas as instdncias que o compdem, dentro dos principios democriticos, visando
romper com a histérica cultura autoritiria e verticalizada;
5) assegurar a transparéncia tornando publico a sociedade o funcionamento e os resultados
obtidos pelo atendimento socioeducativo;
6) elaborar e pactuar o conjunto de normas e regras a serem instituidas, que devem ter cor-

respondéncia com o SINASE.
Composigio do Colegiado Gestor

* Dirigente do Sistema Socioeducativo — E o principal articulador e gestor da execucio das
a¢des da Politica Estadual e tem o papel de mediador entre os principios e as diretrizes dos siste-
mas socioeducativos, nacional e estadual, e os projetos pedagdgicos do atendimento socioeducativo,
criando espagos para que as atividades ocorram com a participagio efetiva dos diferentes segmentos
institucionais.

« Equipe Diretiva/ Gerencial do Sistema Socioeducativo — E constituida por profission-
ais das diferentes dreas do conhecimento, que assessoram o dirigente do Sistema Socioeducativo
e que tém lideranca pedagégica capaz de desenvolver um trabalho integrado e interdisciplinar nos
diferentes eixos estratégicos ou dreas de atuagio previstos no SINASE, de forma a superar a visio
estanque e fragmentada do sistema e a ag¢do individual especializada desconectada da unicidade do
projeto pedagdgico. A ela cabe planejar, coordenar, monitorar e avaliar os programas, projetos e agdes
em desenvolvimento no sistema socioeducativo, realizar diagnésticos, estabelecer metas gerenciais e
pedagégicas, orientar metodologias e produzir avaliagdes, assessorando os dirigentes e promovendo
as transformagdes necessarias.

* Diretores de Unidades e/ou programas de atendimento socioeducativo — sio os lideres das
entidades e/ou programas de atendimento socioeducativo e membros integrantes do Grupo Gestor;
atores e articuladores da gestdo democratica, participativa e humanizadora do projeto pedagégico e
do processo de reorientagio e transformagio da institui¢io. Buscam apoio nos documentos orien-
tadores e normativos do sistema nacional, estadual/distrital e municipal, de forma a concretizar as
metas gerenciais.

Comunidade Socioeducativa

Na gestdo participativa o objetivo superior a ser alcangado é a comunidade socioeducativa. Esta
é composta pelos profissionais e adolescentes das Unidades e/ou programas de atendimento socioedu-
cativo, opera, com transversalidade, todas as operagdes de deliberagio, planejamento, execugio, moni-
toramento, avaliagio e redirecionamento das a¢oes, que devem ser compartilhadas, rotativas, solidarias,
tendo como principal destinatério o coletivo em questdo, contemplando as peculiaridades e singulari-
dades dos participantes. Os dispositivos que concretizam essa comunidade socioeducativa sio:

* Gestao participativa: é¢ fundamental a participagdo de todos nas deliberagdes, na organizagio
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e nas decisdes sobre o funcionamento dos programas de atendimento;

* Diagnéstico situacional dindmico e permanente: levantamento periédico e permanente
quantitativo e qualitativo da situagio do programa de atendimento, em seus diversos aspectos (admi-
nistrativo, pedagdgico, seguranga, gestio e outros);

* Assembléias: espaco de encontro coletivo para a discussdo de assuntos relevantes para a vida
organizacional. Deve funcionar de forma sistemitica, com freqiiéncia, no minimo, mensal, consti-
tuindo-se sempre com a participagio dos adolescentes e das familias quando se fizer necessario. A
coordenacdo deve ser rotativa, contando com representantes de varios segmentos. As assembléias
devem ter um regimento flexivel que detalhe seu funcionamento e os principais procedimentos e
funcionamento;

* Comissdes tematicas ou grupos de trabalho: surgem das assembléias ou reunides, objeti-
vando solucionar questdes levantadas no diagndstico. Sdo constituidas pelas pessoas interessadas dos
diversos segmentos de trabalho do programa, devendo funcionar com plano de a¢do e com prazo de
€Xecucao;

* Avaliagido participativa: envolve a avaliagio do trabalho da direcdo, da equipe, do préprio
tunciondrio e do adolescente, de acordo com critérios constituidos pelo coletivo, bem como pelos
indicadores de qualidade do trabalho;

* Rede interna institucional: o funcionamento articulado dos diversos setores do programa de
atendimento exige o estabelecimento de canais de comunicagio entre todos os funciondrios para que
sejam participantes ativos do processo socioeducativo. Além disso, é necessirio promover encontros
dos programas de atendimento socioeducativo da rede, respeitando as diferengas, principios e tarefas
comuns que potencializem a cooperagdo entre tais diferencas e fortalegam o Sistema;

* Rede Externa: a organizagio deverd se articular com todos os parceiros envolvidos na pro-
mogio do adolescente, em diferentes momentos, desde a sua acolhida até seu desligamento. Trata-se
de um mapeamento atualizado de todos esses parceiros e uma comunicagio permanente com os
mesmos;

* Equipes técnicas multidisciplinares: grupos de agentes de diferentes dreas do conhecimento
e especialidades que se formam levando em consideragio, prioritariamente, a reinven¢io de suas in-
terfaces. Devem promover encontros sistemadticos e se guiar pelo projeto pedagégico do programa de
atendimento socioeducativo;

* Projeto pedagégico: as Unidades e/ou programas de atendimento socioeducativo deverdo
construir seu projeto educativo contendo os principios norteadores de sua proposta, o entendimento
do trabalho que se quer organizar (o que queremos, por qué?) os objetivos (geral e especificos) e a orga-
nizagdo que vai se dar para alcancar estes objetivos, tais como modelo de gestio, assembléias, equipes
e outros, o detalhamento da rotina, o organograma, o fluxograma, o regimento interno, regulamento
disciplinar, onde se incluem procedimentos que dizem respeito a atuagio dos profissionais junto aos
adolescentes, reunides das equipes, estudos de caso, elaboragio e acompanhamento do PIA;

* Rotina da Unidade e/ou programa de atendimento: ¢ fundamental a elaboracio de rotinas
quanto aos horérios de despertar dos adolescentes, refei¢des, higiene pessoal, cuidados com vestudrios
e ambientes, escola, oficinas, lazer, esportes, cultura, atendimentos técnicos, visitas, atividades exter-
nas e outras.

Recursos Humanos

Os recursos humanos devem ser pensados e estruturados de maneira que realizem agdes con-
seqiientes tanto na selecio de pessoal quanto na formagio continuada, enquanto instrumentos que
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venham a garantir a qualidade do atendimento.

O requisito indispensdvel para quem pretende estabelecer com os adolescentes uma relagio de
ajuda na busca da superagio de seus impasses e dificuldades refere-se ao perfil do profissional, princi-
palmente no que diz respeito a qualidade e habilidades pessoais na inter-relagido com esse adolescente,
pautados nos principios dos direitos humanos definidos no SINASE.

A contratagdo de pessoal vinculada a um processo seletivo é fundamental na organizagio dos
recursos humanos das Unidades de atendimento socioeducativo. Para tanto, deve seguir as seguintes
etapas seletivas: avaliagdo de curriculo, prova seletiva, os contetdos sobre o direito da crianga e do ado-
lescente (fundamentos juridicos, politicos, sociolégicos, éticos, pedagdgicos, filoséficos e histéricos da
socioeducagio, politica de atendimento a infancia e juventude e regimes de atendimento), métodos e
técnicas da agdo socioeducativa; entrevista e dinimicas de grupo que favorecam a expressdo pessoal e
exames médicos admissionais.

Além disso, é importante implantar um plano de carreira para que os funciondrios tenham
oportunidade de crescimento no desempenho de suas fungoes.

Composicao do quadro de pessoal

Para a composigio do quadro de pessoal do atendimento socioeducativo nas entidades e/ou
programas deve-se considerar que a relagdo educativa pressupde o estabelecimento de vinculo, que
por sua vez depende do grau de conhecimento do adolescente. Portanto, é necessirio que o profis-
sional tenha tempo para prestar ateng¢do no adolescente e que ele tenha um grupo reduzido destes sob
sua responsabilidade.

Sendo assim, o SINASE prevé a composi¢io minima do quadro de pessoal em cada modali-
dade de atendimento socioeducativo.

Especifico para entidades e/ou programas que executam a medida
socioeducativa de prestacao de servico a comunidade

Deve ser considerado como prestagdo de servicos de relevincia comunitaria pelo adolescente,
buscando uma acido pedagégica que privilegie a descoberta de novas potencialidades direcionando
construtivamente seu futuro.

Desta forma na execugio da medida socioeducativa de prestagdo de servigo a comunidade a
equipe minima deve ser composta por:

* 01 técnico para cada vinte adolescentes

* 01 Referéncia socioeducativo®® para cada grupo de até dez adolescentes e um orientador
socioeducativo® para até dois adolescentes simultaneamente a fim de garantir a individualiza¢io do
atendimento que a medida pressupde.

Tanto a referéncia quanto o orientador socioeducativo sio pessoas proprias dos locais de presta-
¢do de servico que estardo incumbidas de acompanhar qualitativamente o cumprimento da medida
do adolescente.

32 No caso desta medida a referéncia socioeducativo é o profissional de nivel superior ou com fungio de geréncia ou coor-
denagio nos locais de prestagio de servico comunitirio, que serd responsivel geral tanto pelos adolescentes prestadores de
servi¢o comunitdrio quanto pelo funciondrio guia.

33 No caso desta medida, ¢ importante ter, também, o guia socioeducativo, que é o profissional do local de prestagdo de
servigo diretamente ligado ao exercicio da atividade realizada pelos adolescentes.
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Especifico para entidades e/ou programas que executam a medida so-
cioeducativa de liberdade assistida

O cumprimento em meio aberto da medida socioeducativa de liberdade assistida tem como
objetivo estabelecer um processo de acompanhamento, auxilio e orientagio ao adolescente. Sua in-
tervengdo e a¢io socioeducativa devem estar estruturadas com énfase na vida social do adolescente
(familia, escola, trabalho, profissionaliza¢io e comunidade) possibilitando, assim, o estabelecimento
de relagoes positivas que é base de sustentagio do processo de inclusio social a qual se objetiva. Desta
forma o programa deve ser o catalisador da integracio e inclusio social desse adolescente.

Na execugio da medida socioeducativa de liberdade assistida a equipe minima deve ser com-
posta por técnicos de diferentes areas do conhecimento, garantindo-se o atendimento psicossocial e
juridico pelo préprio programa ou pela rede de servigos existente, sendo a relagio quantitativa deter-
minada pelo nimero de adolescentes atendidos:

1) Em se tratando da Liberdade Assistida Comunitaria (LAC), cada técnico terd sob seu acom-

panhamento e monitoramento o maximo de vinte orientadores comunitérios. Sendo que cada

orientador comunitdrio acompanhari até dois adolescentes simultaneamente;

2) Em se tratando Liberdade Assistida Institucional (LAI),* cada técnico acompanhard, si-

multaneamente, no maximo vinte adolescentes.

Especifico para entidades e/ou programas que executam a medida so-
cioeducativa de semiliberdade

A énfase do programa de semiliberdade é a participagdo do adolescente em atividades externas
a Unidade (familia e comunidade). A sua execugio deve prever programas e espagos diferenciados
para adolescentes com progressido de medida e adolescentes oriundos de primeira medida.

Para atender até vinte adolescentes na medida socioeducativa de semiliberdade a equipe min-
ima deve ser composta por:

* 01 coordenador técnico

* 01 assistente social

* 01 psicélogo

* 01 pedagogo

* 01 advogado (defesa técnica)

* 02 socioeducadores em cada jornada

* 01 coordenador administrativo e demais cargos nesta area, conforme a demanda do atendi-
mento

* Deve-se considerar nos casos de haver mais de uma residéncia de atendimento em pequenos
grupos de até quinze adolescentes, poderd ser instituida uma coordenagio administrativa, uma coor-
denagio técnica e um advogado para duas ou trés casas simultaneamente.

Especifico para entidades e/ou programas que executam a medida so-
cioeducativa de internacao **

34 Na Liberdade Assistida Institucional entende-se que os técnicos, contratados pela institui¢io executora, é que fazem
diretamente acompanhamento com os adolescentes nio existindo a figura do orientador comunitério.

35 Estes parimetros referem-se, no que couber, 4 internagio proviséria.
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Para atender até quarenta adolescentes na medida socioeducativa de internagio a equipe mi-
nima deve ser composta por:

* 01 diretor

* 01 coordenador técnico

* 02 assistentes sociais

* 02 psicélogos

* 01 pedagogo

* 01 advogado (defesa técnica)

* Demais profissionais necessirios para o desenvolvimento de saude, escolarizagio, esporte,
cultura, lazer, profissionalizagio e administragio

* Socioeducadores

As atribui¢des dos socioeducadores deverdo considerar o profissional que desenvolva tanto
tarefas relativas a preservagio da integridade fisica e psicoldgica dos adolescentes e dos funciondrios
quanto as atividades pedagdgicas. Este enfoque indica a necessidade da presenca de profissionais para
o desenvolvimento de atividades pedagégicas e profissionalizantes especificas.

A relagio numérica de socioeducadores devera considerar a dinimica institucional e os diferen-
tes eventos internos, entre eles férias, licencas e afastamento de socioeducadores, encaminhamentos
de adolescentes para atendimentos técnicos dentro e fora dos programas socioeducativos, visitas de
familiares, audiéncias, encaminhamentos para atendimento de saide dentro e fora dos programas,
atividades externas dos adolescentes.

* A relagio numérica de um socioeducador para cada dois ou trés adolescentes ou de um socio-
educador para cada cinco adolescentes dependerd do perfil e das necessidades pedagégicas destes;

* A relagio numérica de um socioeducador para cada adolescente ocorrerd em situagdes de
custédia hospitalar que exige o acompanhamento permanente (24 horas);

* A relagio numérica de dois socioeducadores para cada adolescente ocorrerd quando a situagio
envolver alto risco de fuga, de auto-agressdo ou agressio a outros;

* A relagdo numérica de um socioeducador para cada dois adolescentes ocorrerd nas situagoes
de atendimento especial. Neste caso, muitas vezes devido ao quadro de comprometimento de ordem
emocional ou mental, associado ao risco de suicidio, ¢ necessirio que se assegure vigilia constante.
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Parametros da Gestao Pedagdgica no
Atendimento Socioeducativo3®

r A adolescente deve ser alvo de um conjunto de agdes socioeducativas que contribua na sua

formagio, de modo que venha a ser um cidadio auténomo e solidario, capaz de se relacionar
L A melhor consigo mesmo, com os outros e com tudo que integra a sua circunstincia e sem
reincidir na pratica de atos infracionais. Ele deve desenvolver a capacidade de tomar decisdes fun-
damentadas, com critérios para avaliar situagdes relacionadas ao interesse préprio e ao bem-comum,
aprendendo com a experiéncia acumulada individual e social, potencializando sua competéncia pes-
soal, relacional, cognitiva e produtiva.

Os parimetros norteadores da agio e gestdo pedagdgicas para as entidades e/ou programas de
atendimento que executam a internagio provisoria e as medidas socioeducativas devem propiciar ao
adolescente o acesso a direitos e as oportunidades de superagio de sua situagio de exclusio, de res-
significagdo de valores, bem como o acesso a formagdo de valores para a participagio na vida social,
vez que as medidas socioeducativas possuem uma dimensio juridico-sancionatéria e uma dimensio
substancial ético-pedagdgica. Seu atendimento deve estar organizado observando o principio da in-
completude institucional. Assim, a inclusdo dos adolescentes pressupde sua participagio em diferen-
tes programas e servigos sociais e publicos.

O atendimento inicial previsto no ECA, e, portanto, contemplado no SINASE, refere-se aos
procedimentos e servigos juridicos que envolvem o processo de apuragio de ato infracional atribuido
ao adolescente. Esses diferentes atos que compdem a agdo judicial socioeducativa realizados por dife-
rentes 6rgios (Seguranga Publica, Ministério Pablico, Defensoria Publica, Juizado da Infincia e Ju-
ventude e Assisténcia Social) denominam-se de Atendimento Inicial. Assim, ap6s sua apreensio em
flagrante de ato infracional, devera: ser apresentado a autoridade policial, liberado aos pais ou apresen-
tado ao Ministério Publico, apresentado a autoridade Judicidria, e encaminhado para o programa de
atendimento socioeducativo (internagio proviséria) para posterior aplicagio de medida socioeducativa.
O adolescente acusado de pritica de ato infracional deve ter o seu Atendimento Inicial agilizado, redu-
zindo-se oportunidades de violagdo de direitos, devendo para tanto haver a integragio entre os 6rgios
envolvidos. Contudo, o ECA nio exige que esses servi¢os acontecam num mesmo local — condigio
esta que ¢ preferencial — cabendo aos érgaos envolvidos sua conveniéncia e oportunidade. Portanto, em
razdo da especificidade, limite de tempo e natureza desse atendimento inicial, os pardmetros pedagégi-
cos descritos neste capitulo caberdo apenas  internagio proviséria e as medidas socioeducativas.

36 O atendimento socioeducativo mencionado neste capitulo refere-se ao atendimento prestado pelas
entidades e/ou programas que executam as medidas socioeducativas e internagdo proviséria, tendo
em vista que todas as modalidades de atendimento compdem o Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo (SINASE).
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Ressalta-se, porém, que os procedimentos e a¢des desenvolvidas no Atendimento Inicial reali-
zado até a decisdo judicial da aplicagdo da internagio proviséria estio devidamente fundamentados
nos principios dos direitos humanos, e, sobretudo, estdo assegurados e descritos detalhadamente neste
documento (no capitulo 3) e em especial destaque nos principios gerais do SINASE: I, III, IV, V, VI,
IX, XV, XVI e XVIIL.

Diretrizes pedagodgicas do atendimento socioeducativo

As entidades de atendimento e/ou programas que executam a internagdo provisoria e as medi-
das socioeducativas de prestagio de servico a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e inter-
nagio devero orientar e fundamentar a pratica pedagdgica nas seguintes diretrizes:

1.Prevaléncia da agio socioeducativa sobre os aspectos meramente sancionatdrios

As medidas socioeducativas®” possuem em sua concepg¢io bdsica uma natureza sancionatéria,
vez que responsabilizam judicialmente os adolescentes, estabelecendo restri¢ées legais e, sobretudo,
uma natureza sécio-pedagdgica, haja vista que sua execugio estd condicionada a garantia de direitos
e ao desenvolvimento de agbes educativas que visem a formagdo da cidadania. Dessa forma, a sua
operacionalizago inscreve-se na perspectiva ético-pedagdgica.

2. Projeto pedagégico como ordenador de agio e gestio do atendimento socioeducativo

Os programas devem ter, obrigatoriamente, projeto pedagégico claro e escrito em consonan-
cia com os principios do SINASE. O projeto pedagégico devera conter minimamente: objetivos,
publico-alvo, capacidade, fundamentos tedrico-metodolégicos, agdes/atividades, recursos humanos
e financeiros, monitoramento e avaliagio de dominio de toda a equipe. Este projeto serd orientador
na elaboragio dos demais documentos institucionais (regimento interno, normas disciplinares, plano
individual de atendimento). Sua efetiva e conseqiiente operacionalizagio estard condicionada a elabo-
ra¢io do planejamento das a¢des (mensal, semestral, anual) e conseqiiente monitoramento e avaliagio
(de processo, impacto e resultado), a ser desenvolvido de modo compartilhado (equipe institucional,
adolescentes e familias).

3. Participagdo dos adolescentes na construgio, no monitoramento e na avaliacio das agoes
socioeducativas

E fundamental que o adolescente ultrapasse a esfera espontinea de apreensio da realidade
para chegar a esfera critica da realidade, assumindo conscientemente seu papel de sujeito. Contudo,
esse processo de conscientizagido acontece no ato de agio-reflexdo. Portanto, as agdes socioeducativas
devem propiciar concretamente a participagdo critica dos adolescentes na elabora¢do, monitoramento
e avaliagdo das priticas sociais desenvolvidas, possibilitando, assim, o exercicio — enquanto sujeitos
sociais — da responsabilidade, da lideranga e da autoconfianga.

4. Respeito a singularidade do adolescente, presenca educativa e exemplaridade como
condicoes necessirias na a¢io socioeducativa.

Fazer-se presente na agio socioeducativa dirigida ao adolescente é aspecto fundamental para
a formagio de um vinculo. A presenca construtiva, soliddria, favordvel e criativa representa um passo
importante para a melhoria da qualidade da relagio estabelecida entre educadores e adolescentes.

37 Referindo-se também a internagio provisoria.
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Nesse sentido, a exemplaridade é aspecto fundamental. Educar - particularmente no caso de
adolescentes, - consiste em ensinar aquilo que se é. Portanto, a forma como o programa de atendi-
mento socioeducativo organiza suas agdes, a postura dos profissionais, construida em bases éticas,
frente as situagdes do dia-a-dia, contribuird para uma atitude cidadi do adolescente.

A agio socioeducativa deve respeitar as fases de desenvolvimento integral do adolescente
levando em consideragio suas potencialidades, sua subjetividade, suas capacidades e suas limitagoes,
garantindo a particularizagio no seu acompanhamento. Portanto, o plano individual de atendimento
(PIA) ¢ um instrumento pedagégico fundamental para garantir a eqiiidade no processo socioeduca-
tivo.

5. Exigéncia e compreensio, enquanto elementos primordiais de reconhecimento e respeito
ao adolescente durante o atendimento socioeducativo

Exigir dos adolescentes é potencializar suas capacidades e habilidades, é reconhecé-los como
sujeitos com potencial para superar suas limitagdes. No entanto, a compreensio deve sempre ante-
ceder a exigéncia. E preciso conhecer cada adolescente e compreender seu potencial e seu estagio
de crescimento pessoal e social. Além disso, devem-se fazer exigéncias possiveis de serem realizadas
pelos adolescentes, respeitando sua condigio peculiar e seus direitos.

6. Diretividade no processo socioeducativo

A diretividade pressupde a autoridade competente, diferentemente do autoritarismo que es-
tabelece arbitrariamente um unico ponto de vista. Técnicos e educadores sio os responsiveis pelo
direcionamento das agdes, garantindo a participagdo dos adolescentes e estimulando o didlogo per-
manente.

7. Disciplina como meio para a realizagio da a¢ao socioeducativa

A disciplina deve ser considerada como instrumento norteador do sucesso pedagdgico, tor-
nando o ambiente socioeducativo um pélo irradiador de cultura e conhecimento e ndo ser vista apenas
como um instrumento de manuten¢io da ordem institucional.

A questio disciplinar requer acordos definidos na relagdo entre todos no ambiente socioedu-
cativo (normas, regras claras e definidas) e deve ser meio para a viabilizagdo de um projeto coletivo e
individual, percebida como condi¢io para que objetivos compartilhados sejam alcangados e, sempre
que possivel, participar na construc¢do das normas disciplinares.

8. Dinamica institucional garantindo a horizontalidade na socializaciao das informagées e
dos saberes em equipe multiprofissional

Muito embora as agdes desenvolvidas pela equipe multiprofissional (técnicos e educadores)
sejam diferenciadas, essa diferenciagio nio deve gerar uma hierarquia de saberes, impedindo a con-
strugdo conjunta do processo socioeducativo de forma respeitosa, democritica e participativa. Para
tanto, é necessario garantir uma dindmica institucional que possibilite a continua socializa¢do das
informagdes e a construgio de saberes entre os educadores e a equipe técnica dos programas de aten-
dimento.

9. Organizagao espacial e funcional das Unidades de atendimento socioeducativo que ga-
rantam possibilidades de desenvolvimento pessoal e social para o adolescente

O espago fisico e sua organizagio espacial e funcional, as edificagbes, os materiais e os equipa-
mentos utilizados nas Unidades de atendimento socioeducativo devem estar subordinados ao projeto
pedagégico, pois este interfere na forma e no modo de as pessoas circularem no ambiente, no processo
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de convivéncia e na forma de as pessoas interagirem, refletindo, sobretudo, a concepgio pedagégica,
tendo em vista que a ndo observincia poderd inviabilizar a proposta pedagdgica.

10. Diversidade étnico-racial, de género e de orientagio sexual norteadora da pratica pe-
dagégica

Questdes da diversidade cultural, da igualdade étnico-racial, de género, de orientagdo sexual
deverdo compor os fundamentos tedrico-metodolégicos do projeto pedagégico dos programas de
atendimento socioeducativo; sendo necessdrio discutir, conceituar e desenvolver metodologias que
promovam a inclusdo desses temas, interligando-os as a¢des de promogio de satde, educagio, cultura,
profissionalizagio e cidadania na execugdo das medidas socioeducativas, possibilitando priticas mais
tolerantes e inclusivas.

11. Familia e comunidade participando ativamente da experiéncia socioeducativa

A participagio da familia, da comunidade e das organizagdes da sociedade civil voltadas a de-
tesa dos direitos da crianga e do adolescente na agio socioeducativa é fundamental para a consecugio
dos objetivos da medida aplicada ao adolescente.

As priticas sociais devem oferecer condi¢des reais, por meio de agdes e atividades programiti-
cas a participagdo ativa e qualitativa da familia no processo socioeducativo, possibilitando o forta-
lecimento dos vinculos e a inclusdo dos adolescentes no ambiente familiar e comunitario. As a¢des e
atividades devem ser programadas a partir da realidade familiar e comunitdria dos adolescentes para
que em conjunto — programa de atendimento, adolescentes e familiares — possam encontrar respostas
e solugdes mais aproximadas de suas reais necessidades.

Tudo que é objetivo na formagio do adolescente ¢ extensivo a sua familia. Portanto, o protago-
nismo do adolescente nio se dd fora das relagées mais intimas. Sua cidadania nio acontece plenamente
se ele nio estiver integrado 4 comunidade e compartilhando suas conquistas com a sua familia.

12. Formagio continuada dos atores sociais

A formagio continuada dos atores sociais envolvidos no atendimento socioeducativo é fun-
damental para a evolugio e aperfeicoamento de préticas sociais ainda muito marcadas por condutas
assistencialistas e repressoras. Ademais, a periédica discussio, elaboragio interna e coletiva dos virios
aspectos que cercam a vida dos adolescentes, bem como o estabelecimento de formas de superagio
dos entraves que se colocam na prética socioeducativa exigem capacitagio técnica e humana perma-
nente e continua considerando, sobretudo o contetdo relacionado aos direitos humanos.

A capacitagio e a atualizagio continuada sobre a temitica “Crian¢a e Adolescente” devem ser
fomentadas em todas as esferas de governo e pelos trés Poderes, em especial as equipes dos programas
de atendimento socioeducativo, de érgios responsdveis pelas politicas puiblicas e sociais que tenham
interface com o SINASE, especialmente a politica de saide, de educagio, esporte, cultura e lazer, e
de seguranca publica.

Dimensdes basicas do atendimento socioeducativo

As entidades e/ou programas de atendimento que executam a internag¢do proviséria e as me-
didas socioeducativas devem estruturar-se em seis dimensdes bésicas visando a concretizagdo de uma
prética pedagdgica sustentdvel e garantista. Essas dimensoes sdo extensivas a todos os programas de
atendimento que executam a internag¢io proviséria e as medidas socioeducativas, guardando as espe-
cificidades na execu¢io do atendimento.
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Espaco fisico, infra-estrutura e capacidade

As estruturas fisicas das Unidades de atendimento e/ou programas serdo orientadas pelo pro-
jeto pedagégico e estruturadas de modo a assegurar a capacidade fisica para o atendimento adequado
a execugio desse projeto e a garantia dos direitos fundamentais dos adolescentes.

Em se tratando de medidas em meio aberto (prestagio de servico 2 comunidade e liberdade as-
sistida) é importante que se mantenha um local especifico para a sua execugio, contando com salas de
atendimento individuais e em grupo, sala de técnicos e demais condiges para garantir que a estrutura
fisica facilite o acompanhamento dos adolescentes e seus familiares.

Para os programas que executam a medida de semiliberdade, a capacidade nio deverd exceder
a vinte adolescentes para que se mantenha um acompanhamento mais individualizado. O programa
de atendimento deverd ser realizado, preferencialmente, em casas residenciais localizadas em bairros
comunitdrios, considerando na organizagio do espago fisico os aspectos logisticos necessarios para a
execuc¢do do atendimento dessa modalidade socioeducativa sem, contudo, descaracterizi-la de uma
moradia residencial. Também devera ser respeitada a separagio entre os adolescentes que receberam
a medida de semiliberdade como progressio de medida e aqueles que a receberam como primeira
medida.

Em relagdo a estrutura fisica, ¢ condi¢do fundamental que as entidades e/ou programas de
atendimento que executam a internagio provisoria e as medidas socioeducativas assegurem:

ao proviséria

Aspectos fisicos a serem considerados

Internaca

Prestacdo de Servico
a Comunidade 3
Liberdade Assistida
Semiliberdade
Internagdo

Condic¢des adequadas de higiene, limpeza, circulacdo, iluminacao e
seguranca

Espacos adequados para a realiza¢do de refei¢des
necessario

Espaco para atendimento técnico individual e em grupo

Condic¢des adequadas de repouso dos adolescentes

Saldo para atividades coletivas e/ou espaco para estudo

Espaco para o setor administrativo e/ou técnico

Espaco e condi¢des adequadas para visita intima

Espaco e condi¢des adequadas para visita familiar

Area para atendimento de satide/ambulatérios

Espaco para atividades pedagdgicas

Espaco com salas de aulas apropriadas contando com sala de pro-
fessores e local para funcionamento da secretaria e direcao escolar

Espaco para a pratica de esportes e atividades de lazer e cultura
devidamente equipados e em quantidade suficiente para o atendi-
mento de todos os adolescentes

Espaco para a profissionalizacdo

38 Quanto 4 medida socioeducativa de prestagio de servi¢o & comunidade os aspectos fisicos considerados referem-se ao
local de cumprimento da medida socioeducativa.
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A arquitetura socioeducativa deve ser concebida como espago que permita a visdo de um pro-
cesso indicativo de liberdade, nio de castigos e nem da sua naturalizagio.

No caso das entidades e/ou programas de execugio de medidas socioeducativas de internagio,
a organizagio do espago fisico deverd prever e possibilitar a mudanga de fases do atendimento do
adolescente mediante a mudanga de ambientes (de espagos) de acordo com as metas estabelecidas e
conquistadas no plano individual de atendimento (PIA), favorecendo maior concretude em relagio
aos seus avangos e/ou retrocessos do processo socioeducativo. Sendo assim, sio trés as fases do atendi-
mento socioeducativo: a) fase inicial de atendimento: periodo de acolhimento, de reconhecimento e de
elaboragio por parte do adolescente do processo de convivéncia individual e grupal, tendo como base
as metas estabelecidas no PIA; b) fase intermedidaria: periodo de compartilhamento em que o adoles-
cente apresenta avangos relacionados nas metas consensuadas no PIA; e ¢) fase conclusiva: periodo em
que o adolescente apresenta clareza e conscientizagio das metas conquistadas em seu processo socio-
educativo. Independentemente da fase socioeducativa em que o adolescente se encontra, hd neces-
sidade de se ter espago fisico reservado para aqueles que se encontram ameagados em sua integridade
fisica e psicolégica, denominada no SINASE de convivéncia protetora.

Um aspecto importante para o SINASE ¢ a defini¢io do nimero de adolescentes por Unidade
de internagdo, pois estes necessitam de um nivel de atengio mais complexo dentro do sistema de
garantia e defesa de direitos.

Para tanto, é preciso resgatar estudos importantes sobre privagdo familiar e sobre as institu-
i¢oes.”” A privagio do ambiente familiar e social traz mais problemas do que beneficios aqueles que
sdo submetidos a ela. Ndo é possivel desconsiderar que historicamente foi construido um idedrio de
que a institucionalizagio era apropriada para determinado grupo de criangas e adolescentes, aqueles
considerados em situagio irregular, justificando a separagido da familia e da sociedade dentro do mode-
lo institucional correcional-repressivo. O ECA consagra a doutrina de protegio integral sendo, a
convivéncia familiar e comunitiria um dos direitos fundamentais e imprescindiveis para o pleno
desenvolvimento de toda crianga e adolescente.

O adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de internagio recebe como sangio a
privagio da liberdade do convivio com a sua familia e comunidade. Entretanto, para que se assegure
o seu direito de cidadania e os danos nio sejam ainda maiores, a entidade e/ou programa de atendi-
mento deve garantir que o adolescente tenha acesso aos seus demais direitos.

Um importante passo nesse sentido consiste na mudanga, radical, da estrutura dos grandes
complexos e centros de internagio, para locais adequados a um ndimero reduzido de adolescentes
onde recebem assisténcia individualizada, possibilitando o melhor acompanhamento e sua inser-
¢do social e amenizando os efeitos danosos da privagio de liberdade como: ansiedade de separagio,
caréncia afetiva, baixa auto-estima, afastamento da vivéncia familiar e comunitdria, dificuldades de
compreender as relagdes comuns do cotidiano, entre outros.

No SINASE considera-se que Unidade é o espago arquitetonico que unifica, concentra, in-
tegra o atendimento ao adolescente com autonomia técnica e administrativa, com quadro préprio de
pessoal, para o desenvolvimento de um programa de atendimento e um projeto pedagégico especi-
fico. Neste sentido, cada Unidade tera até quarenta adolescentes, conforme a resolugdo n° 46/96 do
Conanda,* sendo constituida de espagos residenciais denominados de médulos (estruturas fisicas que
compéem uma Unidade), com capacidade ndo superior a quinze adolescentes. No caso de existir mais
de uma Unidade em um mesmo terreno, o atendimento total nio podera ultrapassar a noventa ado-
lescentes. Neste conjunto de Unidades poderd existir um nicleo comum de administragdo logistica

39 Bowlby,1996.

40 Resolugio de 29 de outubro de 1996. Publicada no DOU Segio 1 de 08/01/97. Regulamenta a execugio da medida
socioeducativa de internagio prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n° 8.069/90.
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(vide capitulo 7).

Somente a partir da mudanga da estrutura fisica baseada num projeto pedagégico e com
profissionais capacitados serd possivel humanizar o atendimento e transformar as Unidades em am-
bientes verdadeiramente socioeducativos.

Desenvolvimento pessoal e social do adolescente

Segundo o Paradigma do Desenvolvimento Humano do Programa das Nag¢es Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) “toda pessoa nasce com um potencial e tem direito de desenvolvé-lo.
Para desenvolver o seu potencial as pessoas precisam de oportunidades. O que uma pessoa se torna
a0 longo da vida depende de duas coisas: as oportunidades que tem e as escolhas que fez. Além de ter
oportunidades as pessoas precisam ser preparadas para fazer escolhas”. Portanto, as pessoas devem ser
dotadas de critérios para avaliar e tomar decisées fundamentadas.

As agdes socioeducativas devem exercer uma influéncia sobre a vida do adolescente, contri-
buindo para a construgio de sua identidade, de modo a favorecer a elaboragdo de um projeto de vida,
o seu pertencimento social e o respeito as diversidades (cultural, étnico-racial, de género e orientagio
sexual), possibilitando que assuma um papel inclusivo na dinimica social e comunitaria. Para tanto, é
vital a criagdo de acontecimentos que fomentem o desenvolvimento da autonomia, da solidariedade e
de competéncias pessoais relacionais, cognitivas e produtivas.

Nesse sentido, a elabora¢do do Plano Individual de Atendimento (PIA) constitui-se numa im-
portante ferramenta no acompanhamento da evolugio pessoal e social do adolescente e na conquista
de metas e compromissos pactuados com esse adolescente e sua familia durante o cumprimento da
medida socioeducativa. A elaboragio do PIA se inicia na acolhida do adolescente no programa de
atendimento e o requisito bdsico para sua elaboragio ¢ a realizagio do diagnéstico polidimensional
por meio de intervengdes técnicas junto ao adolescente e sua familia, nas dreas:

a) Juridica: situagido processual e providéncias necessarias;

b) Sadide: fisica e mental proposta;

¢)Psicoldgica: (afetivo-sexual) dificuldades, necessidades, potencialidades, avangos e retroces-

s0s;

d) Social: relagdes sociais, familiares e comunitdrias, aspectos dificultadores e facilitadores da

inclusdo social; necessidades, avangos e retrocessos.

e)Pedagdgica: estabelecem-se metas relativas a: escolarizagio, profissionalizagio, cultura, lazer

e esporte, oficinas e autocuidado. Enfoca os interesses, potencialidades, dificuldades, neces-

sidades, avangos e retrocessos. Registra as alteragdes (avangos e retrocessos) que orientardo na

pactuagdo de novas metas.

A evolugio ou crescimento pessoal e social do adolescente deve ser acompanhado diuturna-
mente, no intuito de fazé-lo compreender onde estd e aonde quer chegar e seu registro deve se dar

no PIA.

Direitos humanos

As entidades e/ou programas de atendimento socioeducativo deverdo oferecer e garantir o
acesso aos programas publicos e comunitarios (de acordo com a modalidade de atendimento): es-
colarizagdo formal; atividades desportivas, culturais e de lazer com regularidade e freqiiéncia dentro
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e fora dos programas de atendimento; assisténcia religiosa; atendimento de saide na rede publica
(atendimento odontoldgico; cuidados farmacéuticos; inclusio em atendimento a satide mental aos
adolescentes que dele necessitem, preferencialmente, na rede SUS extra-hospitalar; a satide reprodu-
tiva e sexual, ao tratamento de doengas cronicas e cuidados especiais 4 satde); inser¢io em atividades
profissionalizantes e inclusio no mercado de trabalho, inclusive para os adolescentes com deficiéncia
em conformidade com o Decreto n°® 3.298 de 20 de dezembro de 1999. 4

E necessério, ainda, que os programas de atendimento se organizem de forma a garantir ali-
mentag¢do de qualidade e em quantidade suficientes; vestudrio para todos que necessitarem em quan-
tidade e correspondente as variagdes climdticas, de higiene pessoal em quantidade suficiente (medidas
privativas de liberdade); acesso 4 documentagio necessaria ao exercicio da sua cidadania e documen-
tagdo escolar reconhecida pelo sistema publico de ensino, bem como a insergdo de adolescentes amea-

cados em sua vida e em sua integridade fisica, em programas especiais de protegio.

Acompanhamento técnico

E imprescindivel a composi¢do de um corpo técnico que tenha conhecimento especifico na
drea de atuagio profissional e, sobretudo, conhecimento tedrico-pritico em relagdo a especificidade
do trabalho a ser desenvolvido. Sendo assim, os programas socioeducativos devem contar com uma
equipe multiprofissional com perfil capaz de acolher e acompanhar os adolescentes e suas familias em
suas demandas bem como atender os funciondrios; com habilidade de acessar a rede de atendimento
publica e comunitiria para atender casos de violagdo, promogio e garantia de direitos.

As diferentes dreas do conhecimento sio importantes e complementares no atendimento in-
tegral dos adolescentes. A psicologia, a terapia ocupacional, o servigo social, a pedagogia, a antro-
pologia, a sociologia, a filosofia e outras dreas afins que possam agregar conhecimento no campo do
atendimento das medidas socioeducativas.

Para compor a equipe técnica de satde, a Portaria Interministerial n° 340 de 14/07/2004%,
que estabelece diretrizes de implementagdo a saide do adolescente em conflito com a lei em regime
de internagio e internagdo proviséria, recomenda como equipe profissional minima a presenca de
médico, enfermeiro, cirurgido dentista, psic6logo, assistente social, terapeuta ocupacional, auxiliar de
enfermagem e auxiliar de consultério dentario a fim de garantir os cuidados de atengdo a saide do
adolescente. No caso de adolescente em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto as
equipes devem ser acessadas dentro da perspectiva da incompletude institucional.

Os programas de atendimento socioeducativo deverio facilitar o acesso e oferecer — assessora-
dos ou dirigidos pelo corpo técnico — atendimento psicossocial individual e com freqiiéncia regular,
atendimento grupal, atendimento familiar, atividades de restabelecimento e manutengio dos vinculos
familiares, acesso & assisténcia juridica ao adolescente e sua familia dentro do Sistema de Garantia de
Direitos e acompanhamento opcional para egressos da internagio.

41 Regulamenta a Lei no 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispée sobre a Politica Nacional para a Integracio da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protegio, e da outras providéncias. Publicado no DOU de 21/12/99.

42 Organiza a atengfo a saide integral dos adolescentes privados de liberdade, que beneficiard adolescentes em cum-
primento de medida socioeducativa de internagio nas 27 Unidades Federadas.
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Recursos humanos

Os programas de atendimento que executam a interna¢do provisoria e as medidas socioedu-
cativas deverdo buscar profissionais qualificados para o desempenho das fungdes, utilizando critérios
definidos para selegdo e contratagio de pessoal, entre eles a andlise de curriculo, prova escrita de con-
hecimentos e entrevista.

Deverio, ainda, oportunizar e oferecer formagio e capacita¢io continuada especifica para o tra-
balho socioeducativo e em servigo, sendo esta parte da politica de recursos humanos compreendendo
minimamente as seguintes agoes:

a) capacitagio introdutdria: é especifico e anterior a inser¢do do funciondrio ao sistema, tendo

como referéncia os principios legais e éticos da comunidade educativa e o projeto pedagégico;

b) formagao continuada: atualizagio e aperfeicoamento durante o trabalho para melhorar a qual-

idade dos servigos prestados e promover o profissional continuamente;

¢) supervisio externa e/ou acompanhamento das Unidades e/ou programas: coordenada por espe-

cialistas extra-institucionais, cria-se um espago onde os agentes socioeducativos podem ex-

por suas dificuldades e conflitos nos diversos Ambitos (afetivo, pessoais, relacionais, técnicos,
grupais, institucionais) da pratica cotidiana, com o objetivo de redirecionamento dos rumos,
visando & promogio dos principios ético-politicos da comunidade socioeducativa.

Incluem-se também o acompanhamento e a participagio dos conselhos profissionais (das dife-
rentes dreas do conhecimento que atuam no atendimento), dos governos federal, estadual, distrital
e municipal, dos diversos Conselhos de controle social e das universidades para a garantia, apoio e a
participagio na formagio, na capacitagdo, na elaboragio de pesquisas, no monitoramento e na aval-
ia¢do institucional.

Aliancas estratégicas

As parcerias e aliangas estratégicas sio fundamentais para a constitui¢io da rede de atendi-
mento social indispensdveis para a inclusio dos adolescentes no convivio social. Assim, as entidades
e/ou programas de atendimento socioeducativo devem buscar articulagio com as organizagdes nio-
governamentais e governamentais, as universidades, os conselhos de direitos, os conselhos tutelares, a
midia, os demais programas socioeducativos, os 6rgios das diferentes politicas publicas e das esferas
governamentais (federal, estadual, distrital e municipal), com os movimentos sociais, o sistema de
justica e com a iniciativa privada, visando o desenvolvimento de suas agdes.

Parametros socioeducativos

Os parametros da agdo socioeducativa estdo organizados pelos seguintes eixos estratégicos: su-
porte institucional e pedagégico; diversidade étnico-racial, de género e de orientacio sexual; cultura,
esporte e lazer; saude; escola; profissionalizagio/ trabalho/previdéncia; familia e comunidade e segu-
ranga. Sendo assim, no detalhamento desses pardmetros serd descrito, inicialmente, aqueles comuns a
todas as entidades e/ou programas que executam as medidas socioeducativas e a internagio provisria
e em seguida aqueles especificos de cada modalidade de atendimento socioeducativo.
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Eixo — Suporte institucional e pedagogico

Comum a todas as entidades e/ou programas que executam a interna-
¢ao provisoéria e as medidas socioeducativas

1) estar inscritos no Conselho Municipal/Distrital dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CMDCA);

2) ter projeto pedagégico elaborado que contemple basicamente objetivos, publico alvo, capa-
cidade de atendimento, referencial teérico-metodolégico, agbes/atividades, recursos humanos
e financeiros, monitoramento e avalia¢io;

3) dispor de espago fisico/arquitetonico apropriado para o desenvolvimento da proposta pe-
dagégica garantista, rejeitando locais provisérios e sem condi¢bes para o atendimento socio-
educativo;

4) ter critérios objetivamente definidos quanto a perfil e habilidades especificas dos profissio-
nais, socioeducadores, orientadores, estagidrios e voluntirios que integrem ou venham a inte-
grar a equipe do atendimento socioeducativo;

5) construir instrumentais para o registro sistemdtico das abordagens e acompanhamentos aos
adolescentes: plano individual de atendimento (PIA), relatérios de acompanhamento, controle
e registro das atividades individuais, grupais e comunitarias, dados referentes ao perfil socio-
econdmico dos adolescentes e de sua familia e outros;

6) consolidar mensalmente os dados referentes a entradas e saidas dos adolescentes, perfil do
adolescente (idade, género, raga/etnia, procedéncia, situagio com o sistema de justica, tipifica-
¢do de ato infracional, renda familiar, escolariza¢io antes e durante o cumprimento da medida,
atividades profissionalizantes antes e depois do cumprimento da medida, uso indevido de dro-
gas e registro da reincidéncia);

7) garantir prazos estabelecidos na sentenga em relagio ao envio de relatérios de inicio de cum-
primento de medida, circunstanciados, de avaliagdo da medida e outros necessarios;

8) realizar acompanhamento sistemdtico por meio de encontros individuais e/ou em grupos
dos adolescentes durante o atendimento socioeducativo;

9) elaborar e acompanhar o desenvolvimento do plano individual de atendimento, sempre com
a participagdo da familia e dos préprios adolescentes respeitados os prazos legais;

10) favorecer o processo de auto-avaliagio dos adolescentes em relagio ao cumprimento de sua
medida socioeducativa;

11) garantir atendimento técnico especializado (psicossocial e juridico) imediato ao adolescente
e seus responsdveis logo apds a sua apreensio e/ou admissio no atendimento socioeducativo;
12) articular-se permanentemente com a Vara da Infincia e Juventude, Ministério Publico e
Defensoria Piblica e outros Orgios e Servicos Pblicos, visando agilidade nos procedimentos
e melhor encaminhamento aos adolescentes;

13) mapear as entidades e/ou programas e equipamentos sociais publicos e comunitdrios exis-
tentes nos dmbitos local, municipal e estadual, com a participagdo dos Conselhos Municipais
de Direitos, viabilizando e/ou oferecendo o acesso enquanto oferta de politica puiblica: ali-
mentagio, vestudrio, transporte, documentagio (escolar, civil e militar), escolarizagio formal,
cultura, lazer, atendimento na 4rea de saide (médico, dentista, cuidados farmacéuticos, saide
mental), atendimento psicolégico, profissionalizagio e trabalho, acionando a rede de servigos
governamental e ndo-governamental;

14) articular-se com as demais entidades e/ou programas de atendimento socioeducativo,
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visando, em caso de progressio e/ou regressio de medida socioeducativa, assegurar a continui-
dade do trabalho desenvolvido;

15) garantir a execugio do atendimento socioeducativo descentralizado como forma de estar
localmente inserido e de possibilitar melhores respostas no atendimento aos adolescentes;

16) normatizar as a¢des dos profissionais (que atuam no atendimento socioeducativo) e dos
adolescentes estabelecendo regras claras e explicitadas para orientar a intervengdo e o seu cum-
primento. Para tanto, julga-se necessdria a construgio, sempre que possivel coletiva, de docu-
mentos como: regimento interno, guia do educador e manual do adolescente e outros que se
julgar necessarios;

17) garantir encontros sistematicos freqiientes (semanal, quinzenal) da equipe profissional para
estudo social dos adolescentes. No caso do atendimento socioeducativo contar com a partici-
pacio de orientadores comunitirios e/ou voluntarios, que estes sejam também inseridos nesse
processo;

18) garantir recursos financeiros para que adolescentes e familiares possam participar com
freqiiéncia das atividades socioeducativas desenvolvidas; e

19) ter sustentabilidade financeira para que oferte atividades que venham a responder ao pro-
posto no projeto pedagdgico.

Especifico as entidades e/ou programas que executam a medida socio-
educativa de prestacao de servico a comunidade:

1) identificar, nos locais de prestagio de servigo, atividades compativeis com as habilidades dos
adolescentes, bem como respeitando aquela de seu interesse;

2) garantir que todos adolescentes tenham profissionais — referéncia socioeducativo® e ori-
entador socioeducativo* — nos locais de prestagdo de servico acompanhando-os qualitativa-
mente®.

3) acompanhar a freqiiéncia do cumprimento da medida no local de prestagio de servigos;

4) realizar avaliagdes periddicas, no minimo com freqiiéncia quinzenal com a referéncia socio-
educativa e mensal como os orientadores socioeducativos dos locais de prestagdo de servigo.
As mesmas nio devem estar reduzidas a relatos documentais. Estes sdo importantes, mas a
interagdo, o didlogo, o contato pessoal contribuem significativamente para uma compreensio
da abordagem pedagégica necessiria ao acompanhamento dos adolescentes; e

5) garantir que os locais de prestagio de servigo comunitdrio sejam Unidades que comparti-
lhem dos mesmos principios e diretrizes pedagégicas do SINASE e consequentemente das
entidades de atendimento socioeducativo.

43 No caso desta medida, o referéncia socioeducativo é o profissional de nivel superior ou com fungio de geréncia ou co-
ordenagio nos locais de prestacio de servigo comunitirio(,) que seréd responsével geral tanto pelos adolescentes prestadores
de servi¢o comunitdrio, quanto pelo funciondrio guia.

44 No caso desta medida, é importante ter, também, o orientador socioeducativo, que ¢é o profissional do local de prestacio

de servigo diretamente ligado ao exercicio da atividade realizada pelos adolescentes.

45 Conforme citado no capitulo 5.2.1.1, cada referéncia socioeducativo poderd acompanhar no maximo dez adolescentes,
e um orientador (para) até dois adolescentes simultaneamente, a fim de garantir a individualiza¢do do atendimento que a
medida pressupde.

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 47d51b2b - 84dd19cd - 11e45469 - 1e4f9ccO



Especifico as entidades e/ou programas que executam a medida socio-
educativa de liberdade assistida:

1) garantir uma equipe profissional — técnicos e orientadores sociais — responsivel pelo acom-
panhamento sistemdtico ao adolescente com freqtiéncia minima semanal. Nos casos de Liber-
dade Assistida Comunitiria (LAC), em que existam técnicos e orientadores comunitdrios, é
obrigatério o acompanhamento técnico aos orientadores, nio excedendo a vinte orientadores
por técnico. Cada orientador comunitdrio poderd acompanhar simultaneamente até dois ado-
lescentes. Nos casos de Liberdade Assistida Institucional (LAI) cada técnico podera acompa-
nhar simultaneamente vinte adolescentes, no maximo.

2) assegurar que os encontros entre orientadores sociais comunitirios e adolescentes tenham
freqiéncia de, no minimo, trés vezes na semana; e entre técnico e orientador social comuni-
tario/voluntario encontros com freqiiéncia, minima, quinzenal.

3) assegurar que os encontros entre orientadores sociais comunitdrios e adolescentes tenham
freqiéncia de, no minimo, trés vezes na semana; e entre técnico e orientador social comuni-

tario/voluntirio encontros com freqiéncia, minima quinzenal.

Especifico as entidades e/ou programas que executam a medida socio-
educativa de semiliberdade

1) garantir que os encontros (acompanhamento técnico) individuais tenham freqiéncia mini-
ma quinzenal; e os grupais, freqiiéncia minima semanal;

2) estabelecer uma processualidade na organizagio (agenda) das atividades externas de cada
adolescente, de forma a ajudé-lo a compreender a intencionalidade socioeducativa de tais sai-
das;

3) articular-se com os demais programas de atendimento socioeducativo visando, no caso de
progressdo e/ou regressio de medida socioeducativa, assegurar a continuidade do trabalho de-
senvolvido; e

4) organizar o regimento interno, o guia do adolescente e o manual do socioeducador de modo
que esses documentos sejam partes do conjunto institucional e guardem, entre si, relagdes de
coeréncia e complementaridade.

Especifico as entidades e/ou programas que executam a internacao
provisoria e a medida socioeducativa de internacao:

1) organizar o regimento interno, o guia do adolescente e o manual do socioeducador de modo
que esses documentos sejam partes do conjunto institucional e guardem, entre si, relagoes de
coeréncia e complementariedade;

2) agilizar o atendimento inicial ao adolescente suspeito de autoria de ato infracional, fo-
mentando a integragio e articulagio entre os érgios executores e o adolescente e a familia;

3) oferecer atividades de espiritualidade, respeitando o interesse dos adolescentes em partici-
par;

4) estabelecer uma progressividade para a realizagio de atividades externas dos adolescentes
(exceto internagio provisoria);

5) dispor de programa de acompanhamento aos egressos da medida socioeducativa de interna-
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¢do. Tal programa destina-se somente aqueles adolescentes que o desejarem e que tiveram seu
processo de execugdo extinto;

6) encaminhar os adolescentes que sio liberados da internagio proviséria sem aplica¢io de me-
dida socioeducativa aos programas e equipamentos e servigos sociais publicos e comunitarios
com a participagdo da familia e de acordo com as necessidades especificas de cada um; e

7) garantir local adequado e reservado para a visita intima dos adolescentes que cumprem me-
dida socioeducativa, assegurando sigilo e prote¢io da imagem dos adolescentes e, sobretudo,
observando os pressupostos legais no que se refere a idade dos parceiros, consentimento por
escrito dos pais ou responsaveis, garantindo e condicionando a participa¢do dos envolvidos na
pratica da visita intima bem como de seus familiares em atendimentos individuais e/ou em
grupos referentes a: orientagio sexual e reprodutiva, métodos contraceptivos, doengas sexual-
mente transmissiveis e AIDS e outros temas pertinentes (exclusivo para internagio).

Eixo — Diversidade étnico-racial, género e orientacao sexual

Comum a todas as entidades e/ou programas que executam a interna-

¢ao provisoria e as medidas socioeducativas.

1) assegurar e consolidar parcerias com Secretarias estaduais e municipais, 6rgios, coorde-
nadorias e similares responsaveis pela politica piblica, ONGs, iniciativa privada no desen-
volvimento de programas que fortalecam a inclusdo étnico-racial e de género nos programas
socioeducativos;

2) incluir a¢des afirmativas, promover a igualdade e combater a discriminagio, o preconceito e
a desigualdade racial no 4mbito do atendimento socioeducativo com o objetivo de erradicar as
injusticas e a exclusio social;

3) garantir a eqiiidade no atendimento socioeducativo prestado aos adolescentes de ambos os
sexos, principalmente no que se refere a qualidade e oferta de servigos e atividades;

4) promover a auto-estima dos adolescentes na sua especificidade de género e étnico-racial,
enfatizando a autovalorizagio e o auto-respeito;

5) implementar a¢des voltadas a valorizagio da adolescente, promovendo a participagio fami-
liar e comunitiria;

6) configurar um canal de comunicagio capaz de estimular e oportunizar a discussio sobre
gravidez, aborto, nascimento de filho, responsabilidade paterna e materna, nascimento de
filho(a), responsabilidade de cuidado com irmios e filhos, saida precoce de casa, vida sexual,
namoro, casamento e separacio, deficiéncia, violéncia fisica, psicolégica, exploragio sexual,
abandono, trabalho infantil e de padrdes de género, raga e etnia e orientagio sexual que comu-
mente naturalizam e justificam a violéncia, entre outros;

7) capacitar os profissionais que atuam no atendimento socioeducativo sobre tais temas bus-
cando qualificar a intervengio junto ao adolescente;

8) realizar oficinas pedagdgicas com objetivo de trabalhar as diferencas de raga, etnia e con-
strugdo de identidade; e

9) inserir, obrigatoriamente, nos arquivos técnico-institucionais dos adolescentes o quesito cor,
permitindo um diagnédstico mais preciso da situagdo do adolescente no atendimento socioedu-
cativo.
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Eixo — Educacao

Comum a todas as entidades e/ou programas que executam a interna-
¢ao provisoéria e as medidas socioeducativas

1) consolidar parcerias com Orgdos executivos do Sistema de Ensino visando o cumprimento
do capitulo IV (em especial os artigos 53, 54, 56, ¢ 57) do ECA e, sobretudo, a garantia de
regresso, sucesso e permanéncia dos adolescentes na rede formal de ensino;

2) redirecionar a estrutura e organizagio da escola (espago, tempo, curriculo) de modo que
tavoreca a dinamizagio das a¢es pedagdgicas, o convivio em equipes de discussdes e reflexoes
e que estimulem o aprendizado e as trocas de informagées, rompendo, assim, com a repeti¢io,
rotina e burocracia;

3) propiciar condi¢des adequadas aos adolescentes para a apropriagio e produgio do conheci-
mento;

4) garantir o acesso a todos os niveis de educagio formal aos adolescentes inseridos no atendi-
mento socioeducativo de acordo com sua necessidade;

5) estreitar relagdes com as escolas para que conhecam a proposta pedagégica das entidades
e/ou programas que executam o atendimento socioeducativo e sua metodologia de acompa-
nhamento aos adolescentes;

6) desenvolver os contetdos escolares, artisticos, culturais e ocupacionais de maneira interdis-
ciplinar no atendimento socioeducativo; e

7) permitir o acesso a educagio escolar considerando as particularidades do adolescente com
deficiéncia, equiparando as oportunidades em todas as dreas (transporte, materiais didaticos
e pedagdgicos, equipamento e curriculo, acompanhamento especial escolar, curriculo, capaci-
tagdo de professores, instrutores e profissionais especializados, entre outros) de acordo com o

Decreto n° 3.298/99.

Especifico as entidades e/ou programas que executam as medidas so-
cioeducativas de semiliberdade e de internagao

1) garantir na programagio das atividades, espaco para acompanhamento sistemdtico das tare-
fas escolares, auxiliando o adolescente em possiveis dificuldades, contudo, trabalhando para sua
autonomia e responsabilidade;

2) construir sintonia entre a escola e o projeto pedagégico do programa de internagio, sendo
as atividades conseqiientes, complementares e integradas em relagio 4 metodologia, conteudo
e forma de serem oferecidas (exclusivo para internagio);

3) garantir o acesso a todos os niveis de educagio formal aos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de internag¢do, podendo, para tanto, haver Unidade escolar localizada
no interior do programa; Unidade vinculada a escola existente na comunidade ou inclusio na
rede publica externa;
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Especifico as entidades e/ou programas que executam a internac¢ao

provisoria

1) oferecer atividades pedagdgicas que estimulem a aproximagio com a escola. Nos casos em
que o adolescente esteja regularmente freqiientando a rede oficial, é importante que seja es-
tabelecido contato imediato com a escola de origem para que o adolescente tenha acesso ao
conteddo formal mesmo durante o periodo de internagio provisoria; e

2) desenvolver metodologia especifica que garanta abordagens curriculares correspondentes
com o nivel de ensino de forma a adequar-se ao tempo de permanéncia na internagio pro-

visoria.

Eixo — Esporte, Cultura e Lazer

Comum a todas as entidades e/ou programas que executam a interna-

¢do provisoéria e as medidas socioeducativas

1) consolidar parcerias com as Secretarias de Esporte, Cultura e Lazer ou similares visando o
cumprimento dos artigos 58 ¢ 59 do ECA;

2) propiciar o acesso a programagdes culturais, teatro, literatura, danga, musica, artes, consti-
tuindo espagos de oportunizagio da vivéncia de diferentes atividades culturais e artisticas, e
também de favorecimento & qualificagdo artistica, respeitando as aptidées dos adolescentes;

3) assegurar e consolidar parcerias com Secretarias estaduais e municipais, 6rgios e similares
responséveis pela politica publica, ONGs e iniciativa privada no desenvolvimento e oferta de
programas culturais, esportivos e de lazer aos adolescentes;

4) propiciar o acesso dos adolescentes a atividades esportivas e de lazer como instrumento de
inclusdo social, sendo as atividades escolhidas com a participagio destes e respeitados o seu
interesse;

5) assegurar no atendimento socioeducativo espago a diferentes manifesta¢des culturais dos
adolescentes;

6) possibilitar a participagdo dos adolescentes em programas esportivos de alto rendimento,
respeitando o seu interesse e aptiddo (exceto internagio provisoria);

7) promover por meio de atividades esportivas, o ensinamento de valores como lideranga,
tolerdncia, disciplina, confianga, eqiiidade étnico-racial e de género; e

8) garantir que as atividades esportivas de lazer e culturais previstas no projeto pedagdgico
sejam efetivamente realizadas, assegurando assim que os espagos fisicos destinados as praticas
esportivas, de lazer e cultura sejam utilizados pelos adolescentes.

Eixo — Saude

. Comum a todas as entidades e/ou os programas que executam a inter-

nac¢ao provisoéria e as medidas socioeducativas

1) consolidar parcerias com as Secretarias de Saide visando o cumprimento dos artigos 7, 8,
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9,11 e 13 do ECA;

2) garantir a eqiiiddade de acesso 4 populagio de adolescentes que se encontram no atendimento
socioeducativo, considerando suas dificuldades e vulnerabilidades, as a¢oes e servi¢o de atengido
3 sadde da rede do Sistema Unico de Satde (SUS) que abordem temas como: autocuidado,
auto-estima, autoconhecimento, relagdes de género, relagées étnico-raciais, cidadania, cultura
de paz, relacionamentos sociais, uso de dlcool e outras drogas, prevencio das violéncias, espor-
tes, alimentagcio, trabalho, educagio, projeto de vida, desenvolvimento de habilidades sociais e
agdes de assisténcia a saide, em especial, o acompanhamento do desenvolvimento fisico e psi-
cossocial, saude sexual, saude reprodutiva, prevengio e tratamento de DST e Aids, imunizagio,
saide bucal, saide mental, controle de agravos, assisténcia a vitimas de violéncia;

3) oferecer grupos de promogio de satide incluindo temas relacionados a sexualidade e direitos
sexuais, preven¢io de DST/Aids, uso de dlcool e outras drogas, orientando o adolescente, en-
caminhando-o e apoiando-o, sempre que necessério, para o servi¢o bésico de atengio a saude;
4) buscar articulagio e parcerias com a Secretaria de Satide do Municipio a fim de receber
apoio e desenvolver programas especiais que considerem as peculiaridades, vulnerabilidades e
necessidades dos adolescentes;

5) assegurar ao adolescente que esteja no atendimento socioeducativo o direito de atengio a
saide de qualidade na rede publica (SUS), de acordo com suas demandas especificas;

6) garantir o acesso e tratamento de qualidade a pessoa com transtornos mentais, preferencial-
mente, na rede pablica extra-hospitalar de aten¢io a satide mental, isto ¢, nos ambulatérios de
satude mental, nos Centros de Atengio Psicossocial, nos Centros de Convivéncia ou em outros
equipamentos abertos da rede de atengdo a satde, conforme a Lei n°® 10.216 de 06/04/2001%;
7) buscar articulagdo dos programas socioeducativos com a rede local de atengdo a saide men-
tal, e a rede de saude, de forma geral, visando construir, interinstitucionalmente, programas
permanentes de reinsergdo social para os adolescentes com transtornos mentais;

8) assegurar que as equipes multiprofissionais dos programas socioeducativos — articuladas com
arede local de atengdo a saide e saide mental — estejam habilitadas para atender e acompanhar
de maneira individualizada os adolescentes com transtornos mentais que cumprem medida
socioeducativa em meio aberto e/ou fechado respeitadas as diretrizes da reforma psiquidtrica,
recebendo assim tratamento na rede publica de qualidade;

9) assegurar que os adolescentes com transtornos mentais nio sejam confinados em alas ou
espagos especiais, sendo o objetivo permanente do atendimento socioeducativo e das equipes
de satude a reinser¢io social destes adolescentes;

10) garantir que a decisdo de isolar, se necessdrio, o adolescente com transtornos mentais que
esteja em tratamento seja pautada por critérios clinicos (nunca punitivo ou administrativo)
sendo decidida com a participagio do paciente, seus familiares e equipe multiprofissional que
deverd encaminhar o paciente para a rede hospitalar;

11) garantir que todos os encaminhamentos para tratamentos do uso/dependéncia de drogas
sejam precedidos de diagnéstico preciso e fundamentados, ressaltando que o uso/dependéncia
de drogas ¢ importante questdo de satde publica. Nenhuma ag¢io de saide deve ser utilizada
como medida de puni¢do ou segregagio do adolescente;

12) assegurar que as a¢des de prevengio ao uso/abuso de drogas sejam incluidas nos grupos de
discussdo dentro dos programas de atendimento socioeducativo, privilegiando a¢des de redugio
de danos e riscos a satde; e

46 Dispde sobre a protecio e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial
em saide mental. Publicada no DOU de 09/04/2001.
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13) desenvolver préticas educativas que promovam a saide sexual e satide reprodutiva dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa e os seus parceiros, favorecendo a
vivéncia saudédvel e de forma responsavel e segura abordando temas como: planejamento fami-
liar, orientagio sexual, gravidez, paternidade, maternidade responsavel, contracepg¢io, doengas
sexualmente transmissiveis — DST/Aids e orientagio quanto aos direitos sexuais e direitos
reprodutivos.

Especifico as entidades e/ou programas que executam a internacao

provisoria e as medidas socioeducativas de semiliberdade e de internacao

1) assegurar o cumprimento da Portaria Interministerial MS/SEDH/SPM n. 1.426 de 14 de
julho de 2004 e da Portaria da Secretaria de Atencio a Satde n° 340 de 14 de julho de 2004
que estabelece normas para operacionalizagio das a¢oes de satde ao adolescente (exclusivas
para internagio proviséria e internagio);

2) implantar e implementar a¢des no ambito da promogio da satde, prevengio de riscos e as-
sisténcia a agravos dentro dos principios da Constitui¢io Federal de 1988, da Lei Organica da
Saude (LOS)¥, da Norma Operacional de Assisténcia 2 Saide e do ECA;

3) assegurar as adolescentes direito da assisténcia pré-natal, parto e puerpério na rede SUS
recebendo orientagdes em relagio ao parto, amamentagio e cuidados com o recém nascido e
com o bebé; e

4) assegurar o direito 2 amamentagio no prazo minimo de seis meses ap6s o nascimento, con-
forme recomendagio da Organiza¢io Mundial da Saide (OMS) e afirmada na 522 Assembléia
Mundial de Satide em 2002. Aos adolescentes que estdo cumprindo medida em meio fechado
deve ser assegurado o direito a convivéncia com o(s) filho(s) para visitagdo a fim de preservar
os vinculos afetivos. Logo, os programas de atendimento socioeducativo deverio disponibilizar
espagos apropriados para essas agdes.

Eixo — Abordagem familiar e comunitaria

Comum a todas as entidades e/ou programas que executam a interna-

¢ao proviséria e as medidas socioeducativas

1) consolidar parcerias com as Secretarias ou 6rgios similares responséveis pelos programas
oficiais de assisténcia social nos diferentes niveis visando 2 inclusio das familias dos adoles-
centes em programas de transferéncia de renda e beneficios no 4mbito dos servigos do SUAS,
assegurados por Lei;

2) garantir o atendimento as familias dos adolescentes estruturado em conceitos e métodos que
assegurem a qualificagdo das relagGes afetivas, das condigdes de sobrevivéncia e do acesso as
politicas pablicas dos integrantes do nucleo familiar, visando seu fortalecimento;

3) ampliar o conceito de familia para aquele grupo ou pessoa com as quais os adolescentes pos-
suam vinculos afetivos, respeitando os diferentes arranjos familiares;

47 Lei n.© 8.080 de 19/09/1990, dispde sobre as condi¢bes para a promogio, protecio e recuperagio da saude, a organizagio

e o funcionamento dos servigos correspondentes e dd outras providéncias. Publicada no DOU de 20/09/1990.
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4) propiciar trabalhos de integragio entre adolescentes e seus familiares que possam desen-
volver os temas referentes a promogio de igualdade nas relagées de género e étnico-raciais,
direitos sexuais, direito a visita intima (exclusivo para medida de internagio), discussio sobre a
abordagem e o tratamento sobre o uso indevido de drogas e saide mental;

5) desenvolver as a¢des contidas no Plano Nacional de Promogio, Defesa e Garantia do Di-
reito de Criancas e Adolescentes 4 Convivéncia Familiar e Comunitiria*;

6) realizar visitas domiciliares a fim de constatar a necessidade socioecondmica e afetiva das
familias e encaminha-las aos programas publicos de assisténcia social e apoio a familia;

7) identificar e incentivar potencialidades e competéncia do nicleo familiar para o mundo do
trabalho articulando programas de geragio de renda, desenvolvendo habilidades basicas, espe-
cificas e de gestdo necessdrias 4 auto-sustentacio;

8) promover agdes de orientagio e conscientiza¢io das familias sobre seus direitos e deveres
junto a previdéncia social, sua importincia e prote¢do ao garantir ao trabalhador e sua familia
uma renda substitutiva do saldrio e a cobertura dos chamados riscos sociais (tais como: idade
avangada, acidente, doenga, maternidade, reclusio e invalidez, entre outros), geradores de limi-
tagdo ou incapacidade para o trabalho;

9) prever na metodologia da abordagem familiar do atendimento socioeducativo basicamente:
atendimento individualizado, familiar e em grupo; elaboragio de plano familiar de atendimen-
to; trabalho com familias e grupos de pares; inclusdo de familias em programas de transferéncia
de renda visando a provisio de condiges de sobrevivéncia as familias integradas com politicas
de emprego; visitas domiciliares;

10) adotar sempre que possivel e por meio de técnica de mediagio de conflitos, com expressa
concordéncia do adolescente, da familia, do ofendido e das demais pessoas diretamente inte-
ressadas, a restauracio do dano causado pela infracio; e

11) prever na metodologia da abordagem comunitédria dos programas de atendimento socio-
educativo minimamente: espagos de convivéncia e participa¢do em atividades de lazer, esporte
e cultura com a vizinhanga; participa¢do da comunidade nos espagos do programa socioeduca-
tivo; divulgacio das agbes do programa nos meios de comunicagio comunitaria.

Especifico as entidades e/ou programas que executam a medida socio-

educativa de liberdade assistida

1) construir uma efetiva rede de atendimento social publico e comunitirio para encontrar
solugbes e encaminhamentos das necessidades dos adolescentes e seus familiares; e

2) possuir um plano de marketing social para divulgacio do programa nos meios de comunica-
¢do com o intuito de agregar novos orientadores.

Especifico as entidades e/ou programas que executam a internacao

proviséria e as medidas socioeducativas de semiliberdade e de internagao

1) prever atividades de integragio para as familias dos adolescentes, inclusive aqueles oriundos
de outros municipios, de modo que a familia seja co-participante do processo pedagégico de-
senvolvido no programa de atendimento socioeducativo;

48 Documento “Plano Nacional de Promogio, Defesa e Garantia do Direito de Criangas e Adolescentes 2 Convivéncia
Familiar e Comunitdria” (Versio Preliminar para consulta publica — Abril de 2006).
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2) garantir a possibilidade da visita intima aos adolescentes que ji possuem vinculo afetivo
anterior ao cumprimento da medida socioeducativa e com a autorizagio formal dos pais ou res-
ponsdveis do parceiro(a), observando os pressupostos legais e assegurando, sobretudo, o acesso
desses adolescentes a atendimentos de orienta¢io sexual com profissionais qualificados, acesso
aos demais métodos contraceptivos devidamente orientados por profissional da drea de saide
(exclusivo para internago);

3) discutir nos grupos de orientagio de pais a tematica relacionada a sexualidade responsivel
bem como o respeito as diferentes op¢oes sexuais (exclusivo para internagio).

Eixo — Profissionalizacao/ Trabalho/Previdéncia

Comum a todas as entidades e/ou programas que executam a interna-

¢do provisoéria e as medidas socioeducativas

1) consolidar parcerias com as Secretarias de Trabalho ou érgios similares visando o cum-
primento do artigo 69 do ECA;

2) possibilitar aos adolescentes o desenvolvimento de competéncias e habilidades bésicas, espe-
cificas e de gestdo e a compreensio sobre a forma de estruturacio e funcionamento do mundo
do trabalho. Juntamente com o desenvolvimento das competéncias pessoal (aprender a ser),
relacional (aprender a conviver) e a cognitiva (aprender a conhecer), os adolescentes devem de-
senvolver a competéncia produtiva (aprender a fazer), o que além de sua inser¢io no mercado
de trabalho contribuird, também, para viver e conviver numa sociedade moderna;

3) oferecer ao adolescente formagio profissional no dmbito da educagio profissional, cursos
e programas de formagio inicial e continuada e, também, de educagio profissional técnica de
nivel médio com certificagio reconhecida que favorecam sua inser¢io no mercado de trabalho
mediante desenvolvimento de competéncias, habilidades e atitudes. A escolha do curso deverd
respeitar os interesses e anseios dos adolescentes e ser pertinente as demandas do mercado de
trabalho;

4) encaminhar os adolescentes ao mercado de trabalho desenvolvendo agdes concretas e plane-
jadas no sentido de inseri-los no mercado formal, em estigios remunerados, a partir de con-
vénios com empresas privadas ou publicas, considerando, contudo, o aspecto formativo;

5) priorizar vagas ou postos de trabalho nos programas governamentais para adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas;

6) equiparar as oportunidades referentes a profissionalizagdo/trabalho aos adolescentes com
deficiéncia em observincia ao Decreto n° 3.298 de 20/12/99;

7) desenvolver atividades de geragio de renda durante o atendimento socioeducativo que ve-
nham a ampliar competéncias, habilidades bésicas, especificas e de gestio, gerando renda para
os adolescentes;

8) promover agdes de orientagdo, conscientizagio e capacitagio dos adolescentes sobre seus
direitos e deveres em relagio a previdéncia social e sua importincia e prote¢do ao garantir ao
trabalhador e sua familia uma renda substitutiva do saldrio e a cobertura dos chamados riscos
sociais (tais como: idade avangada, acidente, doenga, maternidade, reclusio e invalidez, entre
outros), geradores de limitagdo ou incapacidade para o trabalho.
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Eixo — Seguranca

Comum a todas as entidades e/ou programas que executam a interna-
¢ao provisoéria e as medidas socioeducativas de semiliberdade e de internacao

1) estruturar e organizar as a¢des do cotidiano socioeducativo e investir nas medidas de pre-
vengio das situagdes-limite (brigas, quebradeiras, motins, fugas, invasdes, incéndios, agressdes
e outras ocorréncias desse tipo) compde o conjunto de a¢des fundamentais do ntcleo de inter-
vengio estratégica da segurancga preventiva;

2) assegurar que a organizagio espacial, funcional e a estrutura fisica das Unidades de atendi-
mento socioeducativo — orientadas pelo projeto pedagégico — favorecam a convivéncia entre os
profissionais e adolescentes em um ambiente trangiiilo e produtivo onde as situagdes criticas
tenham chances reduzidas de eclosio e proliferagio;

3) estabelecer procedimentos operacionais padronizados nos relacionamentos com as Policias
Militar e Civil, com a Defensoria Publica, com o Ministério Publico, com a Justi¢a da Infiancia
e Juventude assegurando o provimento de condi¢tes adequadas de seguranga no atendimento
socioeducativo;

4) receber fiscalizagio periddica e sistemdtica nos programas de atendimento socioeducativo
do Ministério Puablico, da Justi¢a da Infancia e da Juventude, dos Conselhos dos Direitos e do
Conselho Tutelar;

5) assegurar que o processo de recrutamento e sele¢io do pessoal dirigente, técnico e operacio-
nal seja orientado pelo projeto pedagégico, e, sobretudo que os profissionais sejam vocaciona-
dos e estejam preparados para enfrentar e resolver as situagdes criticas;

6) oferecer periodicamente, no maximo a cada trés meses, treinamentos préticos de seguranca,
combate a incéndio e a prestagdo de atendimento de primeiros socorros para todos os profis-
sionais do atendimento socioeducativo, bem como equipar a entidade de atendimento de todo
material necessirio para essas intervengdes quando necessarias;

7) treinar sistematicamente os profissionais do atendimento socioeducativo para que saibam
agir com discernimento e objetividade nos momentos de situa¢des-limites do atendimento e,
sobretudo em técnicas de negociagio (exclusivo para medidas socioeducativas privativas de
liberdade, incluindo a internagdo proviséria);

8) investir na capacitagio introdutdria e continua de todos os envolvidos no atendimento so-
cioeducativo a partir do diagnéstico das potencialidades e dificuldades da equipe institucional
considerando as competéncias especificas e complementares;

9) assegurar revista as familias de forma humanizada e digna;

10) criar regras e mecanismos dgeis para a substitui¢do de profissionais quando os mesmos
adotarem condutas desleais, retaliadoras, rancorosas, vingativas, provocativas ou outras atitudes
antipedagdgicas;

11) estabelecer um fluxo na comunica¢io com os adolescentes favorecendo o bom andamento
do trabalho socioeducativo e a manutengdo de um clima de entendimento e paz e, sobretudo
coibindo e evitando todo e qualquer tipo de tratamento vexatdrio, degradante ou aterrorizante
contra os adolescentes; e

12) utilizar a contengio do adolescente somente como recurso para situagdes extremas que
envolvam risco a sua integridade e de outrem.
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Especifico as entidades e/ou programas que executam a internac¢ao

proviséria e as medidas socioeducativas de semiliberdade e de internacao

1) elaborar plano de seguranca institucional interno e externo juntamente com a Policia Militar
visando garantir a seguranga de todos que se encontram no atendimento socioeducativo, bem
como orientagdes as agdes do cotidiano, solugio e gerenciamento de conflitos;

2) garantir seguranga externa para o programa, com a atuagio diuturna (24h) de policiais mili-
tares fardados, armados e treinados para esse trabalho;

3) determinar com precisio e fazer constar no regimento interno quando e como acionar a
seguranca externa para agir internamente (Policia Militar);

4) adotar as medidas de seguranca adequadas considerando trés niveis de riscos para a integri-
dade fisica, psicolégica e moral dos adolescentes: i) no relacionamento dos adolescentes com os
profissionais; ii) no relacionamento direto entre os adolescentes; iii) no relacionamento direto
do adolescente com a realidade externa ao atendimento;

5) oferecer diferentes atividades socioeducativas (esportivas, culturais, de lazer, de estudos, en-
tre outras) no periodo entre o entardecer e o recolhimento bem como nos finais de semanas e
feriados evitando sentimentos de isolamento e soliddo;

6) constar no regimento interno as medidas de contengio e seguranca adotadas pela entidade
de atendimento socioeducativo e, sobretudo ser de conhecimento de todos, devendo todos os
profissionais ser preparados para o seu cumprimento com eficicia;

7) oferecer treinamento pratico em seguranga para toda equipe dos programas de atendimento
socioeducativo no maximo a cada trés meses;

8) mapear, conhecer e ter croquis (de facil acesso) com o detalhamento dos diversos espagos e
ambientes institucionais, bem como equipamentos e materiais existentes em cada comparti-
mento das atividades desenvolvidas;

9) assegurar o assessoramento especializado para acompanhamento e supervisio técnica na
drea de seguranca do atendimento socioeducativo;

10) analisar cuidadosamente com toda a equipe do atendimento socioeducativo os casos de
ocorréncia e o enfrentamento de situagdes-limite, visando a sua compreensio e identificagio
de falhas ou na atuagio da equipe profissional buscando, assim, ajustes necessirios para sua
superagao;

11) apurar e punir com justi¢a e equilibrio todas as responsabilidades administrativas e crimi-
nais o surgimento da situagdo-limite;

12) assegurar diuturnamente, inclusive nos finais de semanas e feriados, a presenca de profis-
sional responsivel pela coordenagio da entidade e/ou programa de atendimento socioeduca-
tivo; e

13) garantir aos adolescentes o acesso ao Defensor Publico e as informagdes relativas a sua
situagdo processual.

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 47d51b2b - 84dd19cd - 11e45469 - 1e4f9ccO



Parametros Arquiteténicos para Unidades
de Atendimento Socioeducativo

r \E parametros arquitetonicos e o detalhamento das normas e defini¢des técnicas (anexo) sio

referéncias determinantes a serem adotadas na elaboragio e execugio de projetos de cons-
L R trugdo, de reforma ou de ampliagdo de Unidades de atendimento de internagio provisoria,
de semiliberdade e de internagio.

A estrutura fisica das Unidades serd determinada pelo projeto pedagégico especifico do pro-
grama de atendimento, devendo respeitar as exigéncias de conforto ambiental, de ergonomia, de
volumetria, de humanizagio e de seguranca.

Portanto, essa estrutura fisica deve ser pedagogicamente adequada ao desenvolvimento da agio
socioeducativa. Essa transmite mensagens as pessoas havendo uma relagao simbiética entre espagos e
pessoas. Dessa forma, o espago fisico se constitui num elemento promotor do desenvolvimento pes-
soal, relacional, afetivo e social do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa.

Além disso, é condigdo fundamental que as estruturas fisicas das unidades de internagio im-
pecam a formagio de complexos.

Os projetos arquitetonicos e complementares sio aqueles definidos pela Lei n° 8.666/93 e sua
elaboragio e posterior execugio respeitardo as seguintes orientagoes:

Comuns as Unidades de atendimento socioeducativo de inter-
nacao proviséria, semiliberdade e internacao

1) atender a todas as prescri¢des contidas no documento do SINASE e/ou estabelecidas em
leis, decretos, resolugdes, portarias e normas federais, estaduais/distrital e municipais, inclusive
normas de concessiondrias de servigos publicos, sendo sempre consideradas as ultimas edigdes
ou substitutivas de todas as legisla¢des e normas utilizadas ou citadas neste documento;

2) estar em consonancia com o projeto pedagégico especifico do programa de atendimento
socioeducativo;

3) estabelecer permanente didlogo com a comunidade préxima ao local previsto para a exe-
cugio do projeto e com todos os atores envolvidos, incluindo os adolescentes e sociedade civil
favorecendo a integracio social do adolescente;

4) fixar em projeto a capacidade maxima, definidas na Resolug¢do n° 46/96 do Conanda e neste
documento, e minima do atendimento, obedecendo ao dimensionamento projetado dentro dos
limites estabelecidos, subentendendo-se a necessidade imediata de adequagdes e/ou amplia-
¢oes sempre que for decido por um aumento da capacidade;

5) atender, no caso de projetos complementares, as especificidades necessirias ao adequado
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funcionamento das Unidades, obedecendo a critérios de facilidade de manutengio, seguranca;
6) considerar na aquisi¢io dos materiais a serem empregados nas edificagdes os critérios de
qualidade e economia de custos;

7) assegurar que as partes externas sejam convenientemente drenadas, permitindo o perfeito
escoamento das dguas pluviais;

8) prever iluminagdo artificial em todas as dependéncias da Unidade, bem como gerador de
emergéncia que entrard em funcionamento caso ocorra pane na subesta¢do principal ou falta
de energia; e

9) utilizar pisos e outros materiais que sejam lavédveis e resistentes, permitindo uma pritica e
eficiente conservagdo e manutengio; e as paredes, sempre que possivel, deverdo ser lisas, de
pintura lavivel, podendo apresentar solugdes estéticas com texturas varidveis, sem prejuizo da
seguranca fisica do adolescente.

Especificas as Unidades de atendimento que executam a inter-

nac¢ao provisoéria

1) considerar para a Unidade de internagio proviséria, no que for pertinente, os parimetros
mencionados para as Unidades de internagio;

2) considerar que a dindmica do atendimento socioeducativo se desenvolve tendo como su-
porte a¢des administrativas e atividades técnico-pedagdgicas; e

3) assegurar separacio do atendimento e das atividades pedagégicas da internagio proviséria
da internagio nos casos de constru¢io de mais de uma Unidade no mesmo terreno.

Especificas as Unidades de atendimento socioeducativo de

semiliberdade

1) considerar um ndmero de até vinte adolescentes em cada Unidade de atendimento, sendo
sua localiza¢do em bairros comunitarios e em moradias residenciais;

2) prever espagos para o atendimento técnico individualizado e em grupo, para coordenagio
técnica e administrativa, cozinha e drea de servigo, quartos e banheiros em nimero suficientes
conforme projeto pedagdgico especifico, sem, contudo descaracterizd-la do modelo residen-
cial;

3) considerar que os quartos sejam ocupados por no méximo quatro adolescentes tendo, no
minimo 5,00m2, com dimensdo minima de 2,00m para quarto individual e acrescentar 1,5m?
por adolescente adicional, atendendo critérios de conforto, seguranca, e viabilidade econdmica.
Além disso, é necessirio um banheiro para cada dois quartos para uso dos adolescentes; e

4) prever, para os casos de atendimento de ambos os sexos, quartos e banheiros separados por

SE€XO.

Especificas as Unidades de atendimento que executam a

internacao®

49 Cabe reforgar que os itens de 1 a 4 referem-se também as Unidades de internagio provisoria.
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1) estar precedida de levantamento de dados e informagdes que comprovem a necessidade de
construgio, reforma ou ampliacio, direcionada ao nivel de contencio especificada no projeto
pedagégico, em fungio do publico-alvo;

2) garantir a separagio fisica e visual dos setores de dormitérios feminino e masculino nas Uni-
dades de atendimento aos adolescentes de ambos os sexos, podendo as atividades pedagdgicas
ser desenvolvidas em dreas comuns, nio significando uso simultineo, sempre em conformidade
com o projeto pedagdgico;

3) edificar as Unidades de atendimento socioeducativo separadamente daqueles destinados
para adultos do sistema prisional, ficando vedada qualquer possibilidade de construgio em
espago contiguos ou de qualquer forma integrada a estes equipamentos;

4) utilizar, na cobertura, material adequado de acordo com as peculiaridades de cada regido,
prevendo a conveniente ventila¢io e protecio, adotando esquemas técnicos especiais que aten-
dam as condi¢des climiticas regionais.

5) considerar que a dinidmica do atendimento socioeducativo se desenvolve tendo como su-
porte a¢des administrativas e técnico-pedagdgicas de educagio, de saude integral, de direitos
sexuais, de direitos a visitagdo familiar, de direitos 4 maternidade, de esporte, de cultura, de
lazer, de profissionalizagio, integrando adolescente, familia e comunidade;

6) privilegiar uma maior seguranga externa e possibilitar a concepgio de espagos internos que
permitam o melhor desenvolvimento das atividades socioeducativas, respeitados os critérios
preconizado no artigo 123 do ECA;

7) observar o numero de até quarenta adolescentes em cada Unidade de atendimento, con-
forme determinagio da Resolugio de n.° 46/96 do CONANDA, sendo constituida de espagos
residenciais (médulos) com capacidade nio superior a quinze. E em caso de existéncia de mais
de uma Unidade no mesmo terreno estas nio ultrapassardo a noventa adolescentes na sua to-
talidade;

8) observar que os quartos existentes nas residéncias (médulos) sejam de no méximo trés ado-
lescentes;

9) observar na criagio dos diversos ambientes da Unidade os seguintes detalhamentos: a) 7a
fase inicial de acolhimento podem ser projetados dois médulos de moradia, preferencialmente
com quartos individuais, separados com barreira fisica ou visual; b) nas fases intermedidria e con-
clusiva do atendimento poderio ser projetados quartos individuais ou coletivos (de no méximo
trés adolescentes) ndo havendo necessidade de barreira fisica e visual nos atendimentos; c)
na convivéncia protetora, cujo ambiente é destinado aqueles que precisam ser resguardados da
convivéncia coletiva, podera ser criada uma barreira fisica e visual de separagdo. Em caso de
quartos coletivos deverdo ser dimensionados considerando o perfil do adolescente, a sua origem
(naturalidade), a gravidade do ato infracional. A concepg¢io arquitetonica deve integrar tam-
bém os demais espagos para o desenvolvimento de atividades coletivas, na perspectiva de criar
ambientes que possibilitem a prética de uma vivéncia com caracteristicas de moradia sem, no
entanto, desconsiderar que é uma Unidade de atendimento de privagio de liberdade;

10) prever no projeto arquiteténico um nicleo comum de administragio para os casos de con-
strugdo de mais de uma Unidade de atendimento no mesmo terreno de forma que os setores
previstos possibilitem um fluxo ordenado de pessoas e veiculos a saber:

* acesso e controle (portaria, revista e seguranga externa)

* administragdo

* salas de coordenagio

* servigos (cozinha, lavanderia, almoxarifado, garagem, depésito de residuos, vestidrio para
funcionarios)
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auditério

visita familiar

drea de saude
* escola

oficinas profissionalizantes

* campo de futebol

* quadra poliesportiva coberta

* anfiteatro

* espago ecuménico

11) construir refeitérios, no caso de mais de uma Unidade no terreno, na drea de uso comum de
forma integrada; sendo que poderi ser edificado mais de um ambiente para ser utilizado como
refeitério, de forma a permitir o atendimento simultdneo dos adolescentes de cada Unidade;
12) prever na setoriza¢io da Unidade feminina e/ou mista, espago para alojamento conjunto de
recém-nascidos e bebés até no miximo seis meses de idade, com as mies;

13) prever a existéncia de dreas verdes e a aplicagio da psicodinimica das cores, visando 2
humanizag¢do do ambiente, bem como estimular a criatividade, perspectiva de futuro e dinami-
zagdo no aprendizado;

14) considerar o “pé-direito” minimo de 3,00m, resguardadas as especificidades de cada ambi-
ente, e, no caso da verticalizagdo das edificagées limitar a0 miximo de dois pavimentos;

15) prever nos casos de constru¢io de Unidades de atendimento socioeducativo regionalizado
as mesmas defini¢oes expressas para a internagio; e

16) prever Unidades de atendimento socioeducativo de internagio, obedecida a rigorosa sepa-
ragdo por critérios de idade, compleigio fisica e gravidade da infragio.
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Gestao do Sistema e Financiamento

A garantia de fontes estveis e a definigdo das formas de financiamento e a atuagio dos Con-
selhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, como novo arranjo institucional de auxilio
a gestdo, sdo pré-condigdes, entre outras, para uma efetiva execugdo da politica de atendi-

mento a0 adolescente em conflito com a lei.

Financiamento

O ECA ¢ bastante objetivo quanto ao compartilhamento da responsabilidade no tocante ao
desenvolvimento da politica e de seu financiamento entre as trés esferas de governo. As obriga¢des e
responsabilidades especificas de cada esfera devem ser, entretanto, acompanhadas de capacidade de
gestdo e financiamento, garantindo um montante de recursos regulares para ao pleno desenvolvimento
do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Assim, a Unido, os Estados/Dis-
trito Federal e os Municipios devem comprometer-se com o financiamento das agdes para a execugao
das medidas socioeducativas, em fungdo da autonomia de cada uma destas esferas governamentais.

O SINASE serd custeado com recursos do or¢amento da seguridade social, além de outras
fontes, na forma do artigo 195 da Constituigdo, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das demais contribui¢des sociais previs-
tas na legislacio.

Essa compreensio é fundamentada no artigo 227 da Constitui¢do Federal, que no seu § 7°
determina: “no atendimento dos direitos da crian¢a e do adolescente levar-se-4 em consideragio o
disposto no art. 204”. Este artigo, por sua vez, afirma que “as agdes governamentais na drea da as-
sisténcia social serdo realizadas com recursos do or¢camento da Seguridade Social, previstos no art.
195, além de outras fontes”.

Contudo, enquanto se estrutura essa forma de financiamento e de repasse dos recursos aos
governos estaduais e municipais, os trés entes federativos deverdo buscar, conjuntamente, aperfeicoar,
a curto prazo, os seus mecanismos de financiamento do Sistema, tendo o processo or¢amentério co-
mum e as demais fontes de receita como base.

Origem orcamentaria

A origem dos recursos a serem utilizados para financiamento do SINASE tanto deverd ser
proveniente da seguridade social, responsavel pela politica de protegdo integral dos direitos sociais da
populagio brasileira, quanto das demais fontes do Fundo da Crianga e do Adolescente. As estratégias
de curto prazo previstas para o financiamento compreendem:
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Processo Orcamentario Brasileiro

1) aperfeigoar a eficiéncia da alocagio dos recursos no processo orgamentirio, ano a ano, quan-
do o Executivo e parlamentares propdem montante e destino dos recursos, enquanto alterna-
tiva vidvel, mais rapida e de cardter complementar, visto que a eficiéncia da politica importa a
garantia de estabilidade da aplicagio; e

2) dar maior visibilidade ao Sistema Nacional como estratégia para ter mais espago na defini¢io
da alocagio dos recursos orcamentdrios, assegurando, entre outros, transparéncia aos recursos
alocados para os programas do SINASE, de modo que fossem destacados num quadro em
separado no orcamento e que suas metas também fossem discriminadas no Plano Plurianual

(PPA), na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e confirmadas na Lei Or¢amentaria Anual
(LOA).

Demais Fontes de Receita

1) Fortalecer a arrecadagio proveniente de fontes alternativas (percentual aplicado sobre taxas
e multas; doaces e depdsitos diversos; transferéncias do governo federal e estadual; doagoes de
governos, organismos nacionais e internacionais; receita de aplicagdo no mercado financeiro,
entre outros) e as dotagdes sugeridas no ECA (artigo 260, disposi¢oes transitdrias), referentes
ao incentivo oriundo de dedugido no Imposto sobre a Renda;

2) Intensificar campanhas para o esclarecimento da populagio quanto as possibilidades e bene-
ficios decorrentes das dotagdes de pessoas fisicas e juridicas, estimulando propostas como a
criagio de um selo de responsabilidade social a ser emitido para as empresas que participam
desta contribui¢io;

3) Estimular os Conselhos dos Direitos para que melhorem o desempenho e eficiéncia das
arrecadagdes (previstas no artigo 260 do ECA), propondo alteragdes na forma de doagio de
modo a tornd-la mais simples.

Formas de financiamento®®

Para a execugio da politica descentralizada é necessario que haja transferéncias de recursos de

uma esfera de governo para outra. Isso porque os tributos, taxas e demais fontes de receitas de estados
e municipios nio sdo, necessariamente, suficientes para financiar as a¢oes de sua responsabilidade. A
cooperagio financeira com as trés esferas de governo e com entidades publicas podera ocorrer medi-
ante trés formas, consideradas as disposi¢oes legais e administrativas:

Transferéncia fundo a fundo *'

50 Esta se¢io foi essencialmente baseada na publicagio do Ministério da Satude (MS, 2000): Sistema Unico de Satde
(SUS) descentralizagio, uma vez que a saude é precursora da descentralizacio de politicas sociais no Brasil e, portanto,
configura-se, recorrentemente, como fonte de pesquisa. Qlalquer crédito direcionado a publicac¢do serd insuficiente para

retratar o quanto de seu contetdo foi utilizado neste subitem. E necessario enfatizar que a referida publica¢do nio pode ser

atribuida qualquer responsabilidade sobre as concluses tragadas neste estudo.

51 Ressalta-se que esta modalidade de cooperagio financeira dependerd de previsdo legal especifica
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E regular e automitica e tem representado uma excelente opgo para atribuir transparéncia a
gestdo da politica, além de fortalecer a capacidade de se avaliar e monitorar os resultados das a¢oes
empreendidas e, sobretudo, assegurar que o Conselho dos Direitos da respectiva esfera (municipal,
estadual e distrital) possa monitorar as a¢des desenvolvidas assegurando correspondéncia e coeréncia
com a Politica e Plano local. Fora isso, garantida fonte de recursos representa uma fonte de finan-
ciamento estdvel, permitindo, portanto, o desenvolvimento de uma politica sustentdvel. No caso de
ndo haver garantia de origem or¢amentdria, no curto prazo, a transparéncia que este tipo de repasse
é capaz de prover quanto a utilizagdo dos recursos permitird melhor anilise sobre como flexibilizar e
hierarquizar os investimentos e custeios possiveis.

Os fundos de financiamento configuram importante instrumento de gestdo enfatizando as
principais caracteristicas deste instrumento para a mudan¢a de paradigma de gestdo desejada. Os
fundos representam uma ruptura com a cultura de administrag¢io centralizada, promovem a democra-
tizagdo das informacdes financeiras, assim como dio visibilidade & alocagio realizada pelos governos;
simplificam o processo orgamentirio, além de atuarem como importante instrumento de auxilio a
descentralizagio e municipalizagio do sistema de atendimento socioeducativo. Adematis, sdo capazes
de coibir priticas de paternalismos, clientelismo e ainda facilitam o processo de gestdo participativa.

Dessa forma, atuam como importantes ferramentas de gestio publica, devendo ser capazes de:

1) tornar transparente e organizado o processo de repasse de recursos, permitindo maior in-

geréncia e flexibilidade sobre a gestdo dos mesmos;

2) permitir uma visdo integrada das disponibilidades or¢amentirias, facilitando o desenvolvi-

mento de politica estratégica (no fragmentada) possibilitando aos gestores melhores condi¢oes

de anilise do custo-efetividade das politicas em execugio;

3) respeitar os condicionantes definidos na elabora¢do das normas gerais pelos Conselhos dos

Direitos e que os recursos sejam sistematicamente repassados sem interrupg¢oes em fungio de

mudanga de exercicio financeiro ou outros motivos; e

4) priorizar o financiamento das a¢des de natureza continuada, visando a sustentabilidade das

acbes propostas pela politica, uma vez que estes recursos se caracterizario, garantido o finan-

ciamento, por sua regularidade e poderio ser utilizados por projetos e programas coerentes com

o norte da politica.

Remuneracao por servicos prestados

Tende a figurar com maior importéincia tanto mais desestruturado esteja o Sistema de Atendi-
mento. Dessa forma, pode-se inferir que tdo logo o SINASE esteja mais estruturado e a capacidade
técnica necessdria a atengdo da politica seja desenvolvida, menos freqientemente recorrer-se-4 a este
tipo de repasse.

Celebracao de convénios

Os convénios seguem normas de financiamento, cujo objetivo ¢ facilitar a operacionalizagio,
garantindo que sigam regras e diretrizes previamente estabelecidas; devendo ser mais freqlientemente
utilizados para potencializar programas, projetos e agdes estratégicas para a consecugio dos principios
e objetivos do SINASE. Os convénios estabelecidos estariam mais freqientemente relacionados a
implantagdo e implementagdo da a¢do socioeducativa em bases éticas e pedagdgicas, de qualidade
sustentada pelos principios dos direitos humanos.
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Alternativas de repasse

1) Evitar a légica atualmente praticada de remuneragdo por usudrio, que tende a perpetuar as
iniqtidades alocativas praticadas. Além disso, observar a infra-estrutura instalada e nio aquela
necessdria ao novo modelo de gestdo inclusivo, que prioriza o convivio familiar e comunitério.
Representa também incentivo perverso a perpetuagdo das medidas como fonte de manutengio
do histérico do fluxo de recursos em detrimento de premiagio da eficiéncia das medidas;

2) Assegurar politica eqiiitativa’® em relagdo aos repasses a serem negociados com os conselhos
de acordo com suas atribui¢des. Deverd ser considerada uma série de critérios que permi-
tam a alocagio mais justa (acesso, densidade demogréfica, populagio local, indicadores socio-
econdmicos entre outros):

a) Estimular a estrutura¢do racional do Sistema local e estadual, destinando incentivos adi-
cionais aos municipios 2 medida que estruturassem sua rede de atendimento socioeducativo
articulada, de acordo com o proposto pelo SINASE;

b) Garantir repasse aos municipios e/ou estados que estiverem com Conselhos dos Direi-
tos e/ou Tutelares estruturados e em funcionamento, a fim de assegurar que o recurso faca
parte da implantagio e implementagio de programas, projetos e agdes inscritas no sistema de
atendimento local ou regional ao adolescente em conflito com a lei a partir das demandas e
planejamento deliberados pelos Conselhos de Direitos coerentes com a realidade e, sobretudo
assegurando o seu monitoramento e fiscalizagio;

¢) Realizar o repasse de recursos para os municipios e estados que pactuem com o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo.

d) Assegurar que o planejamento ocorra articuladamente entre os conselhos municipais, esta-
duais/distrital e nacional.

Instrumentos de Gestao: Conselhos dos Direitos e Fundos de
Financiamento

Um dos aspectos necessédrios para a pratica dos direitos legislados no ECA ¢ justamente um
novo modelo institucional e participativo, coerente com o foco territorial e descentralizado como
estratégias de intervengdo capazes de combinar “novas formas e mecanismos de organizagio e repre-

733, apresentando como resultado, em maior ou menor grau, transparéncia na

sentagdo de interesses
condugio das politicas publicas, cuja elaboragio é pactuada com segmentos da sociedade civil.

Esse reordenamento institucional deverd articular uma rede de gestdo a ser formada entre a
sociedade civil, usudrios, gestores publicos, além dos nio-governamentais. O ECA prevé a criagio
dos Conselhos de Direitos e dos Fundos, entendendo que estes sdo capazes de fortalecer a rede de
informagdes, promover sua transparéncia, articular os diversos entes federativos, promover e forta-
lecer féruns de negociagio. Esses dois mecanismos deverdo promover a articulagdo do sistema, além

de proporcionar agilidade no processo decisério.

52 Claro que se entende a limitagdo de desenvolver plenamente uma politica eqiiitativa com a deficiéncia da qualidade
e regularidade das informagdes disponiveis. No tocante ao desenvolvimento de politicas de atendimento as criangas e aos
adolescentes, urge priorizar incentivo a coleta, sistematizagio e divulga¢io de informagio.

53 Silva, 1995.
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Conselhos dos Direitos da Crianca e Adolescente

A importincia dos Conselhos dos Direitos como instrumento de gestio é bastante clara,
proposi¢do, negociagio e aprovagio dos critérios de transferéncias de recursos para Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Os Conselhos, quando bem organizados e atuantes, aproximam sociedade civil da adminis-
tragdo publica, configurando, portanto, importante instrumento de controle social. Os Conselhos
se configuram, dessa forma, como instincias privilegiadas no debate acerca das politicas publicas,
pois articulam diversos segmentos para propor solugbes para as questdes e limitagdes apresentadas.
Portanto, a plena atuagdo dos Conselhos representa o processo de construgio e fortalecimento da de-
mocracia e de promogio de cidadania. O bom funcionamento dos Conselhos Estaduais e do Distrito
Federal, em sua atribuigdo de articulagdo do planejamento da atengido promovida pelos Municipios,
tenderd a organizar e racionalizar a utilizagdo dos recursos diversos, gerando informagio que poderia
ser norteadora das prioridades de utiliza¢do de recursos provenientes de emendas parlamentares. As-
sim, para o bom e correto desempenho de suas fungdes, é¢ imprescindivel aos Conselhos de Direitos:

1) disponibilizar informag¢des organizadas e sistematizadas em relagdo a politica de atendi-

mento socioeducativo, visando maior transparéncia possivel e efetividade da politica publica;

2) estar articulados com a midia de modo a fornecer dados de realidade a populagio;

3) capacitar regularmente seus integrantes no tocante as diretrizes do ECA, que norteardo

suas agdes, a saber: municipalizagio; criagdo de conselhos municipais, estaduais, nacional e

demais 6rgios deliberativos com a participa¢do popular; criagdo e manutenc¢do de programas

especificos; manutengio de fundos de financiamento nas trés esferas de governos, ligados aos
respectivos conselhos; agilizagdo do atendimento inicial do adolescente a quem se atribua ato
infracional; e mobilizagdo da opinido publica;

4) articular uma politica descentralizada, 4gil e integradora visando o fortalecimento dos Con-

selhos municipais, para que consiga efetivamente garantir a universalidade de acesso a protecio

integral dos adolescentes;

5) criar uma politica de incentivo de repasse financeiro mediante criago e ativagio dos Conse-

lhos — como politica indutora do fortalecimento deste instrumento de gestio — como condigio

fundamental ao bom desenvolvimento da politica de protecio dos adolescentes. Esta politica
pode ajudar a induzir o desenvolvimento e articulagio do desenvolvimento do sistema como
um todo. Que seja pactuado planejamento de articulagio dos conselhos em reunides periédicas
em que suas funcées deliberativas acerca do desenvolvimento da politica sejam cumpridas.

Como contrapartida propor, ainda, a apresentagio de relatérios periddicos de gestdo e planilhas

de monitoramento e avaliagdo das politicas. Esses relatérios devem ter ampla divulgagio junto

a sociedade estimulando a transparéncia da gestdo publica e a participagdo da populagio e sua

sensibiliza¢do quanto ao tema, conforme mengio prévia;

6) Articularem-se — nas diferentes esferas — de modo a buscar o desenvolvimento de uma

politica articulada em todo o territério nacional e a defini¢do conjunta de critérios prioritarios

para a atuagio dos Conselhos, respeitadas as peculiaridades das fun¢ées dos Conselhos nas
diferentes esferas de governo. Além disso, deverdo discutir as prioridades das agoes e diretrizes
respeitadas as caracteristicas de racionalidade, relevancia e sustentabilidade de suas decisdes™.

O resultado da defini¢do conjunta das prioridades deverd ser traduzido sempre que possivel em

normas gerais, transparentes e orientadoras do desenvolvimento da politica. Ha necessidade,

54 No caso da saide, de acordo com Ministério da Satide (2001), a formulagio de estratégias e o controle da politica devem
seguir trés critérios prioritdrios, a saber: pertinéncia, relevincia e oportunidade.
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também, da formacdo de grupos de trabalho especificos por tema, de modo que os Conselhos
possam contar com um apoio técnico a tomada de decisdes. No caso especifico de atengio ao
novo paradigma da politica visando a protecio integral e garantia do desenvolvimento pleno,
parece de extrema relevincia a conformagio de Comissdes Assessoras Intersetoriais que exer-
ceriam dupla fungdo na elaboragio e acompanhamento das politicas voltadas aos adolescentes:
a) articulagio das diversas politicas setoriais garantindo a ateng¢do integral; e b) difusio da
politica de atendimento aos adolescentes nos diversos setores do governo;

7) Instituam Féruns Intergestores Bipartites e Tripartites que representariam féruns privile-
giados de articulagdo entre Conselhos estaduais e municipais, no primeiro caso, e no segundo,
inclui-se a participagdo do Conselho Nacional;

8) Os Conselhos de Direitos devem realizar reuniées periédicas de interlocugio com os Con-
selhos Tutelares™ para atuarem como instrumentos de garantia da protegio dos direitos. Os
Conselhos Tutelares devem manter o SIPIA atualizado com informages que, uma vez siste-
matizadas, sio relevantes  criagio e fortalecimento de uma rede de protegio social.

55 Dentre suas atribuigées do Conselho Tutelar, destaca-se a fungio maior de zelar pelos direitos das criangas e adolescen-
tes, quando ameagados ou violados e, sobretudo assessorar o Poder Executivo local na elaboragio da proposta or¢amentaria
para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente.
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Monitoramento e Avaliacao

O monitoramento e avaliagio do SINASE compdem um conjunto de agdes de cardter politico-
estratégico que visa introduzir parimetros para as entidades e/ou programas de atendimento socio-
educativo que executam o atendimento inicial, a internagio proviséria e as medidas socioeducativas,
bem como produzir informagdes para sua melhoria e a publicizagio dos dados em dmbito nacional.

Serdo executados a partir de indicadores de diferentes naturezas com coleta de dados quan-
titativos e qualitativos e com produtos que podem alimentar diversas demandas de informagio. Do
mesmo modo, as modalidades de avaliagio contemplam estratégias de controle de dados sobre o
fluxo do atendimento de adolescentes e sobre a rede de estabelecimentos a partir dos dados do SI-
PIA/INFOINFRA, do monitoramento e a avaliagio da qualidade dos programas de atendimento
socioeducativo, da realiza¢do de estudos de casos como fonte de aprofundamento tedrico das praticas
e da avaliag¢do de custos dos programas.

Sua efetiva realiza¢io necessitara de:

1) estrutura adequada e organizada com recursos humanos especializados e exclusivos para a

realizagio e gerenciamento de estudos e pesquisas necessirios para o monitoramento e avalia-

¢do do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE);

2) adesdo a proposta de monitoramento e avaliagio como condi¢io fundamental para a ga-

rantia de fidedignidade das informagdes e para a utilizagdo pedagdgica dos dados gerados na

alteragio da qualidade dos programas de atendimento socioeducativo;

3) defini¢io clara dos responsaveis pelas respostas e tomadas de decisées de mudanga em cada

nivel de agio;

4) capacitagio de agentes e operadores bem como a garantia da provisio de recursos para sua

implementag¢do nos 6rgaos geradores de informagio; e

5) sistema de politicas e programas articulado e pactuado em ambito nacional, respeitadas as

peculiaridades regionais e locais.

Objetivos

A implementagio do monitoramento e avaliagio de qualidade do SINASE implicard na
imersdo na realidade dos programas, com a construgio de uma interlocugio com a cultura presente
de modo a introduzir nela algumas dncoras de seguran¢a que permitam caminhar com o processo de
monitoramento e avaliagdo com fluxo continuo de alimentag¢do de dados. O monitoramento e avalia-
¢do sdo ferramentas que permitem:

1) produzir conhecimento sobre a situagido e o contexto dos programas, acompanhando pro-

cessos e identificando os pontos criticos da gestdo. Tém funcio mais diagnéstica do que avali-

ativa e nao podem ser confundidas com controle no sentido estrito. No contexto de regulagio
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o monitoramento permite a tomada de decisdes mais acertadas e assegura transparéncia ao
servi¢o prestado;

2) avaliar continuamente a implementagio dos programas de atendimento socioeducativos no
ambito dos estados/ Distrito Federal e da federagio;

3) fornecer ao Poder Publico nos seus diversos niveis e a outros atores interessados uma con-
tinua retro-alimentagio durante a execugio, identificando éxitos atuais e potenciais, sinalizan-
do os problemas na forma mais rdpida possivel para facilitar os ajustes oportunos na operagio
do programa;

4) contribuir para a tomada de decisdes por parte dos responsaveis da execugio dos programas
para a transparéncia da gestdo frente aos beneficidrios e outros atores interessados;

5) controlar as atividades e seus resultados diretos ou produtos (imerso na gestdo dos progra-
mas), sendo que os dados para medi¢do dos indicadores (o monitoramento) sdo principalmente
gerados nas entidades e/ou programas de atendimento socioeducativo;

6) socializar com todos os atores que compdem o Sistema de Garantias de Direitos dos Mu-
nicipios, dos Estados/Distrito Federal e da Unifo, os produtos do monitoramento, relatérios
de dados quantitativos, relatérios de dados qualitativos e avaliagces de casos e experiéncias,
para o estabelecimento de andlises constantes sobre a politica de atendimento aos adolescentes
em conflito com a lei; e

7) prover informagdes em diferentes niveis de detalhes, de modo a contemplar diferentes neces-
sidades de tomada de decisbes, de acordo com as responsabilidades dos gestores envolvidos.

Indicadores

Trabalhar-se-4 com indicadores de diferentes naturezas, contemplando aspectos quantitativos

e qualitativos nos seguintes grupos:

1) indicadores sociodemograficos: taxa de incidéncia do fendémeno de infragdo de adolescentes em
comparag¢do a populacio de adolescentes do pais, das regides, dos estados/Distrito Federal e
dos municipios;

2) indicadores de maus tratos,

3) indicadores de tipos de ato infracional e de reincidéncia;

4) indicadores de oferta e acesso: nimero de vagas por programa (capacidade) no pais, estados/
Distrito Federal e municipios; nimero de adolescentes por entidade e/ou programa de atendi-
mento socioeducativo; nimero médio de adolescentes por entidade e/ou programa de atendi-
mento socioeducativo;

5) indicadores de fluxo no sistema: tempo de permanéncia em cada medida/programa, fluxo dos
processos, progressio de medidas e saida do sistema;

6) indicadores das condigées socioecondmicas do adolescente e da familia: caracterizagio do perfil do
adolescente autor de atos infracionais do pais;

7) indicadores de qualidades dos programas: indicadores que permitirdo o estabelecimento de
padrées minimos de atendimento nos diferentes programas;

8) indicadores de resultados e de desempenho: em conformidade com os objetivos tragados em cada
entidade e/ou programa de atendimento socioeducativo; e

9) indicadores de financiamento e custos: o custo direto e indireto dos diferentes programas, custo
médio por adolescente nos diferentes programas, gastos municipais, estaduais, distrital e fe-
derais com os adolescentes no SINASE.
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Modalidades do processo avaliativo e de monitoramento

A estruturagio do monitoramento e avaliagdo nacional abrangente deve ter como ponto de
partida a agdo ja desencadeada pelo governo federal de implantar o INFOINFRA — Controle Infor-
macional de Adolescentes em Conflito com a Lei.

A vpartir da sua concepgio e dos resultados previstos poder-se-d elaborar novas estratégias
de apropriagio de informagdes necessdrias para o estabelecimento de um processo mais amplo e
completo de monitoramento e avaliagio do SINASE.

Monitoramento e avaliacao do fluxo de atendimento socio-
educativo

Dar-se-4 a partir do Sistema de Informagio para Infincia e Adolescéncia (SIPIA)*, mais es-
pecificamente o SIPIA II/INFOINFRA. A implementa¢io do INFOINFRA® obedecerd ao fluxo
de atendimento previsto pelo ECA, podendo contar com a coleta e registro de dados pelas Delegacias
Especializadas, Ministério Publico e, principalmente, com as Varas da Infancia e da Juventude e pro-
gramas de atendimento socioeducativo.

Esta é uma ferramenta permanente para subsidiar a¢oes, politicas e programas na drea de ado-
lescentes em conflito com a lei, no dmbito do Poder Judicidrio, 6rgios governamentais e nio-gover-
namentais e autoridades competentes. O sistema INFOINFRA registrard as seguintes informagdes:

* dados das condi¢des socioecondémicas do adolescente; (renda, arranjo familiar, nimero de

dependentes da familia, nimero de c6modos, nivel de escolaridade dos responsaveis);

* processos de apuragido de ato infracional;

* execuc¢do de medidas;

« aplica¢do das medidas;

* acompanhamento d as medidas aplicadas (socioeducativas e protetiva);

» avaliagdo das entidades e programas de atendimento;

* cadastramento de técnicos e orientadores responséveis pelos adolescentes; e

* acompanhamentos da execugdo das medidas.

Com esta modalidade de monitoramento e avaliagdo de fluxo de atendimento socioeducativo
pretende-se:

1) subsidiar o processo de ressarcimento de direitos, colocando informagées a servigo da formu-

lagdo de politicas publicas, bem como produgio de conhecimentos e da gestdo dos programas

de atendimento aos direitos da crianga e adolescente, definidos pela Constitui¢do Federal e

pelo ECA;

2) consolidar os dados dos diferentes Estados visando ao estabelecimento de um diagnéstico

nacional sobre a situagio geral do atendimento do adolescente em conflito com a lei;

3) acompanhar o niimero de vagas no sistema estadual, o fluxo, o perfil dos adolescentes e suas

familias e sua trajetéria no sistema, considerando a progressdo de medidas até a sua saida;

4) coletar informagdes sobre adolescente em conflito com a lei e as decorrentes medidas socio-

educativas a ele aplicadas;

56 Sistema de Informagio para Infincia e Adolescéncia (SIPIA) é uma estratégia de registro e tratamento de informagées
sobre a garantia dos direitos fundamentais preconizados pelo ECA para ser operacionalizado em todo o Pais, compondo,
dessa forma, uma rede nacional de garantias de direitos.

57 Controle Informacional de Adolescentes em Conflito com a Lei (INFOINFRA). Os fundamentos do INFOINFRA
sdo aqueles constantes do Titulo III Art. 103 a 130 do ECA.
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5) coletar dados sobre a rede de entidades e/ou programas de atendimento socioeducativo
tendo como fonte de informagio o Poder Judicidrio e os préprios programas, obtendo tais in-
formagdes para o Governo Federal, os gestores estaduais/distrital e municipais;

6) identificar, por meio do cruzamento de dados coletados, as questdes sobre o perfil do ado-
lescente infrator, o perfil das infra¢des cometidas, as medidas que foram aplicadas, as condigbes
da aplicagio, a propor¢io de arquivamentos e remissdes, a compara¢io com crimes e contra-
vengdes de adultos.

Aspectos a serem monitorados e avaliados pelo INFOINFRA

Aspectos Embasamento legal

Privacdo de liberdade em flagrante ou ordem do juiz ECA - Artigo 106

Identificacdo pelos responsaveis/presenca dos pais em qualquer fase | ECA — Artigo106 - PU
ECA - Artigo111 - VI

Comunicagdo ao juiz das apreensdes ECA - Artigo 107
Comunicacéo a familia das apreensdes de adolescentes ECA - Artigo107
Documentacdo necessaria nos casos de apreensao ECA - Artigo 173
Tempo de permanéncia x ato cometido ECA - Artigos122 e 174
Prazo de internacdo proviséria — 45 dias ECA — Artigos 108 e 183
Prazo maximo de trés anos ECA - Artigo 121 - § 3°
Prazo da semiliberdade ECA - Artigo 120 - § 2°
Prazo minimo de liberdade assistida ECA - Artigo 118 - § 2°
Prazo maximo de prestacdo de servicos a comunidade (6 meses) ECA - Artigo 117 - PU

Existéncia de decisdo fundamentada baseada em indicios de autoria | ECA — Artigo108 - PU
e materialidade

Identificacdo civil do adolescente ECA - Artigo 109
Existéncia de processo legal ECA - Artigo 110
Conhecimento pelo adolescente das atribui¢des de ato infracional ECA - Artigo 111 - |
Igualdade na relagdo processual ECA — Artigo 111 -1l
Defesa técnica/ Assisténcia judiciaria gratuita ECA - Artigo 111 -1l e IV
Entrevistar-se pessoalmente com o juiz ECA - Artigo 111 -V

Perfil do adolescente — idades ECA - Artigo 104 e PU
Natureza da infracdo que justifique internacdo de infracdo (grave | ECA — Artigo 122 -1, Il e lll
ameaca a pessoa, reiteracdo de faltas graves ou descumprimento de

medida)

Prazo dos adolescentes privados de liberdade por descumprimento de | ECA - Artigo 122 - § 1°
medida (ndo superior a 3 meses)

Entrevista com o MP na priva¢do de liberdade ECA - Artigo 124 - |
Peticdo na privacao de liberdade ECA - Artigo 124 - 11
Tempo de permanéncia na internacdo proviséria — 45 dias ECA — Artigos 108 e 183
Tempo de permanéncia na internacao — trés anos ECA - Artigo 121 -§ 3°
Tempo de permanéncia na semiliberdade ECA - Artigo 120 - § 2°
Tempo de permanéncia na liberdade assistida ECA — Artigo 118 - § 2°

Tempo de permanéncia na prestacdo de servicos a comunidade (06 | ECA — Artigo 117 — PU
meses)

N&o cumprimento das medidas em meio aberto e fechado
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Monitoramento e avaliacao da qualidade dos programas de

atendimento socioeducativo

Essa modalidade tem fungio diagnéstica e de apoio a gestio, voltada nio apenas para o con-
trole da qualidade, mas para sua promogio. A avaliagdo pode ser realizada em espacos definidos de
tempo com coleta de dados e informantes especificos com vistas a estabelecer parimetros para alter-

agdes na politica e no Sistema de atendimento mais amplo. Sendo assim, visa:

1) Acompanhar as diferentes modalidades de atendimento ao adolescente a partir de critérios e

indicadores de qualidade dos servigos prestados, tendo por base a garantia dos direitos;

2) Desenhar e consensuar padrdes de qualidade do atendimento acompanhando continua-
mente e com regularidade a eficicia dos projetos desenvolvidos pelos programas de atendi-

mento socioeducativo.

Categorias e indicadores de qualidade dos programas de atendimento socioeducativos

No quadro abaixo estdo indicadas as categorias e indicadores principais para a avaliagio da

qualidade dos programas socioeducativos.

a) Medidas socioeducativas em meio aberto

Categoria 1 — Direitos humanos

Categoria 2 — Ambiente fisico e infra-estrutura

e Documentacao civil

¢ Documentacao escolar

e Escolarizacao

¢ Profissionalizacao/trabalho

e Esporte

e Cultura

® Lazer

¢ Atencao integral a saude

* Respeito e dignidade

¢ Participa¢do em atividades comunitarias

e Capacidade fisica

e Salubridade

® Banheiros

e Espaco atividades em grupo

* Espaco para atendimento individual
e Equipamentos

® Seguranca

Categoria 3 — Atendimento Socioeducativo

Categoria 4 — Gestao e Recursos Humanos

¢ Atendimento familiar

¢ Atendimento juridico

¢ Encaminhamento para a rede de
atendimento

¢ Atendimento técnico

¢ Plano Individual de Atendimento (PIA)

* Capacidade de gestao

* Planejamento e Projeto pedagdgico

e Formacdo e capacitacdo de recursos huma-
nos

e Supervisdao e apoio de assessorias externas

e Coleta e registro de dados e informacdes

* Avaliacao

e Parcerias
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b) Medidas socioeducativas em meio fechado

Categoria 1 — Direitos humanos Categoria 2 — Ambiente fisico e infra-estrutura
e Alimentagdo ¢ Capacidade fisica

¢ Vestuario ¢ Salubridade

¢ Higiene pessoal ¢ Refeitério

* Documentacao civil e Dormitérios

* Documentacao escolar ® Banheiros

e Escolarizacao e Espaco para a escolarizacao

¢ Profissionalizacdo/trabalho ¢ Espaco para atendimento a saude

¢ Esporte e Espaco para pratica de esportes, cultura e
e Cultura lazer

e Lazer e Espaco para atendimento juridico, social e
¢ Atencao integral a saude psicolégico

e Assisténcia espiritual ¢ Espaco para a profissionalizacdo

¢ Respeito e dignidade ¢ Espaco para visita intima

¢ Direitos sexuais e direitos reprodutivos e Espaco ecuménico

e Direitos politicos e Equipamentos

e Seguranca

Categoria 3 — Atendimento Socioeducativo | Categoria 4 — Gestdo e Recursos Humanos

¢ Atendimento familiar e Capacidade de gestao
¢ Atendimento juridico ¢ Planejamento e Projeto pedagdgico
¢ Atendimento técnico e Formacao e capacitacdo de recursos huma-
¢ Encaminhamento para a rede de atendi- | nos
mento ¢ Plano de Cargos e salarios
¢ Atendimento ao egresso no caso de inter- | ® Supervisdo e apoio de assessorias externas
nacao ¢ Coleta e registro de dados e informacgdes
¢ Plano Individual de Atendimento (PIA) ¢ Avaliacao
¢ Parcerias

Estudos de casos de programas socioeducativos

Sdo uma estratégia complementar e sua utilidade diz respeito a possibilidade de andlise detal-
hada e a sistematizac¢io de procedimentos e alternativas positivas de intervengio.

As fontes de dados do estudo de caso serdo os documentos e registros existentes, as entrevistas,
a observagio e objetos do cotidiano da organizagio ou do projeto investigado, podendo ser utiliza-
dos para se colher informagdes detalhadas de aspectos especificos que nem sempre os informantes
relembram ou mesmo nio lhes atribuem o mesmo significado que o pesquisador. As entrevistas sdo
as melhores fontes de dados para estudos de caso, pois podem fornecer importantes leituras sobre a
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situagdo, com toda a carga emocional que pode ser reveladora de motivagdes e tensées pouco assumi-
das nos documentos oficiais.

Por ser uma investigagio de natureza empirica, um estudo de caso baseia-se fortemente no tra-
balho de campo e na sistematizagio das informagdes sobre os programas analisados. As experiéncias
selecionadas para registro e avaliagdo deverdo ser escolhidas intencionalmente pelo nivel do conhe-
cimento que pode gerar a partir da andlise da metodologia da a¢do. Essa modalidade no monitora-
mento e avaliagdo dos programas socioeducativos é de grande relevancia, pois visa:

1) possibilitar, além dos resultados gerais/globais de desempenho, o conhecimento em maior
profundidade sobre uma situagio especifica do atendimento com suas tensdes e desafios, investi-
gando intencionalmente o que hd nela que poderia ser replicado em termos de indicagio técnica ou
pedagégica;

2) evidenciar aspectos que devem merecer atengdo dos gestores ou que podem ajudar a gerar
novas teorias e alternativas de trabalho com adolescentes em conflito com a lei;

3) oferecer ao sistema as referéncias do processo ou dos sujeitos envolvidos, apreciagio deta-
lhada do movimento e da metodologia do trabalho desenvolvido pela organizagio, além de aclarar os
aspectos e tensdes particulares que melhor exemplifiquem os problemas ou o sucesso das experiéncias
escolhidas; e

4) auxiliar os 6rgios e entidades e/ou programas executoras do atendimento socioeducativo a
encontrar resposta programdtica de cardter pedagégico, técnico e social.

Avaliacao de custos dos programas de atendimento socio-
educativos

Para que se possa proceder a uma apropriagio e avaliagdo dos custos dos programas socioedu-
cativos torna-se necessario a construgdo e incorporagio de uma metodologia que contemple indica-
dores de gastos diretos e indiretos em comparagdo com a média de lotagio dos diferentes programas
e servicos. O conhecimento dos custos e gastos dos programas socioeducativos com metodologia
prépria®® a ser desenvolvida tem como objetivos centrais:

1) gerar transparéncia na gestdo;

2) embasar avaliagdes tendo em vista a boa aplicagio dos recursos financeiros;

3) estruturar padrées de referéncia; e

4) subsidiar o planejamento de politicas publicas voltadas ao atendimento ao adolescente autor

de atos infracionais.

58 A metodologia a ser adotada foi sistematizada e testada pelo UNICEF (1997) e apresentada no documento intitulado
“Custo e qualidade das medidas socioeducativas aplicadas a adolescentes em conflito com a lei”.
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Anexo

Detalbamento técnico das normas, definicoes e etapas para elaboragio e desenvolvimento de projetos ar-
quitetonicos e complementares das Unidades de atendimento socioeducativo de internagio e internagio pro-

visoria

1. Elaboracao de projetos

Projetos arquitetonicos e complementares sio aqueles definidos na Lei n® 8.666/93* e sua
elaboragdo com vista a construgio, ampliagio ou reforma deverd obedecer aos seguintes detalhamen-
tos técnicos:

1.1. Normas e defini¢des técnicas para elaboracao de projetos

1) Adotar as normas técnicas da Associagio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) para a
elaboragio de projetos, com particular atengdo ao atendimento das seguintes normas e da legislacio
pertinente:

* NBR 9050 — Acessibilidade de pessoas com deficiéncias a edificagdes, espago, mobilidrio e

equipamento urbano

* NBR 6492 — Representagio de projetos de arquitetura

* NBR 13532 — Elaboragio de projetos de edificagdes — Arquitetura

* NBR 6178 — Lavanderia Industrial

* Lei Federal n° 10.098/2000 — Postura de Acessibilidade da Pessoa com Deficiéncia Fisica

* Portaria n° 340 de 14 de julho de 2004 da Secretaria de Atengio 4 Satde do Ministério da

Sadde

* Resolugio RDC n° 50 de 21 de fevereiro de 2002 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sani-

taria (ANVISA);

2) Definir , para efeitos estritos deste documento, as seguintes terminologias:

* Programa de Necessidades ¢ Pré-dimensionamento — conjunto de caracteristicas e condi¢oes
necessarias ao desenvolvimento das atividades dos usudrios das edificagdes que, adequadamente con-
sideradas, definem e originam a proposi¢io para o empreendimento a ser realizado. Deve conter a
listagem de todos os ambientes necessdrios ao desenvolvimento dessas atividades com respectivas
dreas.

* Estudo Preliminar/Anteprojeto— estudo efetuado para assegurar a viabilidade técnica (aspectos
legais técnicos, econdmicos e ambientais do empreendimento), em consonincia com a proposta pe-
dagégica, a partir dos dados levantados no Programa de Necessidades.

* Projeto Bdsico — conjunto de informagdes técnicas necessdrias e suficientes para caracterizar os
servicos e obras, elaborado com base no Estudo Preliminar, e que apresente o detalhamento necessario
para a defini¢io e quantificagio dos materiais, equipamentos e servigos relativos ao empreendimento.

59 Lein® 8.666 de 21 de junho de 1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragio Publica e d4 outras providéncias. Publicada no DOU de 22/06/93 e republicada no
DOU de 06/07/94.
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* Projeto Executivo — conjunto de informagdes técnicas necessdrias e suficientes para realizagio
do empreendimento, contendo de forma clara, precisa e completa todas as indicagdes e detalhes cons-
trutivos para a perfeita instalagio, montagem e execugido dos servigos e obras.

* Projeto de Reforma — alteragdo em ambientes sem acréscimo de drea, podendo incluir as veda-
¢oes e/ou as instalagdes existentes.

* Projeto de Ampliagio — acréscimo de drea a uma edificagdo existente, ou mesmo construgao
de uma nova edificagio para ser agregada funcionalmente (fisicamente ou nio) a uma Unidade de
atendimento socioeducativo de internagio ja existente.

* Projeto de Recuperagio — substitui¢io ou recuperagio de materiais de acabamento ou instala-
¢oes existentes, sem acréscimo de drea ou modificagio da disposi¢do dos ambientes existentes.

* Obra Nova — construgio de uma nova edifica¢do desvinculada funcionalmente ou fisicamente
de algum estabelecimento ja existente.

1.1.2. Etapas para elaboracao de Projeto

Os projetos para a construgio, complementagio, reforma ou amplia¢io de uma edificagio ou
conjunto de edificages serdo desenvolvidos, basicamente, em trés etapas: estudo preliminar, projeto
basico e projeto executivo.

O desenvolvimento consecutivo dessas etapas terd como ponto de partida o programa de ne-
cessidades (fisico-funcional) da Unidade de atendimento contendo as defini¢bes das caracteristicas
dos ambientes necessdrios ao desenvolvimento das atividades previstas na edificago e suas respectivas
dreas.

1.1.2.1. Estudo Preliminar/Anteprojeto
Arquitetura:

1) definir graficamente o projeto arquitetonico, por meio de plantas, cortes e fachadas em es-
cala livre;

2) conter graficamente a implantagio da edificagio ou conjunto de edificagdes e seu relaciona-
mento com o local escolhido;

3) especificar graficamente os acessos, estacionamentos, pragas, jardins e outros;

4) conter a explicita¢io do sistema construtivo que serd empregado;

5) conter os esquemas de setorizagio do conjunto de atividades, as circulagdes e organizagio
volumétrica;

6) especificar o nimero de edificagdes, suas destinacdes e locagdes aproximadas;

7) especificar o nimero de pavimento, sendo no miximo dois pavimentos, considerando o
pavimento térreo;

8) conter os esquemas de infra-estrutura de servigos;

9) conter o atendimento as normas e indices de ocupagio do solo;

10) desenvolver o estudo a partir da anilise e consolida¢o do programa de necessidades, car-
acterizando os espagos, atividades e equipamentos bdsicos e do atendimento as normas e leis
de uso e ocupagio do solo;

11) elaborar relatério, além dos desenhos especificos que demonstrem a viabilidade da alter-
nativa proposta, que contenha memorial justificativo do projeto adotado e da solugdo escol-
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hida, sua descri¢do e caracteristicas principais, as demandas que serdo atendidas e o pré-dimen-
sionamento da edificagdo, bem como o levantamento plani-altimétrico cadastral do terreno
compreendendo medidas e dngulos dos lados e curvas de nivel, e localizagdo de drvores, postes,
hidrantes e outros elementos construidos existentes e cadastro de arquitetura das edificagbes
existentes em casos de reforma e/ou ampliagdes;

12) considerar as interferéncias entre os diversos sistemas da edifica¢do ou conjunto de edifi-
cagoes;

13) apresentar, sempre que solicitado pelo contratante e previamente previsto em contrato, a
estimativa de custo da obra; e

14) apresentar os estudos preliminares de urbanizagio e paisagismo como complementos in-
dispensaveis ao projeto arquitetdnico.

Instalacoes:

1) desenvolver programa bésico das instalagdes elétrica, eletronica, Sistema de Prote¢io Contra
Descargas Atmostéricas (SPDA), 16gica, hidrossanitirias e Gés Liquefeito de Petréleo (GLP)
da Unidade de atendimento socioeducativo de internagio destinado a compatibilizar o projeto
arquitetonico com as diretrizes basicas a serem adotadas no desenvolvimento do projeto;

2) especificar no programa bésico das instalagdes elétrica, eletronica, SPDA, légica, hidros-
sanitdrias e GLP a:

* localizagdo e caracteristica da rede publica de fornecimento de energia elétrica

* tensdo local de fornecimento de energia elétrica

* descri¢do basica do sistema de fornecimento de energia elétrica: entrada, transformagio,
medigio e distribui¢io

* descrigdo bésica do Sistema de Protecio Contra Descargas Atmosféricas

* localizagdo e caracteristicas da rede publica de telefonia

* descrigio basica do sistema telefénico: entrada, central privada de comutagio e Linha Privada
(LP%);

* descri¢do bésica do sistema de sinaliza¢do e sonorizagio

* descri¢io bésica do sistema de intercomunicagio

* descri¢io bésica do sistema de televisio e radio

* descrigdo bésica do sistema de computadores

* descrigio bésica do sistema de geragio de energia de emergéncia (grupo gerador)

* descrigio bésica do sistema de prote¢do e combate a incéndios

* determinagio bésica dos espagos necessdrios para as centrais de energia elétrica, monitora-
mento de sistemas e de comutagio telefonica

* determinagio basica das dreas destinadas ao encaminhamento horizontal e vertical do sistema
elétrico (prumadas)

* realiza¢do de consulta prévia junto as concessiondrias publicas de fornecimento de dgua e
gas

* determinagio bésica dos espagos necessérios para a central de gds combustivel

* determinagio bdsica das dreas destinadas aos encaminhamentos dos sistemas hidraulicos e
especiais (prumadas)

* apresenta¢do de memorias de célculo e justificativa dos sistemas propostos;

3) elaborar e apresentar produtos complementares:

a) descritivo basico com indicagio das alternativas e recomendagbes de ordem técnica para
adequagio ao projeto basico de arquitetura; e
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b) documentos gréficos para elucidar as proposi¢des técnicas;
Climatizagao:

1) desenvolver programa bésico das instalagées de ar condicionado e ventilagio mecénica, de
acordo com o clima local e quando necessirio e justificivel 2 Unidade de atendimento socio-
educativo destinado a compatibilizar o projeto arquiteténico com as diretrizes bédsicas a serem
adotadas no desenvolvimento do projeto e especificar no programa basico:

* proposicio das dreas a serem climatizadas (refrigeragio, calefagio, umidificagio, pressuriza-
¢do, ventilagio e cimaras frigorificas)

* Descrigdo bésica do sistema de climatizagio, mencionando: filtros, dgua gelada, “self”a ar,
etc

* previsdo do consumo de dgua

* previsdo do consumo de energia elétrica

* elaboragio do perfil da carga térmica

* elaboragio do estudo comparativo técnico e econdmico das alternativas técnicas para o siste-
ma

* localiza¢do da central de casa de mdquinas em fungio dos sistemas propostos

* pré-localizagio do sistema de distribui¢io, prumadas dos dutos e redes de dgua em unifilares
da alternativa proposta.

Estruturas e fundagoes:

1) obedecer no projeto de estrutura e fundagio as etapas de estudo preliminar, projeto basico e
projeto executivo; devendo estar em perfeita sintonia com aqueles projetos, estimando as cargas
de acordo com os ambientes e equipamentos propostos.

1.1.2.2. Projeto Basico

Demonstrar a viabilidade técnica da edificagio a partir do programa de necessidades e do es-
tudo preliminar desenvolvido anteriormente, possibilitando a avaliagdo do custo dos servigos e obras,
bem como permitir a defini¢do dos métodos construtivos e prazos de execuc¢do do empreendimento.
Serdo solucionadas as interferéncias entre os sistemas e componentes da edificagio.

Arquitetura:

1) elaborar o projeto bésico de arquitetura contendo a representacio grifica e o relatério técni-
co, sendo estes a base para o desenvolvimento dos projetos complementares de engenharia
(estruturas e instalagoes);

2) apresentar na representagio grafica:

* as plantas baixas, cortes e fachadas com escalas ndo menores que 1/100; exceto as plantas de
locagio, de situagdo e de cobertura, que poderdo ter as escalas definidas pelo autor do projeto
ou pela legislagio local pertinente;

* todos os ambientes com nomenclatura conforme relacionado no projeto pedagégico;

* todas as dimensdes (medidas lineares e dreas internas dos compartimentos e espessura das
paredes), materiais construtivos e de acabamento;
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* a locagdo de lougas sanitdrias e bancadas, posi¢io dos leitos, locagido dos equipamentos nio
portiteis e de infra-estrutura, equipamentos de geragio de dgua quente, equipamentos de for-
necimento de energia elétrica regular e alternativa, equipamentos de climatizagio, locais de
armazenamento de residuos s6lidos e residuos de servigo de saude ;

* as indicages de cortes, elevagdes, ampliagdes e detalhes;

* a legenda nas plantas indicando a drea a ser demolida, drea a ser construida e a drea existente
em se tratando de reforma e/ou ampliagio e/ou conclusio;

* a locagdo da edificagdo ou conjunto de edificagdes e seus acessos de pedestres e veiculos;

* a planta de cobertura com todas as indicagdes pertinentes;

» a planta de situagio do terreno em relagdo ao seu entorno urbano; e

* a identificacio e endereco completo da Unidade de atendimento, data da conclusio do pro-
jeto, numero seqiiencial das pranchas, drea total e dos setores, identificagdo dos responsiveis
técnicos pelo projeto;

O relatério técnico deve conter:

* dados cadastrais da Unidade de atendimento, tais como: razio social, nome fantasia, endereco,
CNPJ e nimero da licenga de funcionamento anterior, caso exista, dentre outras que os érgaos
locais considerem pertinente;

* memorial do projeto bésico de arquitetura definido no projeto pedagégico, descrevendo as
solugbes adotadas no mesmo, onde se incluem, necessariamente, consideragdes sobre os fluxos
internos e externos;

* quadro com a capacidade de adolescentes nas residéncias;

* especificagdo bdsica de materiais de acabamento e equipamentos de infra-estrutura (podera
estar indicado nas plantas de arquitetura) e quando solicitado, dos equipamentos nio portiteis;
e

* descri¢io sucinta da solugido adotada para o abastecimento de dgua potivel, energia elétrica,
coleta e destinagio de esgoto, residuos sélidos e dguas pluviais da edificagio.

Instalagoes:

1) elaborar o projeto bésico de instalages elétrica e eletronica, a partir das diretrizes estabeleci-
das no estudo preliminar, contendo quando apliciveis:

* confirmagio das entradas de energia e de telefonia;

* confirmagio do sistema de energia elétrica e da central de comutagio telefonica;

* confirmagio do sistema de distribuigio contendo redes e pré-dimensionamentos;

* proposi¢do da locagio dos quadros gerais de Baixa Tensdo (BT), Quadro de Luz (QL) e
Quadro de For¢a (QF);

* proposi¢io da locagdo dos quadros de distribuicio telefonica;

* proposi¢do das dimensdes das centrais de energia (medi¢o, transformagio, quadros gerais,
BT, geradores) e da central telefonica;

* proposi¢io dos pontos de alimentagéo, iluminagio, alarme, sonorizagdo e sinalizagio;

* pontos de for¢a para equipamentos e tomadas de uso geral;

* pontos de luz e seus respectivos interruptores;

* pontos de detecgdo e alarme de incéndio;

* pontos de telefones e interfones;

* pontos para o sistema de alarme, sensoriamento e monitoramento, com seus respectivos aci-
onamentos;
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* proposi¢io dos pontos para locagdo dos captores e para o sistema de protegio contra descar-
gas atmosféricas;
* proposi¢do dos pontos de alimentagdo do sistema de ar condicionado, intercomunicagio e
sistemas de computadores. Apresentar os seguintes produtos complementares do projeto basi-
co de instalagdes elétrica e eletronica:
 memorial descritivo bésico, explicativo do projeto, com solu¢oes adotadas e compatibiliza-
das com o projeto bésico e as solugdes adotadas nos projetos das dreas complementares
* documentos grificos: implantagido geral (escala>1:500), plantas baixas(escala >1:100),
plantas de cobertura (escala > 1:100), prumadas esquematicas (sem escala);
2) elaborar os projetos basicos de instalagbes hidrossanitdrias, GLP e especiais, a partir das
diretrizes estabelecidas no estudo preliminar, baseadas no anteprojeto basico arquitetonico.
Os projetos basicos de instalagdes Hidrossanitirias, GLP e especiais deve conter, quando
aplicaveis:
* proposi¢io da entrada de dgua, da entrada de gis e ligagdes de esgoto e dguas pluviais;
* confirmagio da necessidade de pogo artesiano e sistema de tratamento de esgoto;
* confirmagio das necessidades de abastecimento e captagio de dgua para consumo e combate
a incéndios; de esgotos pluviais e de gds combustivel.;
* confirmagio dos tubos de queda para as prumadas devidamente pré-dimensionadas para a
compreensio da solugio adotada para dguas pluviais;
* confirmagio do dimensionamento da central de gés, incluindo as redes e respectivos pontos
de consumo;
* confirmagio do dimensionamento das centrais de tratamento ou suprimento de instalagoes
especiais, como tratamento de residuos sélidos, tratamento de esgoto, etc.;
3) apresentar os seguintes produtos complementares dos projetos bésicos de instalagées hidros-
sanitarias, GLP:
* memorial descritivo basico, explicativo do projeto, com solu¢bes adotadas e compatibilizadas
com o projeto basico de arquitetura e as solugdes adotadas nos projetos das areas complemen-
tares; e
* documentos graficos: implantagio geral (escala > 1:500), plantas baixas (escala > 1:100), plan-
ta de cobertura (escala >1:100), prumadas esquemadticas (escala > 1:100);

Climatizagao:

1) Elaborar, a partir das diretrizes estabelecidas no programa e baseadas nos estudos prelimi-
nares de instalagdes, o projeto bésico de instalagées de ar condicionado e ventilagio mecanica,
contendo, quando aplicdveis:

* defini¢do dos pesos e dimensdes dos equipamentos para o sistema proposto;

* confirmagio da alternativa do sistema a ser adotado;

* confirmagio das dreas a serem climatizadas;

* confirmagio das dreas ventiladas;

* confirmagio dos consumos de dgua e energia elétrica;

* compatibilizacdo com os projetos basicos de instalagdes elétrica e hidriulica com o sistema
adotado;

* proposigio das redes de dutos unifilares com dimensionamento das linhas tronco de grelhas,
difusores, etc.;

* localizagdo dos pontos de consumo elétrico com determinagio de poténcia, tensdo e nimero
de fases;
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* localizagdo dos pontos de consumo hidrdulico (dgua e drenagem).

2) Apresentar os seguintes produtos complementares do projeto basico de instalagdes de ar
condicionado e ventilagio mecinica:

* memorial descritivo, explicativo do projeto, com solugdes adotadas e compatibilizadas com o
projeto bisico e as solugoes adotadas; e

* documentos gréficos: implantagio geral (escala >1:500), plantas baixas(escala > 1:100), planta
de cobertura(escala > 1:100)

1.1.2.3. Projeto Executivo

Arquitetura:

1) Demonstrar e fazer constar graficamente no projeto executivo:

* a implantagio do edificio: a) levantamento topogrifico plani-altimétrico detalhado, em escala
adequada, indicando os limites do terreno, o arruamento e as calgadas limitrofes, os acidentes
naturais (rochas, cursos d’dgua, etc.), a vegetagio existente (locagio e especificagio de drvores e
massas arbustivas); b) orientagio da planta com a indicagio do Norte verdadeiro ou magnético
e as geratrizes de implantagio e o referenciamento Sistema de Posicionamento Global (GPS);
c) as dreas de corte e aterro, com a localizagdo e indica¢io da inclinagio de taludes e arrimos;
d) sondagem geoldgica com dados sobre drenagem, visando subsidiar a concepgio estrutural
e o projeto de fundagdes da obra; e) os eixos das paredes externas das edificagdes, cotados em
relagdo a referéncias preestabelecidas e bem identificadas; f) cotas de nivel do terrapleno das
edificagdes e dos pontos significativos das dreas externas (calgadas, acessos, patamares, rampas e
outros); g) localizacio dos elementos externos, construidos como estacionamentos, construgdes
auxiliares e outros;

* o edificio: a) plantas de todos os pavimentos, com nomenclatura conforme listagem de ambi-
entes contida nessa norma e medidas internas de todos os compartimentos, espessura de pare-
des, material e tipo de acabamento, e indicagdes de cortes, eleva¢des, ampliagdes e detalhes; b)
dimensdes e cotas relativas de todas as aberturas, altura dos peitoris, vios de portas e janelas
e sentido de abertura; c) plantas de cobertura, indicando o material, a inclinagio, sentido de
escoamento das dguas, a posi¢do das calhas, condutores e beirais, reservatdrios, domus e demais
elementos, inclusive tipo de impermeabilizacio, juntas de dilatacio, aberturas e equipamentos,
sempre com indicagio de material e demais informagdes necessirias; d) todas as elevagoes, indi-
cando aberturas e materiais de acabamento; e) cortes das edificagdes, onde fique demonstrado o
pé direito dos compartimentos, altura das paredes e barras impermedveis, altura de platibandas,
cotas de nivel de escadas e patamares, cotas de piso acabado, forros e coberturas, tudo sempre
com indicagdo clara dos respectivos materiais de execugdo e acabamento; f) impermeabilizagio
de paredes e outros elementos de protegio contra umidade; g) ampliagdes de dreas molhadas,
com posicionamento de aparelhos hidrossanitirios indicando seu tipo e detalhes necessérios;
h) as esquadrias, o material componente, o tipo de vedagio, fechaduras, fechos, dobradigas, o
acabamento e os movimentos das pegas, sejam verticais ou horizontais; i) todos os detalhes que
se fizerem necessdrios para a perfeita compreensao da obra a executar, como cobertura, pegas de
concreto aparente, escadas, bancadas, balcoes e outros planos de trabalho, armarios, divisérias,
equipamentos de seguranca e outros fixos e todos os arremates necessarios; j) se a indicagio de
materiais e equipamentos for feita por cédigo, incluir legenda indicando o material, dimensées
de aplicagio e demais dados de interesse da execugio das obras;
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2) incluir no projeto executivo um cronograma onde estejam demonstradas as etapas 16gicas da
execugio dos servigos e suas interfaces, bem como um manual de operagdo e manutengio das
instalagbes, quando se tratar de equipamentos ou projetos especiais, o orgamento analitico da
obra e o cronograma fisico-financeiro; e

3) harmonizar todos os detalhes executivos que interfiram com outros sistemas.

Instalacoes:

1) elaborar o projeto executivo de instalagdes elétricas e especiais, apds a aprovagio do projeto
basico atentando para os projetos executivos de arquitetura e formas de estrutura, de modo a
permitir a completa execugdo das obras; e
2) apresentar os seguintes produtos complementares do projeto executivo de instalagdes elé-
tricas e especiais:
* memorial descritivo e explicativo das instalagbes elétricas e especiais, indicando férmulas,
dados e métodos utilizados nos dimensionamentos: tensdo, corrente, fator de demanda, fator
de potencia, indice luminotécnico, telefonia, etc.
* memorial descritivo da ordem de servigo a ser executada e recomendagbes quanto a método
e técnicas a serem utilizadas;
* documentos graficos: as plantas poderdo ser apresentadas agrupando-se os diversos sistemas,
segundo o seguinte critério: agrupamento 1 — iluminagio, sonorizagio, sinalizagio, alarme e
relégio; agrupamento 2 — alimentadores, tomadas, telefone, interfone e sistema de computado-
res. Implantagio geral (escala >1:500), plantas baixas (escala > 1:100), planta de cobertura(escala
> 1:100), planta corte e elevagio da cabine de medigdo e transformagio(escala > 1:25), dia-
grama unifilar geral(sem escala), diagramas trifilares dos quadros elétricos(sem escala), detalhes
gerais (escala > 1:25), prumadas esquemiticas (sem escala); legenda das simbologias adotadas
(sem escala);
* relagdo quantitativa e qualitativa dos materiais e equipamentos a serem utilizados nos diversos
sistemas, contendo: tipo e qualidade; caracteristicas para sua identificagdo; Unidade de comer-
cializagdo; respectivas quantidades;
* elementos necessdrios para aprovagio junto a companhia de fornecimento de energia elétrica,
contendo: plantas e detalhes (escala >1:100 e >1:25);
* tabela de carga instalada e demandada;
* memorial descritivo;
* outros documentos solicitados pela concessiondria;
* elementos necessdrios para aprovagio junto a companhia telefénica, contendo plantas e deta-
lhes; memorial descritivo; outros documentos solicitados pela concessiondria;
3) elaborar o projeto executivo de instalagdes hidraulicas e especiais, apds a aprovagio do pro-
jeto basico, atentando para o projeto executivo de arquitetura, de modo a permitir a completa
execugio das obras. Apresentar os seguintes produtos complementares do projeto executivo de
instalagbes hidrdulicas e especiais:
* memorial descritivo e explicativo das instalagdes hidraulicas e especiais, indicando férmulas,
dados e métodos utilizados no dimensionamento e cilculos (volume, capacidade, vazio, etc);
e
* memorial descritivo da ordem de servigo a ser executado e recomendagdes quanto a método
e técnicas a serem utilizadas;
* documentos graficos:

* as plantas poderio ser apresentadas, agrupando-se os diversos sistemas, de acordo com o
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seguinte critério: instalagces de dgua quente e fria, instalagées de esgoto e dguas pluviais,

instalagbes de gds combustivel, instalagdes de rede de prote¢ido e combate a incéndio;

* planta de implantagio geral do edificio (escala > 1:200), desenvolvida a partir do projeto

arquiteténico, contendo as redes de dguas publicas existentes de dgua, gis, esgoto sanitirio

e dguas pluviais;

* plantas baixas dos pavimentos e ou blocos (escala > 1:50);

* planta de cobertura (escala > 1:100);

* esquema isométrico (escala > 1:25);

* detalhes gerais (escala > 1:25);

* detalhes de reservatorios de dgua (escala > 1:50); e

* legenda das simbologias adotadas (sem escala)
* relagdo quantitativa e qualitativa dos materiais e equipamentos a serem utilizados nos diversos
sistemas, contendo:

* tipo e qualidade;

* caracteristicas para sua identificago;

* unidade de comercializagio; e

* respectivas quantidades.
* elementos necessirios para aprovagio junto ao corpo de bombeiros contendo: plantas e de-
talhes do sistema (escala > 100 e > 25, respectivamente):

* memoriais descritivos € memoriais de cilculo; e

* outros documentos citados pelo érgio.
* elementos necessirios para aprovagio junto a companhia de gds, quando da existéncia da
mesma, contendo:

* plantas e detalhes (escala > 1:50 e > 1:25);

* memorial descritivo; e

* outros documentos solicitados pela concessiondria;

Climatizacao:

1) apresentar os seguintes produtos complementares do projeto de instalagées de ar condicio-
nado e ventilagio mecinica:
* memorial descritivo e explicativo das instalages de ar condicionado e ventilagdo mecinica,
indicando férmulas, dados e métodos utilizados nos dimensionamentos de: cargas térmicas,
consumo de 4gua, carga elétrica, nimero de trocas de ar e filtro de ar;
* memorial descritivo da ordem de servigo a ser executada e recomendagdes quanto ao método
e técnicas a serem utilizadas para execugio da obra.
* documentos graficos:
* as plantas poderio ser apresentadas agrupando-se as instalagées de ar condicionado, redes
de dgua gelada, ventilagio e exaustio e deverdo ser compostas por: implantagio geral (es-
cala > 1:500); plantas baixas (escala > 1:100); planta de cobertura (escala > 1:100); esquema
isométrico (escala > 1:25); detalhes gerais (escala > 1:25); esquema elétrico (sem escala);
fluxograma (sem escala); legenda das simbologias adotadas (sem escala);
* relagdo quantitativa e qualitativa dos materiais e equipamentos s serem utilizados nos diversos
sistemas, contendo: tipo e qualidade; caracteristicas para sua implantagio; Unidade de comer-
cializagio e respectivas quantidades.
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Responsabilidades:

1) cabe a cada drea técnica o desenvolvimento do projeto executivo respectivo. O projeto execu-
tivo completo da edificagdo serd constituido por todos os projetos especializados devidamente
compatibilizados, de maneira a considerar todas as suas interferéncias;

2) somente serdo analisados pelos 6rgdos competentes os projetos elaborados por técnicos ou
firmas legalmente habilitado pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agrono-
mia (CREA) local;

3) todas as pecas grificas dos projetos respectivos deverdo estar assinadas pelo autor ou au-
tores, mencionando-se o nimero do CREA e deve - se providenciar, sempre, a Anotagio de
Responsabilidade Técnica (ART) correspondente, recolhida na jurisdi¢io onde for elaborado
0 projeto;

4) a aprovagio do projeto nio eximird seus autores das responsabilidades estabelecidas pelas
normas, regulamentos e legislacdo pertinentes as atividades profissionais; e

5) o projeto deverd ser encaminhado para aprovagio formal nos diversos 6rgios de fiscalizagio
e controle, como Prefeitura Municipal, Corpo de Bombeiros e entidades de protecio sanitiria
e do meio ambiente; serd de responsabilidade do autor ou autores do projeto a introdugio das
modificagdes necessdrias a sua aprovagao.

1.2. Orientac¢des para o desenvolvimento do projeto arquiteténico

1.2.1. Terreno

1) deve apresentar, preferencialmente, relevo plano;

2) considerar na defini¢io da localizagio das Unidades de atendimento socioeducativo a facili-
dade de acesso, a presteza das comunicagdes, o aproveitamento de servigos bésicos (servigos de
esgoto, abastecimento de dgua e energia) e o entorno;

3) considerar a proibi¢do de construg¢des de Unidades de atendimento socioeducativo de inter-
nagio em dreas de preservagio e prote¢io ambiental, faixas de seguranca de rede de alta tensio,
adutora, oleoduto e gasoduto, proximidade a fontes poluidoras, fontes geradoras de fumaga e
odores, junto as dguas estagnadas, dreas pantanosas, dreas sob efeito de erosio, esgoto a céu
aberto ndo tratado, encosta perigosa, rocha aflorada, enfim tudo que possa ocasionar riscos aos
adolescentes e obras extraordindrias que onerem o custo da construgio;e

4) dispor de terreno com drea minima de 15.000,00m2 para a construgio de Unidades de in-
ternagdo ou para o conjunto de Unidades em um mesmo terreno, que comporte até noventa
adolescentes.

1.2.2. Afastamentos e recuos

1) obedecer a distancia minima de 5,00m do edificio ao muro;

2) a observar, nos muros ou alambrados que cercam a Unidade de atendimento socioeducativo
de internagio, recuo minimo de 5,00m das divisas e alinhamentos do terreno, podendo per-
mitir a criagdo de uma via perimetral restrita a circulagio de veiculos; e

3) obedecer distancia minima de 5,00m entre as edificagoes.
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1.2.3. Muros e alambrados

1) obedecer a uma altura minima de 5,00m para sua edificagio;

2) incluir (opcional) nos muros, mirantes e passarelas de observagio equipamentos de ilu-
minagdo, comunicag¢do e alarme, posicionados em locais estratégicos. Recomenda-se que os
mirantes possuam instalagdes sanitdrias e acesso vertical individual e que o acesso seja Gnico e
externo.se forem utilizados pela policia militar.

1.2.4. Acessos e circulacoes

1) deve ser unico, preferencialmente; o acesso de pedestres e veiculos deve ser Uinico, através de
portal especifico e mediante vistoria, visando um maior controle na entrada, saida e circulagio
de pessoas;

2) prever estacionamento de veiculos para funciondrios e visitantes, preferencialmente fora da
drea de seguranc¢a da Unidade de atendimento socioeducativo;

3) observar, em relagio a circulagdo interna, a exigéncia de largura minima de 1,50m para cor-
redores que possuam comodos em apenas uma de suas laterais e de 2,00m quando existirem
cdmodos nos dois lados; e

4) observar, no caso de existéncia de passarelas de ligacio cobertas entre os blocos, a largura
minima ¢ de 1,50m, sendo vedada a existéncia de passarela fechada.

1.2.5. Implantacao

1) elaborar o programa arquitetonico da Unidade de atendimento socioeducativo de forma que
os setores previstos possibilitem um fluxo ordenado de pessoas e veiculos, a saber:
* acesso/controle;

* administragio;

* servicos;

* visitas;

* saude;

* moradia;

* educagio;

* oficinas profissionalizantes; e

* lazer, esportes, cultura e religiosidade.

1.2.6. Programa de Necessidades e Pré-dimensionamento

1.2.6.1. Areas de moradia

Fase Inicial de Atendimento:

1) observar as seguintes especificagdes de modo a assegurar basicamente:
* quartos individuais com instala¢ées sanitdrias, previsio de quarto para deficientes — 9,00m?
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(dimensio minima 2,30m);

* lavanderia doméstica - 3,00m?;

* sala de atendimento — 15,00m? (dimensdo minima 2,80 m);

* sala de convivéncia e leitura — até cinco adolescentes = 16m* Acima de cinco adolescentes
considerar 2,50m? por adolescente; e

* sala de educador com sanitirios — 7,50m?

2) contemplar nos projetos de instalagdes elétricas e hidrossanitérias solugées que evitem des-
perdicio, uso inadequado e vandalismo. As tomadas podem ser externas aos ambientes, con-
forme o projeto pedagégico;

3) projetar, preferencialmente, barreira fisica de separagio da Convivéncia Protetora com as de-
mais Fases do Atendimento Inicial, da Intermedidria e da Fase Conclusiva do Atendimento.

Fase Intermediaria do Atendimento:

1) observar as seguintes especificagdes:

* quartos individuais ou coletivos com instala¢es sanitdrias, previsio de quarto para deficientes
—5,00m? por adolescente ou a dimensdo anteriormente especificada para quarto individual;

* lavanderia doméstica — 3,00m?

* sala de atendimento individual ou em grupo — 15,00m? (dimensio minima 2,80m);

* sala de convivéncia e leitura — até cinco adolescentes = 16m? Acima de cinco adolescentes
considerar 2,50m? por adolescente;

* sala de educador com sanitirios — 7,50m?

* sala de atendimento em grupo — 15,00m?
Fase Conclusiva do Atendimento:

1) Observar as seguintes especificagdes:

* quartos individuais ou coletivos com instala¢es sanitdrias, previsio de quarto para deficientes
—5,00m? por adolescente ou a dimensdo anteriormente especificada para quarto individual;

* lavanderia doméstica — 3,00m?

* sala de convivéncia e leitura — até cinco adolescentes = 16m? Acima de cinco adolescentes
considerar 2,50m? por adolescente

* sala de educador com sanitirio — 7,50m?

* sala de atendimento individual — 15,00m? (dimensido minima 2,80m)

Convivéncia Protetora:

1) Observar as seguintes especificagdes:

* quartos individuais ou coletivos com instala¢es sanitdrias, previsio de quarto para deficientes
- 5,00m? por adolescente ou a dimenséo acima especificada para quarto individual;

* lavanderia doméstica - 3,00m?

* sala de convivéncia e leitura — até cinco adolescentes = 16m?* Acima de cinco adolescentes
2,50m? por adolescente

* sala de educador com sanitirios — 6,00m?

* espagos para atividade fisica e de lazer (coberto e descoberto) para que o adolescente nio fique
em contengdo no quarto, sem a possibilidade de desenvolver qualquer atividade, mesmo que
individual, no periodo em que estiver neste momento do processo socioeducativo.
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Demais dreas internas e externas:

Programa discriminado '(A‘m';/l)* I(Dn."l;ll.** Observacdo
a) Acesso

Espera de visitas 30,00
Sanitarios de visita 5,00 1,50 2,50 por vaso —

2 vasos por género
02 salas de Revista 3,00 cada | 1,20 Podera ter instalacdo sanitaria de

1,60m?2 ¢/ dimensdo min. de 1,20m
Controle de acesso/portaria 6,00
com instalacdo sanitéria
Guarda-volume 6,00

b) Guarda — Externa

Mirantes com instalacdo sanitaria 2,50 cada Essa medida refere-se a projecao

em piso
Corpo de guarda (copa, estar, alojamento, 50,00
instalacdo sanitaria, sala de armas, sala de
comando)

¢) Area Administrativa

Recepcao/espera 10,00
2 Salas administrativas 7,50 cada
Sala de diretor geral ¢/ instalagdo sanitaria 10,00
Arquivo 6,00
Reunido 25,00
Almoxarifado 3,00
Sala para técnicos administrativos 9,00
2 Salas para atendimento individual 7,50 cada | 2,20
Guarda-pertences 6,00
Sala para Equipe técnica (psicélogo, assis- 20,00
tente social, pedagogo, advogado e auxili-
ares)
Secretéria 6,00
Monitoramento de sistemas 6,00
CPD 6,00
Vestiario feminino e masculino 6,00 Por género
Sala de atendimento juridico 7,50 2,20
Estar/copa 12,00

Obs: devera ser previsto local seguro para
instalacdo do quadro de chaves

d) Area de Satde

Recepcao 9,00

Consultério médico 7,50 2,20
Consultoério ginecoldgico (para Unidades 9,00

femininas)

Consultério odontolégico 9,00

Sala de coleta 3,60

Sala de curativos/vacinas/posto de enferma- | 12,00

gem

02 Salas de observagao 9,00 cada

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 47d51b2b - 84dd19cd - 11e45469 - 1e4f9ccO




Sanitario de pacientes 1,60 1,20 Comum as 02 salas.

Dispensario de medicamentos 1,50

Central de material esterilizado (sala de 9,00

lavagem, sala de esterilizacdo, vestiario)

Rouparia livre Armarios para guardar roupa
limpa

Sanitarios de funcionarios 1,60 cada | 1,20

Lixo séptico 2,00

Lavagem de roupa Toda roupa oriunda do estab-
elecimento de saude da Uni-
dade deve ser lavada de forma
direta ou terceirizada em uma
lavanderia do tipo “hospitalar”,
conforme previsto da Resolu¢do
ANVISA RDC, n. 50, de 21/02/02,
ou ser totalmente descartavel.

e) Setor de Servicos

Setor de nutricao

Recepcdo e servigo 9,00 2,40

Lixo séptico 3,00 1,20

DML 2,00 1,20

Cozinha industrial 70,00

Dispensa 15,00

Sala de nutricionista 7,50

Setor de servicos

Lavanderia Ver NBR 6178, da ABNT

Vestidrio feminino e masculino 6,00 cada Por género

Almoxarifado 25,00

Refeitério 60,00

Estar de funciondrios 15,00

Chefia 7,50

Area de servicos 12,00

f) Instalagbes Gerais

Garagem 25,00

Grupo gerador Conforme projeto de instala¢es
elétricas

Apartamento de motorista 9,00 2,00

GLP Conforme NBR

Deposito de materiais inserviveis 15,00

Estacdo de tratamento de esgoto

Conforme projeto especifico

g) Area de Visitas

Pracas e circulacbes

25% da area do terreno

Apartamento para visitas intimas

20,00

01 quarto com cama de casal,
banheiro, copa, estar

h) Area Educacional
02 Salas de aula 15,00 Para até 10 alunos. Acrescer
1,20m?2 p/ cada aluno adicional
Deposito de material didatico 3,00
Biblioteca 20,00 3,00
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Informatica 13,00 para 04 mi- Acrescer 2,25 m2 por micro-com-
cro-computadores | putador adicional

Secretaria 9,00

Sanitarios de alunos 2,50/vaso Obedecer a quantidade minima
de 02 vasos para cada género.

Sala de professores e reunies 12,00

Sala de coordenacao/direcao 12,00

i) Area de Oficinas
02 Oficinas 25,00 Respeitada a especificidade de
cada cada atividade proposta. Suge-

re-se deposito de materiais e
lavatérios em cada uma.

Sanitarios 2,00 Por género

Depésito 16,00

Cultivo De acordo com projeto sécio-edu-
cativo

Criacdo de animais De acordo com projeto sécio-edu-
cativo

j) Areas de Lazer, Esportes, Cultura e Religiosidade

Sala de avaliagdo fisica 6

Equipamento desportivo

Espaco ecuménico 60

Campo de futebol gramado 25,00x50,00
Quadra Poli-esportiva 600
Anfiteatro

Espaco multieventos e atendimento familiar | 60

Espaco coberto para atividades fisicas 40

Espaco para atividades fisicas ao ar livre

*A.M. = Area minima
** D.M. = Dimensao minima
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