EETADO DO TOCANTINS
Colégio de Procuradores de Justi¢a

ATA DA 15° SESSAO ORDINARIA DO
COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTICA

Aos treze dias do més de agosto de dois mil e sete (13.08.2007), as quatorze
horas e trinta minutos (14h30min), no plenario dos Colegiados, reuniu-se 0
Colégio de Procuradores de Justica para sua 15° (décima quinta) Sessao
Ordinaria. Havendo numero legal, a Presidente, Dr. Leila da Costa Vilela
Magalh&es, declarou aberta a sessdo, registrando a auséncia justificada do Dr.
Clenan Renaut de Melo Pereira, por problemas de saude. Ato seguido saudou
o Sr. Alan Furtado Silva, Presidente da ASAMP — Associacéo dos Servidores
Administrativos do Ministério Publico, presente na assisténcia do plenario.
Apds, deu conhecimento da pauta, que consistiu em (1) Distribuig&o dos Autos
n° 03/2007 — Interessado: Dr. Erion de Paiva Maia; (2) Apreciagéo de Atas; €

(3) Autos n° 08/2003 - Interessado. Dr. José Messias de Oliveira. Em|

continuidade, passou-se a distribuicdo dos Autos n°. 03/2007 — Assunto:
Requerimento de alteracdo nos critério de distribuicdo processual €
extraprocessual relativamente 3s Promotorias Criminais da Capital. A relatoria
coube ao Dr. José Omar de Almeida Junior, observada a ordem sequencial de
distribuicdo. O Dr. Alcir Raineri Filho pediu a palavra para esclarecer que a
matéria distribuida tem uma tramitagéo com rito especifico, com a previsdo de
ser aprovada sempre na primeira sess&o do ano, para vigorar o ano todo e, por
isso, solicitou @ Secretaria do Colégio para verificar se é possivel fazer essa
alteracéo, porque a madificagéo pretendida & do quadro de atribuicdes e nao
da mera distribuicdo. A Presidente esclareceu que este requerimento do Dr.
Erion esté vinculado a uma decisao tomada pelo Colegiado, acerca de um ano

atras, no sentido dos feitos em queé criancas e adolescentes forem vitimas

ficarem a cargo de uma unica Promotoria de Justica. Dando prosseguimento,-
foram postas em andlise as Atas da 14° Sessdo Ordinaria e da 21° Sessdo

Extraordinaria, que restaram aprovadas a unanimidade, sem emendas, com

dispensa da leitura de ambas pela Secretaria em razao de todos os demais

membros ja haverem tomado conhecimento prévio do conteudo de cada uma
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Pires, Secretaria do Colégio, requereu a palavra para esclarecer que O pedido
recentemente formulado pelo Dr. José Messias de Oliveira, nos Autos
n°. 08/2003, no sentido de que fosse julgado o recurso por ele interposto,
visando reforma de decisao administrativa que indeferiu 0 pagamento de
diferencas de gratificacdo de incentivo funcional, encontra-se prejudicado,
tendo em vista o mesmo ja ter sido provido, por maioria, a época, mas
permanecido, equivocadamente e por motivos ignorados, na Secretaria do
Colégio até a presente data, informando, ainda, que os referidos autos serao
imediatamente encaminhados para a Chefia da Instituicdo para O devido
cumprimento da decisao do colegiado. A Dra. Angelica Barbosa da Silva
solicitou a palavra para esclarecer que na sessdo do dia nove de agosto do ano
de dois mil e quatro (09.08.2004), havia relatado e proferido seu voto naqueles
autos, oportunidade em que o Dr. José Demdstenes de Abreu pediu vista,
trazendo-os para julgamento no dia dezoito de outubro daquele mesmo ang

(18.10.2004), data em que foi definitivamente julgado, permanecendo, todavia,

paralisados na Secretaria do Colégio, por trés (3) anos, pendentes de -

providéncia. A Presidente informou que aguardara o envio dos referidos autos
para o cumprimento da decisdo. Dando prosseguimento aos trabalhos, o Dr.
Ricardo Vicente da Silva declarou que apesar de ter pedido vista dos Autos n°

001/2007, em que figura como interessada a Dra. Zenaide Aparecida da Silva,

titular da 22 Promotoria de Justica da Infancia e Juventude da Capital, até a |

presente data nao 0s recebeu, mas entendeu por acompanhar o voto proferido
pelo Relator, Dr. Marco Antonio Alves Bezerra. A Dra. Leila, visando dar
continuidade ao julgamento iniciado em sessdo pretérita, informou que ja
haviam votado, acompanhando o relator, os Drs. Elaine Marciano Pires, César
Augusto Margarido Zaratin, José Demostenes de Abreu, Vera Nilva Alvares
Rocha e Alcir Raineri Filho, faltando proferir seus votos 0s Drs. Leila da Costa
Vilela Magalhes, Jodo Rodrigues Filho, José Omar de Almeida Junior e
Angelica Barbosa da Silva. Ato continuo, o Dr. Marco Antonio, na condi¢do de
relator do feito, reportou-se ao conteudo do requerimento, de modo resumido,
concluindo que seu voto foi pelo deferimento parcial do pleito “para determinar
que a Requerente, nos limites do ensino obrigatorio, e dar ggmpeténcia da Vara
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da Infancia e Juventude, responda pelas atribuigdes relativas a Educagao.”
Concluida a votagéo, o voto do relator restou acolhido por unanimidade. Dando
sequéncia, a Presidente prestou informacdes ao Senhor Alan Furtado Silva,
Presidente da ASAMP, que 0 prazo definido pelos membros do Colégio de
Procuradores para o cumprimento da lei que estabelece os 50% (cingUenta por
cento) de efetivos em cargos comissionados, incluindo os gabinetes dos
Procuradores de Justica, era até o dia primeiro de agosto do corrente ano
(01.08.2007), mas alguns membros do Colégio haviam justificado que estavam
tendo dificuldades para alterar a composigdo de seus gabinetes. Esclareceu,
ainda, que na Administracdo, no gabinete da 12 Procuradoria de Justica, da
qual é a fitular, e na Assessoria Juridica da Procuradora-Geral, a exigéncia
legal foi plenamente satisfeita com metade dos cargos comissionados
preenchidos por servidores efetivos desta Instituigao. Em relagdo aos gabinetes
dos Procuradores de Justiga, elucidou que a iniciativa caberia a cada titular. O
Dr. José Omar requereu a palavra para consignar que a 5° Procuradoria de
Justica também j& cumpriu a exigéncia legal. O Dr. Marco Antonio indagou a

Procuradora-Geral se, no computo geral, a Instituicdo ja havia atendido &

legislagdo, tendo a Dra. Leila informado que ainda n&o, devido ao fato de
alguns gabinetes de procurador ainda terem em Seus quadros so servidores
comissionados. O Dr. Alcir Raineri questionou se Serao considerados
servidores efetivos a disposigéo, ou seja, servidores concursados provenientes
do quadro de outros orgéos publicos, tendo a Presidente esclarecido que esta
questdo ja havia sido colocada em sessdo pretérita, no sentido de que estavam
sendo admitidos como efetivos os servidores efetivos que estdo a disposigcao
neste Orgdo, mas ainda ndo foi objeto de deliberagao especifica pelo
Colegiado. Neste diapasao, 0 Dr. Marco Antonio asseverou que a lei foi silente,

ndo prevendo qualquer restricgo. O Dr. Alcir Raineri ponderou que a legislagao

local ndo restringiu, mas a tendéncia pessoal de cada um é de restringir, em

razdo da conveniéncia de se ter, nos gabinetes, funcionarios que, §lér'hﬂ'da
relagéo pessoal, também funcionem como mecanismos internos de controle, o
que nao é possivel com 0s servidores a disposigédo. Continuando no tema, o Dr.
José Demostenes explicou que o projeto de lei teve origem na casa, sendo
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uma construc@o dos servidores e membros integrantes do Ministerio Publico, e
suas respectivas associagoes, cuja intengéo foi de contemplar os servidores
desta Instituicio, sendo este também 0 seu posicionamento pessoal. Informou,
ainda, que na &° Procuradoria de Justica, apesar de hoje ainda ter em seu
quadro apenas servidores comissionados, ja requereu a exoneragao de dois

deles para cumprir os 50%, ou seja, as disposigdes legais. O Dr. Alcir Raineri

relembrou que o projeto inicial que saiu da casa era de 40%, e, pari
o

contemplar o pleito dos funcionarios, uma emenda parlamentar aumentou

percentual para 50%, mas sem a restricéo de serem ocupados exclusivamente
por servidores efetivos da casa. Salientou, ainda, que 0 Ministério Publico deve
manter um bom relacionamento com 0 Poder Legislativo, que tragca o rumo da
histéria através de sua atividade, mas deve resposta a sociedade, que é a
destinataria final das normas. Esclareceu ainda, que a 42 Procuradoria de
Justica cumpriu 0 determinado pela lei e esta, inclusive, acima dos 50%. Em
ato continuo, o Dr. Marco Antonio questionou se houve deliberagdo do
Conselho Nacional do Ministério Publico quanto a natureza constitucional dos
cargos de provimento comissionado do quadro. O Dr. Jo&o Rodrigues
respondeu que por enquanto n&o houve deliberacado especifica, mas foi
encaminhado um pedido pelo CNMP, ainda na gestéo anterior, para informar se
os cargos comissionados, criados pela lei local, preenchem 0s requisitos
constitucionais de assessoramento, chefia e direcdo. O Dr. Marco Antonio,
retomando a palavra, informou que a 112 Procuradoria de Justiga conta com um
assessor juridico @ disposicao e os demais sdo comissionados, mas fara as
devidas adequacgdes, e, para tanto, estd aguardando o entendimento do
Colegiado sobre o tema. O Dr. Alcir Raineri requereu novamente a palavra para

ponderar a necessidade de flexibilizagéo por parte de todos, sem ultimatos, a

fim de evitar pontos de tens&o interna. Em seguida, o Dr. Ricardo 'Vicenﬁe

questionou se poderia haver compensagdo entre 0s gabinetes. A-Dra. Leila
explicou que sim, reafirmando que ndo havera imposicao aos Procuradores de
Justica para que cumpram O percentual exigido, ficando a cargo de cada
gabinete a satisfagao do disposto por lei, destacando, outrossim, que a

tendéncia deve ser privilegiar o servidor da casa, até mesmo pela facilidade de
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controle das atividades e atribuicbes. A Dra. Elaine Pires concordou com O Dr.
Alcir Raineri quanto a flexibilizacao, ja que a lei ndo faz restricdo, e informou
que, por hora, a 122 Procuradoria de Justica esta cumprindo 08 50% devido a
possibilidade de compensagéo justamente com 0 gabinete do Dr. Alcir. Este,
mais uma vez se pronunciou, afirmando que a compensagio esta aberta a
todos, de modo geral, pois se deve enxergar que OS NOSSOS interesses sao
concorrentes e que também concorrem para o atendimento do intereéfe
publico. Apés, o Dr. Marco Antonio comentou que a estabilidade do servidor

publico € um entrave 3s expectativas da ‘nova gestao publica’, porque dela

decorre a falta de incentivo para trabalhar, ndo & como na iniciativa privada.
Logo em seguida, o Dr. Ricardo Vicente comentou que os servidores efetivos,
inclusive, requerem mais licenca-médica do que 0S comissionados. Dando
continuidade, o Dr. Jodo Rodrigues considerou que, se a lei diz “servidor
efetivo”, deve-se entender, obviamente, que seja do quadro do Ministério
Publico. Destacou, ainda, que sempre Sé preocupou com a questdo de
estabilidade e efetividade do servidor, & que, para contornar os problemas,
como o dos atestados médicos, entende pela necessidade de adogao de
postura mais rigida, como ocorré na iniciativa privada, visto que a nossa lei
confere mecanismos para tanto; basta aplica-los. A titulo de esclarecimento,

informou que a 2° Procuradoria de Justica tem um servidor efetivo e um

comissionado, e 0s outros cargos estao vagos, de modo que também ja

cumpriu a exigéncia da lei. A propdsito, a Dra. Leila esclareceu que 0s
servidores da Corregedoria-Geral e dos Centros Integrados estéo computados
na Administragdo. Dando prosseguimento, a Dra. Angelica solicitou a palavra e
deixou consignado que a 6% Procuradoria de Justica também ja cumpriu 0s
50% de efetivos. Em seguida, o Dr. José Omar colocou seu ponto de__vista,

entendendo que o projeto inicial de lei rezava que 40% dos cargqs’" seriam

preenchidos por servidores efetivos da casa, mas, chegando na As,sgmb%éi'a"

Legislativa, foi alterado para 50%, sem constar restricdo exclusiva para 0s
servidores efetivos do érgdo, ampliando o leque € desvirtuando o espirito da
lei. Apods, o Dr. César Zaratin informou que a 102 Procuradoria de Justica tem

um servidor efetivo a disposicédo e um comissionado, e que 0s outros, dois
ey g/ - -
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cargos estdo vagos, estando assim, cumprindo a legislagao. Apds breve
intervalo, a sessdo retomou seu andamento normal, registrando-se a retirada
do Dr. Ricardo Vicente da Silva. Retornando aos trabalhos, a Presidente
passou a palavra ao Dr. Alcir Raineri, gque trouxe novamente para discussao do
Colégio a questdo do residuo processual, bastante debatida em outras
ocasides, dizendo vislumbrar a possibilidade legal de criagao de um programna
exclusivo para cada tipo de agao, com previsdo no Plano Plurianual, na Lei de

Diretrizes Orgamentéarias e no orgamento deste Orgdo. Ressaltou, ainda, sua

grande preocupagao com a matéria porque, no seu entendimento, o Ministério
Publico acabou virando “depésito de toda a ocorréncia gerada no universo
juridico”, mas que 0 érgdo, na condigao de agente, tem que provocar o debate
sobre a questéo, sob pena de acabar no esquecimento. Argumentou também
que, no contexto institucional, é possivel englobar/encampar, através de um
programa de servigo, ou de uma acéo, o pagamento de atividades extras para
sanar o acumulo. A Dra. Leila chamou a atengao para o problema e informou
que a Corregedoria ja fez um levantamento das situagdes mais graves no
Estado, so6 que, infelizmente, néo é possivel prover todas as Promotorias de
Justica. No seu entender, talvez a solugdo do acumulo, além da sugestao do
Dr. Alcir, seja a alteragéo na lei para possibilitar, novamente, 0 pagamento por
cumulacéo, principalmente em face da eventual necessidade de desinstalagao
de promotorias vagas. Continuando, enfatizou que a criagdo de um programa
interessa a Administragio, porque seria um incentivo para o Promotor de
Justica que, participando do programa, alcancaria pontos para
promog&o/remogaco dentro de critérios a serem estabelecidos, esclareceu que
para minimizar o problema, pensou-se de imediato em se fazer mutirdo em
algumas promotorias, sob a coordenacéo da Corregedoria Geral do Ministério

Publico. A palavra foi repassada ao Dr. Jodo Rodrigues, que explicou,que a lei

nao veda o recebimento acima do teto, desde que seja por ativida&e gera/dér_

por cumulagéo, sendo, portanto, plenamente possivel e exequivel a volta ao
pagamento de gratificagao por cumulagéo. Informou, ainda, que a Corregedoria
est4d com estrutura montada para comegar OS trabalhos de mutirao,

primeiramente, em Paraiso. Novamente o Dr. Alcir Raineri reforgou a

1
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importancia do Planejamento Plurianual, de se tracar as bases, as estratégias,
de se fazer um estudo para desenvolver um programa de enfrentamento da
questdo, visando & operacionalizagao do corpo administrativo do 6rgao. O Dr.

Marco Antonio pediu um aparte para colocar que o estrangulamento, ou seja, 0

acumulo de servico esta na area criminal, exatamente porque se criou

promotorias em excesso na area civel. Disse que o “crime’, embora sendo o
\

“carro-chefe” da Instituicdo, é rejeitado pela maioria por causa das audiéncia‘;\e

prazos processuais a serem cumpridos. Por isso, entende que a regionalizagao.

de promotorias vem a calhar com a nossa atual necessidade. Retomando a

palavra, o Dr. Alcir Raineri afirmou que 0 Ministério Publico esta desviando de
sua missdo, que é a de controlar, e esta abracando a de outros ¢rgéos,
dotados na estrutura do poder pablico, mas o desenvolvimento desse programa
ira reorientar a Instituicdo. A Dra. Vera Nilva requereu a palavra para comunicar
e convidar todos os Procuradores de Justica para participar do “Curso de
Capacitagdo para elaboragdo do Plano Plurianual e Orgcamento’, que 0s
Centros Integrados estd promovendo, onde sera tratado especificamente
acerca do orgamento deste Orgado. Dando seguimento, o Dr. Jo&o Rodrigues
comentou sobre virtualizacdo processual e as facilidades proporcionadas por
esse programa, que é patrocinado pelo Supremo Tribunal Federal que repassa

verba da Unido para a informatizagdo de todos os Judicidrios Estaduais. Apos,

a Dra. Leila esclareceu sobre sua inteng&o de inserir, no Plano Pluiranual e no ~

Orcamento de 2008, uma rubrica propria, a fim de adquirir equipamentos de
informatica que possibilitem implantar o “software’ trazido a custo zero do
Estado de Pernambuco denominado “Arquimedes”, que devera se integrar com

o programa desenvolvido pelo Judiciario, proporcionando agilidade no-

\.vg 5

andamento dos processos. Quanto ao residuo processual, enfatizouque o~

problema é de responsabilidade n&o s do Promotor de Justica, mas{ em ditima
analise, do Ministério PUblico como um todo, que tem que dar uma resposta a
sociedade e zelar pela imagem institucional. Pontuou a necessidade de criagao
de um programa que distribua por igual o acumulo entre os Promotores e
Procuradores de Justica. Argumentou, também, pela necessidade de

regionalizagdo de algumas promotorias de iniciativa e do Juri, além de uma
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melhor adequagdo na distribuicdo das atribuicées, que hoje €& uma
preocupacdo de todos os Ministérios Publicos Estaduais, que tentam buscar
solucdes rapidas e eficientes para enfrentarem essas situagdes. Na sequéncia,
o Dr. Jodo Rodrigues relembrou que ha tempos o Dr. Ricardo Vicente ja
advogava a tese de que a questdo do juri coloca em risco a imagem
institucional. Do mesmo modo, entende que a adequacdo das promotorias
existentes e a regionalizagdo consistem em medidas de grande importancia

para a imagem do Orgdo. Em seguida, o Dr. Alcir Raineri comentou gue ate os '\,&

Procuradores deveriam enfrentar o Tribunal do Juri para arejar, contribuir e nao
perder a pratica. Retornando ao tema, o Dr. Marco Antonio salientou que, no
seu entendimento, o residuo processual decorreu de uma ma geréncia
administrativa, que vem de muito tempo e revela o inchago de promotorias em
determinados lugares e a escassez em outros. Disse que é preciso racionalizar
0 servigo porque a previsao constitucional de “direitos difusos” € de larga
extensdo de atribuicbes e que, ndo sendo possivel fazer um controle sobre a
atividade do Promotor de Justica, s6 resta o “controle positivo”, quando a
necessidade e também de “controle negativo”, ou seja, quando o promotor ndo
tomar a iniciativa. A Dra. Vera Nilva colocou que varias leis estdo criando
atribuigbes ao Ministério Publico, o que acaba sobrecarregando o trabalho e
nao ha capacidade técnica para certas questes. A Dra. Leila, por seu turno,
enfatizou que o Promotor de Justica ndo deve abarcar atribuigcées que ndo sdo
suas, sendo a ineficiéncia acaba gerando o descrédito. Em seguida, deu por
encerrados os debates e colocou em aprecia¢éo a proposta formulada pelo Dr.
Alcir Raineri, tendo sido acolhida, por unanimidade, a criagdo de um programa
para acabar com o residuo processual, que devera ser desenvolvido pela

Administragdo com o auxilio da Corregedoria e dos Membros deste Colegiado.

W

Por ultimo, a Dra. Leila informou que foi cobrada, pela presidéncia da ATMP, "

sobre as alteragdes na Lei Complementar n° 12/96 e, por issc;, indagou da
Comissao de Assuntos Institucionais se haveria possibilidade de se marcar
uma data para apresentagédo das modificagdes necessarias. A Dra. Elaine Pires
requereu a palavra para relembrar que, na sess&o anterior, sugeriu & comissao

o] prazo de trés meses a partir de agosto, e que, agora, mantém a sugestaO\E
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expendidos, concordando que a comissdo deve ftrabalhar sem prazo
previamente estabelecido. Nada mais havendo, deu-se por encerrada a
presente sessdo as dezessete horas e trinta minutos (17h30min), do qug; para

constar, eu,__ ¢ {0 1  Elaine Marciano Pires, lavrei a presente, qu apos

lida, aprovada e assinada, sera encaminhada para publicagio.

U&Lx

galhdes
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César Augusto Margarido Zaratin Marco Antonio'Alves Bezerra

\

Elaine Marciano Pires
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